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Icke lagstiftande verksamhet

3. Radets forordning om TAC:er och kvoter i Atlanten och Nordsjon 2019
(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 43.3 i EUF-fordraget)

- Politisk overenskommelse

Forslagets inneball;

Forslaget innehéller begransningar av fangst och fiskeanstringning for
niastkommande ar i EU:s vatten i Atlanten, Medelhavet, Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt samt i vissa vatten utanfér EU. Eftersom manga
tiskemoijligheter delas med linder som inte ar medlemmar i EU foregas
beslutet av ett omfattande férhandlingsarbete med olika tredjeldnder, bl.a.
Norge, Fir6arna, Island, Gronland och Ryssland. Unionen har ocksa
tiskemoijligheter genom hallbara fiskepartnerskapsavtal (SFPA) med olika
tredje linder samt pa internationellt vatten genom olika regionala
tiskeriférvaltningsorganisationer. Resultaten fran dessa férhandlingar fors 1
regel in i forslaget till f6rordning fran kommissionen som radet beslutar om i
december. De fiskemoijligheter som ingar i forslaget grundas pa vetenskaplig
radgivning om maximal hallbar avkastning, pa EU:s langsiktiga plan for



Nordsjon samt beaktar att landningsskyldigheten inférs for samtliga
kvoterade arter for 2019. Forslaget innehaller ocksa en stingningsperiod for
al for ICES-omraden i Atlanten och Ostersjon samt for Medelhavet.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Nir det
giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att na
malen om bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att reformens mal om landningsskyldighet méjliggors,
och att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor
grunden for besluten. For att uppna detta anser regeringen att
forvaltningsstrategier ar viktiga verktyg och att det dr viktigt att fortsitta
arbetet med att se Over de strategier som ir inaktuella och uppritta nya
strategier for de bestind som saknar dem.

Nir det giller 4l anser regeringen att situationen for den europeiska dlen ar
ytterst alarmerande och har varit det i manga ar, vilket bekriftats av
Internationella Havsforskningsradet, ICES. Regeringen anser darfor att
effektiva och pan-Europeiska atgirder behover vidtas i nirtid for att minska
den dodlighet f6r 4l som hirror fran minsklig aktivitet under alens samtliga
levnadsstadier. Mot denna bakgrund st6djer regeringen kommissionens
forslag att stinga fisket under en tremanadersperiod och om att utvidga den
nuvarande regleringen till att ocksa omfatta Medelhavet, al under 12 cm samt
tritidsfiske. Regeringen anser aven att det ar ytterst viktigt att kommissionen,
utifran resultaten frin den pagiende utvarderingen av EU:s befintliga
alférordning och de nationella férvaltningsplanerna, skyndsamt vidtar
langsiktiga atgiarder genom en skarpning av EU:s befintliga alf6rordning
samt sidrskilt prioriterar uppfoljningen och efterlevnaden av de nationella
alforvaltningsplanerna.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte varit féremal for samrad 1 EU-ndmnden eller information i
milj6- och jordbruksutskottet.

Fortsatt behandling av drendet:

En politisk 6verenskommelse dr planerat vid jordbruks- och fiskeradet den
17-18 december 2018 varefter radet kommer att anta férordningen.
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Lagstiftningséverlaggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 férdraget om Europeiska

unionen

4. Reformpaketet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik efter
2020;
a) Forordningen om de strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken
b) Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken
c) Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Ligesrapport

Forslagets inneball:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, efter 2020 presenterades den 1 juni. Reformpaketet
bestar av tre f6rordningsforslag.

Kommissionen foreslar att medlemslanderna for perioden efter 2020 ska fa
ett storre ansvar for att utforma politikens genomférande. Varje land ska ta
fram en strategisk GJP-plan som omfattar bade pelare 1 (inkomststoden)
och pelare 2 (landsbygdsprogrammet). I planen ska linderna genom val av
atgirder och stédvillkor samt budgetférdelning till de olika dtgirderna
redovisa hur de allménna och specifika malen f6r GJP ska kunna nas.
Angiende revision av politikens genomfoérande foreslar kommissionen att
principen om en modell med samordnad granskning inférs,”single audit™, i
syfte att undvika icke-samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner.

Politiken foreslas 1 hogre grad bli resultatorienterad och en uppféljning ska
ske mot de angivna malen genom ett antal indikatorer. Detta ar till viss del
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en forindring jamfort med idag da politiken nu 1 hog grad ar uppbyggd
utifrin att detaljerade regler faststills pa EU-niva och sedan kontrolleras av

kommissionen ner pa brukarniva.

For att lantbrukare ska fa del av stod krivs att denne foljer ett antal
grundvillkor. Dessa motsvaras till stora delar av nuvarande tvarvillkor och
reglerna for dagens forgroningsstdd. I den forsta pelaren, direktstéden,
toreslas ett miljosystem med mojlighet att stodja ettiriga miljo-
/klimatitgirder.

Hela reformférslaget har behandlats i radsarbetsgrupp och ordférandeskapet
har dven fGreslagit textindringar for delar av férordningen som diskuterats
en forsta gang. Vid radsmotet den 17 december kommer en
framstegsrapport om ldget i férhandlingarna att presenteras.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer f6r regeringen i forhandlingarna om GJP ir totalt
visentligt minskade utgifter, marknadsorientering, lika konkurrensvillkor,
starkta miljo- och klimatambitioner samt forenkling.

Regeringen ir positiv till kommissionens ansats att ge medlemslinderna en
6kad flexibilitet 1 genomférandet och att politiken 1 hégre grad dn i dag ska
vara resultatorienterad. Regeringen kan stilla sig bakom de foreslagna malen.
Det dr dven positivt att de bada pelarna ses som en helhet och far

gemensamma mal.

Kraven vid utformning av GJP-planen ar till delar enklare 4n nuvarande
landsbygdsprogram men regeringen onskar ytterligare férenklingar. En viktig
fraga for regeringen ér att kommissionens forslag om en modell med
samordnad granskning infors fullt ut 1 syfte att undvika icke-samordnade,
overlappande kontroller och revisioner.

Regeringen ir positiv till kommissionens ambition att stirka
jordbrukspolitikens klimat- och miljénytta men anser att ytterligare krav bor
stallas 1 foérhallande till vad som finns 1 nuvarande forslag. Regeringen ar
dock tveksam till utformningen av grundvillkoren f6r jordbrukarstod. Ett
Okat fokus pa riktade atgarder pa milj6- och klimatomradet ar mer effektivt
an generella atgirder. Regeringen anser att det ar viktigt att stoden utformas
pé ett sitt som inte resulterar i att lagt stillda nationella klimat- och miljokrav
skapar konkurrensfordelar f6r enskilda medlemsliander.
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Djurvilfird ar en del av den gemensamma jordbrukspolitiken men
regeringen Onskar tydligare forslag och krav for att 6ka insatserna pa detta
omrade i alla linder.

Datum for tidigare behandling i rifsdagen:

Fragan var foremal for 6verliggning med milj6- och jordbruksutskottet den
11 oktober samt den 15 november 2018 och samriad med EU-nimnden den
12 oktober respektive 16 november 2018.

Fortsatt behandling av drendet:

Forslaget till reform kommer att férhandlas vidare under varen med sikte att
na en principéverenskommelse under varen. Europaparlamentet planerar for
en forsta lasning i slutet av mars 2019. En slutlig 6verenskommelse mellan
parlamentet och radet bedoms kunna ske tidigast under hésten 2019.
Forberedelserna for framtagande av Sveriges strategiska plan for nésta
programperiod har borjat genom framtagande av en SWOT-analys och

arbetet kommer att intensifieras under varen.

Faktapromemoria:
Fakta-PM (2017/18:FPM 140).

Icke lagstiftande verksamhet

5. Uppdateringen av EU:s bioekonomistrategi

- Diskussion

Forslagets innehall:

Den 11 oktober 2018 presenterade kommissionen en uppdatering av sin
bioekonomistrategi fran 2012 i meddelandet COM (2018) 673 En hallbar
bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, sambdllet och miljon. 1
den uppdaterade strategin foreslas totalt 14 atgirder fordelade pa tre
huvudomraden for att bittre méta samma syften och mal som for
bioekonomistrategin fran 2012, dvs. att bereda vigen for ett mera innovativt,
resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som foérenar
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livsmedelstrygghet med en hallbar anvindning av férnybara resurser for
industridindamal, samtidigt som miljoskyddet sdkerstills.

I den uppdaterade strategin dr fokus for datgirderna att Gppna for
investeringar och marknader, att paskynda utveckling av lokala
bioekonomier, samt att férsta bioekonomins ekologiska grinser.

Inf6r radsmotet har ordférandeskapet foreslagit att diskussionen ska ha
utgangspunkt i fragestillningarna om bioekonomin kan anses utnyttja sin
potential fullt ut for att skapa hogre virden for jord- och skogsbruk och
bidra till ekonomisk tillvixt och sysselsittning, samt om de atgarder som
foreslas i den uppdaterade bioekonomistrategin f6r EU ar limpliga for att
fullt ut frigbra bioekonomins potential, sirskilt ur en primérproducents
perspektiv.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar meddelandet och stoder ambitionen att anpassa
strategin 1 enlighet med EU:s 6vergripande prioriteringar. Omstéllningen till
en samhillsnyttig, cirkulir och biobaserad ekonomi forutsitter ett aktivt
deltagande fran samhaillsaktérerna och en innovativ kunskapsuppbyggnad.
Vidare kan information genom hela virdekedjan mojliggora att konsumenter
kan fatta medvetna beslut. I den cirkulira ekonomin produceras och foradlas
biomassa hallbart for att mojliggbra en 6kad anvindning inom en rad olika
samhillssektorer. Omstallningen till ett fossilfritt samhaille ar en stark
drivkraft f6r omstillningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. En
cirkulir och biobaserad ekonomi ir en prioriterad fraga for att 6ka
resurseffektiviteten och minska milj6- och klimatpaverkan samtidigt som det
kan gynna naringslivsutveckling och nya jobb. Niringslivets aktiva
medverkan och engagemang ir centrala. En cirkulir, biobaserad och fossilfri
ekonomi kan bidra till nya affirsméjligheter, effektivt resursutnyttjande och
starkt konkurrenskraft, inte minst f6r landsbygdsnaringar.

Det kravs dock mer information och konsekvensanalyser innan regeringen
kan ta stillning till enskilda atgardsforslag. Det dr ocksa viktigt for regeringen
att subsidiaritetsprincipen respekteras liksom att det nationella
sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor virnas.

Fragan om bioekonomins potential for tillvixten pa landsbygden ar
komplicerad och beror pa flera ekonomiska forutsittningar, till exempel
nirhet till marknad och existerande forddlingsindustrier. Att ersitta mer
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fossila ravaror och energi med biomassa kriver att biomassa finns tillginglig
och utnyttjas mer effektivt men det maste ocksa vara kostnadseffektiva
l6sningar och hallbara 16sningar som inte leder till negativa
miljokonsekvenser utan bevarar ekosystemtjanster och forbattrar biologisk
mangfald.

Utifran primirproducenternas perspektiv dr de mest relevanta atgirderna de
som bidrar till 6kad konkurrenskraft och méjligheter att kunna moéta
efterfragan pa hallbar biomassa av ritt kvalitet och med minskade kostnader.
Det innefattar satsningar pa forskning och innovation foér 6kad
resurseffektivitet, produktivitet och miljoskydd men dven kunskapsspridning.
Uppvisande av goda exempel pa hallbar och kostnadseffektiv
primirproduktion dir biomassan kommer till stérre anvindning kan vara
relevanta atgarder for att engagera brukare inom alla primarproducerande

sektorer.

Utvecklingen av primirproduktionen och genomfoérandet av
bioekonomistrategin kan stirkas ytterligare med fortsatta atgirder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 och i kommande ramprogram
tor forskning och innovation Horisont Europa.

Datum for tidigare bebandling i rifsdagen:
Fragan har inte varit féremal f6r information i miljé- och jordbruksutskottet
eller samrad med EU-nimnden.

Faktapromemoria:
2018/19:FPM12 Meddelande om en uppdaterad bioekonomistrategi f6r EU

6. Ovriga fragor

a) Interparlamentarisk konferens om parlamentens roll i utformningen
av framtiden for livsmedel och jordbruk (Zagreb den 22—23 november
2018)

- Information frdan den kroatiska delegationen
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Vid motet forviantas den kroatiska delegationen informera om den
genomforda konferensen om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Konferensen arrangerades 22-23 november av det kroatiska
parlamentet tillsammans med den kroatiska regeringen och finansierades
med medel fran Kroatiens landsbygdsprogram.

Konferensen behandlade alla aspekter kring framtida GJP. Deltagare fran 20
medlemsliander och samtliga institutioner var niarvarande. Nagra slutsatser
fran konferensen var behovet av ett enklare regelverk, 6kade
klimatambitioner, atgirder for foryngring av jordbrukssektorn och mer fokus
pa landsbygdsutveckling. En annan fraga rérde budgetmedel f6r GJP
kommande period och behovet av minst motsvarande medel som finns
tillgdngliga idag. Vid konferensen lyftes frigan upp om parlamentens viktiga
roll i arbetet med att ta fram varje lands strategiska plan vilket bland annat
understroks av jordbrukskommissiondren Hogan.

b) Aktuellt lagstiftningsforslag (offentlig dverlaggning i enlighet med
artikel 16.8 i férdraget om Europeiska unionen)

Forordning om &ndring av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU)
nr 1307/2013 vad galler vissa regler for direktstdod och stod for
landsbygdsutveckling under aren 2019 och 2020

- Information frin kommissionen

Kommissionen kommer att informera om ett kommande forslag till andring
av forordningarna 1305/2013 och 1307/2013 som r6r direktstod respektive
landsbygdsutveckling for aren 2019 och 2020.

Forslaget ar enligt kommissionen helt av teknisk natur och r6r fyra delar;

- Flexibilitet mellan de 2 pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) under ar 2020.

- Overflyttning av medel som reducerats frin direktstodet till
landsbygdsutveckling.

8 (11)



- Utfasning av kompensationsstod till lantbrukare som inte lingre ar
berittigade till stod.

- Tekniskt bistand fran nuvarande landsbygdsprogram for att
finansiera férberedelser for framtagande av den strategiska planen for
GJP {61 perioden efter 2020.

Forslaget kommer att beredas i radet och parlamentet med utgangspunkten
att ett gemensamt beslut ska kunna tas innan mars.

c) Konferens om utvecklingen av vegetabiliskt protein i Europeiska
unionen: mdjligheter och utmaningar (Wien den 22—23 november
2018)

- Information frdan ordférandeskapet
Forslagets inneball:

Ordférandeskapet avser rapportera fran den konferens om europeisk
produktion av proteingrodor som hélls i Wien den 22-23 november. Vid
konferensen deltog 200 experter frin niringen, forskning, radgivning och
myndigheter.

Pa konferensen presenterade kommissionen sitt uppdrag i form av en
rapport om att ta fram en strategi for att 6ka produktionen av vixtproteiner 1
EU pa ett konkurrenskraftigt och miljomassigt sitt.

d) Massiva skogsskador i Europa

- Information frdan ordférandeskapet
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Ordférandeskapet har distribuerat ut en not dér det konstateras att Europa
tidigare i ar drabbats av extrem virme, torka och stormar som orsakat stora
skogsskador. Bara i Osterrike har 6ver 8 miljoner kubikmeter timmer skadats
pa grund av storm och angrepp av vixtskadegoraren granbarkborre. Detta
stiller medlemsstaterna infér stora utmaningar. Det betonas att EU:s
instrument for att frimja det héllbara skogsbruket, sarskilt
landsbygdsprogrammet och EU:s skogsstrategi, maste anvindas pa bista
mojliga sitt, och att det krivs grainséverskridande samarbeten pa europeisk

niva.

e) Uppfoljning av fipronil-incidenten: lagesrapport om genomfoérandet

- Information frin kommissionen

Kommissionen vintas presentera arbetet med att férbittra unionens
formaga att hantera utbredda livsmedelsincidenter. Fragan foranleds av den
incident som intriffade sommaren 2017 da rester av amnet fipronil pavisades
1 dgg och dggprodukter 1 Belgien, Nederlinderna, Tyskland och Frankrike.
Fipronil far inte anvindas till livsmedelsproducerande djur och far inte
torekomma i livsmedel inom EU men hade anvints for att bekimpa insekter
1 honsstallar i strid med gillande bestimmelser. En ministerkonferens dir ett
antal slutsatser drogs fran hanteringen av fipronilfragan dgde rum den 26
september 2017 1 Bryssel. Arbete med att forbittra och fortydliga
overvakning, samarbete och informationsfléden har foljt i sparen av
incidenten.

f) Inrattande av ett internationellt centrum for I6sningar pa
antimikrobiell resistens (ICARS) i syfte att stdrka kampen mot
antimikrobiell resistens, sarskilt i lag- och medelinkomstlander

- Information fran den danska delegationen
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Under 2019 kommer ett internationellt centrum for 16sningar pa
antimikrobiell resistens (ICARS, International Centre for Antimicrobial
Resistance Solutions) inrittas i Képenhamn. Malet med ICARS ir att
samordna den globala kampen mot antimikrobiell resistens (AMR) med
fokus pa de praktiska utmaningar som AMR innebar inte minst f6r lag- och
medelinkomstlinder. Centret ska vara ett oberoende forsknings- och
kunskapscenter med stark internationell koppling genom manga partnerskap.
Centret ska stodja utveckling och genomforande av evidensbaserade
metoder for att férhindra AMR. Centret ska vara en resurs for samtliga
nationella och internationella organ i arbetet mot AMR.
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