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Motion till riksdagen 2015/16:2979
av Andreas Carlson m.fl. (KD)

Det civila samhallet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila samhéllets
betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att behélla
gévoskatteavdraget och utdka det och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dka stodet till
trossamfunden och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om vikten av att vérna
civilsamhallets stillning och tillkdinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en skyldighet
for kommuner att infora valfrihetssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av kapital for
ideella utforare i vélfarden och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dka stodet till

idrottsrorelsen och friluftsorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Kristdemokraterna menar att det dr i civilsamhéllet grunden laggs for demokrati,
medmaénsklighet och ett fungerande Sverige. Vér politik stravar darfor efter att stirka
det civila samhéllet och dirmed de mellanminskliga kontakterna. En fungerande
demokrati forutsitter ett starkt medborgarsamhaélle. Utan ett levande civilt samhille
reduceras medborgarna till véljare, arbetskraft och konsumenter. Om vi inskranker det
civila samhéllet till att bli utforare av statliga direktiv, riskerar vi att kvidva de manga

organisationernas unika bidrag till vart samhélle.
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Vi foreslar 1 var budgetmotion att gadvoskatteavdraget bibehélls och utdkas, samt att

det statliga stodet till idrottsrorelsen, friluftsorganisationerna och trossamfunden dkas.

Inledning
I synen pa det civila samhillet gar en tydlig skiljelinje i1 svensk politik. I grunden ar det
en frdga om skillnad i synen pd ménniskan, hennes forutsittningar och behov.

A ena sidan finns den kollektivism som ser en stark stat som 18sningen pa néstan
varje samhéllsproblem. Dér har det civila samhéllet en mycket underordnad betydelse
fran valfardssynpunkt. Dir finns dven den statsindividualism som forvisso inte ser en
stark stat som alltings 10sning, men som samtidigt har anammat tanken pé att man via
skattsedeln kan kopa sig fri frdn beroendet av andra ménniskor. Inte heller dér har
civilsamhaillet eller de mellanménskliga relationerna nagon naturlig plats.

A andra sidan finns den personalism som ser att smé nira gemenskaper och ett
Oomsesidigt beroende &r en central del av det ménskliga, att det bara 4r i samspelet med
andra som ménniskan utvecklas som person. Denna skillnad i minniskosyn far
konsekvenser for samhéllssynen, vilket aterspeglas i politiken.

Ibland kan det hos vissa lata som om civilsamhéllet bara ar en fritidsaktivitet, ett litet
sidospar till det som sker inom den offentliga sfdren eller i den individuella. Vi menar
att civilsamhillet &r ndgot mycket viktigare. Det dr hir grunden ldggs for demokrati,
medmainsklighet och ett fungerande Sverige. Kristdemokraternas politik stravar darfor
efter att stirka det civila samhillet och ddrmed de mellanménskliga kontakterna.

Att oberoende fran andra méanniskor skulle leda till lycka &r en missuppfattning.
Starka relationer &r ett sa grundliggande ménskligt behov att det till och med gar att
mita i livsldngd. Social isolering har vérre hilsoeffekter dn fetma och dr ungefar lika
allvarligt som alkohol och rokning. Méanniskan vixer i relationer. En politik vars
konsekvens blir att de mellanménskliga banden forsvagas kan aldrig kompenseras med
att man stérker banden till offentliga institutioner eller skjuter till ytterligare bidrag. Det
offentliga kan fran ménsklig synvinkel bara vara ett komplement — inte utgdra
samhadllets grund.

Kristdemokraternas manniskosyn utgar fran personalismen att varje mdnniska ar en
unik och oersittlig individ och har samma absoluta och okrénkbara virde oavsett kon,
alder, social position, etnisk och religios tillhorighet eller sexuell identitet.
Mainniskoviardet ar knutet till existensen, inte till olika stadier eller situationer 1 den
enskilda ménniskans livscykel eller till hennes formagor eller egenskaper. Varje person
har universella rittigheter och skyldigheter, men hon utvecklas i familjen och i andra

naturliga gemenskaper. Det dr i familjerna, folkrorelserna, de ideella organisationerna,
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kooperativen, stiftelserna, de politiska partierna med mera som vi odlar var
grundlidggande etik och vara demokratiska traditioner. Sddana naturliga gemenskaper
utgoér stommen i samhéllet och ska, enligt oss kristdemokrater, ges ritt och mojligheter
att forverkliga sin fulla potential. Det dr i dem vi bygger och stérker tilliten mellan
manniskor. Har lar vi oss samarbete och konflikthantering. Det &r bland annat darfor
Kristdemokraterna sé starkt betonar civilsamhillets betydelse. Den mest grundldggande
gemenskapen dr familjen. I denna lilla grupp fir familjemedlemmarna mojlighet att
mota kirlek, omtanke och forstaelse men ocksa att stillas infor krav och ta ansvar.

En av politikens viktigaste uppgifter ér att vdrna dessa frivilliga sammanslutningars
oberoende, att stdrka dem och forenkla for deras verksamhet. Grundtanken ér att staten
skall lagga sig 1 sa lite som mdjligt och att sd mycket som mdjligt skall ldmnas at
medborgarnas fria initiativ. Givetvis ska all verksamhet som far stdd av det offentliga
arbeta for alla ménniskors lika och oskattbara virde, grundldggande etiska viarden och
demokratiska principer. Men alltfor ofta knyts resurser detaljerat till olika mal som ska
uppnas, dir sdvil medel som mal bestdms av politiker. Det kan d& uppfattas som om det
offentliga inte litar pa civilsamhillets organisationer och i férlingningen pé
medborgarna. Oronmirkning av anslagen leder i virsta fall till att politiska krav far
organisationerna att dgna sig at annat dn vad de sjdlva definierar som sitt uppdrag.

Graden av det civila samhéllets oberoende dr néra knuten till organisationernas
finansiering. En hog grad av offentlig finansiering kommer ocksa att leda till direkt eller
indirekt styrning fran det offentliga. For manga politiker ar detta sjdlva podngen. D4 kan
man kontrollera att medborgarnas frivilliga sammanslutningar inte tycker fel” utan
anpassar sig efter asiktskrav fran de for tillfdllet mest roststarka i den offentliga
debatten. Vi hdvdar dven hér civilsamhillets oberoende och mangfald, en méngfald som
inte bor strypas eller styras i en annan riktning dn vad medlemmarna sjilva vill.

En reservation &r pa sin plats. Alla frivilliga sammanslutningar ar inte av godo.
Organisationer vars medlemmar begar, eller uppmuntrar till, kriminella handlingar blir
en fraga for rattsvisendet. Att sddana existerar kan fOrstas aldrig motivera att
civilsamhillet ska styras in i en specifik inriktning.

En fungerande demokrati forutsétter ett starkt medborgarsamhille. Utan ett levande
civilt samhille reduceras medborgarna till vdljare, arbetskraft och konsumenter. Om vi
inskrinker det civila samhéllet till att bli utforare av statliga direktiv, riskerar vi att
kvéva de ménga organisationernas unika bidrag till vart samhélle.

Kristdemokraterna dr den politiska rost som tydligast har agerat for ett starkt
civilsamhdlle. I regeringsstéllning har vi utformat en politik for det civila samhallet. Vi
har fatt till stdnd en 6verenskommelse — ett kontrakt mellan regeringen, SKL och de

idéburna organisationerna inom det sociala omradet. Vi drev pa for att Sverige éntligen
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skulle f4 avdragsritt for gavor till hjdlpverksamhet, ett principgenombrott som blev
verklighet 2011. Vi motsétter oss regeringens forslag att ta bort avdragsratten for gavor
och presenterar i den hdr motionen forslag som ér ytterligare steg pa vigen mot ett

starkare civilsamhélle.

Balans mellan samhillets tre sektorer

Det finns tre centrala och samverkande funktioner i ett fungerande samhélle. Under
medeltiden kallades de Korset, Svirdet och Penningpungen. Korset betecknade da
kyrkornas moraliska, idéburna och andliga makt medan Svirdet stod for den virldsliga
makten. Penningpungen betecknade bade den ekonomiska makten och de faktiska
makthavarna.

Under de ibland revolutiondra tongangarna 1968 och nigra ér efterat sa man i stillet
Gud, Staten och Kapitalet. Da ville manga marxistiskt inspirerade debattorer avskaffa
bade Gud och kapitalet och lata staten 6verta hela ansvaret, sa som hade skett i bade
Sovjet och Maos Kina.

Templet, Tornet och Torget har i modern tid foreslagits som alternativa metaforer.
Dagens verklighet 4r dock mer komplicerad. "Templet” bestar inte ldngre bara av
kyrkan, eller ens bara av manga kyrkor och trossamfund tillhérande kristendomen eller
andra religioner. Templet har dessutom delvis sekulariserats och berikats med andra
idéburna rorelser som Roda Korset, Ridda Barnen, Svensk Idrott,
Sjoraddningssillskapet och ménga, méanga fler. Det gemensamma ér att verksamheten
framst styrs av idéer, inte ekonomi. "Tornet” och Torget” dr 1 dag ocksa mer
mangfacetterade, dir exempelvis offentlig sektor ibland verkar pa konkurrensutsatta
marknader. Historien har dock lart oss att alla tre funktionerna inte bara behdvs, utan i

ett vél fungerande samhille helst ska sta i ett balanserat forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis talar vi alltsd om samhéllets tre huvudfunktioner:

Det offentliga, som inkluderar stat, kommuner och landsting och i grunden all
offentligt finansierad verksambhet.

Niringslivet, som utgoérs av samhéllets kommersiella sektor, industrier,
tjdnsteforetag, banker och andra verksamheter som primaért drivs i syfte att ge en
optimal avkastning pd satsat kapital och arbete.

Civilsamhillet, som drivs av medborgarnas dvertygelser och vilja att bidra till
livskvalitet 1 manga dimensioner, fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt. Familjen ar

samhdllets viktigaste bestdndsdel och en omistlig del i det civila samhéllet.



I ett balanserat och demokratiskt samhélle samverkar dessa tre pA ménga omraden,
men ingen sektor tillats dominera ndgon av de ovriga.

Ett levande civilsamhiélle dr basen for ett vil fungerande, demokratiskt och méanskligt
sambhdlle. Det startar hos den enskilda ménniskan, familjen, den utvidgade familjen,
grannskapet och ndrsamhallet. Det tar sig uttryck i1 allehanda aktiviteter av kulturell,
idrottslig, intellektuell eller ideologisk art. Dessa formar sedan civilsamhéllets struktur i
form av idéburna organisationer, foreningar och nétverk. Civilsamhaéllet samverkar med
sambhéllets tva andra huvudfunktioner, det offentliga och néringslivet, dir den senare ar

grunden for hela samhéllets forsorjning och ekonomiska valstand.

Civilsamhallets forindrade forutsittningar

Civilsamhéllet fordndras i takt med att Sverige och vérlden i stort fordndras. Vart land
ar idag ett pluralistiskt medborgarsamhille, inte ett forhallandevis homogent ”folkhem”.
Individualism och sjélvforverkligande har blivit viktigare, vilket inte nodvandigtvis gor

ménniskor mindre engagerande. Engagemanget kan diremot ta sig andra uttryck.

Det bor slas fast att det ar ett starkt engagemang hos méanniskor i vart land, det finns
en rorelse som bygger pa idealitet och frivillighet. Vér svenska folkrorelsetradition lever
och frodas alltjimt trots enstaka péstdenden om motsatsen. Daremot sker det

fordndringar inom det civila samhillet.

Sverige har drygt 200 000 féreningar i en befolkning om 9,5 miljoner invanare och
86 procent av befolkningen 1 dlder 16—84 &r dr medlemmar i en forening. Vi ér ett
foreningstdtt land och det ger Sverige manga fordelar och starker

samhillsgemenskapen.

Kristdemokraternas mal med en politik for civilsamhillet
Det kan tyckas motsigelsefullt med en politik for ett omrdde som vi i s hog
utstrackning som mojligt vill halla politiken borta ifran. Vi vill darfor vara tydliga med
var utgangspunkt: Staten dr aldrig neutral 1 relation till civilsamhéllet. Staten sétter
granser, skyddar, strukturerar, stimulerar — eller kvaver. Allt utifran vilken lagstiftning
och vilka incitament som finns eller saknas.

Ett livskraftigt och dynamiskt civilsamhille 6kar mojligheterna till en stark och
dynamisk demokrati. Déarfor vill vi:

Starka de naturliga gemenskaper dir vi vaxer som ménniskor. Ddrmed stdrks ocksa

vi — som individer och som samhille.



Oka sammanhallningen inom och mellan olika befolkningsgrupper i takt med att det
sociala kapitalet byggs upp.

Frimja méngfalden. Detta kan bara ske genom att virna civilsamhéllets oberoende
pa finansieringsfronten.

Kristdemokraterna brukar sidga att samhéllet dr storre dn staten. Mot bakgrund av var
manniskosyn s& kan man ocksé sdga att valfairdssamhéllet dr storre dn vélfardsstaten. Vi
tror att ett samhille byggt pé de principer vi anfor har forutsattningar att bli ett mer
vialmaende samhalle.

Vi identifierar dirmed foljande utmaningar som sarskilt viktiga:

Civilsamhillets oberoende. Det finns en risk for att civilsamhéllet begrinsas till att
vara en valfardsutforare eller verkstéllare av statliga dekret. Om staten 1 allt hogre
utstrdckning dikterar villkoren for civilsamhillets verksamheter, och samtidigt svarar
for en allt storre del av dess finansiering, sé riskeras civilsamhéllets sjalvstindiga rost
och unika bidrag. Utvecklingen har redan 1 viss utstrickning gatt i den riktningen.
Detsamma giller ocksd med marknadsanpassning, dir civilsamhéllets organisationer
bitvis agerar enligt kommersiella principer.

Civilsamhillets insatser som utforare av vilfiardstjinster. Antalet utforare har
visserligen 0kat, men som andel har de minskat. Kristdemokraterna har konsekvent
forsvarat mangfalden och medborgarnas mdjligheter att sjdlva vilja utférare inom
exempelvis vard och dldreomsorg. Motiven ér frimst tva.

e Vi virnar medborgarnas vardagsmakt och tilltron till att de sjélva &r kapabla att

veta vad som é&r bast for dem, snarare 4n att politiker ska vilja &t dem.

¢ Innovationskraften i alla tre sektorer behovs om vi ska sikra samhillets vilfard

och medborgarnas livskvalitet. Tar man bort eller kraftigt begransar den ideella
och den privata sektorns mojligheter sa kommer detta att bli mycket svart. Vagen
till en forbattrad vélfard gar via fokus pa kvalitet, inte pa dgarformer. Manga vill
begrinsa eller i realiteten sitta stopp for tva av tre sektorer. Vi vdlkomnar i stéllet

de ideella krafterna och vill underlatta for dem att bidra.

Den byrikratiska bordan. Samhallsutvecklingen har medfort en kraftig 6kning av den
byrakratiska bordan for ett stort antal organisationer under de senaste decennierna, inte
minst bland de mindre. Aven om syftet ofta dr gott, har det medfdrt att mer tid liggs pa
att styra verksamheten pa ett korrekt sitt, vilket resulterar i minskad tid for sjélva
verksamheten. Detta riskerar att kviva ménga av civilsamhillets viktiga bidrag till vart

sambhaille.



Den utredning for ett stirkt civilsamhille (U 2014:04) som tillsattes av
alliansregeringen har fatt tilliggsdirektiv och redovisar sitt slutbetdnkande den
29 februari 2016. Utredningen &r angeldgen och Kristdemokraterna vill betona dess
betydelse for den fortsatta utvecklingen av det civila samhéllet. Vi behover en
gemensam syn inom det offentliga pa hur balansen mellan samhéllets sektorer ska

klaras ut och vilka spelregler som ska gilla.

Gévoskatteavdraget

Alliansregeringen inforde den 1 januari 2012 en avdragsrétt for privatpersoners gavor
till ideell verksamhet med social inriktning eller som frimjar forskning. Skattereduktion
medges med 25 procent av gavobeloppet och uppgar till hdgst 1 500 kronor per person
och dr. Under det forsta aret gav 195 000 personer gévor som gav ritt till
skattereduktion for cirka 153 miljoner kronor. Under 2013 gjorde 761 000 personer
avdrag for gévor varav drygt 255 000 personer uppnadde minimibeloppet f6r
skattereduktion.

I maj 2015 var 75 organisationer registrerade som godkénda gavomottagare hos
Skatteverket.

Sverige var tidigare det enda EU-land som inte tilldt sina medborgare att géra avdrag
for gavor till ideell verksamhet. Kristdemokraterna ser darfor denna reform som
epokgorande och nddvéndig. Vi ser den som ett forsta steg i ett bredare arbete for att
markera det civila samhéllets betydelse och relation till den offentliga sektorn och till
foretagssfaren.

Regeringen foreslar nu att skattereduktionen for gavor slopas, vilket berdknas 6ka
skatteintidkterna med 250 miljoner kronor 2016. Regeringen anfor i lagrddsremissen den
21 maj 2015 7att stod till de verksamheter ideell sektor bedriver bor fordelas utifrén en
prioritering av hur dessa bidrar till samhallsnyttan, snarare @n utifran vilken formaga de
berdrda organisationerna har att hitta sponsorer som har rad att genom gavor stodja
verksamheten. Offentligt stod bor snarare utgé fran tydliga prioriteringar 4n via
privatpersoners val av och formaga till stod via skattereduktion.”

Regeringen anser dédrmed att det offentliga bor vara de enda som stoder ideell
verksamhet. Om privatpersoner gor det finns, enligt regeringen, risk att de stoder “’fel”
verksamhet. Regeringen fortsétter ddrmed sin ovanifranpolitik dér enskilda inte ges rétt
att bestimma Over vare sig val av hemtjénst, fordldraforsakring eller vilken organisation

man vill stodja. Staten vet béttre.



Regeringens beddmning leder till slutsatsen att social hjélpverksamhet inte ger
samhdllsnytta om den enbart stods av enskilda. Forst nér det offentliga dirigerar blir
verksamheten samhéllsnyttig. Sammantaget tydliggdr lagrédsremissen att regeringen
motsitter sig att enskilda ger ekonomiskt stod till social hjélpverksamhet. Det bor,
enligt regeringen, vara forbehallet det offentliga som klarar av att bedoma
samhéllsnyttan.

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig motsétter sig regeringens forslag. [
en rapport fran riksdagens utredningstjanst, RUT, framgér det att flera av
organisationerna som fatt del av gavoskatteavdraget menar att allt fler ger stdrre belopp
an tidigare. De regelbundna givarna har ocksa okat sitt manadsbelopp. Antalet gavor
och gavogivare har dessutom okat. Samtidigt betonar flera att administrationen kring
givoskatteavdraget maste forenklas. Det dr inte &ndamélsenligt med den administration
som alagts de sociala hjdlpverksamheterna. Gdvoskatteavdraget har alltsd medverkat till
okade intdkter hos ideella sektorn och en majoritet av dem vill behélla mojligheten.

Dock behover regelverket ses dver.

I en studie av J von Essen, M Jegermalm och J Svedberg vid Ersta Skondal Hogskola
(Folk 1 rorelse — medborgerligt engagemang 1992—-2014) har givandet undersokts. De
anger att givandet dr dverraskande stort och 80 procent av befolkningen har givit pengar
vid minst ett tillfalle under foregéende ér. Det &r stora skillnader mellan ménniskor som
ger regelbundet och de som ger vid nagot enstaka tillfille. Men givandet ar enligt
Varnstad 2015 “folkligt, sméskaligt och utbrett”. Det noteras vidare att givandet inte
varierar sirskilt mycket efter ménniskors inkomster och att kvinnor ger mer &n mén
trots att méns inkomster generellt sett dr hogre. Slutligen konstateras (Varnstad 2015)
att ”’sd manga som varannan anser att man har en moralisk skyldighet att ge. Givandet
har genom sérskiljning frén vilfardsstaten och dess ansvarsomraden getts en egen
innebdrd och ett eget beréttigande som till och med beskrivs som ett moraliskt ansvar av
hélften av befolkningen. Det individuella ansvaret bestar diarfor 4ven om det offentliga
tas.

Kristdemokraterna vill se en mer sjilvstiandig ideell sektor. Mindre av detaljstyrning
vid bidragsgivning och mer av grundstod. Genom gavoskatteavdraget okar
organisationernas sjilvstindighet. Statens paverkan inskranks till att godkénna
organisationerna som far del av skatteavdraget. Det dr en rimlig avvéigning mellan
sjdlvstandighet och offentlig insyn.

Kristdemokraterna motsétter sig regeringens forslag att avskaffa givoskatteavdraget.
Vi foreslar dessutom att gadvoskatteavdraget utvidgas genom att taket hojs fran 6 000

kronor till 12 000 kronor och att ansoknings- och arsavgiften tas bort. Regeringen



bedomer sjélv 1 lagradsremissen att borttagen ansdkningsavgift medfor forsumbara
intdktsforluster. Den 6kade kostnaden for hojt tak for avdrag berdknas till 10 miljoner

kronor.

En investeringsfond for ideella aktorer i vélfirdssektorn

Ibland kan man fa intrycket att all offentligt finansierad vilfardsverksamhet som inte
drivs av det offentliga drivs av stora internationella koncerner dgda av riskkapitalbolag.
Sa ar inte fallet. Pa exempelvis skolomradet visade rapporten "Méngfald eller enfald”
fran Timbro och Sektor3 for ett par ar sedan att det ingalunda &r sé att dessa
skolkoncerner stér for all friskoleverksamhet 1 Sverige, utan 30 av eleverna i fristdende
skolor fanns vid denna kartldggning exempelvis i skolor som drivs av organisationer 1
det civila samhéllet — ideella organisationer, kooperativ, stiftelser etc. Men nér fokus
hamnar pa vinstutdelning hamnar dessa aktorer — som stér for méngfald och goda

varden — létt 1 skymundan dé deras vinster dterinvesteras i verksamheten.

Samtidigt har andelen skolor utan vinstsyfte minskat avsevért de senaste aren. Medan
en av friskolereformens barande intentioner var att sikra en pedagogisk och idémaéssig
mangfald av aktorer — ocksé fler idéburna aktorer — sa ser vi att utvecklingen gar mot
storre koncerner med farre dgare.

Vi ser en liknande utveckling pd vard- och omsorgsomradet. Huvuddelen av de nya
véard- och omsorgsaktdrer som tillkommer dr kommersiella foretag. Bristerna i vérd,
skola och omsorg finns sévil inom offentligt driven som privat driven
offentligfinansierad vilfardsverksamhet, men vinstutdelning i kombination med stora
kvalitetsbrister skapar trovérdighetsproblem och ska inte forekomma.

Vinst dr inte fel — tvirtom dr vinst i grunden ett tecken pa effektivitet, om man
samtidigt klarar att nd hogt uppstéllda kvalitetsmal och d4nda kunna ge investerare en del
tillbaka. Samtidigt finns aktorer med stort fortroende hos medborgarna som skulle
kunna driva viktiga valfardsverksamheter utan vinstsyfte, och med stora mervirden i
form av en tydlig idémaissig grund och tradition kring sin verksamhet. Dessa aktorers
mojligheter att bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet tycks dock minska och
potentialen tas inte fullt ut tillvara. Det dr en utveckling som maéste brytas.

Det offentliga méste tydligare inse det mervirde av mangfald och kvalitet som en
verksamhet pd en tydlig idémadssig grund kan bidra med. Och denna insikt maste leda
till att konkret forbattra civila samhillets organisationers mgjligheter att bedriva
vélfardsverksamhet.

Manga ideella utforare stéller ofta hdgre krav pé sig sjélva én de privata och

offentliga. De har inte sédllan sédrskild kompetens i svara etiska fragor som varden och
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omsorgen brottas med. Vissa ideella utforare har sérskild kunskap om och riktar sig
sarskilt till vissa utsatta samhéllsgrupper, kanske pa grundval av etnicitet eller religion,
grupper som forskning visar inte annars for en lika god tillgéng till valfardstjinster.

Ideella kan ha en organisatorisk effektivitet och smidighet som liknar de vanliga
foretagens, samtidigt som de ofta har en tradition av mer 6ppenhet genom tydliga
virdebaserade mal for sin verksamhet.

Virt att notera dr att Sverige skiljer ut sig avsevért gentemot dvriga véstvérlden nér
det géller inslagen av icke-vinstdrivande aktorer inom vard och omsorg. Betydligt ligre
andel ar 1 vart land driven av icke-vinstdrivande ideella aktorer &n 1 snart sagt varje
jamforbart land.

Vad som framkommer nédr man studerar rapporter och utldtanden frén savil ideella
aktorer i Sverige som Sveriges Kommuner och Landsting &r istéllet att det finns
strukturella hinder och ren misstdnksamhet mot verksamheten. Bara for att drivkrafterna
ar annorlunda (idé€er snarare @n vinst till aktieigarna) sa innebar det att dessa aktorer har
svért att fa tillgang till kapital. Traditionella finansiella institutioner har helt enkelt svart
att fOrsta sig pé att dessa verksamheter kan drivas mycket effektivt.

Kristdemokraterna har inom alliansregeringen verkat for en lang rad atgarder som
alla syftar till lyfta fram och stirka den ideella sektorn. Som exempel kan nimnas
overenskommelsen 2008 mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I Agarprovningsutredningens direktiv fanns ocksé ett uppdrag till utredaren att
undersoka hur kapitaltillgangen for mindre foretag och idéburen icke-vinstdrivande
vélfardsverksamhet kan forbéttras. Det var ett uppdrag som den nya rédgrona
regeringen olyckligtvis tog bort via ett tilliggsdirektiv.

Den ideella sektorns och sociala foretags tillgang till kapital for bade etablering och
utveckling behover forstarkas. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
konstaterat att det i dag ofta saknas finansiella instrument som &r speciellt utformade for
socialt foretagande. Socialt foretagande behdver pé grund av sina specifika egenskaper
och varierande juridiska former ibland finna andra typer av finansieringsinstrument én
andra foretag.

Vi vill darfér genom en engéngsavséttning skapa en fond som syftar till att frimja
den ideella sektorns mdjlighet till socialt foretagande och da sirskilt som utforare av
valfardstjanster, och vi avsitter 500 miljoner for detta Aandamal frén och med 2018. En
saddan fond skulle snabbt kunna motverka bristen pa tillgang till kapital for dessa
aktorer. Forutom en statlig avsattning till en sddan fond sé skulle privata aktorer sasom
banker kunna medverka i ett sddant initiativ. Detta skulle ge bankerna en mojlighet att

bidra positivt till samhillsutvecklingen samtidigt som erfarenheterna sannolikt skulle
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kunna bidra till att bankerna 1 sin ordinarie verksamhet fick storre forstaelse for den
ideella aktorens speciella villkor.

Exakta former och regelverk for detta bor utredas skyndsamt. Ett initiativ som bor
studeras dr Big Society Capital Group i Storbritannien — en finansiell institution med
syfte att framja investeringar 1 den sociala sektorn. Den kapitaliseras inledningsvis med
tillskott frén savél staten som andra investerare.

Det ar viktigt att papeka att de sociala foretag och verksamheter vi hér talar om i
grunden ska vara vélskotta och ”16nsamma” — om 4n inte med vinst som huvudsyfte.
Kapital fran fonden syftar alltsa inte till att utgora subventioner, utan till att dtgérda det
marknadsmisslyckande som finns dér verksamhet inte far tillgdng till kapital trots att
forutséttningar finns for att kunna aterbetala pd marknadsmissig grund.

Det offentliga bor bidra till att dverbrygga den informations- och kunskapsbrist som i
dag finns inom delar av finanssektorn for att 6ka forstdelsen mellan finanssektorn och
den ideella sektorn for att pa detta sétt frimja nya eller kompletterande
finansieringslosningar for de ménga kreativa idéburna aktorer som finns runt om i
landet. Forutom initiativet med en fond sé& handlar det om att sprida goda exempel pa

nytinkande som vixer fram i Sverige och andra europeiska lander.

Ge fler aktorer i det civila samhallet mojlighet att utfora offentligt finansierade
tjdnster

Majligheterna att styra sin vardag ser olika ut beroende pa i vilken kommun man bor. A
ena sidan #r detta inte konstigt, med tanke pa att vi har kommunalt sjilvstyre. A andra
sidan finns det orimliga begrinsningar i mojligheten till vardagsmakt. En viktig orsak
till detta finns 1 att alla kommuner @nnu inte har infort négra reella valmgjligheter.

Det finns flera fordelar med att forenkla for civilsamhéllets organisationer att utfora
offentligt finansierad vélfard: Kommunerna far ut mer per skattekrona; medborgarna fér
okade valmgjligheter; civilsamhéllets kompetens och innovationskraft kommer béttre
till sin rétt. Det vore en vinst for samhéllet om det mojliga antalet aktorer breddas sa
mycket som mgjligt.

Dérfor behovs det fler alternativ for att skapa storsta mojliga valfrihet med hinsyn
till de lokala forutsattningar som finns i olika kommuner. Genom att ge kommunerna en
skyldighet att infora valfrihetssystem okar mojligheterna for idéburen verksambhet att

finnas med som utforare inom valfiarden.
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Forenkla regelverket for det civila samhillets organisationer

Regeringen har beslutat om en rad méalsattningar for att forenkla regelverket for det
svenska néringslivet. Samma ambition ska finnas for det civila samhallet. Vi vill att
civilsamhillet ska fortsdtta att utvecklas och darfor ska onddiga regler och lagar som 1

forsta hand forsvarar for organisationer tas bort.

Gor en oversyn av bidraget till trossamfunden

Sedan lang tid tillbaka ges ett offentligt stdd till trossamfunden. De ér en viktig del av
det civila samhaéllet. Trossamfunden utgor ett unikt bidrag i integrationsprocessen och
gOr ofta stora samhallsinsatser till exempel genom stdd till utsatta grupper och barn- och
ungdomsverksamhet. De fyller ocksd en viktig funktion genom sitt arbete med andlig
vard inom sjukvérden, didr ménga trossamfund finns nérvarande for médnniskor i svara
stunder.

Sverige dr ett mangreligiost land dér religionen spelar en viktig roll for ménga, inte
minst minga nya svenskar. Hir har trossamfunden en viktig roll att spela genom att i sin
verksamhet bidra till storre forstielse, kunskap och respekt for olika trosinriktningar i
vart land. Darfor ar det viktigt att staten stodjer deras arbete. Regeringen har hittills gett
dubbla besked avseende stodet till trossamfunden. I regeringens forslag till budget for
innevarande ar foreslogs att stodet skulle minska for att pd sikt halveras. I
budgetpropositionen for 2016 har anslagsnivén hojts jamfort med regeringens tidigare
forslag. Vi ér glada att regeringen besinnat sig och aterfort pengarna till trossamfunden.
Samtidigt menar vi att det behdvs en nivahdjning och vi foreslar dérfor att samfunden
far ett 6kat stod om 5 miljoner kronor arligen. For samfund med svag ekonomi kan

hdjningen bli ett viktigt tillskott som hojer kvaliteten pa verksamheten

Virna civilsamhillets stiillning i forhallande till niringslivet och det offentliga
Sambhallsutvecklingen har gjort det allt svérare att skilja mellan civilsamhaéllet, det
offentliga och niringslivet. Under den senare tiden har savél domstolsbeslut som
myndighetsdirektiv bidragit till denna otydliga grinsdragning. Marknadsdomstolen har
likstallt foreningsliv med foretagande, om en forening bedriver ndgon form av
ekonomisk verksamhet. Har man nagon hantering av pengar sa jamstélls detta med
foretag. Ett annat exempel dr nér Livsmedelsverket jimstéller ideella foreningar med
livsmedelsforetag, om den ideella foreningen pa négot sétt hanterar livsmedel i sin
verksamhet. Detta kan drabba en fotbollsklubb som séljer korv med brod 1

matchpausen.
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Detta ar en utveckling som inte dr 6nskvérd. En utredare bor dérfor se dver
grazonerna for att darefter presentera forslag som pa ett tydligt sétt varnar

civilsamhdllets stillning.

Oka stodet till idrottsrorelsen och friluftsorganisationerna

En viktig del av det civila samhéllet ar idrottsrorelsen. Att f4 motionera sjélv eller
tillsammans med andra medverkar till livskvalitet. Hélsan forbéttras genom regelbunden
motion. Den sociala gemenskap som finns i att gemensamt idrotta dr ocksa viktig.
Friluftsorganisationerna spelar en sérskild roll genom att medverka till motion och
aktiviteter utomhus och vérnandet av var natur. Att fa vistas ute 1 naturen ger manga
positiva upplevelser pa en gang. Upplevelser som ocksa medverkar till stirkt
livskvalitet.

I idrottsrorelsen finns fler 4n 600 000 ideella ledare som regelbundet medverkar till
att barn, unga och vuxna far chans till idrottsverksamhet pa alla nivaer och i hela landet.
Det dr en fantastisk insats som bidrar till ett starkt civilt samhélle och
samhéllsgemenskap. Inom friluftsorganisationerna finns pa liknande sétt ledare och
funktiondrer som bidrar till aktiviteter och upplevelser i var natur. Sammantaget utgor
idrottsrorelsen och friluftsorganisationerna viktiga delar i vart samhélle och de bidrar till
samhéllsnytta. Vi vill avsétta mer pengar i1 det generella stodet till idrottsrorelsen och till
friluftsorganisationerna och instdmmer dérfor i regeringens forslag dven hir.

Ideella verksamheter kan bidra till en snabbare etablering for nyanldnda. Den
gemenskap och de ndtverk som ideella sektorn erbjuder dr en bra utgdngspunkt for den
som nyligen kommit till Sverige och ska etablera sig hér. Idrottsrorelsen bedriver sedan
tidigare ett gott arbete med skilda insatser for att stddja nyanlédndas etablering.
Regeringen vill 6ronmirka stod for detta specifika andamél genom okat anslag om 64
miljoner kronor arligen. Kristdemokraterna édr dvertygade om att idrottsrorelsen kommer
att gora goda insatser for integrationen ocksa framdver, men tror att detta kan

astadkommas utan att medlen dronmaérks.
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