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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt bostadspolitiskt
mal och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en bostadssocial utredning med uppdrag att dels undersoka situationen pa
bostadsmarknaden vad géller bostadsbrist, bostadsojamlikhet och segregation, dels
lamna forslag pé atgarder som garanterar alla medborgare en bostad oavsett
inkomst, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor infora
statliga topplan for nyproduktion av hyresrétter och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en atgédrdsplan och tidsplan for en mer jamlik balans mellan
hyresritt och bostadsritt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att dels studera Wienmodellen med fokus pé
finansieringen av nyproduktion av hyresritter, dels foresla hur modellen skulle
kunna tillimpas i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over hur ett statligt byggbolag med uppgift att bygga lagenheter, frimst hyresritter,
som alla ska ha rad att efterfraga kan upprittas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en ny
forkopslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ligga
fram lagforslag i linje med de som presenterades i Byggrittsutredningens
betdnkande (SOU 2018:67) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regional fysisk planering
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen arligen
bor ldmna en skrivelse till riksdagen dér regeringens nationella
bostadsforsorjningsplan fastslas samt vid obalans mellan utbud och efterfragan
presentera en handlingsplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
nedskrivningsreglerna behover fordndras sa att fler hyresbostdder byggs i
landsbygdskommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Sverige behdver en ny bostadspolitik som kan mota de utmaningar vi star infor i form
av bostadsbrist, bostadssegregation och klimatomstéllning — en héllbar och ldngsiktig
bostadspolitik som tar ansvar for att bygga bort bostadsbristen, bryta bostadssegrega-
tionen och minska bostadssektorns klimatpaverkan. Det kriver en bostadspolitik med
hogre ambitioner dér staten och kommunerna tar ett storre ansvar @n 1 dag.



I dag rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Bristen pé bostiader
begrinsar méinniskors frihet och 1 forlingningen samhéllets utveckling. Det saknas
framfor allt hyresritter med rimliga hyror, ndgot marknaden inte klarar av att bygga pa
egen hand. Bostadsbristen ska byggas bort med en politik for 6kat bostadsbyggande,
med fokus pa miljovanliga hyresritter med rimliga hyror. For det krivs att staten tar ett
storre ansvar for finansieringen och att kommunerna tar ett stdrre ansvar for en
bostadsforsorjning for alla oavsett inkomst.

I takt med de okade klassklyftorna har bostadssegregationen okat. Olika grupper
lever étskilda i olika bostadsomraden. Skillnaderna mellan dessa omraden ér ofta
mycket stora vad giller inkomst, utbildningsnivi, hélsa och forvéntad livsldngd.
Bostadssegregationen ska brytas med en politik for minskade klyftor och ett forandrat
bostadsbyggande med fokus pa en jdmlik och hallbar stadsutveckling. For detta krivs
insatser i savél socioekonomiskt eftersatta som mer vilbargade omraden, vilket
forutsitter tydlig offentlig styrning, reglering och planering.

Idag stér bygg- och fastighetssektorn for omkring 20 procent av Sveriges totala
utsldpp av vixthusgaser. Darutdver bidrar sektorn till stora utsldpp utomlands genom
import av byggprodukter. Av de totala utsldppen fran sektorn star byggverksamhet och
uppvarmning for cirka 40 procent vardera. Om vi ska né det klimatmal som riksdagen
slagit fast maste bygg- och fastighetssektorn minska sin klimatpaverkan ur ett livs-
cykelperspektiv. For det krdvs ett mer hdllbart byggande och en dkad energieffektivi-
sering, vilket forutsitter hogre krav och statliga styrmedel. I denna motion redogor vi
for var bostadspolitik och vad vi anser bor goras for att skapa bra bostader for alla.

4 Bostaden dr en social rattighet

Ritten till bostad &r en grundlaggande ménsklig réttighet, vilket slds fast i FN:s deklara-
tion om de ménskliga réttigheterna. Samhéllet har ett uttalat ansvar for bostadsforsor;j-
ningen. Av regeringsformen framgar att det allménna sarskilt ska trygga ritten till bl.a.
bostad (1 kap. 2 § RF). I verkligheten ser det dock annorlunda ut. Allt fler forvigras
ritten till ett eget hem trots regeringsformens tydliga formulering.

Bostaden ar en speciell plats for oss. I bostaden utspelar sig en stor del av véra liv
och den dr virt hem. Vinsterpartiet menar att alla manniskor ska ha mojlighet att leva i
bra bostéder till rimliga kostnader i en miljo dér en kan kénna sig trygg. S& ér det inte i
dag 1 bostadsbristens Sverige.

Under efterkrigstiden lades den svenska bostadspolitiken om. Den tidigare mark-
nadsstyrda bostadspolitiken hade lett till svar trangboddhet, undermaliga boendemiljoer
och ockerhyror. Omliggningen innebar att bostadspolitiken 1 stillet blev en naturlig del
av den generella vélfardspolitiken: aktiv, omfattande och utan inslag av sdrlosningar for
laginkomsthushall. Samhéllet tog ansvar for att medborgarna skulle ha bra bostdder med
god standard till rimliga kostnader. Ansvaret fordelades mellan stat och kommuner.
Staten tog ansvar for att réttsliga och finansiella instrument fanns tillgdngliga for
bostadsbyggandet, medan kommunerna tog ansvar for planering och genomforande.
Gemensamma insatser vidtogs for att bygga bort bostadsbristen. I borjan av 1970-talet,
ndr miljonprogrammet avslutades, var bostadsbristen visentligt mindre. Utan en statlig
bostadspolitik, med aktiva insatser och omfattande statligt stod, hade detta inte varit
mojligt.



Den statliga bostadspolitiken nedmonterades under 1990-talet. Subventioner och
statlig inblandning har ersatts med ett marknadsstyrt bostadsbyggande. I dag ér bostads-
politiken varken tillrdckligt aktiv eller omfattande. Staten har tritt tillbaka till formén
for marknaden. Sérlosningar for personer med ldga inkomster, s.k. social housing, fram-
halls av allt fler som ett sétt att 16sa bostadsbristen for dem som inte har rad att kopa en
bostad. Bostaden har gitt frin att vara ett gemensamt projekt till en privatsak, fran en
social rittighet till ett investeringsobjekt pa en marknad. Resultatet &r tydligt: det har
under lang tid byggts for lite, for sakta och for dyrt. Marknadens ensidiga vinstintresse, i
stllet for socialt ansvarstagande, har aterigen visat sig std i vigen for att 16sa bostads-
bristen for flertalet medborgare.

Vinsterpartiet menar att bostadsbristen méste motas med dkat politiskt ansvars-
tagande i1 form av en politik med hdga ambitioner. Vi behdver dterskapa en statlig
bostadspolitik vard namnet — aktiv, omfattande och enligt principen om generell vélfard.
Vinsterpartiet efterstrdvar en sammanhallen bostadsmarknad dér alla, oavsett inkomst,
garanteras en bra bostad med god standard till rimliga kostnader. En politik med olika
typer av sérlosningar for stora grupper star 1 motsittning till detta. En sddan politik
kommer langsiktigt att forsvaga stodet for en bostadspolitik som nar var malsattning om
goda bostader for alla. Fragan om att bygga bort bostadsbristen, med fokus pa hyres-
ratter, bor darfor prioriteras. For detta krivs statliga insatser 1 form av ekonomiskt stod
for okat byggande. Vinsterpartiet menar att bostaden &r en social réttighet och att
bostadspolitiken ddrmed bor vara en grundlidggande del av den generella vilfards-
politiken. Det bostadspolitiska mél som riksdagen antagit aterspeglar inte de
samhéllsbehov och utmaningar som bostadsbyggandet kriver. Vi anser darfor att det
nuvarande bostadspolitiska malet bor avskaffas och foreslar att det infors ett nytt
bostadspolitiskt mal enligt foljande:

Alla ska ges forutsattningar att leva 1 goda bostéder till rimliga kostnader och 1 en

stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och

bebyggelsemiljon ska utgd ifrdn manniskors behov, bidra till jamlika forhdllanden
och sérskilt framja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande

och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hédllbar utveckling vara
grund for verksamheten.

Vad som ovan anforts om ett nytt bostadspolitiskt mél bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

5 Bostadssocial utredning

I borjan av 1930-talet praglades den svenska bostadsmarknaden av bostadsbrist, trang-
boddhet och ojdmlikhet. For att kartlagga problem och ta fram forslag pa atgirder till-
satte den socialdemokratiska regeringen en utredning — den s.k. Bostadssociala utred-
ningen. [ utredningen ingick radikala ekonomer, arkitekter och byggmastare. Utred-
ningen, som verkade 1933—1947, lade grunden for den generella bostadspolitiken som
etablerades under efterkrigstiden. Samhillet tog ansvar for att alla, oavsett inkomst,
skulle garanteras en bra bostad. Successivt byggdes bostadsbrist och trangboddhet bort.
I dag préglas svensk bostadsmarknad éterigen av bostadsbrist och trangboddhet, om
an 1 annorlunda skepnad. Bostadsbristen slar hirdast mot de grupper i samhéllet som har
lagst inkomster: unga, nyanldnda, ensamstaende, sjukskrivna och arbetslosa. Dessa
grupper har svart att efterfraga de bostdder som byggs. Kommunernas bostadssociala



verktyg, sdsom sociala kontrakt och sociala forturer, riacker inte for att garantera alla
medborgare en bostad. Samtidigt har allmédnnyttans roll fordndrats genom krav pé
affarsmaissighet, vilket paverkar de kommunala bostadsbolagens mdjlighet att ta socialt
ansvar. Sammanfattningsvis befinner vi oss 1 ett ldge dér stora grupper inte kommer in
pa bostadsmarknaden utan ar hanvisade till otrygga boendeldsningar och trangboddhet.
Bostadsmarknaden priglas ddrmed dterigen av ojamlikhet — en ojdmlikhet nira linkad
till de inkomst- och formdgenhetsklyftor som okat 1 Sverige de senaste decennierna.

Allt fler roster hojs nu for att tillsdtta en ny bostadssocial utredning med uppdrag att
dels undersdka hur situationen ser ut, dels ta fram konkreta forslag for att alla medbor-
gare, oavsett inkomst, ska garanteras en bostad. Forslaget om att tillsdtta en bostads-
social utredning har framforts av sévil forskare som myndigheter. Exempelvis har
Martin Grander, fil.dr. i urbana studier vid Malmo universitet, foreslagit att det bor
tillsdttas en ’ny kompetent bostadssocial utredning som ger en empiriskt grundad bild
av hur stor bostadsbristen dr, vem som drabbas och vilka alternativen &r for en nationellt
sammanhéllen bostadsforsorjning som inte ldmnar nagon utanfér” (Dagens Samhille
2019-02-08). Lénsstyrelsen i1 Stockholm har lagt fram ett liknande forslag
(Lansstyrelsen Stockholm: Rapport 2019:13).

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med forskare och myndigheter, att det bor tillsdttas en
ny bostadssocial utredning. Utredningen bor fa i uppdrag att dels kartlagga hur
boendeproblemen yttrar sig och deras bakomliggande orsaker, dels foresld atgérder for
att komma till ridtta med problemen.

Regeringen bor tillsétta en bostadssocial utredning med uppdrag att dels undersoka
situationen pa bostadsmarknaden vad géller bostadsbrist, bostadsojdmlikhet och
segregation, dels ldmna forslag pd atgérder som garanterar alla medborgare en bostad
oavsett inkomst. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

6 Bygg bort bostadsbristen

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsenkit anger 240 av landets 290 kommuner,
eller 83 procent, att det rader underskott pa bostédder pa den lokala bostadsmarknaden.
Bostadsbristen dr virst 1 storstadsregionerna och pa hogskoleorter, men dven manga
mindre kommuner har underskott pd bostdder. Sammantaget bor drygt 90 procent av
landets befolkning i kommuner med bostadsbrist. Hyresrétter dr den upplatelseform som
flest kommuner uppger behover tillkomma (Boverket 2019: Bostadsmarknadsenkéten
2019).

De senaste aren har det byggts manga nya bostdder, men mycket av det som byggts
har varit for dyrt for stora grupper 1 samhillet. Nu sjunker efterfragan pa dessa bostader
men behovet av nya bostider &r fortfarande mycket stort. Det dr kort sagt brist pa
bostdader som folk har rad att efterfraga, framfor allt hyresrétter med rimliga hyror.

Bostadsbristen begransar minniskors mojligheter att ta ett jobb, studera och
etableras 1 det svenska samhéllet. Darigenom paverkas individernas frihet, ekonomins
tillvaxt och samhéllets utveckling negativt. Det leder till 6kade klyftor och segregation.
Bostadsbristen innebdr att traingboddhet blir allt vanligare. I dag bor drygt 200 000 unga
vuxna hemma hos sina forédldrar trots att de hellre skulle bo pé ett annat sétt. Féljden
blir att ménniskors livssituation forsvéras och att deras drdommar och frihet inskréanks.
Bristen pa bostéder, framfor allt hyresrétter, &r 4ven en himmande faktor for



kommuners och regioners utveckling. Den kan ocksa bli till ett hot mot vélfarden nir de
som ska arbeta inom t.ex. vird och omsorg inte hittar limpliga bostider pa rimligt
avstind fran arbetsplatsen.

Minniskor méste kunna flytta dit dir jobb och utbildningsplatser finns. Arbetsmark-
nadens funktionssitt paverkas negativt nér inte minst unga méinniskor tvingas tacka nej
till arbeten for att de saknar bostad. I en undersdkning som gjorts pd uppdrag av Hyres-
géstforeningen uppger sju av tio tillfrigade arbetsgivare i landets tre storstadsregioner
att bostadsbristen 1 nigon mén forsvarar mojligheterna att rekrytera personal. Vidare har
HSB latit berdkna konsekvenserna av bostadsbristen for tillvixten i Stockholmsregionen
den nirmaste tjugoarsperioden. Kostnaden uppskattas till flera hundra miljarder kronor.
Aven om man bér anviinda den hir typen av siffror med en viss forsiktighet kan man
konstatera att bostadsbristen paverkar tillvixten negativt.

Enligt Boverkets senaste byggbehovsprognos behovs 1 snitt 64 000 nya bostdder
varje ar fram till 2027. Totalt sett behdvs 640 000 nya bostédder under tiorsperioden
2018-2027 for att svara mot den framtida befolkningsutvecklingen och kompensera for
det underskott av bostdder som finns sedan tidigare (Boverket 2019: Regionala
byggbehovsberikningar 2018-2027). For att bygga dessa bostédder krivs krafttag fran
statens sida.

6.1 Bostadspolitiska satsningar 2014—2018

Under forra mandatperioden genomforde Vénsterpartiet och S-MP-regeringen, inom
ramen for budgetsamarbetet, de storsta bostadspolitiska satsningarna pa 20 ér. Vi
inforde bl.a. ett investeringsstod for hyresratter och studentbostéder, ett stod for reno-
vering och energieffektivisering av flerbostadshus i miljonprogramsomraden och en
byggbonus till de kommuner som planerar for och bygger bostidder. Vara gemensamma
satsningar har gett resultat. Rekordménga nya bostider har byggts, varav manga hyres-
ratter. Eftersatta flerbostadshus har renoverats och energieffektiviserats. Kommuner
planerar for fler bostdder och tar ansvar for bostadsforsorjningen i storre utstrackning én
tidigare.

I budgeten for 2019, som byggde pa Moderaternas och Kristdemokraternas budget-
motion, avvecklades samtliga bostadspolitiska satsningar. Som ett resultat av januari-
overenskommelsen mellan S, MP, C och L aterinfors nu investeringsstodet for hyres-
bostdder och studentbostdder. Vénsterpartiet vilkomnar detta men kan konstatera att
betydligt fler insatser behdvs for att bygga bort bostadsbristen och rusta upp det
befintliga bostadsbestandet.

6.2 Ytterligare bostadspolitiska satsningar kravs

Samtidigt som det rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner sjunker nu
byggtakten. Enligt Boverkets senaste prognos minskar bostadsbyggandet bade i ar och
nista ar. Totalt paborjas cirka 49 000 bostéder i ar, vilket &r en minskning med
11 procent jamfort med 2018. 2020 vintas bostadsbyggandet minska ytterligare
(Boverket 2019: Boverkets indikatorer juni 2019).

For Vinsterpartiet ar det uppenbart att det nu krévs ytterligare bostadspolitiska
satsningar for att dels upprétthalla en hog byggtakt och bygga de bostdder som behovs,



framst hyresritter med rimliga hyror, dels energieffektivisera och renovera det
befintliga bestandet. Vi vill genomfora tre sddana satsningar.

For det forsta vill vi utdka och forbattra det statliga investeringsstodet for hyres-
bostdder. Reglerna for investeringsstodet bor dndras 1 enlighet med forslaget 1 SOU
2017:108 sé att en viss del av stodet betalas ut i forviag. Det 6kar mojligheterna att
anvinda investeringsstodet som eget kapital under byggtiden och underlittar ddrmed
finansieringen.

For det andra vill vi dterinfora och utdka stodet for energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utomhusmiljéer. Stora delar av det svenska miljonpro-
grammet &r 1 behov av renovering, effektivare energianvindning och forbittrade
utomhusmiljoer. For 140 000 lagenheter ar renoveringsbehovet akut enligt en rapport
fran det statliga forskningsinstitutet Rise. Boverket berdknar kostnaderna for reno-
veringar av miljonprogrammen till mellan 300 och 500 miljarder kronor. Ett riktat
statligt stod med fokus pa renovering &r helt avgdrande for att atgdrda behoven.

For det tredje vill vi infora statliga topplan for nyproduktion av hyresrétter. Fram till
bdrjan av 1990-talet gav staten omfattande subventioner och formanliga lan till bygg-
bolag 1 syfte att bygga bostidder. Detta stod avskaffades av den borgerliga regeringen
1991-1994. Bostadsbyggandet har dérefter skett pd marknadens villkor och finansie-
ringsansvaret har flyttats 6ver pa hushéllen. Sammantaget har detta lett till minskad
nyproduktion av hyresritter och hogre skuldsittning for hushallen. For att ytterligare
stimulera byggandet av hyresbostider vill vi att staten ska ta dver delar av risken for
hyresréttens finansiering genom att erbjuda topplan med 1ag rénta som ersitter storre
delen av det egna kapitalet for byggbolagen. Ett liknande forslag har lagts fram av
Hyresgistforeningen. Med ett statligt utfdrdat topplan pa 25 procent av investeringen
aterstar 5 procent for investeraren att skjuta till. Resterande 70 procent ska som i dag
finansieras av banksektorn.

Regeringen bor infora statliga topplan for nyproduktion av hyresritter. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.3 En mer jamlik balans mellan hyresrétt och bostadsratt

Vinsterpartiet anser att politiken har ansvar for att det byggs fler bostdder, men ocksa
for att rétt typ av bostdder byggs. De senaste dren har det byggts mer bostadsrétter 4n
hyresrétter. Ménga av dessa bostadsrétter har varit dyra och exklusiva, riktade till en
kopstark medelklass. Nu sjunker efterfrigan péd dessa bostidder men behovet av nya
bostdder kvarstar. Det som framfor allt behdvs ar hyresritter med rimliga hyror. For att
bygga dessa bostdder behover politiken ta ansvar dels genom olika former av stod, dels
genom en tydligare styrning.

Pa initiativ frdn Vénsterpartiet har riksdagen fattat beslut om att minst hélften av de
bostdder som byggs ska vara hyresrétter (bet. 2016/17:CU14). Det &r ett bra fOrsta steg
men vi anser att mer behdver goras. Det krévs en tydlig atgdrdsplan samt en tidsplan for
att astadkomma en mer jamlik balans mellan hyresrétt och bostadsrétt.

Regeringen bor dterkomma med en atgardsplan och tidsplan for en mer jimlik
balans mellan hyresritt och bostadsritt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.



6.4 Utred Wienmodellen

I Osterrikes huvudstad Wien fors en medveten, social bostadspolitik med fokus pa
hyresbostdder. Koerna dr korta, nyproduktionen hég och hyrorna rimliga. 75 procent av
befolkningen bor i1 hyresrétt, varav hilften av bestdndet subventioneras eller 4gs av
staden sjélv. Bostadsbyggandet planeras utifran fyra dvergripande principer: det ska
vara kostnadseffektivt, socialt hallbart, estetiskt och klimatsmart. Nyproducerade
hyresritter byggs bredvid édldre hyreshus med ldgre standard, vilket bidrar till att minska
boendesegregationen. Wien dr en av Europas minst segregerade huvudstéder.

Systemet bygger pé en finansieringsmodell dir det offentliga tar huvudansvar.
Nyproduktionen av hyresritter finansieras dels via statliga bostadsfinansieringsbidrag
(vilka finansieras med en statlig 16neskatt motsvarande 0,05 procent av inkomsten), dels
via bostadssubventioner (motsvarande 5 procent av Wiens totala budget). Byggbolagen
erbjuds formanliga 1an motsvarande 30—50 procent av investeringskostnaden. Aterbetal-
ningsperioden dr pd 35 &r med en fast rdnta om 1 procent. Villkoret for att ta del av
lanen &r att hyrorna inte hojs hogre én ldgenheternas sjdlvkostnad. Byggbolagen tillats
gora vinst, men bara en hogst marginell sdidan. Sammantaget mojliggér Wien-modellen
en hog nyproduktion av hyresritter med rimliga hyror for att méta medborgarnas behov.

Wienmodellen kan sammanfattas i tva principer: bredd och langsiktighet. Bredd
satillvida att det dr en modell for de ménga, inte enbart for de f4. Modellen mo;jliggor att
aven laginkomsttagare har rad att flytta in 1 en nybyggd ldgenhet. Langsiktighet
satillvida att bostadsbyggandet ses som nidgot som ska ge langsiktig nytta, inte generera
kortsiktiga vinster (Pelling 2019: Wienmodellen. Inspiration till en ny social
bostadspolitik).

Vinsterpartiet anser att svensk bostadspolitik har mycket att 1ara av den bostads-
politik som fors i Wien, 1 synnerhet vad giller finansieringen av nyproduktion av
hyresrétter. Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att dels studera Wien-
modellen med fokus pé finansieringen av nyproduktion av hyresritter, dels foresla hur
modellen skulle kunna tillampas 1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

7 Ett statligt byggbolag

Den svenska byggmarknaden domineras av fyra stora foretag: Peab, Skanska, NCC och
JM. Aven om marknadskoncentrationen inom den svenska byggsektorn har minskat
over tid s ar den fortfarande relativt hog. Om man utgar frén hela byggbranschens
nettoomsittning pa cirka 500 miljarder kronor 2016 har de fyra storsta foretagen en
marknadsandel om cirka 23 procent. Marknadskoncentrationen &r sirskilt hog inom
anlidggningsbranschen (Konkurrensverket 2018: Rapport 2018:7).

Att fyra bostadsjdttar kontrollerar bostadsmarknaden innebir inte bara svarigheter
for mindre aktérer. Genom hoga vinstmarginaler pa uppemot 20 procent pressas bide
bostadspriser och hyror uppat. Flera aktorer, diribland Sveriges Allminnytta (tidigare
SABO), har uttryckt en oro for att det inte bara pdverkar bostadsbyggandet, utan ocksa
samhéllsbyggandet i stort och i forlingningen svensk konkurrenskraft.

Det ar tydligt att det behdvs atgérder for att sétta tryck pa byggbolagen att 6ka
produktiviteten. Vinsterpartiet vill darfor se ett statligt allménnyttigt byggbolag med
uppgift att bygga ldgenheter, fraimst hyresritter, som alla ska ha rdd att efterfriga.



Bolaget ska vara affarsdrivande men ha mattliga avkastningskrav. Vi kan konstatera att
LO nyligen presenterat ett liknande forslag inom ramen for LO:s jimlikhetsutredning.

Ett statligt byggbolag skulle bade ge en battre mojlighet till politisk styrning och
sdkra ldngsiktigheten 1 samhéllsbyggandet. I dag styr konjunkturen byggandet men en
statlig aktor skulle kunna sdkerstélla en jamnare byggtakt, vilket 1 forldngningen ér
positivt dven for andra inom byggbranschen. Ett statligt byggbolag kan ocksa ta
regionala hansyn och agera pa ett sitt som gynnar hela landet. Det skulle t.ex. kunna
satsa pa omraden som andra byggbolag bedomer som riskabla, exempelvis mindre
landsbygdskommuner.

Regeringen bor se over hur ett statligt byggbolag med uppgift att bygga lagenheter,
fraimst hyresritter, som alla ska ha rad att efterfriga kan upprittas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8 Markpolitiken — ett viktigt verktyg for kommunerna

Kommunerna har en viktig roll nir det giller att 6ka bostadsbyggandet. Det &r bl.a.
kommunerna som tar fram detaljplaner som anger hur omraden ska bebyggas. Ska det
byggas fler bostider behover planberedskapen vara god. Samtidigt behdver kommu-
nerna ha bra markpolitiska verktyg for att bygga de bostidder som behovs. Vénsterpartiet
kan konstatera att kommunernas nuvarande markpolitiska verktyg inte racker for att
uppna ett hogt byggande. For att 6ka bostadsbyggandet bor kommunernas verktyg
vassas.

En forutsittning for att genomfora viktiga samhéllsbyggnadsatgérder ér att kommu-
nen ocksé dger exploaterbar mark. I kommuner som blir beroende av enskilda mark-
dgares goda vilja att planldgga och dérefter bygga riskerar bostadsbyggandet att bli
ojamnt, oberdkneligt och otillrackligt. Kommunernas mojlighet att forvirva attraktiv
byggmark har dock minskat efter att den borgerliga regeringen avskaffade forkopslagen
ar 2010. Forkopslagen innebar att kommunen hade forkopsritt till en fastighet vid en
overlatelse som uppfyllde de kriterier som lagen uppstéllde. Lagen var ett viktigt
redskap for kommunernas fysiska planering, titbebyggelseutveckling och ett stod for
fler exploateringsavtal. Vénsterpartiet anser att en ny forkopslag bor inforas 1 syfte att
forbéttra kommunernas mojligheter att planera for och bygga fler bostéder.

Det bor inforas en ny forkopslag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Dagens bostadsbrist driver upp priserna pa mark. Detta har fatt till foljd att
byggherrar som av kommunen har fatt tillgang till planlagd mark i syfte att bygga pa
den, later bli att bygga eftersom man forvantar sig fortsatt stigande markpriser och
hogre avkastning pa sin investering langre fram. Detta har bl.a. bekréftats av Dagens
Nyheters granskning 2016. Enligt granskningen, som omfattade omkring 25 000
bostider i1 14genhetshus som byggdes klart 2015, ar detta en viktig anledning till att det
byggs for lite och for sakta (DN 2016-07-31). Att halla pa mark pé det hér séttet innebar
att byggbar mark inte blir bebyggd trots att det finns ett stort behov. Viénsterpartiet kan
inte acceptera en ordning déar byggherrarnas fordréjande vinstupplagg tillats styra
bostadsutbudet samtidigt som det rader bostadsbrist 1 stora delar av landet.

For att komma till rdtta med detta problem har Vénsterpartiet tidigare lagt fram
forslag till riksdagen om att kommunerna bor ges 6kade mojligheter att dterta en



byggherres markanvisning i syfte att fa tillgang till byggbar mark (motion
2015/16:373).

I juni 2017 tillsatte S-MP-regeringen, efter en 6verenskommelse med Vénsterpartiet,
en utredning med uppdrag att se dver kommunernas mojligheter att sékerstélla att
befintliga byggritter tas i ansprak och bebyggs (dir. 2017:74). Vénsterpartiets riksdags-
ledamot Nooshi Dadgostar férordnades som sérskild utredare. Utredningens betdnkande
presenterades i augusti 2018. Betédnkandet innehaller ett antal konkreta forslag som
syftar till att kommunerna i hogre utstrackning kan sékerstélla att byggrétter tas 1
ansprak utan onddigt drojsmal (SOU 2018:67). Betidnkandet har remissbehandlats men
hittills har inga forslag lagts fram 1 riksdagen. Vinsterpartiet anser att utredningens
forslag bor genomforas 1 syfte att ge kommunerna fler verktyg for att kunna 6ka
byggtakten.

Regeringen bor lagga fram lagforslag i linje med de som presenterades 1 Byggritts-
utredningens betéinkande (SOU 2018:67). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

9 Baittre planering for fler bostider

Minniskors mojligheter att vélja hur de vill bo bor stirkas. Det dr darfor angeldget att
kommunerna genom en aktiv politik bidrar till ett varierat utbud av bostider och upp-
latelseformer. P4 sa vis forbattras mojligheterna for den enskilde att fa ett bra och
dandamalsenligt boende. De regler som styr planering och byggande méste vara forut-
sdgbara, enhetliga och fylla sitt syfte. Reglerna finns till for att skydda méanniskor fran
déliga bostadsforhdllanden samtidigt som utveckling, kvalitet och 1dngsiktig hdllbarhet
ska stimuleras.

En konkret atgérd for att styra att det byggs bostidder som ménniskor efterfragar kan
vara att fordndra plan- och bygglagen s att kommunerna ges mdjlighet att foreskriva en
viss upplatelseform i detaljplan. Forutsittningarna for att anvinda oversiktsplaner pa
motsvarande sitt bor ocksa ses over.

I januari 2017 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. se dver
och lamna forslag pa hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas (dir. 2017:6).

Utredningen foreslér bl.a. en ny lag som innebér att kommunen ska kunna bestimma
att bostdder som byggs pa mark som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag dger
bara ska fa upplatas med hyresritt. Ett sddant beslut ska dven gélla mot en ny dgare av
marken. Det gor det lattare for kommunen att sdkerstilla att marken kommer att
bebyggas med hyresritter, om kommunen har satt upp detta som ett villkor i samband
med forsdljningen av marken. Forslaget ligger i linje med vad Viansterpartiet foreslagit
tidigare, dvs. att kommunen ska ges rétt att foreskriva en viss upplételseform i
detaljplan (motion 2015/16:373). Vi forutsétter att regeringen gar vidare med detta
forslag.

Den nuvarande plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft 2011. Under ett flertal ar
har forédndringar i lagen orsakat fordrojningar 1 arbetet da tillimpning ska implemente-
ras och réttsprocesser faststélla ny praxis. PBL behover vara ett transparent regelverk
som bade innebdr forutsdgbara och langsiktiga regler som alla aktdrer kan lita pa och att
medborgerligt inflytande, demokrati, miljohdnsyn och insyn vérnas.
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I februari 2017 tillsatte regeringen en kommitté som har i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av utvalda kapitel 1 plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen samt Boverkets byggregler och foreskrifter (dir. 2017:22). Aven
regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och omfattning ska utredas. Syftet &r att
modernisera regelverken och gynna 6kad konkurrens och 6kat bostadsbyggande.
Uppdraget ska slutredovisas i december 2019. Vinsterpartiet kommer att ta stéllning till
konkreta forslag fran utredningen nér de laggs pa riksdagens bord.

9.1 Regionalt perspektiv 1 planeringen

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen dr pd manga platser i landet av yttersta vikt
for att skapa balans 1 bostadsbyggandet. En regions néringslivsutveckling och infra-
struktur hinger ofta ihop, och i takt med att arbetsmarknadsregioner utdkas och
kommunikationer forbéttras sa foljer inte heller bostadsmarknaden nédvéndigtvis
kommungranserna. I Stockholmsregionen har det t.ex. visat sig att den generella
byggtakten i ldnets sex rikaste kommuner under flera ar varit mycket lag. Dessutom har
nybyggnationen till storsta del bestitt av villor och bostadsritter. Andelen hyresritter &r
forsvinnande liten. Danderyd, Taby, Liding6, Vaxholm, Nacka och Sollentuna &r
kommuner som varken tar ansvar for den bostadsbrist som finns bland ungdomar i den
egna kommunen eller for den regionala bostadsbrist som omfattar hela lanet. Ett
liknande monster finns i Malmo- respektive Goteborgsregionen dir vilbargade
kommuner framst planerar for och bygger bostidder som endast kan efterfragas av ett
fatal.

Inte bara i storstadsregionerna utan ocksd i kommuner med vikande befolknings-
underlag kan det vara viktigt att ta hdnsyn till ett mellankommunalt eller regionalt
perspektiv med avseende pa bostadsforsorjningen.

Trots detta har Sverige 1 dag ett mycket decentraliserat planeringssystem som
bygger pd kommunernas sjilvstyre. Forutom att vissa kommuner i en region tar storre
ansvar dn andra for bostadsbyggandet sa finns det problem t.ex. med att kollektivtrafik
inte byggs ut 1 den utstrackning som krévs i samband med bygge av nya bostadsom-
rdden. Mot bakgrund av detta hade Vinsterpartiet forhoppningar om att Bostads-
planeringskommitténs slutbetinkande, En ny regional planering — 6kad samordning och
bittre bostadsforsorjning (SOU 2015:59), skulle innehalla skarpa och konkreta forslag
pa hur den regionala nivén for fysisk planering kan stdrkas. Dagens regionplan i PBL &r
enligt Vénsterpartiets uppfattning inte tillracklig.

Bostadsplaneringskommitténs arbete ar gediget, och det kunskapsunderlag som
tagits fram ligger till grund for en politisk samstimmighet kring dagens problembild.
Aven de tre huvudfdrslagen om dkad samordning mellan olika sektorer, en regional
fysisk planering och en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning ér
rimliga. Dessvérre ar de inte tillrdckliga for att 4 effekt pa byggandet 1 landets stor-
stadsregioner, och vi hade géirna sett att kommittén hade gétt langre. Det géller framst
forslaget om regional planering.

I juni 2018 lade S-MP-regeringen fram proposition 2017/18:266 En ny regional
planering. Viansterpartiet vilkomnade propositionen men framhdll bl.a. att den regionala
planeringen bor ges storre mojligheter att pdverka kommunernas bostadsbyggande och
att regional fysisk planering bor inforas i fler 1dn dn Stockholms och Skane ldn (motion
2018/19:21).
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Bostadsforsorjningen dr en regional fraga, och alla kommuner i ett 1&n méste bidra
till att bygga bort bostadsbristen. For att & fler kommuner att ta sitt ansvar for bostads-
forsorjningen krévs en tydligare statlig och regional styrning. Vénsterpartiet anser
darfor att det bor inforas en regional fysisk planeringsniva som har en mer styrande och
bindande péverkan pa den kommunala planldggningen. Den regionala nivén bor kunna
styra hur stort antal bostdder som varje kommun ska uppfora, antingen sjilva eller
genom annan markégare eller bostadsexploator.

Vad som ovan anforts om regional fysisk planering bor riksdagen stiélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

10 Nationell bostadsforsorjningsplan

I Sverige har kommunerna en central roll f6r bostadsférsorjningen. Kommunerna har
genom planmonopolet makten dver den lokala fysiska planeringen. Genom att styra hur
marken anvinds kan kommunen paverka omfattningen av och inriktningen pé bostads-
byggandet. Pé bostadsmarknaden kan kommunerna med hjélp av allmannyttan paverka
tillgdngen pa och fordelningen av hyresbostidder. Med dessa tva verktyg — planmonopo-
let och allménnyttan — har kommunerna starka styrmekanismer for att pdverka
manniskors mojligheter att fa en bostad.

Over tid har kommunernas bostadsforsérjningsitagande forindrats. Under efter-
krigstiden anvinde kommunerna sina verktyg for att planera och bygga bra bostdder for
alla. De senaste 30 aren har bostadsbyggandet skett pd marknadens villkor. Kommunal
mark har blivit en viktig handelsvara, inte minst f6r kommuner i behov av att stérka sin
ekonomi. Samtidigt har allménnyttan, genom Allbolagens krav pa affarsméssighet, fatt
rollen som marknadsaktor. Sammantaget har detta paverkat kommunernas mojligheter
att ta sitt bostadsforsorjningsansvar. Detta drabbar 1 synnerhet resurssvaga grupper i
samhdllet som inte har rad att efterfrdga bostdder pa marknadens villkor.

Mot bakgrund av bristerna i kommunernas bostadsforsorjning tillsatte S-MP-
regeringen en utredning med uppdrag att kartldgga hur kommunerna arbetar med
bostadsforsorjningen for grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden (dir.
2017:85). Utredningen, som presenterade sitt slutbetdnkande 1 maj 2018, konstaterar att
kommunerna brister i formagan att identifiera det behov som marknaden inte tillfreds-
stéller, dvs. bostdder for resurssvaga grupper. Utredningen foreslér ett helt nytt arbets-
satt for att {4 staten och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn
kring vad bostadsbristen bestar i och hur den ska 16sas pa alla nivéer i1 det offentliga
Sverige. I centrum for detta arbetssitt dterfinns regionerna. For att reglera det gemen-
samma arbetssdttet foreslar utredningen en ny bostadsforsorjningslag (SOU 2018:35).

Vinsterpartiet anser att forslagen 1 SOU 2018:35 dr ett steg i rétt riktning. Vi menar
dock att det behovs ett tydligare nationellt ansvar for bostadsforsorjningen édn vad som
foreslés i utredningen. Att 14gga ansvaret pa enskilda kommuner och regioner dr inte
hallbart — bostadsforsorjningen dr 1 hogsta grad en nationell angeldgenhet.

Delegation Bostad 2030 har pd uppdrag av Hyresgistforeningen tagit fram en ny,
kunskapsbaserad bostadspolitik. I delegationens slutbetdnkande foreslas en rollfor-
delning som fortydligar krav och ansvar for bostadsforsorjningen pd nationell, regional
och lokal niva. For att tydliggdra att staten &r ytterst ansvarig for bostadsforsorjningen
foreslar delegationen att regeringen drligen bor ldmna en skrivelse till riksdagen dar
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regeringens nationella bostadsforsorjningsplan fastslas. Vid obalans mellan utbud och
efterfragan foreslas regeringen presentera en handlingsplan. Delegationen foreslar
vidare att det bor skapas en formaliserad process kring den nationella bostadsforsorj-
ningsplanen dar myndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner ingér (Delegation
Bostad 2030, 2018: Dags for en ny bostadspolitik. Slutbetdnkande, s. 10 f.).

Vinsterpartiet anser att delegationens forslag om en nationell bostadsforsorjnings-
plan &r ett bra sétt att tydliggdra statens ansvar f6r bostadsforsorjningen.

Regeringen bor drligen ldmna en skrivelse till riksdagen dér regeringens nationella
bostadsforsorjningsplan fastslas samt vid obalans mellan utbud och efterfragan presen-
tera en handlingsplan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

11 Okat byggande pa landsbygden

Sverige har stora och vidxande regionala skillnader. Nar marknadskrafterna far fritt
spelrum stianger butiker och jobb forsvinner. Resultatet blir att resurserna samlas 1
stdderna och i centrumen. Det giller inte minst bostadsmarknaden.

Vinsterpartiet vill att bostadsbyggandet ska 6ka, dven pa landsbygden, och vi vill att
savdl staten som kommunerna tar ett tydligt ansvar for att sa sker. Méanniskor ska ha
bade rétten och mojligheten att bo var man sjélv 6nskar i Sverige. Livskraftiga och
ekonomiskt starka allménnyttiga bostadsbolag dr grundliggande for att klara bostads-
forsorjningen men ocksa for mojligheten att fora en social bostadspolitik.

I januari 2017 lamnade den parlamentariska landsbygdskommittén sitt slutbetén-
kande (SOU 2017:1). I betdnkandet foreslas att regeringen ska ta initiativ till att utreda
om byggandet pd landsbygden kan underléttas genom sérskilda landsbygdslan for
byggande av egna hem, hyresrétter, dgarldgenheter, kooperativa hyresratter och bostads-
ritter (SOU 2017:1, s. 143). Utredningen om forbattrad bostadsfinansiering, som hade
till uppgift att utreda fragor om forbattrade finansieringsforutséttningar for ny- och
ombyggnad av bostidder, har 6vervidgt Landsbygdskommitténs forslag om sirskilda
landsbygdslan. Utredningens forslag till statliga topplan svarar mot
Landsbygdskommitténs forslag, men utan avgransning till vissa kommuner.
Utredningens forslag later 1 stillet tillgdngen till statliga lan bero pa vilka mdjligheter
som erbjuds pa den ordinarie kreditmarknaden vid varje givet tillfdlle. De statliga lanen
blir ddrmed marknadskompletterande och kan forvintas komma till anvéindning just pa
svagare marknader, dér det annars dr svart att fa finansiering. En annan skillnad &r att
utredningens forslag innebdr att lanemdjligheten begrinsas till bostadsprojekt som avser
hyresritt, kooperativ hyresrétt eller bostadsrétt (SOU 2017:108, s. 298).

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag ar intressant men inte tillrackligt
offensivt. Vara forslag om statliga topplan och ett statligt byggbolag, vilka redogjorts
for ovan, ar en béttre vag att gd for att 6ka byggandet pa landsbygden. Vi avser att
aterkomma nér regeringen ligger fram konkreta forslag i riksdagen.

11.1 Lokala sparbanker

Finansieringsfrdgan dr central for att kunna bygga fler bostidder. P4 landsbygden kan det
vara en av de stora svérigheterna. De lokala sparbankerna fyller en viktig funktion.
Deras forankring i lokalsamhaillet innebér att de har goda kunskaper om det samhille, de
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foretag och de manniskor som finns och verkar dir. De kan ocksa antas gynna lokalt
forankrade projekt och affarsidéer, sdsom bostadsbyggande, 1 hogre utstrackning.

En forutsattning for att de lokala sparbankerna ska kunna utvecklas 4r dock att de
har mojlighet att konkurrera pa samma villkor som de stora affarsbankerna. Det kan de
inte 1 dag. Vinsterpartiet vill stirka de lokala sparbankernas mojligheter att konkurrera
med storbankerna och bidra till utvecklingen av det lokala niringslivet. Déarfor behovs
lag- och regelédndringar och dven stdd till uppstart av nya sparbanker. Déarutover be-
hover sparbankerna ges béttre mojligheter att stirka sin kapitalbas. Som ett led 1 att
bredda bankkonkurrensen och ge manniskor storre mojlighet att vélja alternativ till de
stora affarsbankerna verkar Viénsterpartiet for utkade mojligheter till statliga kredit-
garantier. De lokala sparbankernas mojligheter att konkurrera med storbankerna och
bidra till utvecklingen av det lokala ndringslivet behdver stirkas. I motionen Ett hallbart
foretagande (2017/18:3456) utvecklar vi var politik och foreslar bl.a. att en parlamen-
tarisk bankstrukturutredning bor tillséttas, vilken bor ha som deluppdrag att se over hur
de lokala sparbankernas konkurrenskraft kan stérkas.

11.2 Nedskrivningsreglerna

Parallellt med bostadsbristen finns kommuner déir befolkningen minskar. I vissa av
dessa har en avveckling av bostdder varit nodvindig, ndgot som har fatt manga negativa
konsekvenser, inklusive harda ekonomiska sméllar for de enskilda kommunerna. En
samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre orter dr nédvandig for att
komma till ratta med problem som specifikt drabbar glest befolkade regioner.

I ménga landsbygdskommuner leder de hoga byggpriserna till att produktions-
kostnaderna dr hogre én det marknadsvérde som nya hus far. Detta leder till krav pa
omfattande nedskrivningar, vilket padverkar bostadsforetagets ekonomi negativt. Det &r
ménga ginger onddigt da husen byggs for att forvaltas over tid, inte séljas vidare.

Problemen med nuvarande nedskrivningsregler berdrs 1 SOU 2017:108. Utredningen
ar tveksam till om det behdvs genomgripande fordndringar av regelverket och foreslar i
stéllet en Oversyn av det s.k. K3-regelverket for att underlitta bostadsfinansiering pa
svagare marknader och for mindre aktorer (SOU 2017:108, s. 307). Vénsterpartiet anser
inte att det ar tillrackligt. Vi har tidigare foreslagit att nedskrivningsreglerna bor
fordndras 1 syfte att underldtta byggande av hyresbostéder i landsbygdskommuner. Vi
vidhéller detta forslag.

Nedskrivningsreglerna behover fordndras sé att fler hyresbostdder byggs i
landsbygdskommuner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Jonas Sjostedt (V)

Jens Holm (V) Maj Karlsson (V)
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