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Sammanfattning

Direktivet reglerar finhalt och stdmplar pa ddelmetallarbeten av guld, silver,
platina och palladium. Syftet dr att uppna en okad fri rorlighet av varor och
tjdnster pa den inre marknaden med bibehéllande av en godtagbar niva av
konsumentskydd.

Sverige avser inte att aktivt driva fragan om ett direktiv. Arbetet med
direktivet har pagatt sedan 1980-talet utan att enighet har uppnétts bland
medlemsstaterna. Nuvarande grundforslag ldmnades av kommissionen till
radet den 18 oktober 1993 och ett reviderat forslag limnades den 1 juli 1994.
Nagot arbete med direktivet har inte utforts i radet under perioden december
1988 till juli 2003. Det finns en blockerande minoritet som motsétter sig
direktivet. Som storsta exportér av ddelmetallarbete i Europa har Italien ett
sérskilt intresse av att forbattra den fria varurérligheten pa omradet och har
som ordforandeland darfor aterupptagit arbetet. Irland formodas inte att
aktivt driva arbetet vidare under sitt ordférandeskap.

Krav som ska stillas pd den som genomfor bedomningen av att arbeten
héller angiven finhalt finns fastlagda i direktivet. Tre sétt ar utpekade (se
sidan 2 och 3, annex II, IIT och IV) och dessa finns dven definierade i ett s.k.
modulschema, med 14 stycken moduler (A-H1), som antagits i principerna
for nya metodens direktiv. Dessa &r i direktivforslaget optionella, d.v.s.
medlemsstaten kan sjdlv vélja vilken eller vilka av dessa tre moduler som
skall inforas i den nationella lagstiftningen. Principiellt géller att varje
medlemsstat maste acceptera varor pd den inre marknaden som uppfyller
direktivets krav enligt ndgon av dessa tre modulerna. Under en
overgangsperiod medger dock direktivet undantag fran
omsesidighetssprincipen for varor godkénda enligt tillverkardeklaration
(annex III).
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Sverige har inte anledning att motsétta sig ett direktiv pa omradet for
ddelmetall om det skulle kunna underlétta den fria varurdrligheten. Detta
géller dock endast under forutséttning att direktivet, i vart fall optionellt,
medger medlemsstater att tillimpa tillverkardeklaration (annex III). Flera
medlemsstater dr emot detta synsitt. Istdllet forordar de att kontrollstimpling
endast ska fa utforas av en oberoende tredje part (annex IV). Den motsatta
uppfattningen finns ocksd hos nagra lénder, att endast tillverkardeklaration
ska fi tilldimpas. I Sverige tilldimpas bada systemen parallellt, men inte det
som beskrivs 1 annex II.

Sverige anser vidare att direktivet ska begridnsas till att endast omfatta
obligatorisk stimpling av guld, och da till guldféremal med en vikt som
overstiger 4 gram fint guld, samt platina. Stimpling av silver och palladium
bor vara frivillig, vilket ocksé dr fallet i svensk lagstiftning, samt for de
mindre guldféremélen. Det bor séledes 1 dessa fall vara upp till tillverkaren
eller kunden att fatta detta beslut. Det dr inte sannolikt att vi far igenom
dessa onskemal i sin helhet, eller ens delvis, med en viss péreglering av
omradet som foljd.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Adelmetalldirektivet reglerar vilka finhalter och stimplar som skall vara
uppfyllda for att ett ddelmetallarbete skall fa séttas pa den inre marknaden.
De &ddelmetallarbeten som omfattas av direktivets forslag pé obligatoriska
finhalts- och ansvarsstampling &r guld, silver, platina och palladium.
Adelstenar berdrs inte, dven om dess virde vida kan dverstiga
ddelmetallvirdet i ett foremal. Antikviteter dr ocksa undantagna. Med finhalt
avses andel av ren ddelmetall, dér t.ex. 18 karats guld motsvarar 18/24 karat
= 75 procent. Direktivet foreslar godkdnnande av finhalter ned till 9 karat
(37,5 %) for guld, 85 % for platina, 50 % for palladium och 80 % for silver.
Ett ddelmetallarbete skall enligt forslaget vara forsett med minst foljande
stdmplar:

ansvarstdmpel som ar officiellt registrerad och spérbar till innehavaren och
registerhallaren,

finhaltsstimpel som dokumenterar den sanna och tillatna finhalten och

eventuellt ytterligare en stdmpel for att markera metoden for bedomning av
overensstimmelse med direktivets krav.

Innan arbetena far sldppas ut pd marknaden skall tillverkaren eller dess
ombud sékerstilla dverensstimmelse med dessa krav i direktivet enligt ndgot
av foljande tre sitt:
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Annex II: forsikran om Overensstimmelse grundad pa kvalitetssékring av
produkten, (tillverkardeklaration som forutsétter att tillverkaren ar kvalitets-
certifierad av ett anmélt organ) - modul D

Annex III: forsdkran om Overensstimmelse av tillverkaren eller dennes
ombud, (tillverkardeklaration, eventuellt med viss inblandning av ett anmalt
organ) — modul A+

Annex IV: forsékran om Overensstimmelse genom tredjepartskontroll.
(ddel-metallkontroll av det “gamla” slaget, ofta i monopolstillning eller
myndighetsuppgift) — ungefir motsvarande modul H

Metoderna for att beddma Overensstimmelsen finns generellt angivna i
principerna for den nya metoden i ett s.k. modulschema med 14 moduler (A-
H1). Vid extremt hoga sdkerhetskrav kan direktiven foreskriva moduler dar
provning av varje enskilt objekt krdvs och att denna ska utforas av organ med
mycket hoga krav pd kompetens och utrustning. Dessa organ ska normalt
notifieras till kommissionen (anmilda organ) och &r i Sverige alltid
ackrediterade, vilket emellertid inte r nagot formellt krav. Ar det frigan om
enklare krav (t ex angivande av finhalt i ett ddelmetallarbete) borde
tillverkaren sjélv kunna deklarera att dessa dr uppfyllda. Val av modul for
bedémning av dverensstimmelse i ddelmetalldirektivet &r optionella (annex
IL, III och IV ovan), vilket innebar att medlemsstaten sjdlv kan vilja vilken
eller vilka moduler som skall inféras i den nationella lagstiftningen.
Principiellt géller att varje medlemsstat maste acceptera varor pa den inre
marknaden som uppfyller direktivets krav enligt ndgon av modulerna.

For Annex III, tillverkardeklaration, finns ett undantag. En medlemsstat kan
vélja att under en Gvergangsperiod om sju &r ha vissa restriktioner mot
produkter godkénda med tillverkardeklaration. Direktivet skall utvarderas av
kommissionen efter fem ar, varvid det dven skall beslutas om hur annex III
skall hanteras efter att Overgdngsperioden gatt ut. Anledningen till
undantaget dr det strdnga tredjepartskontrollsystem som idag finns i flera
medlemsstater och som staterna inte vill verge. Det system som rader i
nationella tredjepartskontroller motsvaras i direktivet av Annex IV. Malet ar
att samtliga annex vid 6vergangsperiodens slut skall goras likvérdiga.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I Sverige utfordes fram till 1992 teknisk provning och kontroll i stor
utstrackning av s.k. riksprovplatser ~ med monopolstillning
(myndighetsuppgift - affirsverk). Adelmetallkontrollen har varit en sidan.
Genom EES-avtalet 1992 fick Sverige anpassa sig till EG-systemet och “nya
metoden” infordes. Provning och certifiering 4r numera, genom ett
principbeslut i riksdagen, inte lingre ndgon myndighetsuppgift.

Lagstiftningen pé ddelmetallomradet dr for ndrvarande inte harmoniserad i
EU. Sverige har haft lagstiftning pd omradet sedan slutat av 1700-talet.
Nuvarande lagen (1999:779) och forordningen (1999:780) om handel med

2003/04:FPM33



ddelmetallarbeten sags dver och dess omfattning ifragasattes redan i mitten
av 1980- talet. En total avreglering av omradet var foreslagen, men kunde
inte genomforas p.g.a. ett tidigare forslag till &delmetalldirektiv som redan da
vickts. 1988 frangick Sverige den tidigare modellen med obligatorisk
tredjepartskontroll av ddelmetallarbeten. Sverige dvergick till tva parallella
system, det ena med frivillig kontrollstimpling (tredjepartskontroll) och det
andra med tillverkardeklaration. Det innebar att de svenska tillverkarna och
importérerna kan vilja att antingen sjdlva kontrollera och stdmpla sina varor
enligt lagens krav eller lata f4 dem kontrollstimplade av ett tredjepartsorgan.
Ar 2000 (prop. 1998/99:102) oppnade Sverige dessutom upp
tredjepartskontrollen for konkurrens. Det finns idag tvd organ som &r
ackrediterade for att utfora kontroll av &ddelmetallarbeten. SWEDAC ér
foreskrivande myndighet for ddelmetallkontrollomraddet och utfor
marknadskontroll. Tredjepartskontrollerade ddelmetallarbeten stdimplas med
den s.k. “kattfoten”, som utgdrs av lilla riksvapnet (tre kronor) i en trepassad
skold.

Den svenska lagstiftningen 4r 1 stor utstrickning anpassad till
direktivforslaget, vilket innebér att ddelmetallarbeten fran hela EES-omradet
kan saluhéllas pa den svenska marknaden under forutsittning att de é&r
forsedda med registrerad namnstdmpel alternativt kontrollstimpel och
finhaltsstdmpel. Arbeten som skulle varit godkdnda for marknaden enligt
direktivforslaget kan saledes redan idag fritt réra sig pa den svenska
marknaden.

Enligt den svenska ddelmetallagstiftningen skall ett arbete av guld eller
platina som véger ett gram eller mer vara forsett med finhaltsstdimpel och
namnstdmpel (motsvarar i princip tillverkares/importors forsikran om
Overensstimmelse med visentliga krav) alternativt finhaltsstimpel och
kontrollstdimpel (motsvarar i princip forsdkran om ¢verensstimmelse genom
tredjepartsverifikation).

Under forutsittning att forslagets annex III om &verensstimmelse genom
tillverkarens egendeklaration kvarstdr, innebdr inte forslaget i praktiken
ndgon omfattande uppreglering eller storre fordndring av den svenska
lagstiftningen. Obligatorisk stdmpling av arbeten i silver och palladium
aterinfors emellertid om direktivets antas i sin nuvarande form, och det géller
ocksé for mindre ddelmetallarbeten (1 gram) i guld eller platina.

Konventionen om kontroll och mdirkning av arbeten av ddelmetall
undertecknades i Wien ar 1972 och tradde ikraft ar 1975. Konventionens
bestimmelser inforlivades i svensk rétt genom forordningen (1975:49) om
gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten av guld, silver och platina.
Konventionen &r inte begrénsad till EU, utan har for nirvarande 12 parter,
varav 8 (snart 10) &r medlemmar i EU. Dessa dr Finland, Norge, Portugal,
Schweiz,  Storbritannien, Sverige, Osterrike, Irland, Danmark,
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Nederldnderna, Tjeckiska Republiken och nyligen Lettland. Sverige ar
depositarie!.

Adelmetallfsremal som har stimplats enligt konventionens bestimmelser
(avser endast tredjepartskontroll) har fritt tilltrdde till alla konventionens
medlemsstater utan att ytterligare kontroller eller stimplar behovs. Genom
konventionen etablerades ett system dar nationell kontrollstimpling kan
ersittas av en gemensam kontrollstimpel vid grinsoverskridande handel.
Konventionen har mycket liten betydelse i Sverige och anvinds framst vid
export av ddelmetallforemal till exempelvis Storbritannien. Stdmpeln bestér
av bokstdverna "CCM”.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Direktivet far formodligen inte nagra konsekvenser for EU- budgeten. Om
direktivet, s& som forslaget for ndrvarande dr utformat, forblir optionellt 1ar
det inte heller i 6vrigt f& ndgra omfattande kostnadsmissiga konsekvenser.
Eventuellt kan kraven pa marknadskontroll komma att bli hogre 4dn idag,
vilket skulle innebédra behov av dkade resurser, sirskilt i medlemsstater som
idag inte har ndgot uppbyggt system for marknadskontroll. Den svenska
tillsynen finansieras idag genom registerhallningsavgifter for tillverkarnas
namnstdmplar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Den svenska standpunkten har tidigare varit att ett direktiv inte dr nodvandigt
for att frihandeln pa &ddelmetallomradet ska kunna fungera. Denna
uppfattning har grundat sig bl.a. pd en relativt omfattande praxis fran EG-
domstolen (se bl.a. Houtwipper, Case C-293/93 och Robertsson Case C-
220/80), vilken redan lamnar tillrickliga garantier for fri rorlighet. I korthet
kan de principer som domstolen fastslagit uttryckas enligt f6ljande:

Om ett ddelmetallarbete far saluforas i en medlemsstat och bér stamplar
enligt den statens reglering kan inte ndgon annan medlemsstat krdva att
ddelmetallarbetet skall stimplas om eller hindra att arbetet infors om de
upplysningar som ges genom stdmplar som finns pd &ddelmetallarbetet
motsvarar de som ges genom stdmplar i importstaten och ar begripliga for
konsumenter dér.

Det har dock pé senare tid kunnat konstateras att domstolens praxis inte &r
tillrécklig for att skapa fri rorlighet, frimst eftersom de regler som finns pa
omradet i respektive medlemsstat &r sd olika och marknaderna relativt

! ”Rollen som depositarie innebir att Sverige, tillsammans med ett litet kansli Genéve,
samordnar de frdgor och skriftvaxlingar som foljer med konventionen”

2003/04:FPM33



nationellt inriktade. Det har dven funnits problem med det Omsesidiga
erkdnnandet av produkterna.

Sverige har ingen anledning att motsétta sig ett direktiv pd omrddet for
ddelmetall om direktivet skulle kunna underldtta den fria varurdrligheten.
Detta giller dock endast under fOrutsittning att direktivet, i vart fall
optionellt, medger medlemsstater att ha kvar tillverkardeklaration. Sverige
foredrar tillverkardeklaration helt utan inblandning av ett anmilt organ.
Exportmarknaden &r for Sveriges del forhallandevis liten och direktivfragan
dr darfor av mindre intresse for svensk bransch, vilket innebér att det inte
finns nagon anledning for Sverige att driva fragan aktivt.

Sverige forordar att direktivet forslag om obligatorisk stimpling av silver
och palladium samt att ddelmetallarbeten av guld vars vikt understiger 4
gram fint guld skall vara frivillig. I direktivforslaget finns ingen viktsgréins
utan endast forslag om sérskild ordning nér det giller “skora” och mindre
foremal som det inte gér att anbringa stdmplar pd. Det finns inget
obligatoriskt krav i svensk lagstiftning pa att silver och palladium skall
stimplas. Dessutom dr ddelmetallarbeten i palladium ytterst ovanliga.
Metallvardet for 4 gram fint guld uppgér till ca 400 kronor och for mindre
silverarbeten kan kostnaden for stimpling Overstiga metallvdrde. Vidare
forordar Sverige regler i direktivet som mdjliggor anvéndandet av ett enklare
provningsforfarande med mindre noggrannhet, s.k. strykprovning. For att
mojliggora detta krivs att det i direktivet infors en bestimmelse som medger
att negativ tolerans accepteras kring angiven finhalt. I Sverige medges en
negativ avvikelse pa 5 tusendelar nér det géller guld och 8 tusendelar nér det
giller silver. Det uteblivna metallvirdet dr forsumbart och kan knappast vara
en konsumentskyddsfraga. Det har didremot stor betydelse for mindre
guldsmedsforetag som kan ges mdjlighet att utfirda egna
tillverkardeklarationer utan att behova anskaffa allt for dyr utrustning. Dessa
ovan nidmnda 6nskemal ar sannolikt svara att fa fullt gehor for bland flertalet
medlemsstater.

Beroende pa kontrollordning kommer kombinationen av identitetsméirken
(for anmilt organ eller tillverkaren m.fl.) att se olika ut. Den svenska
uppfattningen dr att begrénsa antalet stimplar till ett minimum, dock utan att
ge avkall pa mdjligheten att spara den som anbringat dessa vid en
marknadskontroll.

Direktivet omges i dagsldget av ett stort antal reservationer fran
medlemsstaterna och ar langt ifrdn fardigbehandlat i radsarbetsgruppen.
Ytterligare svenska stdndpunkter kan dérfor tillkomma.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns tvd mycket tydliga linjer bland medlemsstaternas stdndpunkter.
Den ena linjen har idag tredjepartskontroll (ofta i monopolstéllning eller
monopolistisk konkurrens) som ledstjdrna. Foretrddarna vill inte p&d négra
villkor 6verge detta system eller tillata handel 6ver grinserna med varor som
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inte godkédnts i enlighet med deras nationella ordning. Den mycket
begriansade exporten fran Sverige till bl.a. UK kontrollstimplas enligt kraven
i ddelmetallkonventionen da vér nuvarande lagstiftning inte anses likvirdig
med den engelska. Fokus ligger pd konsumentskydd, och man patalar
svagheter i marknadskontrollen och dess (bristande) offentliga finansiering,
risk for bedrdgeri och penningtvitt, 1&ng livstid for foremadlen, historisk
tradition, familjens investering, betalningsmedel i kristider etc. framfor
frihandel/varurérlighet. Landerna foresprékar tredjepartskontroll (annex IV)
och kan inte tdnka sig att acceptera tillverkardeklaration (Annex III). Dessa
medlemsstater bildar tillsammans en blockerande minoritet vid en
omrdstning. Ytterligare medlemsstater dr emot direktivet av andra skél. De i
april 2004 tillkommande nya medlemsstaterna kan stdrka den blockerande
minoriteten d4 ménga av dem endast medger tredjepartskontroll. Utifran
detta perspektiv — och den tidsutdrékt som forhandlingarna runt direktivet
redan haft — kan vi hamna i en situation att kommissionen till slut véljer ett
aterkallande av direktivet

Den andra linjen har idag tillverkardeklaration, eller som i Sverige, parallellt
frivilligt system med tredjepartskontroll, och strévar efter fri rorlighet pa den
inre marknaden. Konsumentskyddet anses inte forsdmras ndmnvirt i
systemet. Dessa ldnder kan inte acceptera ett direktiv utan
tillverkardeklaration (Annex III). Ovriga metoder for bedémning av
Overensstimmelse accepteras likvérdigt. Majoriteten av medlemsstaterna
(inkl. Sverige) och kommissionen tillhor denna skara. Vissa medlemsstater
har en mycket liberal lagstiftning pd omrédet och vdrna sérskilt om att de
smd guldsmederna inte ska belastas med allt for stora kostnader eller
administrativ borda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget, i dess ursprungliga form, har varit pd en fOrsta ldsning i
europaparlamentet den 19 april 1994 och det framfordes da 45
andringsforslag. Den Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén
framforde sina synpunkter den 23 mars 1994. Négra aktuella stindpunkter
fran institutionerna finns saledes inte.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Synpunkter har inhdmtats fran en referensgrupp for direktivet, i vilken bl.a.
bransch- konsument- och inkdpsorganisationer inbjudits att delta. Vissa
instanser har sedan lang tid tillbaka framfort att total avreglering ar att
foredra. Andra anser att viss lagstiftning maste finnas, for att omfatta bl.a.
marknadskontroll. Den generella stindpunkten ar att den reglering som finns
idag innebdr en fullt tillricklig skyddsniva, oavsett om den &r nationell eller
harmoniserad p& EU- niva.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas for nédrvarande inom rddet. Direktivet togs upp pa
dagordningen infor Corepermétet den 19 november 2003. Den italienske
ordforanden konstaterade att det inte har gatt att komma Overens om annex
IIT och att frdgan inte tas upp pd konkurrenskraftsradet den 26-27 november
2003. Ordforandeskapet kommer nu, tillsammans med kommissionen och
det inkommande irldndska ordforandeskapet, att fundera dver pé vilket sitt
man bést hanterar denna dossier.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for direktivet enligt kommissionens forslag dr EG-
fordragets  artikel 95,  kvalificerad  majoritet (QMV)  och
medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Direktivet innehéller en del tekniska fackuttryck samt termer som &r
definierade i principerna for den nya metoden.
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