Motion till riksdagen
1988/89:K704

avtredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)
Skilda valdagar och fyradriga mandatperioder

I samband med enkammarreformen och med verkan fran och med valet 1970
inférdes gemensam valdag for de allmanna valen till riksdag, landsting och
kommunfullmaktige. Samtidigt avkortades mandatperioden for de valda
forsamlingarna till tre ar.

Den nya ordningen var starkt ifrdgasatt redan nar den genomférdes. Fran
centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfallen kravt en atergang till skilda
valdagar och fyradriga mandatperioder. Det grundldggande skilet for detta
har varit omsorgen om den kommunala demokratin.

Fragan har senast behandlats av folkstyrelsekommittén. dock utan att
ndgon uppgorelse kunnat nds. Kraven pa forandringar har avvisats av
socialdemokraterna och vansterpartiet kommunisterna.

Vi anser att frdgan ar av sddan vikt att den bor tas upp till fornyad
behandling. De argument som enligt var mening talar for en reform har
ytterligare forstarkts genom erfarenheterna fran valet i september 1988.

Den kommunala sjalvstyrelsen och den kommunala forvaltningen har av
tradition varit en mycket viktig del av vart demokratiska system. Vad som
héant under de senaste artiondena ar att sdval kommuner som landsting fatt
allt storre uppgifter. De sakomrdden som den kommunala verksamheten
omfattar har vaxt kraftigt och den kommunala férvaltningen har svallt i takt
med detta. Huvudparten av all offentlig verksamhet sker numera i kommu-
nal regi. De frdgor som avgors pa kommunal niva berdr pa ett naraliggande
sitt de enskilda medborgarna i deras dagliga liv. For de allra flesta ar
dessutom kommunalskatten den dominerande delen av dendirektaskatten.

Det ar séledes av olika skal av mycket stor vikt att demokratins former ar
sddana att de underlattar for medborgarna att fa insyn i den kommunala
verksamheten, att kunna deltaga i den och padverka den och att pa ett
meningsfullt sdtt kunna utkrdva ansvar.

For att frimja detta behovs det atgarder av olika slag. Fran centerpartiets
sida har vi bl a krédvt delning av stora kommuner dér det finns opinion fér
detta, decentralisering av verksamheten inom kommunerna och direktval till
de kommundelsorgan som inradttas. Dessa krav kvarstar.

En viktig reform for att forbattra villkoren for den kommunala demokratin
ar enligt vdr mening att ge valen till de kommunala férsamlingarna en egen
fristdende valdag.

Det viktigaste med valen ar givetvis att medborgarna pa sjalva valdagen
kan avgora vilket parti och vilka kandidater de vill ge sina roster. En
férutsattning for rationella och vdlévervagdastallningstaganden pa valdagen



ar god kunskap i person- och sakfragor. Valkampanjen infor valdagen kan pa
ett verksamt sdtt bidraga till detta.

Den politiska debatten dr av naturliga skdl mest omfattande infor de
allmanna valen. De politiska partierna bedriver enintensivinformations- och
propagandaverksamhet kring program och forslag, alternativen skarskadas
och stdlls emot varandra och massmedierna ger samhélisfrigorna stort
utrymme. Undersokningar visar ocksé att manga viljare bestimmer hur de
skall rosta ndra inp& valen och under intryck av valkampanjen. Att
allmanhetens intresse infor valen pa detta satt fokuseras pa viktiga samhills-
fragor och problem ér givetvis ett mycket betydelsefullt ledi den demokratis-
ka processen.

Vad man kunnat konstatera under alla de val som dgt rum sedan den
gemensamma valdagen infordes ar att den helt dominerande delen av
valdebatten och samhillsinformationen omfattat rikspolitiska fragor. Det ar
riksdagsvalet som statt i centrum for uppmarksamheten hos de politiska
partierna, hos massmedierna och hos allminheten. Det dr inte forvdnande
att det blivit s3. | de for hela landet avgorande fragorna ar det riksdagen och
regeringen som bestimmer.

Det ar sdledes helt naturligt att rikspolitiken dominerar valrorelserna. Det
finns heller inga skal att krava att utrymmet for de rikspolitiska fragorna skall
minska. Tvdrtom ar det ytterst angeldget att vdljarna far riklig information
om sakfragor och meningsbrytningar infor det viktiga riksdagsvalet.

Men effekten av den gemensamma valdagen och rikspolitikens dominans
ar att valen till kommuner och landsting kommer i skymundan. En viktig
faktor hidrvidlag ar att det helt enkelt inte finns plats for kommunala och
landstingskommunala frdgor i massmedierna. Nyhetsorgan av olika slag fylls
till bradden av det som hander pa det rikspolitiska planet.

De insatser som gors lokalt och regionalt for att lyfta fram de kommunala
fragorna far endast i ringa grad genomstag. Varken politiker, journalister
eller allminhet orkar med tre valrorelser pa en gang.

En foljd av detta ar att védljarna §verlag blir mycket simre informerade om
kommunala frdgor dn om rikspolitik infor valdagen. Det adr ocksa rikspolitis-
ka trender som — med enstaka undantag - bestimmer utgingen dven i
kommunalvalen. Grunden for stillningstagandena i dessa val borde ju vara
vad som hint i den egna kommunen, en virdering av de personer och partier
som haft ansvaret och en granskning av partiernas lokala framtidsprogram.

Forekomsten hdr och var av speciella lokala partier i kommunerna
motsadger inte de konstateranden som ovan gjorts. I manga fall har de lyckats
vinna representation just darfor att de inte dgnats ndgon uppmarksamhet i
den allmédnna debatten.

En del inslag i forra arets val visar pa ett nastan groteskt satt vad som kan
hidnda med den nuvarande ordningen; partier som stéllt upp strax fore valet
har fatt mandat utan att redovisa asikter om négonting for vdljarna, mandat
har gatt till personer som skrivits in pd listor som de inte ens sjalva har rostat
pa, partier har fatt mandat utan att lansera vare sig program eller kandidater,
platser i fullméktige stdr tomma efter valet etc. Informationen till véljarna
har sdledes varit utomordentligt bristfallig.

Med skilda valdagar skulle situationen bli en annan. Infér de kommunala
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valen skulle uppmarksamheten riktas mot forhallanden i de olika kommu-
nerna och landstingen. Nyhetsmedierna skulle ha utrymme fér kommunala
frdgor och kommunala debatter. De kandidater som valen verkligen galler
skulle fa en mojlighet att gora sig horda och valjarna skulle fa en rimlig chans
att vardera partier och kandidater och ta stallning till deras program.
Valhandlingen skulle dirmed fa ett mera reellt innehall. Med 6kad kunskap
skulle ocksa folja ett 6kat allmant engagemang fran medborgarnas sida i den
egna kommunens och regionens angeldagenheter.

Var slutsats ar att den gemensamma valdagen ar en mycket olycklig
konstruktion utifrAin kommunaldemokratisk synpunkt. Den bér darfér
avskaffas och ersattas med skilda valdagar féor kommuner och riksdag.

Det kan nimnas att man inte i ndgon annan demokratisk stat har en
ordning som motsvarar var. Overallt har man sarskilda val till de kommunala
forsamlingarna.

En 6vergang till skilda valdagar bor kombineras med en forlangning av
mandattiden for de valda férsamlingarna. Den nuvarande tredriga mandat-
perioden ar enligt var mening for kort. Den bidrar till att planeringen saval i
kommuner som pa riksplanet riskerar att bli allt fér kortsiktig, och den
forsvarar ocksa uppgorelser och kompromisser som pa sakliga grunder skulle
vara motiverade och nyttiga.

Vianser saledes att mandatperioden bor férlangas. Hur l&ng den skall vara
ar en frdga om avvagning mellan behovet av lingre planeringsperioder och
det allmdnna demokratiska vardet av att det inte forflyter allt for lang tid
mellan de allmdnna valen. Vi har stannat for att foresla en atergdng till
fyradriga mandatperioder.

En reform som innefattar skilda valdagar och fyradriga mandatperioder
ser visom en helhet. Det forslag som framforts fran socialdemokratiskt hall
att enbart forlanga mandatperioden avvisar vi sdledes. For den kommunala
demokratin skulle ingenting vara vunnet med en s&dan férandring.

Attenbart férlanga mandatperioden skulle ocksa medféra att tiden mellan
allmannna val skulle bli allt for 1ang. Det ar—som vi framhéllit ovan - i sig ett
demokratiskt varde att allmdnna val dger rum utan allt for 1ang tidsutdrakt
mellan valen. Valen édr en betydelsefull stimulans for det politiska intresset
och fér de politiska partiernas utatriktade aktivitet. Aven urdetta perspektiv
innebér vart forslag en forbattring eftersom allmdnna val kommer att dga
rum vartannat ar i stéllet for som nu vart tredje.

Den ordning vi sammantaget férordar ar sdledes skilda valdagar fér
kommunal - och riksdagsval, fyradriga mandatperioder och valen férlagda s&
att det blir tva &r mellan allmédnna val.

I tidigare genomférda utredningar finns ett omfattande underlag for de
forandringar vi foreslar. Ett konkret beslutsunderlag bor saledes kunna tas
fram utan allt for 1dng tidsutdrakt. Véra forslag férutsatter grundlagsandring-
ar for vitka det krévs tva beslut med riksdagsval mellan besluten. For att den
angelagna reformen inte av formella skl skall skjutas allt for langt in i
framtiden ar det angeldget att ett forsta beslut kan fattas under innevarande
mandatperiod.

I ndgra andra motioner till arets riksdag framfor vi ocks& forslag som
kraver 6versyn och forandring av grundlagsregler. Det ar enligt var mening
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lampligt att dessa forslag och forslagen i denna motion sammanfors for att  Mot. 1988/89
beredas gemensamt i en parlamentarisk utredning. En sadan utredning bér K704

vara oforhindrad att avge delforslag. Vad som har sagts bor av riksdagen ges

regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad som anforts i motionen hemstaller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om utredning och férslag om skilda valdagar for
kommunalval och riksdagsval samt om fyradriga mandatperioder.

Stockholm den 18 januari 1989

Bertil Fiskesjo (c)

Ingbritt Irhammar (c) Bengt Kindbom (c)
Birger Andersson (c) Anders Svard (c)
Rosa Osth (c) Martin Olsson (c)

Stina Eliasson (c) Kjell Ericsson (c)
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