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1§ Justerades protokollet for den 16 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och hiinvisades

Motionerna

1981/82:2218 till konstitutions- och kulturutskotten
1981/82:2219 till forsvarsutskottet
1981/82:2220-2223 till utbildningsutskottet
1981/82:2224 och 2225 till skatteutskottet
1981/82:2226 till nédringsutskottet
1981/82:2227 till jordbruksutskottet
1981/82:2228 till justitieutskottet
1981/82:2229 till socialutskottet
1981/82:2230 och 2231 till skatteutskottet-

3§ Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiinkande 1981/82:23 -
Forsvarsutskottets betinkande 1981/82:16
Kulturutskottets betdnkande 1981/82:18
Trafikutskottets betiinkande 1981/82:24
Niringsutskottets betinkande 1981/82:27
Civilutskottets betinkande 1981/82:16

4 § Handelspolitisk debatt

Talmannen anmilde att handelsministern Bjdrn Molin skulle limna
meddelande i handelspolitiska fragor.

Anf. I Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Fa linder har dragit sddan foérdel av frihandeln som Sverige.
Frihandeln har varit en avgdrande forutsdttning for den snabba ekonomiska
utvecklingen under cfterkrigstidén och for det svenska niringslivets stora
framgdngar. Genom den internationella arbetsfordelningen har ett litet land



Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debatt

som Sverige blivit cn betydelsefull handelspartner.

Den fortsatta ekonomiska utvecklingen i Sverige ir beroende av att
cxportforetagen har fri tillgdng till utlandsmarknader. Det ir dirfor mycket
oroande att det internationclla frihandelssystemet nu star infor allvarligare
problem &n kanske nagon gang tidigare.

Problemen bottnar ytterst i den ckonomiska kris som priglar flertalet
lander. Stora obalanser har uppstatt i det internationella betalningssystemet,
framst som cn foljd av 1970-talets snabba oljeprisstegringar. Minga av de
oljeimporterande linderna — industrildnder savil som u-lander — har tvingats
att ta pa sig stora skuldbordor for att mildra effekterna av forsdmrade
bytesbalansférhallanden. Den teknologiska utvecklingen och framviixten av
nya konkurrenskraftiga industrilinder har ocksa férandrat forutsédttningarna
for virldshandeln pa ett sétt som medfort svara omstéllningsproblem.

OECD-omradets ekonomiska aktivitet dr allitjamt 1ag. Arbetsiosheten slar
nya tragiska rekord. Den nddvindiga strukturanpassningen i industrildnder-
na blir allt svarare. Konkurrensen om de krympandc marknaderna hérdnar.
Det dr i denna miljo kraven pa protektionistiska atgarder blir alltmer
uttalade.

Sverige exporterar i dag ungefir en fjirdedel av bruttonationalprodukten.
Ett annat uttryck for vért exportberoende ér att halva industriproduktionen
sdljs utanfdr Sveriges grinser. Sveriges stora utrikeshandelsberocnde gér att
det dr utomordentligt viktigt att protcktionismen motverkas och att
frihandelssystemet foérsvaras och forbattras. I detta arbete spelar de
internationella organisationerna en viktig roll.

Det finns orovickandc tendenser till att stora handelsnationer genom olika
Overenskommelser utanfor GATT forsoker reglera handeln. For smé linder
som Sverige finns inget att vinna pa en sidan utveckling. Vid sidan av det
internationclla regelverket har Sverige sma mojligheter att mot handcelns
stormakter vdrna om sina intressen.

En mer utvecklad internationell arbetsfdrdelning kan bidra till att bryta
den ekonomiska stagnationen. P ldngre sikt kan dirmed frihandeln bidra till
okad produktion och sysselsittning. Kortsiktiga problem kan métas med
atgirder. si att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla former.

Det rader bred uppslutning kring malen for den ekonomiska politiken: full
sysselsittning. 1ag inflationstakt, rittvis inkomstfordelning. god tillviixt och
regional balans. Regeringens ekonomiska offensiv for att atervinna samhills-
ekonomisk balans innebir att vi bade skall arbeta och spara oss ur krisen.
Devalveringen och marginalskattereformen idr atgirder som i hog grad
framjar dessa mal.

Sverige har linge svarat fér en oproportionerligt stor del av vistvirldens
samlade bytesbalansunderskott. I fjol motsvarade vart bytesbalansunder-
skott 2,5 % av BNP. For OECD-omradet totalt var samma rclation knappt
1 %. Det ir sjilvfallet en svar uppgift att genom 6kad export genercra dkad
tillvixt i den konkurrensutsatta sektorn. Med regeringens ekonomiska
politik har emellertid grunden lagts for en ckonomisk cxpansion, som bl. a.
syftar till att minska bytesbalansunderskottet.



Anstringningarna att stiirka det svenska ndringslivets internationclla
konkurrenskraft och att dterta marknadsandelar i vérldshandeln maéste
fullféljas. Det finns nu goda forutsittningar for detta, bl. a. tack vare den
senaste devalveringen och aterhallsamheten i gillande l6neavtal. Foretagens
vinstlige har dessutom forbittrats, vilket borde gora det majligt att sinka
relativpriserna. Om foretagen utnyttjar devalveringsutrymmet lika mycket
som eftcr forra devalveringen, skulle det leda till att exporten av bearbetade
varor kunde 6ka med 8 % och den totala exporten med 7 %. Mot den héar
angivna bakgrunden maste sjilvfallet den ekonomiska politiken fullfoljas.

Det finns ett viktigt samband mellan frihandel och en vil fungerande
marknadsckonomi. Importkonkurrensen bidrar till att géra det svenska
niringslivet mera cffektivt. Importen ger konsumenterna ett varierat utbud
av varor till rimliga priser. Konsumenten kan fritt vilja mellan svenska och
utliindska varor. Utrikeshandeln ar séledes ocksa till férdel for konsumen-
terna. ‘

Frihandclns betydelse for konkurrensen pa den svenska marknaden

framhdlls i den av regeringen foreslagna konkurrenslagen. En fungerande
marknadsprisbildning och en effektiv inhemsk konkurrens utgér viktiga
forutsiittningar for att marknadsekonomin skall kunna bidra till ett okat
viilstind.

Norden ir av stor betydelse som hemmamarknad for svenska foretag. Det
giller sarskilt for de smé& och medelstora féretagen. De nordiska landerna
arbetar for att undanrdja aterstdende hinder f6r handel och féretagssamar-
bete. Gemensamma nordiska utredningar har gjorts eller pagar vad avser
eventuella hinder i resp. lands valuta-, etablerings- och koncessionslagstift-
ningar.

Genomforandet av ministerradsbeslutet fran hosten 1981 om nordiskt
samarbete betriffande projektexport dr ett viktigt steg i det ekonomiska
samarbetet mellan de nordiska linderna. Aven det norsk-svenska avtalet,
som bl. a. omfattar exportfrimjande. 4r en framgang for det nordiska
samarbetct. Det nordiska samarbetet pa det eckonomiska omradet tillmits av
regeringen ett stort vérde.

Frihandelsavtalen med den europeiska gemenskapen EG ir snart till fullo
genomforda. Sedan forra aret sker ett av de tva arliga motena med blandade
kommittén Sverige-EG pé ministerniva.

De kvarvarande sirbestimmelserna for Sveriges pappersexport till EG
avvecklas helt den 1 januari 1984. De senaste arens overenskommelser om
villkoren for handeln med stdl har nyligen forlédngts. Gemenskapen har
angivit en tidtabell, enligt vilken allt statligt stod till stalindustrin skall ha
avvecklats senast 1985. De atgarder som vidtagits inom EG har det uttalade
malet att motverka den pagéende stalkrisen, strukturellt stirka stalindustrin
och forbittra [onsamheten. En betydande samstidmmighet foreligger mellan
Sverige och Gemenskapen i friga om de mal och medel som bor gilla
politiken pé stalomradet. Sedan ndgot ar tillbaka har mellan Sverige och EG
diskuterats de statliga stodatgarder som vidtagits inom olika industrisekto-
rer. Harvid har bl. a. berorts de problem som foreligger inom tekoindu-
strin.
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Sillexporten till EG har stor betydelse for Sveriges fiskare. Regeringen
kommer darfor att gora stora anstringningar for att 16sa de problem som
EG:s nya system for importen av sill medfor.

Inom EFTA pégar sedan ett antal dr ett arbete i syfte att avveckla hinder i
den visteuropeiska handeln och att forhindra uppkomsten av nya. Sérskild
uppmirksamhet har riktats mot dc icke-tariffiira handelshindren.

De linder som tilthdr EFTA kan vart f0r sig ha svart att utdova inflytande i
internationella handelsfrigor. Det ir darfor angelaget att EFTA-linderna
utnyttjar de mojligheter EFTA erbjuder for ett gemensamt upptriidande.

Inom nagra &r vintas Portugal limna EFTA och anslutas till EG. Aven
Spanien viintas tridda in i EG. Diskussioner har inletts inom EFTA om de
sirskilda regler for EFTA-lindernas forhéllande till Gemenskapen och
Portugal som skall tillimpas under en Overgdngsperiod. Motsvarande
diskussioner kommer att féras pa grundval av det frihandelsavtal mellan
EFTA-linderna och Spanien som tridde i kraft den 1 juli 1980.

Sveriges handel med statshandelslinderna ar relativt begrinsad. men har
lange ansetts vara av potentiellt stor betydelse. Ekonomiska och politiska
problem i vissa av dessa lander forsvarar dock en utveckling av handelsut-
bytet. Siirskilt gilller detta Polen, vars skuldsituation dr utomordentligt
allvarlig.

Handeln mcllan u-lander och i-linder har under det senaste deccnnict
utgjort en alltmer dynamisk faktor.i virldsckonomin. U-lindernas majlig-
heter att delta i den internationella handeln varierar dock kraftigt. U-lander
som natt en viss grad av utveckling har framgéngsrika exportindustricr, som
ofta dr begrdnsade till ndgra fa industrigrenar. Andra u-linder ir starkt
beroende av nédgra f& exportprodukter — ravaror — for vilka priscrna dr svéra
att forutse och som under korta tidsperioder snabbt kan variera. En stor
grupp u-ldnder saknar dnnu den infrastruktur som maojliggodr export i storre
omfattning. Dessa linder har ocksa ofta drabbats sirskilt svart av de allt
hogre kostnaderna for energi. U-lindernas vixande skuldbdérda dr redan
orovickandc stor, och svarigheterna att f nya krediter blir allt storre. Detta
begriinsar sarskilt de fattigare u-landernas mojligheter att delta i den
internationella handeln.

Handeln med rdvaror ar av sirskilt stor betvdelse for ménga u-
landsckonomier. Det ar darfor beklagligt att beslutet i UNCTAD om
inriittande av en gemensam rdvarufond dnnu inte kunnat omsittas i
praktiken. Regeringen kommer dven i fortsdttningen att aktivt delta i de
internationella anstringningarna att stabilisera rdvarumarknaderna samt
verka for dtgarder som kan hjilpa u-linderna att stabilisera sina exportin-
tikter.

Efter den nyligen genomférda dversynen av det svenska tullprefercnssys-
temet har regeringen beslutat att dven i framtiden striva cfter att forbittra
systemet for samtliga mottagarlinder. Samtidigt méaste systemet mojliggora
sirskilda forméner for de fattigaste landerna.

Atskilliga u-linder har under senare 4r kommit att bli viktiga handelspart-
ner for Sverige. Det kan ndmnas att &r-1980 var de nio mest expansiva



marknaderna for svensk export u-linder. 1 syfte att frimja handeln samt
ckonomiskt och industriellt samarbete med dessa lander har Sverige i en del
fall ingatt sdrskilda samarbetsavtal med dem. Dessa avtal syftar till att
fordjupa kontakterna mellan landerna och har i flera fall visat sig vara
verksamma instrument for att frimja vara handelsintressen. Regeringen har
intressc av att utvidga det kommersiclla samarbetet med u-linderna. En
oversyn av formerna for detta samarbete och av behovet av ytterligare
samarbetsavtal har diarfér nyligen inletts.

Allt talar for att u-landernas roll i internationell handel kommer att
forstiirkas ytterligare under 1980-talet. Det forviintas t. ex. att ungefir
hilften av OECD-landernas samlade export kommer att avsittas pd
u-landsmarknader i slutet av detta artionde. Det bér vara en naturlig
konsckvens av denna utveckling att framgingsrika u-linder i storre
utstrickning foljer de multilaterala handeisregler som  giller for i-
linderna.

Det officiclla bistindet ir av stor betydelse for att forbittra levnadsvill-
koren i sirskilt de fattigaste u-linderna. Samtidigt kan dock en fungerande
cxport tillféra u-tinderna mangdubbelt storre resurser. Handeln och dess
villkor maste dédrfor inta en central plats i Sveriges u-landspolitik. Det dr
angeliget att Sverige visar fortsatt handelspolitisk gencrositet mot i
synnerhet de fattigaste u-linderna. _

For tre ar sedan antog riksdagen pé forslag av ddvarande folkpartirege-
ringen en lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.
Lagstiftningen syftar till att genom investeringskontroll hindra en svensk
nyetablering av foretag i Sydafrika och Namibia eller en expansion av dir
redan etablerade svenska foretag. Genom lagen begrinsas den svenska
nédringsverksamheten dér i avsikt att 6ka det internationella trycket pa den
sydafrikanska regimen och piaverka dess raspolitik. Av den av regeringen till
riksdagen limnade redogorelsen om svenska foretags verksamheti Sydafrika
ach Namibia framgar att vissa forindringar har skett i friga om den svenska
néringsverksamhetens omfattning och utveckling i Sydafrika under den tid
som omfattas av redogérelsen. Sdlunda har ett antal svenska foretag minskat
cller helt avvecklat sina dgarintressen i sydafrikanska foretag.

Lagen ar nu {éremdl for dversyn. Genom beslut av regeringen hésten 1981
utvidgades utredningen till att dven omfatta parlamentariker. Utredningen
skall bl. a. forsdka finna losningar p& vissa grinsdragningsproblem |
tillimpningen av lagen. Vidare skall utredas om investeringsforbudet kan
kompletteras vad avser tekniska samarbetsavtal, patent och licenser.

Sverige har i FN agerat for att sidkerhetsrdet skall fatta beslut om
sanktioner mot Svdatrika. Dessa anstringningar skall fullfoljas. Utrednings-
arbetet dr ett forsok att komplettera de i FN framlagda forslagen med
ensidiga, mélinriktade atgirder frin svensk sida i syfte att formad Svdafrika att
Overge sin omiinskliga rasatskillnadspolitik.

Ministerméten torekommer sparsamt i GATT och har tidigare forknippats
med inledande eller slutforande av multilaterala handelsforhandlingar.
Regeringens forhoppning dr att GATT:s ministermote i november i ar skall
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resultera i en kraftfull politisk manifestation for frihandelssystemet och mot
protektionismen. Men detta racker inte. Ministrarna maste ockséd enas om ctt
handlingsprogram for GATT med sikte pa att slutfora utestdende fragor fran
Tokyorundan samt att férbereda en ytterligare liberalisering av handeln.

Exempel pa viktiga sddana fragor ir den s. k. skyddsklausulfrigan och
handeln med tjinster. En liberalisering av tjinstehandeln skulle kunna fa
stor ckonomisk betydelse for sdvil i-linder som ménga u-linder.

Inom OECD pégir ett arbete med att forsoka identifiera de handelspoli-
tiska problem som medlemslinderna kommer att mota under 1980-talet.
Regeringen faster stor vikt vid att detta arbete resulterar i ett konkret
handlingsprogram, som kan antas vid OECD:s ministermote i maj.

For smd linder som Sverige ir det angeldget att tyngdpunkten i
internationell handelspolitik ligger i de multilaterala organisationerna och
inte forskjuts till forman for bilaterala eller trilaterala arrangemang.

Konkurrensen med subventionerade exportkrediter har utvecklats till ett
osunt system. Det har medfért en snedvridning av konkurrensfoérhillanden
som savil handelspolitiskt som statstinansiellt drabbat sma linder sirskilt
hart. Sverige har dirfor varit padrivande i det OECD-samarbete som syftat
till att avskaffa denna form av subvention. Ett viktigt etappmdl naddes
hosten 1981, da den s. k. consensusriintan hojdes.

Pa initiativ av den svenska rcgeringen diskuteras med de nordiska
regeringarna ett forslag om att avskaffa subventionerade exportkrediter i
handeln mellan de nordiska linderna. Innan en internationell dvercnskom-
melse om att helt avskaffa subventionerade exportkrediter nitts, kan intc
Sverige ensidigt avveckla dessa. Svenska {orctag méste kunna konkurrera pa
lika villkor med foretag frén andra linder pd exportmarknaderna. Bland
regeringens Ovriga exportfriimjande tgirder kan sirskilt niimnas stod 4t smé
och medelstora foretags exportanstringningar, stdd at teknikhandel samt
stod at turistfrimjandet. Anslagen for formanliga u-landskrediter Okar
kraftigt. vilket kan leda till 6kad export, dven om detta inte dr krediternas
primira syfte.

Exportkreditfrigan har cn sirskilt allvarlig dimension genom att flera
linder tvingats begira anstind.med betalning av sina utlandsskulder. Om
flera av de storre lantagarldnderna maste skjuta upp sina betalningar uppstar
en allvarlig pafrestning pa det intcrnationella finansieringssystemet, vilket pa
sikt ocks kan forsvara den internationella handeln.

Tckoindustrin i Sverige sysselsatte ar 1981 ca 33 000 personer i ungefir 700
foretag. T den har pagatt en snabb strukturomvandling. Konkurrensen frén
utlandet har paskyndat denna utveckling. De nya ekonomiska forutsittning-
arna har inte hindrat att svenska foretag i tekobranschen haft stor framgéng.
Inte minst giller det den konkurrensutsatta marknaden i Visteuropa. Den
svenska tekoexporten uppgick ar 1981 till ca 3 miljarder kronor. Denna
export gick huvudsakligen till EG- och EFTA-marknaderna.

Av den svenska tekoimporten, som ar 1981 uppgick till ca 10 miljarder
kronor, kom omkring tvi tredjedclar frain EG- och EFTA-linderna samt
USA, dvs. i huvudsak fran linder med ett kostnadsldge som dr jaimforbart



med det svenska. Den Ovriga svenska importen av tekovaror harrdr
huvudsakligen fran linder i Sydostasien. For dessa och vissa andra linder
galler sérskilda importbegrinsningar pa den svenska marknaden.

Ett internationellt textilhandelsavtal, det s. k. multifiberavtalet (MFA),
har avtalats i GATT for att ge importérldnderna béttre mojligheter att klara
den svéara omstéllningsprocessen inom tekoindustrin. Forhandlingar om en
forlingning av multifiberavtalet avslutades i december férra dret. och ett
forlingningsprotokoll har éppnats for undertecknande.

Det idr onskviirt att Sverige medverkar i MFA. Sverige maste emellertid
inleda forhandlingar om nagra viktigare bilaterala avtal innan stillning kan
tas till en cventuell anslutning till avtalct.

Den teknologiska utvecklingen kommer att i snabb takt forindra var
omviirld. Datorer och industrirobotar kommer att drastiskt dndra produk-
tionsvillkoren under 1980-talet. Ménga av de gamla industri- och handels-

nationerna kommer att fi sina positioner fdrsvagade samtidigt som

nyindustrialiserade linder rycker fram. Kraven pé fortsatta strukturforind-
ringar kommer att bli betydande. Forméagan att klara dessa omstéllningspro-
blem utan att falla for den protektionistiska frestelsen blir avgdrande for om
Sverige skall kunna bevara sitt viilstand. Frihandeln och en Oppenhet for
utlindska investeringar dr viktiga forutsittningar for att vér industri skall
forbli konkurrenskraftig.

Samtidigt ir det viktigt att framhélla att den teknologiska utvecklingen
erbjuder en unik mojlighet att bryta den ekonomiska stagnationen och ater
skapa tillviixt. De okade satsningar som under senare ar gjorts pa teknisk
forskning och utveckling skall ses mot denna bakgrund. Ekonomisk tillvixt
ir nodviindig for att man skall t& balans i ekonomin samt kunna skapa nya
arbetstillfillen. Endast tillviixt kan ge oss mdjlighet att bevara de delar av den
offentliga sektorn som utgdr stommen i var vilfardsstat. Endast tillviixt kan
trygga Sveriges position som en utvecklad industrination.

Det ir alltfor ldtt att visa pd kortsiktiga fordelar med protektionistiska
atgiirder och pd de omstiliningsproblem frihandeln ibland leder till. Man
glommer alltfor ofta vilken betydelse det har fér vart vilstind att svenska
varor och tjinster mots av sa fi hinder som méjligt i andra linder.

Herr talman! Regeringen kommer att fortsitta att viarna om den
traditionella svenska frihandelspolitiken.

Anf. 2 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Nér det giller huvudlinjerna i handelspolitiken féreligger det
ett betydande matt av samstimmighet mellan partierna. Mojligen bortsett
fran vpk dr cnigheten stor om att att Sverige dven fortséttningsvis bor sla vakt
om frihandeln och respekten for existerande spelregler pa utrikeshandelns
omride. Det kan finnas anledning att understryka detta -ocksd fran
socialdemokratiskt hall, ndr vi nu for forsta gngen har fatt majlighet till en
sirskild. Overgripande handelspolitisk debatt i riksdagen.

Frihandeln och den fortgdende specialiseringen av den svenska industri-
produktionen, for att utnyttja stordriftsfordelarna. har medfort att vii vart
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land har lvekats uppnd ett viilstind som inte hade varit mojligt om vi enbart
skulle ha producerat fér viir cgen begriinsade hemmamarknad. Socialdemo-
kratin har darfor stott, och dessutom i regeringsstillning aktivt medverkat
till. den betydande frigorelse av virldshandeln som har édgt rum under
efterkrigstiden.

Mot bakgrund av dver 10 miljoner arbetslosa i Visteuropa och en allmin
stagnation i viirldsekonomin kan man emellertid konstatera att frihandelns
framtid inte dr helt problemfri.

Det talas oftai allmiinna ordalag - inte minst frin de borgerliga partiernas
sida  om behovet av att aktivt bekimpa dkande protektionistiska krav och
att forsvara de framsteg som frihandeln har inneburit. [ den ekonomiska
situation som industrilinderna nu befinner sig i med en forfirande hég
arbetsloshet. g tillviixt och stora strukturella problem ér det emellertid inte
forvinande att Kruven ph att skydda den egna industrin och det cgna arbetet

“kan viixa sig starka. Forsvaret for frihandeln kan enligt var mening aldrig bl

tillriickligt effcktivt om det frimst inskrdanker sig till allminna deklarationer
om frihandelns fortrifflighet. Frihandelns framgéng miits i stiillet genom dess
formaga att 0ka vilstandet och att skapa sysselsdttning. Det biista forsvaret
for frihandeln dir att det nationellt och internationelit fors en politik som
undanréjer grogrunden for protektionistiska krav. Det éppna internationella
handelsutbytet kan aldrig i laingden 6verleva om det inte samtidigt bedrivs en
ckonomisk politik inriktad pd tillvaxt och sysselséttning.

De siinkningar av oljepriserna som nu {r pd ging borde ge dven de mest
forsiktiga industrilinderna en extra méjlighet att satsa pa expansion. Det
skulle vara tragiskt om denna chans inte togs till vara, utan resultatet enbart
blev att man samlade i ladorna i viintan pa att nagon annan skulle gi i spetsen
for uppgingen.

Det iri detta sammanhang ocksé intressant att diskutera vad de {or nagra
ar sedan gverenskomna revideringarna av GATT-avtalet, enligt den s. k.
Tokvorundan. konkret kan tiinkas komma att innebéra. Olika tolkningar ar
hir fortfarande mdajliga. Att udden frdmst édr riktad mot olika s. k.
icke-tariftira handelshinder dr helt klart. Det giller atgiirder som statlig
upphandling. dumping. subventioner och olika slag av industripolitiska
stodatgarder. For Sveriges del torde dessa revideringar av avtalet frimst
kunna bli till fordel for redan etablerade expansiva exportindustrier. [ de
delar dir de innebir hirdare tag mot dirckta import- och handelsrestriktio-
ner dr de viilkomna.

Baksidan av medaljen kan emellertid bli att ocksd utrymmet for aktiva.
langsiktiga industripolitiska dtgiirder i form av branschstod. riskkapital och
teknisk upphandling kan komma att minska. S&dana uttolkningar av det
reviderade GATT-avtalet gors ocksd av vissa linder och av néringslivets
organisationer. Drar man ut konsekvenserna av dessa resonemang skulle det
i forliingningen bli den internationella marknadsckonomin och de multina-
tionella foretagen som skotte strukturomvandlingen i Sverige. utan nigra
reclla mojligheter for samhillet att ligga sig 1.

Sveriges industriférbund skrev exempelvis i sitt remissvar éver Tokvorun-



dan: "Atskilliga av de selektiva statliga stéd som under senare ar getts at
svensk industri torde kunna inrymmas bland sddana subventioner, som enligt
koden om subventioner/utjimningstullar kan medféra motatgiirder eller for
foretagen besviirande undersékningar frin andra Iinders sida.™

Fran socialdemokratisk synpunkt iir tongangar av detta slag illavarslande.
Med sddana tolkningar skulle det reviderade GATT-avtalet litt kunna bli ett
tillhygge ocksa i den svenska ekonomisk-politiska debatten, dir ju en av
skiljelinjerna gar mellan olika blandningar av generelf och selektiv politik.
Detta vore i s& fall att beklaga med hinsyn till landets intresse.

Pé det internationella planet ir det frimst USA som driver kraven pd en
okad s. k. internationell disciplin nir det géller bruket av interna stodatgir-
der pd kort och ling sikt. Man gar ibland sa langt som till att inkludera saval
regionalpolitiska som arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta utgdr sedan
fran USA:s sida underlag for ett flitigt anvidndande av utjiimningstullar och
andra typer av importrestriktioner, inkl. s. k. frivilliga cxportbegrinsning-
ar.

Just nuiir exempelvis den svenska specialstalsexporten under beskjutning i
USA. I en anmillan till GATT séiger USA att de svenska specialstalsforeta-
gen har fatt statliga subventioner som strider mot GATT:s regler. Uddeholm
och SKF utpekas. men dven andra foretag berdrs. Anmélan syftar pa de
statliga investeringslan som de svenska foretagen fick i mitten av 1970-talet.
Nu skall svenska och amerikanska férhandlare métas i GATT. Om de inte
kan komma Overens. blir det fritt fram for restriktioner mot import av
svenskt stal. Det kan bli kiinnbart for de svenska foretagen, vilkas forsiljning
av specialstal till USA uppgér till ca 800 milj. kr. om aret. Som vi ser det ir
det orimligt att betrakta denna typ av allmdnna statliga satsningar for att
utveckla en industribransch som stridande mot gillande GATT-avtal. I
nuvarande ekonomiska lige och med den nya uppsittningen av savil mer

ambitidsa som oklara GATT-regler kommer frestelsen att attackera andra -

linders olika industripolitiska atgarder sidkerligen att 6ka. Specicllt kan de
nya reglerna bli ett tillhygge for konservativa regimer som inte sjilva har
nigot intresse av att driva en egen ndringspolitik for att utveckla sin
industri.

Fran socialdemokratins sida ar vi diarfér angelagna om att markera att vi
dven fortsittningsvis betraktar selektiva industri- och arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirder som tillatna enligt GATT-avtalet for det fall att inte dirckt
skada kan pavisas. Vi anser oss ocksé ha stod for detta 1 GATT-avtalet. Det
ir viktigt att liinder som Sverige, med en begrinsad hemmamarknad. kan
anviinda sig av utvecklingsinsatser i sédrskilda industribranscher i form av
teknikupphandling. stod till referensanldggningar, forskning och utveck-
lingssatsningar. sambhélleligt riskkapital m. m.

Det borde ocksd vara sjalvklart att samhillsstod skall kunna utga till
foretag for att underlatta omstéllningar pa socialt acceptabla villkor for dem
som berors av nedldggningen. Vi utgar ifrdn att den nuvarande mittenrege-
ringen driver denna.uppfattning siviil bilateralt som i olika internationella
organ.
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Den handelspolitiska linje som vi har valt i Sverige ir ett medel och inte ett
mal i sig sjilvt. Nar moderaterna och folkpartiet pa sin tid i det lingsta drev
kravet pa medlemskap i EG, var det ndgot som frin socialdemokratisk
synpunkt kom i klar konflikt med overgripande mal som neutralitetspolitiken
och delvis ocksd den nationeila sjilvbestimmanderitten. | sin partimotion
till arets riksdag aktualiserar moderaterna pa nytt fragan om ctt svenskt
medlemskap 1 EG, 1at vara i ett lingre perspektiv och som man siger “inom
neutralitctens ram™.

Moderaterna, det storsta borgerliga partiet, dr uppenbarligen berett att pd
nytt borja driva frigan om ett svenskt medlemskap. Det dr ¢n uppscende-
viickande markering i den moderata partimotionen. Frigan blir da: Vilken
uppfattning har de tva regeringspartierna? Ar ni verkligen overens med
moderaterna om ett EG-medlemskaps fordelar? Som vi ser det vore det
djupt olyekligt om man inom och utom 2G skulle fa den uppfattningen att
Sverige dr pd glid in i ndgot slags medlemskapsarrangemang med Gemen-
samma marknaden. Ett klarliggande pa denna punkt fran handelsministerns
sida ir angeliget.

Socialdemokratin star for sin del fast vid nuvarande avtal med EG. Skilen
till att -inte séka medlemskap i Gemenskapen har enligt var mening
vtterligare vuxit sedan frihandelsavtalet slots, eftersom EG-staternas
utrikespolitiska samarbete har foérdjupats och samordnats. Den svenska
ncutralitetspolitiken utesluter samarbete som siktar till integration och
harmoniscring pd det utrikespolitiska omréidet. Den sitter ocksé en gréns for
hur langt vi kan ga i att underkasta oss ckonomiska beslut av éverstatliga
organ och institutioner. Daremot ser vi sjilvfallet stora fordelar i att pa olika
kankreta omraden fordjupa samarbetet med EG, som ju édr var dominerande
handelspartner. Detta ger ocksd nuvarande avtal utrymme for.

Striden kring EG-medlemskapet pd sin tid gillde emellertid inte enbart
neutralitetspolitiken. Det giillde ocksa fragan om fria kapitalrorelser och fri
etableringsritt, som utgdr centrala delar av Romtraktaten, EG:s stadgar.
Hir foreldg ocksa skillnader mellan socialdernokratin och de borgerliga
partierna — frimst folkpartiet och moderaterna. Historien tycks nu borja
upprepa sig, cftersom de borgerliga partierna. med hinvisning till vad vira
internationella forpliktelser sdgs kriva. mer och mer satsar pa fria
kapitalrdrelser dver griinserna. De borgerliga partierna i riksbanken avrustar
nu exempelvis samhiillets maojligheter att kontrollera de svenska storféreta-
gens snabbt okande utlandsinvesteringar. 1 en tid av 6kande arbetsléshet och
vikande industriinvesteringar i Sverige viljer borgerligheten att slippa pa
vira kontrollméjligheter. Ar 1981 nadde svenska direktinvesteringar utom-
lands rekordnivin 15.6 miljarder kronor. jaimfért med ca 18 miljarder kronor
for de samlade industriinvesteringarna i Sverige. Enligt vir mening borde
regeringen i stillet for att forsvara en sadan utveckling ha tagit upp
diskussioner med storforetagen om hur dessa biittre skulle kunna uppfylla
sina forpliktelser att Oka syssclséttningen i Sverige.

En dominerande del av storforetagens produktionsinvesteringar utom-
lands forliggs i dag till linder dér tullmurarna gentemot Sverige antingen ar



helt borta eller &r mycket laga. Detta ar en paradoxal utveckling, eftersom ctt
huvudargument for att ha frihandel alltid har varit att man péa det séttet inte
skulle behova flytta ut nagon produktion ur det egna landet for att Kunna
konkurrera pa frimmande marknader.

Pé liknande sitt sldpper nu mittenregeringen, med moderaternas goda
minne, fram utlindska uppkdp av aktieposter i svenska exportforetag i stor
omfattning. Trots att gillande regler siiger att utlindska aktickép endast bor
ske inom ramen fér bytesaffirer. ddr andra svenska borsaktier siiljs, har de
utliindska aktickdpen ungefir tiodubblats under de senaste ett och ett halvt
aren. fran 150 milj. kr. till 6ver 1500 milj. kr. Detta dr vi klart negativa
till.

Socialdemokratin ér ingalunda motstindare till en utlindsk foretagsscktor
i Sverige. Det finns ménga exempel dir utlindska foretag har gett verkligt
positiva bidrag till bade sysselsittning och tillviixt i vért land. Diremot anser
vi faktiskt att de stora svenska exportforetagen bor fa forbli i svensk dgo och
inte Oppnas upp for utlindska kontrollerande akticinnehav. Det ér f. 6.
intressant att notera hur de borgerliga partierna nu intensivt bekdmpar
svenska lontagares forsok att via aktier skaffa sig ctt visst inflytande dver de
svenska borsforetagen, samtidigt som man limnar vigen fri f6r utlindska
kapitalintressen. Nej till I6ntagarfonder, men ja till utlindska kapitalintres-
sen tycks vara mittenregeringens politik.

Herr talman! Regeringens handelspolitiska deklaration dr pad manga
punkter mycket detaljrik, men den ger inte alltid svar pa de fragor som kan
vara intressanta att stdlla. Jag vill begagna tillfallet att stilla nagra
sddana.

Handelsministern var ju péd affarsresa till Mexiko i hostas. Asca-Atom
finns numedibilden fér en stor exportorder pd tva kirnkraftverk. Med tanke
pa att centerpartiet dr med i regeringen finns det anledning att stiilla frigan:
Har regeringen nagra principiella inviindningar mot kreditstod for export av
kirnkraftverk? Det har ju varit viss diskussion pA den punkten.

En annan friga giller den s. k. hemmamatchningen. dvs. svenska foretags
mojligheter att under vissa omstindigheter limna anbud med statligt
kreditstod ocksd pd hemmamarknaden. for att kunna méta utlindska
subventionerade krediter. Regeringen vill i arets budgetproposition slopa
hemmamatchningen, med motiveringen att den s. k. consensusrintan, kiigsta
tillatna rinta vid cxport till industrilinderna, nu har hojts si mycket ate
hemmamatchningen inte ldngre behdvs. Jag vill fraga: Hur stimmer detta
med verkligheten? Hur stimmer det med att handelsministern fortsétter att
bevilja anslag till kreditstod for svenska exportaffirer?

Herr talman! For socialdemokratin har alltid handelns frigérelse varit det
centrala i de internationella handelsuppgirelserna. De internationella
handelsiverenskommelser som Sverige har anslutit sig till gér i kombination
med var mycket stora utrikeshandel att varje svensk regerings ckonomisk-
politiska handlingsutrymme ér begrinsat. Det dr det pris vi betalar for det
héga vilstind som deltagandet i den internationclla arbetsfordelningen ger
0SS,
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Diiremot ser vi. i motsats till de borgerliga partierna. inte fria kapitalro-
relser, fri ctableringsritt eller fortsatta inskrinkningar i méjligheterna att
vidta sedvanliga industripolitiska atgirder som nigot fullféljande av
frihandelspolitiken. Tviirtom tror vi att det dppna internationella handels-
utbytet gagnas bist — inte minst under besvirliga tider med hog arbetsloshet -
av att det finns ett rimligt mitt av ckonomiskt handlingsutrymme kvar.

Den moderna tekniken — datorerna, arbetsuppdelningstekniken, telekom-
munikationerna och de allt snabbare transporterna — har dkat de multina-
tionella foretagens mojligheter att utnyttja dven sma kostnadsfordelar i olika
linder. Strukturproblemen tenderar dirmed att komma snabbare och bli
mera omvilvande dn tidigare. Varje samhille som vill kalla sig socialt och
vilfirdsinriktat méste ha kvar mojligheter att méta sadana omstéllningar —
pé lang sikt genom en aktiv ndringspolitik. pa kort sikt genom tidsbegriinsade
foretagsstdd och en arbetsmarknadspolitik som ser till att omstiillningskost-
naderna intc cnsidigt drabbar dem som mister sina arbeten, utan att dessa
kostnader biirs solidariskt av samhéllet i dess helhet.

Anf. 3 CARL BILDT (m):

Herr talman! Den handelspolitiska deklaration som handcelsministern
foredragit for riksdagen har vi inga avgdrande invindningar emot. Jag tycker
kanske att ndgra av de beskrivningar som ges i deklarationens inledning av
det ekonomiska ldget och vara mojligheter infor framtiden ger ett ndgot vil
idylliskt intryck. men den diskussionen hor kanske i forsta hand hemmaien
annan debatt dn den handelspolitiska.

Handelspolitiken &r viktig. Den drt. 0. m. mycket viktig. Den roren av de
under kommande decennier.

Det ér tyvirr inte alltid man i den politiska debatten tillrdckligt
uppmiérksammar, i vilken eminent utstrickning som den internationella
utvecklingen i allménhet och Sveriges utveckling i synnerhet ér beroende av
att vi haft och fortfarande har ett vil fungerande internationellt system, dir
det fria handelsutbytet, en viss stabilitet p det monetira omradet och en
betydande frihet for kapitalrorelser och tcknologidverforingar mellan
nationer och kontinenter utgdr de avgorande komponenterna.

De tva perioder i vir moderna historia som inneburit snabb och fredlig
utveckling har bigge varit perioder kdnnetecknade av ctt vél fungerande
frihandelssystem. Den forsta var den langa period som strickte sig fran tiden
for de stora Napoleonkrigen fram till utbrottet av det forsta viirldskriget.
Detta var den industriella revolutionens era. Det var da vért land tog de
avgorande stegen fran fattigsamhdlle till industristat.

Den andra perioden var den som tog sin borjan efter det andra
virldskrigets slut och som i si gott som samtliga linder kommit att medfora
en industriell och ekonomisk utveckling som gor det befogat att hilvda att vi
leveri en epok som dr unik i ménsklighetens samlade historia. For svensk del
ir det under denna period som vi pd basen av en framgangsrik industri Kunnat
bygga ett vilfirdssamhille som — icke minst enligt vad vi sjilva anser - har fa



internationella motsvarigheter.

Den snabba vilfirdsutveckling som Sverige har uppvisat under decen-
nierna sedan virldskrigets slut har varit en dirckt foljid av vart naringslivs
formaga att framgangsrikt konkurrera pa en virldsmarknad vars snabba
expansion bestimdes av den viisteuropeiska dteruppbyggnaden och av den
successiva liberaliseringen av viirldshandeln under 1950- och 1960-talen. Den
s. k. svenska modellens guldilder var en funktion av det internationella
frihandelssystemets starka expansion under dessa viktiga decennier.

Sedan dess har atskilligt fordndrats. Fran 1960-talets sista ar och framéat har
de morka molnen passerat revy pd himlen med orounde och dessutom
tilltagande frekvens. Vi fick ett sammanbrott for det stabila internationella
valutasystemet. Vi fick en vag av inflation 6ver den industrialiserade viirlden.
Vifick en plétslig och dramatisk oljeprischock. Vi fick den djupaste recession
som vistekonomierna har upplevt sedan 1930-talet. Vi fick vtterligare en
oljeprischock. Och fortfarande diskuterar vi nir det kan vara majligt att
atervdnda till ctt mindre onormalt monster for den internationella ekono-
miska utvecklingen. Tidpunkten hiirfor tycks ha en obehaglig formaga att
standigt forskjutas ytterligare nagot halvar eller ndgot &r framat i tiden.

Under detta problemfyllda 1970-tal har det ofta uttalats farhiagor for att det
internationella frihandelssystemet skulle utsittas for allvarliga hot frin de
protcktionistiska stromningar som fran tid till annan kunnat noteras i olika
linder. S&kert var dessa farhdgor viil grundade. men det édr med tillfreds-
stallelse som viidag kan konstatera att det visade sig m6jligt att férhindra att
frihandelssystemet allvarligt eroderades.

Kanske ér liget mer hotande i dag 4n vad det var di. Kanske dr krisen for
frihandelssystemet nu mer smygande éin det Oppna hot som vi hade under det
gangna decenniet. Fran olika hall hoér man nu tal om olika protektionistiska
atgiirder i viisentligt konkretare termer én tidigare. Vi har fatt en utveckling
dérolika typer av s. k. frivilliga exportbegrinsningsavtal har bérjat tillimpas
pa in den ena och 4dn den andra sckrorn. En del viistcuropeiska industrilin-
der tycks nu overviiga att kompensera de misstag man har gjort i sin
ekonomiska politik under gingna ar med missgrepp i sin handelspolitik
under kommande ar.

Lat oss sld fast — pd den punkten tror jag att vi dr eniga — att protektionism
aldrig kan l6sa nagra problem. Svensk tekoindustri kan aldrig genom
importbegrinsningar l[angsiktigt bli [bnsammare in t. ex. svdkorcansk — det
enda som kan uppnas dr att till en allt hogre samhillsekonomisk kostnad
dolja en allt vdrre situation. Den vistcuropeiska bilindustrin kan aldrig i det
langa loppet hidvda sig mot sina japanska konkurrenter om man inte faktiskt
lir sig att tillverka bilar som dr biittre eller billigare. eller allra helst bigge
delarna. Var hemelektronikindustri kan bara utvecklas om den formar att
visa att den faktiskt klarar av att mota konkurrensen ocksa fran de s. k. nva
industrilinder som nuimycket rask takt bygger upp sin industriclla kapacitet
pa detta och andra omriden.

For svenskt néringsliv dr den hiarda internationella konkurrensen den
livsluft utan vilken dess langsiktiga Overlevnad aldrig kommer att vara
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mojlig. Svensk handelspolitiks frimsta och alldeles avgdrande uppgift ir
dirfor att séka bidra till ett internationellt handelsklimat som kiinnetecknas
av si stor frihet och si dppen konkurrens som dver huvud taget dr mojligt.
Genom en riktig ekonomisk politik, genom en vil anpassad valutapolitik,
ankommer det sedan pd oss att sikerstilla konkurrenskraften hos vart
néringsliv si att det kan utnyttja de mojligheter som vérldsmarknaderna
erbjuder. Nédgon annan viig till fortsatt vilfardsutveckling fér Sverige finns
faktiskt inte.

Jag har velat siga detta inte for att pad ndgot siitt polemiscra mot
handelsministern eller mot regeringen, som jag tror i allt vasentligt delar
dessa vérderingar, utan for att pAminna om den bakgrund, delvis dyster. som
var handelspolitik hela tiden méste utformas mot. Den deklaration som
handelsministern i dag har foérelagt riksdagen antyder denna mer bekym-
mersamma situation.

Lat mig bara frin det smérgdsbord som handelsministern serverar plocka
nagra sma bitar for ytterligarc kommentarer. For det forsta vill jag ta upp
risken for och tendenserna till protektionistiska atgiirder, som vidtas av olika
linder eller grupperingar av linder.

Det dr med viss oro som man under de senaste manaderna har kunnat félja
de olika atgarder som den nya franska regeringen foreslagit i syfte att —som
det heter — atcrerévra den inhemska marknaden. dvs. tringa undan
utlindska foretag och produkter frin denna stora och betydelsefulla del av
den visteuropeiska marknaden. T vissa fall kan det mahidnda rora sig om
atgdrder, som kan inrangeras under kategorin industripolitik av traditionellt
snitt, men i andra fall ror det sig om forslag med mycket tydlig och illa dold
protcktionistisk innebord. Dirtill skall liggas — dn mera oroande —att mycket
tyder pi att den franska staten direkt och indirekt genom det kreditviisende
som man nu si gott som helt forstatligat kommer att anviinda sitt inflytande
for att diskriminera utlindska leverantorer.

De franska atgirderna har lett till oro i atskilliga linder. EG-kommissio-
nen har utsatt dem for en ganska hardhint granskning. och det dr vill inte
uteslutet att detta kan komma att leda till vissa betydelsefulla modifieringar.
Med tanke pd den betydelse som den franska marknaden har for delar av
svensk export och den uppenbara risken for att Atgirder 1 Frankrike si
sméningom kan leda till liknande atgérder i andra betydelsefulla véstcuro-
peiska lander, tvcker jag att det vore pd sin plats att dven den svenska
regeringen i limpliga former till den franska regeringen framfdrde den oro
som vi har anledning att kiinna infor vissa av de forslag som nu ar foremal for
debatt och dverldggningar i den franska administrationens olika delar.

For det andra vill jag berdra de risker for en trilateralisering av delar av
viirldshandeln som nu borjar avteckna sig. Att de tre stora handelsmakterna
USA. Japan och EG i allt hogre grad triffar bilaterala eller trilaterala
dverenskommelser om olika delar av det internationella varuutbytet medfor
sjdlvklart att den roll som organisationer sasom OECD och GATT kan spela
for att tillvarata bl. a. de sma nationernas intressen minskar. Ur svensk
synvinkel ir detta givetvis en betydande nackdel. Vi har all anledning att



dgna en del tankar at de konsekvenser som denna utveckling kan fi. om den
far fortga alltfor linge.

Slutsatsen for svensk del méste vara att denna utveckling. som vi kan vara
bekvmrade for men som jag inte tror att det star i viir makt att stivja i nagon
viisentlig utstrickning. maste leda till ett tydligare viirnande om vira
relationer till den curopeiska gemenskapen EG. Vi kan aldrig rdkna med att
USA eller Japan i dessa sammanhang skall-viirna om svenska intressen. Men
vi kan méjligen hoppas att EG skall fora en handelspolitik, som i alla fall inte
dirckt missgynnar svenska intressen. Jag tror darfor att det ir av den allra
storsta betvdelse att vi paolika siitt och pa olika nivaer intensificrar dialogen
med de olika EG-institutionerna pd sadana avgoérande omrdden som
ckonomisk politik, handelspolitik och industripolitik for att géra-dem bittre
informerade och kanske skapa storre forstaelse for vara synpunkter. Det
skulle ocksd gora det méjligt for oss att nirmare félja tinkandet 1 denna den
avgorande och stora vérldshandelsmakten.

Jag vill giirna passa pé tillfillet att ge handelsministern ett erkiinnande for
de insatser som han och regeringen med honom har gjort i detta syfte. Mer
kan géras. och mer maste goras. Det dr oundvikligen nddvindigt att fragan
om vara relationer till EG befrias frin den mentala baksmiilla frin 1960-talets
konvulsioner om anslutningsformen som man da och di - dven ganska
nyligen — ser betdinkliga réminiscenser av.

For det tredjc kommer jag till frigan om viéra relationer till statshandels-
linderna.

P4 denna i dagsliget mycket brannande punkt dr formuleringarna i
regeringsdeklarationen lakoniska i 6verkant. Ett konstaterande att det i dag
foreligger ekonomiska och politiska problem pé detta omrade éir knappast till
fyvllest nir det giller att avhandla ett omrade som i dag upptar s mycken tid
hos atskilliga viisteuropeiska ministrar, bankirer och industriledare.

I dagsldget dr det frimst de polska skuldkonsolideringsférhandlingarna
som upptar uppmirksamheten, och jag tror att det vore av intresse om
handelsministern vid nagot lampligt tillfille hade maéjlighet att limna en
redogorelse for de dverviiganden som styrt och styr den svenska regeringens
agerande i denna fraga. De belopp som statskassan under dren satsat i
handelsutbytet med Polen dr mycket betydande, och vi far gemensamt bira
de forluster som detta kommer att leda till. '

Men bortom detta mer akuta problem, som vi dock kommer att fi leva med
under atskilliga ar framover, ligger mera fundamentala problem i dsthan-
deln. Det ar uppenbart, att vi under kommande ar icke kan rdkna med att
Oststatsekonomierna kommer att expandera pd det sdtt som atminstone
delvis hitintills varit fallet. :

Det ir vidare uppenbart, att de rent politiska risker som dr férenade med
vissa alltfor djupgaende och alltfor kostsamma bindningar i handelsrelatio-
nerna med dessa linder nu miste beaktaspé ett helt annat siitt dn tidigare. Vi
har anledning att med stérre- noggrannhet én tidigare titta pa de kreditons-
kemil som kommer att komma och redan finns. och vi har anledning att
ocksd overviga de rent politiska fordndringar som kan komma att paverka
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forutsittningarna for sddana avtal och forbindelser.

Ett alldeles speciellt problem i detta sammanhang utgér effekterna av de
olika typer av sanktioner som USA och 6vriga vistlinder riktat mot frimst
Sovjet men dven Polen som en reaktion pé inférandet av det militira
undantagstillstandet den 13 december forra aret. Sverige deltar icke i dessa
sanktioner, och jag delar helt och fullt regeringens instillning i denna fraga.
men vi far heller inte agera pé ett sddant sitt att det verkar som om vi var
beredda att ncutralisera effekterna av sanktionerna.

Det dr for mig ldtt att instimma i regeringens avvisande av svenska
sanktionsatgirder mot Sovjetunionen och Polen, da jag rent gencrellt inte
tror pd effckten av atgirder som dessa nir det giller att driva fram cn
utveckling i av oss 6nskad riktning. Att klippa till med ¢n sanktion av nagot
slag kan ha, och har ofta. en betydande moralisk effckt som icke skall
forglommas. men detta far inte leda oss till att tro att det ocksd har en
gynnsam effekt i sak.

Fo6r nagra veckor sedan framtradde statssckreteraren i utrikesdepartemen-
tet Tham med en artikel, i vilken han ansag att USA och en rad andra
vastlinder korruhpcrade de vidrden de ansdg sig forsvara nir de krivde
sanktioner mot Sovjet efter Polenhéndelserna, samtidigt som dec avvisade
sanktioner mot Sydafrika. Jag ndjer mig med det enkla konstaterandet att
det finns regeringar som forenar de motsatta stindpunkterna. men har svért
att finna detta vare sig intellcktuellt eller virderingsmaéssigt sa virst mycket
mera hdgtstiende.

For det fidrde, slutligen. ndgra ord om de handelspolitiska. ekonomiska
och industriclla utmaningar som vi under de kommande 4ren stills infor frin
de s. k. nya industrilinderna, en grupp som successivt blir och bor bli allt
bredare.

Fran manga hall har det uttalats farhlgor for vara méjligheter att i
framtiden klara konkurrensen frdn en rad nya industrilinder, framst i
Ostasien och i Latinamerika, och icke sillan reses det &ven i vart land krav pa
olika mer eller mindre protektionistiska &tgéirder for att — skenbart — gira det
lattare for vart naringsliv att klara denna utmaning.

Det vore farligt, tror jag, att undervirdcra kraften i den industriclla
utmaning mot hela Viisteuropa som nu successivt kommer frén dessa linder.
Icke minst i Ostasien pagar en industrialiseringsprocess som &r langt
snabbare dn ndgonting vi hitintills har uppleﬁ/t och som kommer att stiilla
mycket stora krav pa svensk industris formaga till effektiv och teknologiskt
innovativ produktion i framtiden. USA:s enorma industriella cxpansion
under bdrjan av detta sekel gjorde att Visteuropa fick krypa ner pa platsen
som virldens andra industriomrade. 1 dag giller det hur linge det skall vara
mdjligt att forsvara den positionen.

Denna konkurrens gar aldrig att reglera bort genom en industripolitik med
dolda protektionistiska drag, genom en sclektiv ckonomisk politik som
uppskjuter den i langden alldeles nddviandiga ekonomiska anpassningen.
Den kan bara métas med en effektivare produktion, med en stark 6kning av
produktiviteten, med en ckonomisk politik som formar att halla nere vart



totala kostnadslige och med vinstnivaer i niiringslivet som gor det mojligt och
lonsamt att investera i nya och moderna anlidggningar och produktionspro-
cesser. Under de kommande decennierna kommer det dirfor att stillas
mycket stora krav pa var formiga att successivt anpassa vir ekonomi och var
industriella struktur till dessa nya villkor och utmaningar. Det dr darfor inte
utan en viss oro man nu ser hur regeringen ir beredd att utan nirmare
overviganden av denna bekymmersamma bakgrund ge sig in pa en politik,
som under ett antal kritiska ar i bérjan av 1980-talet for det férsta aterinfar
och f6r det andra successivt hojer den alimédnna arbetsgivaravgift som
avvecklades for nagra ar sedan och darmed inleder en politik som for upp
denna till nivier som icke kan komma att annat 4n minska svenskt ndringslivs
formiga att mota denna allvarliga konkurrens pa 1980-talet.

Anf. 4 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag fiste mig i Carl Bildts anférande vid det faktum att han
kallade beslutet att ¢j g& in som medlem i EG négot av en mental baksmilla.
Ett sddant uttalande visar enligt min mening ett forakt for vad vér alliansfria
politik star for och vilka krav man maste stilla pa en sidan politik. Det skulle
varaintressant att fa det litet narmare forklarat av Carl Bildt hur han anser att
ett EG-medlemskap gér att férena med var neutralitetspolitik i dag och—som
man talar om i den moderata partimotionen — i en framtid. Hur skulle EG
kunna se ut i ctt sddant ldge? Kan man bara tidnka bort dverstatligheten hos
EG och det utrikespolitiska samarbetet? Blir det i en saddan situation ver
huvud taget kvar ndgonting av EG att gé in i? Den analysen har viinte mérkt
mycket av vare sig i den moderata partimotionen eller i Carl Bildts anforande
hir i dag.

En annan sak dr Carl Bildts nagot partipolitiska analys av den nya franska
regeringens handelspolitiska agerande. Hir ror det sig om problem som bade
Sverige och andra linder scdan lang tid har mott i forhallande till Frankrike,
och det ar alltsd inget speciellt nytt med en socialdemokratisk fransk
regering. Jag tycker man bdr markera det mycket bestimt. Har ir inte
platsen for cn partipolitisk analys av ett annat lands regering, utan hir giller
det generella problem som sedan -ling tid tillbaka har funnits i de
handelspolitiska relationerna med Frankrike. De forbindelserna befrimjas

"pa intet sitt genom att man ensidigt forsOker padyvia cn ny fransk regering
det hér agerandet.

Anf. 5 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Nir jag talade om att det ibland férekommer debattérer som
kdnnetecknas av en mental baksmilla i EG-debatten syftade jag pa de
personer som hela tiden diskuterar EG-politiken i termer av allt det vi inte
skall géra men som verkar helt oférmdgna att fora cn diskussion i termer av
vad det faktiskt ar vi skall och maste gora i framtiden for att viirna vara
relationer till gemenskapen. Att i stindig repris féra denna 1960-talsdebatt
om neutraliteten, om medlemskapet, om associcringen osv. tror jag inte for
framét. Jag skulle kunna st& hér och bolla citat med Lennart Pettersson om
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olika dokument frian olika socialdemokratiska regeringar under 1960-talet
och borjan av 1970-talet. men lat oss glomma detta.

Jag tror att den forutsiattning som vi skall bygga pa iir det frihandelsavtal
som vi har. Bra eller daligt. fullstiindigt cller ofullstindigt. ér det inda den
bas som vi skall bygga pa. Den utvecklingsklausul som ingdr i detta avtal dr
densamma som ocksa den diavarande socialdemokratiska regeringen fiste sa
stor vikt vid nir avtalet undertecknades 1971. Jag skulle uppskatta mycket,
om Lennart Pettersson och andra ville bérja bidra till debatten om vad vi
skall gora i stillet {or att fortsdtta den fruktlosa debatten om det som vi inte
skall gora. _

Sedan kortfattat nigra ord om den franska atgirderna. Det var inte mitt
syfte att féra en i forsta hand partipolitisk debatt p& denna punkt. Det har
alltid funnits starkare tendenser i denna riktning i Frankrike dn i manga andra
linder; det tror jag att man kan ligga fast. Men det dr ocksd alldeles
ovedersigligt att det program for att atercrovra den inhemska marknaden -
som det heter — som nu har framlagts. i kombination med de effekter som
forstatligandet av si gott som hela kreditviisendet medfor, gor att riskerna for
detta blir viisentligt mycket storre dn vad.de har varit tidigare. Jag tror det dr
var skyldighet att papeka detta, alldeles oavsctt vilken firg regeringen i Paris
i dag rikar ha — det dr vér skyldighet att kritisera den regeringen for dess
program pi samma siitt som andra regeringar skall kritiseras for andra
program. )

Lat mig slutligen bara som cn parentes sdga att jag inte tror att den franska
regeringen skulle bli sirskilt glad om den kallades for socialdemokratisk.
Den kallar sig faktiskt socialistisk.

Anf. 6 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Carl Bildt sdger nu att de forutsiattningar som vi fortsitt-
ningsvis skall bygga pa ndr det giller vara relationer till EG dr det
frihandelsavtal som har slutits mellan Sverige ach Gemenskapen. Det var ju
en intressant markering. Det innebiir med andra ord att sa fort Carl Bildt
moter mothugg niir vi tar upp diskussionen i den fraga som moderaterna
sjilva har aktualiscrat i sin partimotion, ndmligen frigan om ett cventuellt
medlemskap i EG, retirerar han. Far man dirmed dra den slutsatsen att
moderaterna inte lingre star fast vid de formuleringar som finns i den
moderata partimotionen om ett medlemskap i EG och att det bara var luft,
som man inte skulle fista nigot egentligt avseende vid?

Om sa inte ir fallet. vill jag &n en ging efterlysa vilka méjligheter som
enligt moderaterna finns for att forena ctt EG-medlemskap for Sveriges del
med verksamheten inom dc dverstatliga organen och. det utrikespolitiska
samarbete som de facto sedan linge existerar inom EG.

Anf.7 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Jag kan trosta Lennart Pettersson med att moderaterna alltid
star fast. . .

Jag rekommenderar en genomlisning av de partimotioner i denna friga ‘



som har viickts under de senaste tio dren. Det blir kanske litet mycket. men
Lennart Pettersson kommer diir att finna en sa gott som identisk formulering
ar efter ar, som gdr ut pd att vi har ctt frihandelsavtal med utvecklingsklausul.
Den alldeles avgorande uppgiften dr nu att goéra det bista mojliga av den
situationen. och det gdr att successivt gora den allt battre. I ett langre
perspektiv far inga méjligheter uteslutas nér det giiller detta. och inga far
stillas i utsikt. Ndgra forindringar i frihandelsavtalet ir i dagsliget inte heller
aktuella.

Vill Lennart Pettersson fora langa diskussioner om neutralitetspolitikens
innehdll, kan vi forvisso gdra det, men i en diskussion om dagens och
1980-talets handelspolitiskd utmaningar tror jag taktiskt inte att detta hor
hemma. En sidan debatt 4r ett gott exempel pa just den mentala baksmiilla
fran 1960-tals debatten som man alltfor ofta finner i denna fraga.

Talmannen anmilde att Lénnart Pettersson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Alla dr vi medvetna om den tvingande nodviindigheten att
forbittra balansen i Sveriges ekonomi.

Vi har under [ing tid konsumerat mera én vi producerat. Vi har en mycket
hog arbetsldshet. dven om den ir bland de ligsta i Europa.

Jag vill redovisa — vad jag tror — tva viktiga vigar till béttre balans i
ckonomin, 6kad sysselsittning och minskat underskott i bytesbalansen.

Traditionellt 6kar man sysselsittningen genom okad konsumtion. Detta
skulle vtterligare 6ka obalansen mellan produktion och konsumtion. driva pa
inflationen och minska vér konkurrenskraft gentemot utlandet.

Vi maste i stillet satsa pd framtidsinvesteringar som ger bide minskad
konsumtion och 6kad sysselsdttning. Vi maste gora stora framtidssatsningar
pé resurshushdllning. :

Herr talman! Jag skall med ett par exempel belysa vad jag menar. Ofta har
bostadsbyggandet framstéllts som en motor i samhiillsekonomin. Om vi gor
en enkel analys av t. ex. det socialdemokratiska forslaget att vi skall bygga
vtterligare 10 000 ligenheter. kan vi konstatera féljande: En investering pa
3,5~4 miljarder. Sannolikt ca 18 000 nya arsarbeten. En dkning av BNP med
3.5-4 miljarder. Si langt ser det bra ut.

Niista budgetir innebir férslaget ca 400 miljoner i riintesubventioner, som
belastar statsbudgeten. Hyrorna inkl. brinsle uppgar till ca 200 miljoner,
som skall delas mellan hyresgisterna. staten och kommunerna. Vi har okat
syssclsdttningen, men i hog grad dven konsumtionen och, om in marginellt,
importen. Budgetunderskottet okar med dver 400 miljoner. och detta dr
inflationsdrivande. Forslaget innebir en uppenbar ytterligare pafrestning pa
var ekonomi. : " '

Om vi i stilllet satsar motsvarande belopp pf: encrgihushidllning och
oljeersiittning far vi foljande effekter — for att gora exemplet mera precist.
lanar jag siffror fran forslaget till virmeplan for Goteborg:
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Milsiittningen dr att man skall sinka oljeférbrukningen fran 608 (000 m?
olja 1979 till 130 000 m* ar 1990. Endast 55 000 m* ersitts med kol. Resten,
aver 400 000 m?® olja, ersiitts med ungefir lika delar cnergihushallning och
tillvaratagen spillvirme samt ca 10 % elstrém.

De kommunala investeringarna berdknas till ca 1.3 miljarder. Till detta
skall liggas alla investeringar i fastigheter. Det innebir en trolig totalinves-
tering pd 3—4 miljarder, ungefir detsamma som for 10 000 nya ligenheter.
Viirdet av den minskade brdnsleimporten ér i dagens priser ca 700 miljoner.
Sysselsittningseffckten dr minst lika god som i bostadsbyggandet, men en
satsning p& encrgihushdllning ger ndgot mer industri- och anliggningsarbete.
Konsumtionen minskar genom den drastiskt minskade brinsleforbrukning-
en. Bytesbalansen forbiittras i motsvarande grad. Statsbudgeten belastas
endast marginellt. Detta dr ett slhende exempel pa hur framtidssatsningar pa
resurshushallning kan ge bdde minskad konsumtion och 6kad sysselsittning.
Den minskade konsumtionen innebir inte ligre vilfird utan hogre. genom
den forbittring av miljon som &stadkoms di 400000 m' olja inte
forbranns.

Nu kan sjilvfallet inte¢ Goteborgs virmeplan genomforas pa ctt ar, men det
finns méanga likartade projekt ute i landets kommuner. Stills bara kapital tilt
forfogande - nﬁgon rintesubvention behovs knappast — dr det inte svarare att
fa kommunerna att pd ett &r investera 4 miljarder i energihushéllning och
oljeersiittning dn att fa dem att ta risken att std med ytterligare 10 000 tomma
lagenheter.

Herr talman! Nigon kanske nu tycker att detta resonemang mera hor
hemmai cn energidebatt, men verkligheten dr sddan att oljeersittning dr var
bista och siikraste “exportmarknad pa hemmaplan™. Varje sparad oljckrona
ir en kronas bittre bytesbalans. Vi stor inte frihandeln genom mindre
oljeimport. Vi drar inte pé oss dyrbara exportsubventioner. Dérfor ar detta
en handelspolitiskt mycket viktig fraga.

Resonemanget om minskad konsumtion, som ger 6kad sysselsdttning. kan
tillimpas pd de flesta omraden, inte minst inom den offentliga verksamheten
och i samband med olika former av atervinning. Jag skall dock inte ta
kammarens tid i ansprak med flera exempel, utan 6éverga till att kort redovisa
forslag nr 2. némligen kraftigt 6kad tjansteexport.

Forutsittningarna for en dkad tjdnsteexport dr gynnsamma. Efterfrigan
pa konsulttjinster vixer pd den internationella marknaden. Framfor allt
giller efterfrigedkningen de oljeproducerande linderna och u-linderna.

Sverige ligger langt framme inom ett flertal efterfragade serviceomraden
och har i flera avseenden varit foregingare vid utvecklingen av nya
servicesystem och serviceidéer. Det tinns dértor i landet unika kunskaper och
en lang rad internationellt konkurrenskraftiga servicefGretag. Sveriges
exportmal kan nds med hjilp av tjinstesektorns 6kande bidrag.

Internationcllt sett ligger Sverige i botten nir det giiller tjdnsteexport. Var
export av tjinster 1977 var endast 17 % av varuexporten. eller 152
miljarder, vilket kan jidmforas med 35 % samma ar for genomsnittet for
linderna inom OLCD.



Om Sveriges tjdnstcexport kunde bli lika stor som genomsnittet for
OECD-linderna skulle vart underskott i bytesbalansen tiickas. Med tanke pa
det tekniska kunnande som finns i Sverige bdr exporten av tjinster ligga
atminstone pd samma niva som genomsnittet inom OECD. Om Sveriges
tjiinsteexport lag pa denna nivd, skulle den hamna pé 35 miljarder. dvs. den
skulle di 6ka med ca 20 miljarder. Detta skulle ricka till att vinda
underskottet i var bytesbalans till ett betydande éverskott. -

Tjdnsteexport dr ocksd vigrojare for varuexport. Export av tjidnster har
dirtor en betydande vigrojareffekt for efterfoljande varuexport och
entreprenadverksamhet. Det dr naturligt att konsulter och andra tjansteex-
portorer utifrin sin tekniska och sociala referensram féreslar varor och
teknik fran det egna landet. Genom tips och informella kontakter kan
hemmaindustrin ges forsprang gentemot konkurrenter i marknadsforing och
kundbearbetning. Personkontakter. goodwill- och marknadskédnnedom. som
forviirvats av konsultforetag. okar 1 hog grad méjligheterna for varuexport.
Detta bekriftar intervjuundersdkningar med svenska konsultféretag verk-
samma i Mellersta Ostern och Nordafrika. som medverkat till att 6ppna
dessa marknader for svenska industriprodukter.

Herr talman! Jag har velat fista uppméirksamheten p4 tjinstecxporten av
flera skal.

Nir svensk ekonomi och export fors pa tal framhévs néstan alltid industrins
betydelse men sillan servicesektorns. Av tradition anses det viktigare att
producera varor in tjénster i vart land. Anda star industrin fér en mindre
volym én vad tjdnsterna gor i dag. Privata och offentliga tjanster svarar for
mer dn hiilften av landets sysselsittning och produktion, och deras betydelse
for vart ndringsliv 6kar alltjimt. Industri- och tjinstesamhillet kompletterar
varandra.

Det har under senare ar med ritta hivdats att industrisektorn ater maste
oka, i forsta hand for att 6ka exporten och forbittra bytesbalansen. Denna
nodvindiga omstélining kan begrénsas, om vi aktivt kan dka tjinsteexpor-
ten. Mycket talar for att vi pa detta sitt béttre utnyttjar vara resurser och
snabbare fir en positiv bytesbalans.

Sjalvfallet maste tjdnsteexporten ocksd gilla statliga och kommunala
verksamheter. Annars nddvindiga neddragningar kan da kompenseras med
exportinkomster.

Herr talman! Frankrike dr det land i Visteuropa dir marknaden for
energihushéllning och oljeerséttning har expanderat mest. Man har ett
program omfattande hela 450 miljarder pé tio &r.eller 35-50 miljarder per ar.
Det ir ca 40 miljoner ton olja som skall sparas och ersittas. Det borde hir
finnas plats for svenskt kunnande och svenska varor.

Herr talman! Det dr min fasta évertygelse att “framtidssatsningar pd
resurshushdllning och 6kad tjinsteexport™ dr tva riktiga och viktiga vigar for
att Oka sysselsdttningen, minska konsumtionen och forbittra bytesbalan-
sen.
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Anf. 9 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Under ménga drhundraden hélls méinniskorna i tron att
jorden var platt. Det var en officiell sanning, uppburen av pavar och
Kardinaler. Asikten att jorden var rund anségs ogudaktig och féranledde
vederborliga repressalier.

P4 samma sitt uppriitthills i dag torestillningen, att handeln ir tri. Far
varor och kapital floda fritt. skapur de komparativa kostnadernas teori en
limplig internationell arbetsférdelning. Vilstandet stiger. friheten triumfe-
rar. Sa later budskapet t dag frin multinationclla pavar och nobelprisbel-
nade folkpartikardinaler. Och si. upprepas det fran-det lilla annexpastorat
som det svenska handelsdepartementet utgor-i-den stora, USA-kontrolle-
rade moderkvrkan.

Men verkligheten dr en annan én frihandelsdoktrinen. Det kan inte rada
frihct mellan en fattig och en rik. mellan en stark och en svag, mellan en liten
och en stor. Var dr Chiles frihet 1 forhdllande till det multinationella
kapitalet? Var ir kakaobondens frihet gentemot Londonbérsens matadorer?
Var dr Mauretaniens frihet gentemot Frankrike eller Namibias gentemot
Sydafrika? .

Det som kallas frihandel ir motsatsen till fri handel. Hir i Sverige skall
dirfor vanligt folk vara pa vakt mot frihandelsdoktrinen. Den iir frihetens
fiende. Hela tiden méstc man niimligen friga: Vems frihet-giller egentligen
frihandeln? - _

- 1978 kontrollerade de 15 stdrsta foretagen i resp. bransch 85 % av viirldens

kakaoexport, niira. 90 % av dess bomullsexport. 90 % av exporten av
skogsprodukter. 75 ¢ av rdoljeexporten, nira 90 ¢ av kopparexporten,
mellan 90 och 95 % av jirnmalmsexporten, Gver 90 % av bauxitexporten.
mellan 75 och 80 % av tennexporten. Huvudparten av varje marknad
kontrollerades av mcllan tre och sex: jatteféretag. .

Med en sadan struktur finns ingen fri handel. inget marknadsmiissigt
forhallande mellan tillgang och efterfragan. ingen normal prisbildning.

Vem behéver dia den s. k. frihandeln? Det gbér de multinationella
jattekonglomeraten. De vill inte ha fri handel, de vill ha sin frihandel. Varfér
vill de det? . .

Den kapitalistiska varlden har underskott pa grundliaggande rdavaror. Dess
jattebolag och regeringar vill darfér kontrollera tredje viirldens viktiga
reserver. De vill exploatera dem pé-sina egna villkor. Frihandelsdoktrinen
anviinds ddrfér som murbricka mot nationell frihet och mot nationella
befrielserérelser. Dirfor stoder t. ex. USA i hemlighet Svdafrikas Namibia-
politik.

Det rader kris i virldskapitalismen. Ackumulationen och tillvixten av
kapital kan inte fortgd som forut. De multinationella jittarna forsoker da
hitta en losning. De maste bli av med sitt 6verskottskapitﬁl,_ om det inte skall
tappai virde. De soker denna losning pé den internationella marknaden. De
sdger: Vi miste cxportera mer. Sa séger de i alla Linder samtidigt. De
anvinder dessa slagord for att tringa tillbaka folktlertalets stillning i sina
cgna lander. Minska offentliga scktorn. forsdmra livsvillkoren for minni-



skorna. {or ¢ver resurser till exportindustrin — sa lyder budskapet. Krossa
fackféreningarna. heter det dessutom i ménga linder. Minska lonekraven,
heter det i Sverige.

Tvinga viirldsmarknaden att ta cmot det hir dverskottet som har skapats i
krisen. Patvinga de smé nationerna och tredje viirlden, patvinga arbetarpa i
alla linder att underkasta sig multikapitalets krav! Uppge sjilvstiandigheten.
baojer under en alltmer ensidig och till de multinationella anpassad ckonomi!
Sa lvder budskapet. Det budskapet kallas trihandel. Men det har med tviang
och underkastelse. icke med frihet att gora. '

Vi vet niimligen av. erfarenhet bur det gir for dem som inte vill acceptera
underkastelse under frihandeln i denna form. De frin USA understodda
kuppmakarna i Indonesien slog ihjil 700 000 ménniskor och siikrade diirmed
Indonesien for frihandel. Allende blev mérdad. T tiotusenden dédas eller
drivs hans anhidngare pa flykt. Det finns miljoner av argentinare. uruguayva-
ner och brasilianare i exil. Varfor? Dirfor att frihandelsmatadorerna
stértade de lagliga regeringarna och byggde upp terrorsystem — system med
vilka finansviirlden aldrig forsummar att uttala sin beldtenhet. T tiotalet
afrikanska linder organiscrade amerikanska underrittelseorgan kupper for
att fa bort nationellt sinnade regimer. som bl. a. slogs fér en mer oberoende
nationell ravarupolitik. Pa Osttimor stillde indonesier och amerikaner till
inbordeskrig for att £ bort den nationella rorelsen. Pa Filippinerna har man
Marcos. som uppritthalter frihandeln med wrmé och polis. 140 000 filippi-
nare ir i landsflykt.

Multijittarna och deras regeringar skyr inga medel. De skyr inga folkmord
och ingen terror bara de kan garantera den typ av ordning, dir exporteko-
nomin och nationernas underkastelse under denna fir breda ut sig. Det ir
detta som man kallat marginalisering. Man inriktar linders ckonomier efter
den klassiska bananrepublikens monster. De skall ha en exportsektor, och de
skall vara en marknad for de avancerade, rika lindernas industri. medan
ditremot deras pationella intressen. folkmassornas levnadsforhallanden,
skall tringas ut och pressas ned. De skall finnas i marginalen. Det ir
innebdrden av marginaliseringen. Frihandelsdoktrinens anhiingare ér ju
heller inte siirskilt konsekventa. De forbehdller sig, som t. ex. USA. hela
tiden riitten att sjilva skydda sig och sina nationella intressen. Det dr bara de
sma linderna. det dr bara de svaga som de vill exploatera och som skall éppna
sig och viilsignas med den totala frihandeln.

Denna doktrin har naturligtvis sina féresprakare ockséi i Sverige. Det ér
ingen slump att utrikesminister Ullsten tillsammuans med president Carter pi
sin tid uttalade forhoppningen att schahregimen i Iran skulle, som det hette.
komma till ritta med svarigheterna. Det idr ingen slump att Sverige
exporterar flygplan for gerillabekiimpningen at Indonesien, Det dr ingen
slump niir regeringen beskvller det lilla demokratiska Nicaragua for att vara
aggressor i I2] Salvador. Det iir ju precis vad president Reagan siger. Och
handelsminister Molins tjéinstvillighet nadde niistan masochistiska dimensio-
ner niir han hiiromveckan uttalade att Sverige borde devalvera. Verkan blev
inte si stor. Om handelsministern i nagot annat tand sagt sé, skulle genast
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valutaspekulation ha utbrutit. Dess bittre brydde sig héir ingen om att ta
detta vansinniga utspel pa allvar.

De borgerliga lider av exportfanatism. Och tyvitrr har den smittat av sig pd
en del fackforeningskretsar och en del socialdemokratiska politiker.

Den hiir exportfanatismen har politiska syften. Den skall £a svenska folket
att bdja sig for storfinansens krav. Fuackforeningsrorelsen skall fas aft
acceptera siinkta realloner, vilket den ocksd gor. déirfor att den tvviirr ocksé
har sina exportfanatiker. Folk skall fis att acceptera férsimrade levnadstér-
hallanden, siimre offentlig service. Vi skall fds att skiimmas fér den offentliga
sektorn, och vi skall goras mjuka infor en frihandelsdoktrin som kriver att
textilfabrikerna liiggs ner. Bergslagen och Norrbotten forods, varven raderas
ut, ekonomin internationaliseras pid exportdrernas och multikapitalets
villkor.

Vi skall skrimmas med ett bytesbalansunderskott. som inte dr sirskilt
uppseendeviickande stort och som £, 0. till ndstan hillften bestar av import av
textilvaror,

Det ir, herr talman. dags for arbetarrdrelsen i Sverige att siiga ifrdn om
detta och aft sluta upp med att lita sig luras av multikapitalets och de
borgerligas myter.

Det dr inte i det svenska folkets intresse att dras in i en intensificrad
utplundring av tredje viirlden. Det ér inte i dess intresse att spela med i ett
frihandelssystem som tvingar pd smé nationer ctt beroende. Det drinte i dess
intresse att svenska stats- och samhiillsorgan far sina mojligheter inskriinkta
till formén for EG-organen.

Det ir intc i den svenska arbetarrorelsens och det svenska folkflertalets
intresse att cxportberoendet dkas — tviirtom.

Okat cxportberoende skapar 6kad ensidighet. okad kinslighet for
konjunkturer och strukturella bakslag.

T stallet maste hemmamarknaden dka. Det sker genom att man férsvarar
och uppritthiller en god social standard for det stora flertalet, genom
satsningar pd den offentliga sektorn, pa forbittring av kollektiva kommu-
nikationer, pa utbyggnad av den inrikes sjofarten och pa en mer bred och
mangsidig industri.

Det dr niamligen inte sd att cn industricll ckonomi vinner pad o6kad
specialisering. Det har egentligen aldrig varitsa. Det dr en 1800-talsmyt. som
idag plockas fram av multikapitalet, for att det skall fa 6kade méjligheter att
flytta om kapital. resurser och ménniskor mellan linder.

Ett industriland som Sverige vinner pa att behalla och 6ka sin méngsidig-
het. Det minskar sdrbarheten. Det gor att tekniska nyheter kan spridas och
utnyttjas effektivare mellan olika branscher. Det gor att olika grenar av
ckonomin bittre kan stodja varandra. Det gor att det inte lika latt uppstar
svara regionala strukturkriser, som i Norrbotten och Bergslagen.

Bort med atstramningspolitiken, 6ka hemmamarknaden — det bor i stéliet
vara linjen. Pa det sittet kan den kapacitet i svensk industri som nu ér
outnyttjad tas i ansprik. Dect sinker kostnaderna per stvek. Det dr
hemmamarknadens déliga utveckling som i verkligheten vallar kostnadspro-



blemen. Bort. dirfér, med detta prat om minskade marknadsandelar for
svensk export! Det 4r ju inget onaturligt att ett ildre industriland nigot
minskar sina andelar av vérldsexporten. Och f. 6. har regeringen genom
medvetna felkalkyler gjort dens. k. forlusten av marknadsandelar statistiskt
mycket storre dn vad den i verkligheten har varit.

Lat oss i stdllet diskutera vad en verklig fri handel innebér for svensk
handelspolitik.

I motsats till multikapitalets frihandel, som 4r en ofrihetens och
imperialismens handel, kan verklig fri handel bara ske under Omsesidig
respekt for nationers och folks intressen.

Multikapitalets frihandelssystem dr kombinerat med rustningar, maktpo-
litik och krig. Den verkligt fria handeln syftar till fred. till utjimning av
klyftor, till att stirka nationella ekonomier och folkens sjilvbestimman-
de.

Vi skall dirfor inte Jata lura oss av kraven fran storfinansen pa ytterligare
internationalisering av den svenska ekonomin. Detta skulle skada folkliga
och nationella intressen, inte bara i Sverige utan ocksd i alla andra
lander. '

Tvirtom maste man acceptera och respektera att linder vill skydda delar
av sin ekonomi fran nedrivande och forddande kriser. Man méste acceptera
och respektera att de lagt industrialiserade linderna skyddar sin vixande
industri — det ar ju deras enda chans att lyfta sig ur fattigdomen. Man méste
sluta upp med den form av svensk handels- och utrikespolitik som bara
speglar multikapitalets filosofi. Tvartom dr det hog tid att sdga ifrin att
Sverige inte langre accepterar att USA dikterar villkoren for exporten, hotar
oss om vi vill handla med planekonomier och kréiver tystnad och passivitet av
oss infor neutrala linder i tredje virlden, nér dessa gor forsok att ndrma sig
0ss.

Slutligen ir det viktigt att det stimuleras till en ordentlig diskussion inom
arbetarrorelsen om allt detta. Det giller bada arbetarpartierna och i
synncrhet den fackliga rorelsen. Det foreligger nimligen en fara ifall fackliga
ledningar later sy upp sig pa multikapitalets och storfinansens filosofi. Man
far inte se denna fraga for skrdmissigt — man maste se den ur hela
arbetarklassens synvinkel. Det dr farligt ndr — som skedde vid ett tillfille pa
den socialdemokratiska partikongressen — en motsittning yppar sig mellan
den offentliga sektorns folk och t. ex. representanter for Metall, bara déarfor
att en del av de scnare gor sig till talesmén for exportindustriintressen pa ett
alltfor oreflekterat och férenklat sitt.

Vi har ctt bittert men ldrorikt exempel i textilindustrin. Dér ser vi foljden
av multikapitalets frihandel. Det 41 motsatsen till verklig. fri handel. Verklig
fri handel bestir inte av utsugning i véirldens frizoner kombinerat med
utslagning av svenska textilarbetare. Verklig fri handcl kan bara fdrenas med
en rimlig ritt att sld vakt om en nagorlunda balanscrad och mangsidig
industriell bas och industriell utveckling for alla nationer. Multikapitalet
efterstrdvar raka motsatsen ~ frihet att Gverfora kapital. ritt att skapa
frizoner, rétt att driva fram’ specialisering och beroende. ritt att pakalla
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nuliiget till paverkan och till att fora fram vdra synpunkter till EG ir

marinkirens ingripande. ndr en nationell regering viigrar att underkasta
sig.

Herr talman! Pa detta omridde, som pd médnga andra, behéver svensk
arbetarrdrelse dtervinna en sjéilvstiandig syn. grundad pa sina egna sociala
viirderingar. Dessa viirderingar forblir alltid motsatta multikapitalets. Den
motsiittningen dr obdnhorlig. Den upphiivs forst niir de arbetande sjilva har
makten dver kapitalet och hela arbetsresultatet.

Anf. 10 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det i Sveriges riksdag finns en
bred enighet kring den svenska frihandelspolitiken och denna politiks viirde
for vilstind och syssclsiittning i vart land. Aven i Jérn Svenssons inligg
tvckte jug mig mot slutet kunna spara en viss forstdelse for att frihandeln dr
gynnsam for ctt litet och handelsberoende land som Sverige.

Jag tycker att den hiir enigheten ocksd borde inkludera var syn pa EG. Det
dr uppenbart att det frihandelsavtal som Sverige tréiffade for ca.tio ar sedan
har varit gvnnsamt. Det har bidragit till den svenska exportindustrins
mdjligheter att mycket kraftigt 6ka omsittningen inom EG. Sjilvfallet ir
regeringens uppfattning nir det gller medlemskap 1 EG oférindrad.
nimligen att det inte finns nagra skil for Sverige  att efterstriva ctt
medlemskap i EG. Jag sade 1 en debatt hiiromdagen att savitt jag forstir
saknar frigan om svenskt medlemskap i EG all aktualitet.

Jag tycker att Carl Bildt niir det. giller moderata samlingsparticts
instillning skulle ha kunnat vara mera glasklar. Fragan om forenligheten av
den svenska neutralitetspolitiken med ett svenskt medlemskap i EG r inte.
Carl Bildt. ndgon sorts inaktuell kvarleva frin 1960-talets debatt. Den ar en
grundliggande forutsdrtning tor ctt stéllningstagande till vara relationer till
EG.

En heltannan sak ér att vi bor utnyttja de manga former for samverkan och

‘kontakt som star till buds dven utanfér det frihandelsavtal som finns, och sa

sker ocksd. Vi har dven utanfor frihandelsavtalet kunnat bygga ut vara
kontakter med EG. och vi har numera drligen ctt 8. k. hognivimate mellan
Sverige och EG-kommissionen. Jag tror ocksd att Sveriges mojligheter i
tillfredsstillande. -

I och fér sig delar jag Carl Bildts uppfattning att det som inger mest oro i
den internationella handelspolitiken i dag ir de bilaterala cller trilaterala
arrangemang som vi har sett ett antal exempel pd. inkl. det méte mellan
USA. EG. Japan och Canada som dgde rum i Florida i januari i r. Det ir
klart att om den typen av méten utvecklas till nagon sorts toppmdoten pa
handelns omrade. dir Sverige inte kan vara representerat, ir detta cn for oss
oroviickande utveckling. Jag vill giirna tala om for kammarens ledamoter att
jag. ndr jag bar triftac foretridare for EG. Forenta staterna och Canada. har
framhallit att vi frin svensk sida vill prioritera det arbete som sker i de
internationella organisationerna pd handelns omréde, i forsta hand GATT
och OECD, och att vi kdnner cn oro for sirskilda arrangemang mellan ndgra



av handelns stormakter. Vi har ocksd. framhallit for EG och fétt en positiv
respons, att om den hiir typen av toppméten blir institutionaliserad, dr det
viktigt att Sverige far méjlighet att framféra information via EG fore motena
och att fi information via EG efterdt. Men jag tycker dnda. herr talman. att
det dr viktigt att sla fast att for regeringens del ir slutsatsen nér det giller
svenskt medlemskap i EG sjilvfallet densamma som nir stillningstagandet
togs for tio ar sedan.

Far jag i korthet beréra Frankrike, eftersom Carl Bildt tog upp den saken.
Vi delar sjilvfallet oron for att Frankrike vidtar protektionistiska atgirder
som skulle begriinsa vara mojligheter till export. Jag kan lova att vi foljer
utvecklingen noggrant pd det hiir omradet.

Sedan vill jag, herr talman, siga négra ord om utlandsinvesteringarna.
Socialdemokraterna har ju hirvidlag en negativ attityd, som gar igen néir det
giilller bdde svenska foretagsinvesteringar i utlandet och utldndska foretags-
investeringar i Sverige. Lat mig forst séga att det finns en seric skél till att
svenska forctag véljer att investera i utlandet. Man behéver en nirhet till
marknaden rent geografiskt. Man behdver komma innanfér tullmurarna i de
linder som har tullmurar. I ménga linder krivs en inhemsk produktion. ofta i
formavs. k. joint ventures. for att man skall fi sdlja en viss produkt. Lennart
Pettersson talade om mitt besék i Mexico i januari. Mexico 4r ju exempel pa
ett land dir forutsittningarna for svensk export dr de som hdr har angivits. 1
sammanhanget bér det kanske ocksd niimnas att vart ansvar for de fattiga
linderna kriiver att vi medverkar.i en dverforing av teknologi till dem.

Jag tror alltsd att svenska investeringar i utlandet i de nimnda fallen
framjar sysselsttningen i Sverige. Det dr en felsyn att tro att det finns en
motsittning mellan cn 6kning av sysselsdttningen i Sverige och en dkning av
svenska foretags etableringar utomlands i form av dotterbolag. Det dr inte
friga om ctt antingen—cller utan om ett bade—och. Nir svenska foretag
expanderar over landets grinser dr detta maéjligt i viss utstriickning genom
export direkt, men det maste ibland ske genom kommersiella stédpunkter pa
exportmarknaden. Tyvirr blir det da ocksd ibland friga om att komma
innanfor en tullmur eller etablera sig pd grund av att landet i friaga stiiller krav
pd produktion for att det utlindska foretaget dver huvud taget skall fa silja
niigonting. 1 den meningen tror jag alltsd att svenska foretags utlandsinves-
teringar ofta ir positiva. De far en direkt multiplikativ effekt pa svsselsétt-
ningen hdar hemma. Jag skall. herr talman. inte alltfor mycket beréra de
multinationella foretagen. men vill dndd siga. cftersom badde Lennart
Pettersson och Jorn Svensson berérde saken, att reglerna i det internatio-
nella frihandelssystemet—i GATT-avtalet, i vart frihandelsavtal med EG och
i EFTA - giller ju vare sig det ror sig om transaktioner mellan oberoende
foretag i olika linder cller mellan foretag inom en och samma koncern men
lokaliserade 1 olika ldnder. Vid tullbehandlingen gors t. ex. ingen skillnad
mellan varor som skickas mellan féretag inom en koncern och andra varor.
Jag tror alltsd inte att man skall se det sa. att handelssystemet i och for sig
paverkas -av de multinationella foretagen. Didremot kan det naturligtvis
intriffa att ett multinationellt foretag fir en stark position pd ett visst lands
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marknad. Sadana- foéreteelser far dock hanteras med hjilp av skirpt
konkurrenslagstiftning, och det gér vi nu fran regeringens sida.

Vidare nagra ord om Oststatshandeln. Jag sade i mitt inledningsanférande
att Oststatshandeln potentiellt borde vara betydelsefull t6r Sverige. men att vi
i nuliget maste konstatera att utsikterna att Oka den inte Ar sérskilt
gynnsamma. Tillvixttakten i de linder det giilller har gatt ner. Manga av dem
har en negativ extern balans och en dkande skuldborda. Vi kanner till att
betalningsproblemen har blivit akuta i en del av dessa linder.

Jag tror att ekonomiska reformer for att sterstilla bctalni'ngsf(irmﬁgﬂn och
didrmed medge en fortsatt kreditgivning fran vistlinderna ar en forutsittning
foren i sig onskviird expansion av dststatshandeln. Ddremot ar vi fran svensk
sida. som kammarens ledamdter mycket vél kidnner till, inte beredda att delta
i andra ekonomiska sanktioner dn sddana som har beslutats av FN:s
sdkerhetsrad.

Herr talman! Ytterligare tvd korta kommentarer. Den ena giller de
subventionerade cxportkrediterna. P4 den punkten sade jag i regeringens
deklaration att vi efterstrdvar att komma ifran den typen av subventionscle-
ment men att vi. sa ldnge vi inte kan nd en fullstindig internationell
Overenskommelsc. ocksa fran svensk sida maste ge de egna exportforetagen i
stort sett samma mojligheter som andra sddana foretag att arbeta ute pa
virldsmarknaden. Systemet med s. k. hemmamatchning hor ju in i den
bilden.

Herr talman! Den andra och sista kommentaren giller Jérn Svensson.
Aven om man numera kanske inte bryr sig om alit som Jorn Svensson séger,
borde jag val ind4 mot bakgrund av ett yttrande som han félide, eftersom han
framforde det direkt fran kammarens talarstol, framhélla att jag sjilvfallet
inte sapt att Sverige skall devalvera.

Anf. 11 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag notcrar med tillfredsstiillelse det besked som handels-
ministern gav hiir betriffande medlemskap i EG, namligen att frihandelsav-
talet for regeringens del stéar fast och att det inom den inte &r tal om nigot
medlemskap. DA kan jag bara konstatera att det gér en tydlig klyfta meclan
mittenpartierna och moderaterna i denna fraga. Problemet dr bara det att
inom borgerligheten dr moderaterna pé stark frammarsch medan mittenpar-
tierna i motsvarande man gir bakat. Vi har fran socialdemokratins sida
daliga erfarenheter av de anpassningar at hoger som mittenparticrna har
gjort i vissa sammanhang.

En annan frdga som handelsministern berdrde var socialdemokratins syn
pa utlandsinvesteringarna. Han sade att socialdemokratin har en negativ
attityd pa den punkten. Det dr inte utan vidare riktigt, herr handelsminister.
Vad vi dr bekymrade Over dr den vildiga uppgéngen av de svenska
storforetagens utlandsinvesteringar i ett lage dir sysselsittningen gér bakat i
Sverige. Vi dr mycket vil medvetna om att vart land méste ha utlandsinves-
teringar och att de ménga génger stoder den svenska hemmaproduktionen.
Men det ir inte alltid s& att varje utlandsinvestering stiller den svenska



sysselsdttningen, utan vissa investeringar skulfe sannolikt mycket vil kunna
liggas inom det egna landets griinser. Nir utlandsinvesteringarna gar upp i
den vildiga omfattning som nu har skett dr det den svenska regeringens plikt
attreagera. att ta upp dessa fragor med de svenska storféretagen. Annars har
den inte gjort vad den bér géra tOr att viirna sysselsdttningen inom landets
grinser.

Utlandsinvesteringarna uppgér till minst 8 % av industriinvesteringarna i
vart land. I borjan av 1970-talet. under den socialdemokratiska regeringens
tid. var motsvarande andel under 30 %:. Detta belyser den problematik som
finns och kravet fran vér sida att ni verkligen agerar.

Jag vill vidare bara notera att jag har stdllt tvd konkreta fragor till
handelsministern.

Den ena gillde handelsministerns principiclla installning till kreditstod till
export av kirnkraftverk. som ju har diskuterats. Hur ser handelsministern
och regeringen principicllt pa det?

Den andra fragan gillde hemmamatchningen. Dir har jag inte fitt nagot
dirckt svar. Regeringen foreslog i budgetpropositionen att hemmamatch-
ningen skall forsvinna. Jag cfterlyste motiven till det forslaget.

Anf. 12 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Jag maste sédga att handelsministern dr en perceptionens
miistare nir han formar att i Jorn Svenssons ta] finna sidana drag att det gar
att inkludera honom i den consensus som rader hiir i riksdagen om
frihandelspolitiken. Jag hade mycket svirt att finna nigra sidana drag i Jérn
Svenssons tal. som var en enda ldng ideologisk-dogmatisk tirad mot
frihandelssystemet, dir han sorgfilligt undvek att nimna ett ord om den
ekonomiska situationen i de linder, till vilka Jérn Svensson ir ideologiskt
anknuten. Bjorn Molin har uppenbarligen en annan uppfattning om vad Jérn
Svensson sade.

Sa till en del av sakfrigorna, i forsta hand fragan om vira EG-
relationer.

Jag noterar att handelsministern siiger att han med EG tagit upp frigan om
mdéjligheterna att konsultera EG fore eventuella trilaterala handelspolitiska
Overldggningar och att viefter det att sdidana 6verliggningar dgt rum skulle fi
informationer fran EG. Detta tror jag ir ett utomordentligt exempel pa just
den typ av atgiird som méste till. Jag tror drligt talat inte att vi kommer sa
langt med att hilla tal dir vi moraliskt fordomer utvecklingen av trilatera-
lismen. Det miste géras. men huvudvigen mdste trots allt vara att soka
kanaler for att f information och fér att utéva inflytande i den vérld som nu
dr konstruerad pé det sétt som den faktiskt dr. D& ar den tvpen av ndrmare
EG-relationer exakt den viig man bor g fram pa.

Sedan ber jag att fi upprepa att jag inte dr beredd att sdga att
frihandelsavialet fran 1971 1 alla sina detaljer for evirdlig tid skall reglera
varje aspekt av vara relationer med den Europeiska gemenskapen. Det
kommer jag alltsd inte att siga.

Handelsministern siger att han har samma stindpunkt som regeringen.
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Jag vet inte riktigt vilken regering han menar. Antagligen menar han den
standpunkt folkpartict hade for tio ar sedan — min blvgsamhet fdrbjuder mig
att upprepa den.

Sedan bara nagra ord i all korthet om utlandsctableringen av foretag. Jag
tror att den utveckling vi har haft under de senaste dren — di svenska foretag
har gjort mera av marknadsforingsinvesteringar och mera av produktions-
investeringar i utlandet och vi samtidigt haft ctt dkat utliindskt intresse for
cngagemang i svenskt niiringsliv —dr nédvindig for att siikerstéilla ett aktivare
svenskt deltagande i det internationella handelsutbytet. Detta dr i sjilva
verket enintegrerad deli den satsning pa export som iir absolut nodvandig for
att klara av vira balansproblem.

Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Ferr talman! Ett livligt varuutbyte mellan olika lindcr ér till férdel fér en
nationell ckonomi. upp till en viss niva - 54 langt har handelsministern fattat
mig helt rdtt. Vad som ir farligt iir néir handeln kommer att dominceras av ett
fatal mycket stora finansgrupper som kan verka reglerande och styrande pé
villkoren foér varuutbytet, som kan diktera handelns villkor. Det dr ocksd
farligt niir handelsutbytet nir en grad som siitter den nationella ckonomin i
ett sddant beroende att den rakar ut f6r vad jag kallade marginalisering. dvs.
att exportkapitalet suger at sig resurser och anvinder dem for att trvcka ned
och tringa tillbaka folkflertalet och den nationellt anknutna delen av
ekonomin. Det dr det som sker i manga linder nu. och det iir det som har
skett i néstan alla s. k. utvecklingsldnder. Det ir det klassiska monstret for
vad man litet vulgiirt kallar bananrepubliker.

Jag hoppas att jag med detta har undanrdjt missforstand som har skymtat
hir i debatten.

Jag skulle vilja friga handelsministern: Fran klassisk liberal utgdngspunkt
~ jag accepterar det som utgangspunkt for diskussionen —ér det vél ett ganska
skrdammande perspektiv som har utvecklat sig inom den internationella
handeln? Ni méste viil se farorna i och reagera mot ett fatal finansgruppers
enorma dominans éver den internationella handeln, deras moéjligheter att
stilla villkor. kartellvisendets viixande betydelse. det faktum att de
multinationclla finansgrupperna dr si stora att de kan patrycka den
internationella handeln sina villkor och dstadkomma den hiir typen av
marginalisering? Detta idr en fara béide for varje enskild nation och for
frihandelssystemet i den klassiska ideala form som férekommer i den mer
abstrakta delen av den liberala tankevirlden.

Man kan inte hcller acceptera vad Bjorn Molin siger om att de
multinationella férctagens framviixt inte har paverkat den internationella
handeln, Jasa. paverkade inte I'TT:s agerande situationen i Chile till formén
for multikapitalets tvp av frihandel? Detdr mirkligt att man kan vara s blind
for sd patagliga uttrvek for maktpolitiken. Jag kunde néimna méanga exempel,
och jag gjorde det redan i inledningen av mitt huvudanférande. Det dr nya
villkor for den internationella ckonomin som dessa multinationella koncer-
ner skapar, och det miste man vil dndi. om man hiller fast vid nagon sorts
variant av klassisk liberalism. ta stiillning till.



Anf. 14 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Jag konstaterade i mitt forra inldgg att en stor majoritet av
Sveriges riksdag dr enig i sin uppfattning om Sveriges relationer till EG. Diiri
ingdr att vi inte skall efterstriva medlemskap i EG. Det var bara det
konstaterandet jag ville gora, och det var pi den punkten som jag tyckte att
Carl Bildts argumentation inte var helt glasklar. Det ir ocksa uppenbart att
det frihandelsavtal som ingicks {or ca tio ar sedan har varit férdelaktigt. De
farhagor som uttalades fran den davarande hdgern, att den form av
ekonomiska rclationer mellan Sverige och EG som frihandelsavtalet
utgjorde skulle vara ogynnsam foér den svenska industrin, har inte slagit
in.

Sedan delar jag, som jag ocksa sade, Carl Bildts uppfattning att det ar
viktigt att Sverige kan delta i de stora multilatcrala 6verliggningar som i hog
grad avgdr villkoren for virldshandeln. Men det leder inte mig till slutsatsen
att vi skall efterstriva ett medlemskap i EG: det ar viktigare att sddana
overliggningar sker i redan ctablerade organisationer, i férsta hand GATT
och OECD. in i slutna 6verliaggningar mellan handelns stormakter av det
slag som vi sag ett exempel pd i januari.

Slutsatsen ér alltsd att jag som foretriadare bide for regeringen och for
folkpartiet sdger att vi precis som 1971 inte anser att Sverige bor efterstrava
medlemskap i EG.

Jag noterade med viss tillfredsstillelse att Lennart Petterssons senaste
inligg var mera nyanserat nir det gillde svenska foretags utlandsinveste-
ringar. Han medgav att de ibland kan vara ett stdd for sysselsattningen. i
Sverige. Det ir patagligt att de féretag som har expanderat mest i Sverige
ocksa har haft omfattande investeringar i utlandet. Och i ganska méanga fall
gar det att visa pa ett samband mellan investeringar utomlands och en 6kning
av verksamheten i Sverige. Jag skall i detta sammanhang inte ta négra
exempel. Ddrutdver kan vil gdras den allmdnna kommentaren att avgérande
for om vi kan fi fram mera investeringar i Sverige — vilket jag tror att vi ar
ense om det dnskvirda i — dr naturligtvis att vi kan forbéttra 1onsamheten och
skapa ett mera framtidsinriktat klimat i niringslivet.

Herr talman! Négra ord om tjinsteexporten, som Ivar Franzén tog upp och
som jag inte hann berdra i mitt tidigare inldgg. Jag delar Ivar Franzéns
uppfattning att vi behdver satsa mera pa tjansteexport. Jag tror dven att det
ir viktigt att man vid internationella Gverldggningar pa handelsomradet
forsoker liberalisera ocksé handeln med tjinster. Det ir svart att fa nagon
fullstiindig statistik nir det giller tjinstchande!n. Den har skapat ett problem
for bytesbalansstatistiken tidigare, vilket vi kénner till. En statistik, som dock
ir mycket osiker, sdger att vi 1980 hade en svensk tjanstecxport pd 20
miljarder kronor och att den 1979 uppgick till 18 miljarder kronor. Jag vill
understryka osikerhcten i denna statistik. Viktigt ar naturligtvis att vi inom
ramen {or exportfrimjandet forsoker stodja de enskilda foretag som kan
crbjuda en tjinsteexport och att vi dessutom péd den offentliga sektorn,
framfor allt da inom statsforvaltningen, utnyttjar mojligheterna till tjinste-
export. S& har ocksa skett i ctt stort antal fall.
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Ytterligare ndgra ord om exportkreditsystemet. Lat mig pa nytt under-
stryka regeringens uppfattning att de svenska cxportféretagen bor fa samma
mojligheter att konkurrera med hjilp av statligt exportkreditstdd och statliga
exportkreditgarantier som deras konkurrenter i andra linder. Det giller
dven kdrnkraftsindustrin. Men Sverige som ér ett litet land med begrinsade
resurser har naturligtvis inte — framfor allt nir det giller storre exportaffirer
— mdjligheter att erbjuda en lika generds statsstodd finansiering som en del
andra storre lander. Vi har frin svensk sida all anledning att driva pa arbetet
med att dstadkomma internationetla Gverenskommelser. som begréinsar
subventionsclementet i exportkrediterna. Sa har ocksé skett. Vi kunde i
héstas inom ramen fér OECD triffa en dverenskommelse om héjning av den
s. k. consensusrintan. vilket inncbar att gapet mellan marknadsriintan och
den finansierade rintan i exportkrediterna minskade.

Dessutom betyder detta naturligtvis att vi fran svensk sida har anledning
att se till att de resurser som vi satsar pa cxportkrediter utnyttjas sa effektivt
som mdjligt. Det géller diven pd garantisidan, dir en EKN-garanti ofta ir en
forutsittning for en exportaffir. De bekymmer som en dellinder har rakat ut
for under senare ar har inneburit att EKN:s risktagande och skadebetalning-
ar har 6kat. Det paverkar naturligtvis méjligheterna att stilla upp med
exportkreditgarantier. Men det faktum att EKN drabbas av ctt antal stora
utbetalningar till ldnder som inte har kunnat klara sina betalningar far
naturligtvis inte leda till panikartade tstramningar av garantigivningen. Det
vore inte orimligt om ocksd EKN i likhet med andra garantiinstitut {ar kiinna
av ndgra ars underskott. Mcen, herr talman. det centrala ér att vi nir en
internationell ¢verenskommelse. som begrinsar subventionsclementet. |
avvaktan hiarpi maéste vi fran svensk sida satsa en del pa subventionerade
exportkrediter.

Anf. 15 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har alltsa fatt svaret pa en av de fragor jag stillde, fast det
mahinda satt ganska langt inne. Regeringen har enligt handelsministerns
besked inga principiella invandningar mot exportkreditstdd fér export av
kdarnkraftverk till cxempelvis Mexico. Det kan ju da ocksa i kammaren
ndrvarande centerpartister notera for sin egen upplysning.

Den andra fragan, som gillde hemmamatchningen, berdrde inte handels-
ministern. Han talade i ganska allminna ordalag om fortsatt exportkredit-
stod. Jag efterlyste skillen till att handelsministern och regeringen slopade
anslagen till hemmamatchningen for svenska foretag, vilket handelsminis-
tern inte kan bestrida dven har betyvdelse for oss framover. eftersom
kreditstddskonkurrens forekommer i hog grad pa den svenska markna-
den.

Om nu handelsministern inte vill svara pa den punkten, kan jag kanske for
upplysnings skull nimna att ndringsutskottet har korrigerat den saken.
Utskottet dr berett, inkl. de borgerliga ledamoterna. att g ifrin regeringens
uppfattning. Regeringen far alltsa pa den punkten ett nederlag i riksdagen.
och det tror jag ir ctt viilfértjiint nederlag.



Slutligen ytterligare ndgra ord om storforctagens utlandsinvesteringar.
Bjorn Molin hivdar att jag i mitt senaste inldgg skulle fora ett mera nyanserat
resonemang én tidigare. Ja. jag undrar vem som dr mer eller mindre
nyanserad i de hiir sammanhangen. Savitt jag forstar har regéringen bara en
linje. och den ir klart doktriniir: Alla utlandsinvesteringar som svenska
foretag gor dr bra ocksa {or sysselsittningen i véart land.

Detr vill en ensidig och doktrinér linje. som str i motsatsstilining till den
socialdemokratiska linjen. Vi siger att det kan vara friga om badce-och.
Manga utlandsinvesteringar, kanske de allra flesta, har positiv betydelse
ocksé for sysselsittningen i Sverige. Men nér utlandsinvesteringarna rusar
upp sa till den milda grad som de har gjort féregiende ar och som de
fortsdtter att goraiar, dd dr detinte ur bilden att regeringen f6r det forsta inte
avrustar den lilla kontroll 6ver utlandsinvesteringarna som fortfarande finns
och for det andra verkligen tar upp ordentliga diskussioner med de svenska
storforetagen huruvida det inte dr mojligt att ligga en del av dessa
investeringar inom det egnalandet for att virna sysselsittningen i vért
land. '

Vi har nimligen stora problem med arbetsidsheten. vilket inte torde vara
regeringen obekant. '

Anf. 16 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Man kan ha litet olika synpunkter pd hur de svenska
relationerna till EG har utvecklats under de ar som forflutit sedan
frihandelsavtalet slots, men jag skulle nog vilja sdga att de farhéigor som fanns
nir avtalet slots i grova drag ocksa har blivit infriade.

Vihar nu. kanske senare dn vad det fanns anledning att befara dd. hamnat
cttlige dér vi har fatt just en trilatcralisering av virldshandeln eller i varje fall
tendenser i den riktningen: det ér dc tre stora handelsmakterna - EG, USA
och Japan — som i slutna samrad triffar éverenskommelser.

Det ir alldcles uppenbart en nackdel f6r Sverige att vara utanfor niir den
ena av dessa stora handelsmakter utformar sin politik. Den nackdelen skall
sedan vigas mot fordelar av annan natur med att inte vara- med i detta
samarbete, men ndr handelsministern sdger att det inte har varit nagra
negativa effekter alls, idr det att ta alltf6r litt pa detta problem.

Jag tror ocksa att EG successivt gr mot en alltmera utbyggd intern politik
péolika omraden. Detta kommer att gora att vi far mer och mer problem med
att hantera var speciella status utanfér EG. och det kommer att kriiva en
aktivering av den svenska EG-politiken som gér lingre in rabblandet av
1960-talsargument, vilket ju har férekommit ocksa i denna debatt.

Sedan finns det ett alldeles uppenbart inslag i EG-samarbetet — eller i
samarbetet mellan EG-stater, for att vara korrekt — som inte gir att forena
med svensk neutralitetspolitik. Det dr framfor allt EPC-samarbetet, det
utrikespolitiska samarbete som bedrivs utanfér Romtraktaten men som trots
detta blir alltmer integrerat i EG-institutionernas normala arbete. Detta
samarbete dr och forblir cn spirr, s& linge det pagdr, for ett svenskt
medlemskap. Men bortsett fran detta EPC-samarbete tror jag inte att det
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finns ndgon enda punkt dér vi har anledning att resa principiella invindningar
mot ett nirmare samarbete mellan Sverige och EG. D4 blir det en fraga om
att p& punkt efter punkt véiga svenska férdelar och svenska nackdelar med att
s0ka en ndrmare anknytning och ett nirmare samarbete. Jag tror att det
rader cn ganska bred enighet mellan svensk industri, svensk fackforenings-
rorelse och svenska politiska partier om att det ar allt fler omriden dir en
sddan balansridkning faktiskt visar att vi bor sgka ett nirmare samarbete med
EG under de kommande aren.

Anf. 17 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att Bjorn Molin, trots att han har mycket lingre
tid p& sig 4n ndgon av oss andra, &nda undviker hcla fragan om vem
frihandeln tjdnar, om vad det dr for sorts frihandel. Hela inncbdrden av
begreppet frihandel miste ju bli radikalt annorlunda, beroende pa huruvida
man har en konkurrenékapitalism av det slag som finns i klassiska
nationalekonomiska lirobocker eller en monopolkapitalisni. som man har i
dag och som styr och dominerar virldshandeln och anvinder den for
bestimda ekonomiska och politiska syften.

Vad blir det for frihandel enligt handelsministerns mening, nért. ex. 90 %
av kopparhandeln domineras av en liten grupp foretag. som kan styra priser,
tillgAng, marknad, allting? Vad blir det ndr man inom ramen fér det
internationella handelssystemet far ett litet fatal stora multinationella
finansgrupper, som ar sa starka att de t. 0. m. kan ingripa och till- och avsitta
regeringar, som kan organisera mord pa politisk opposition som ar
motstandare till deras politik och som ir i stand att fi de nationclla
ekonomierna och regeringarna att underkasta sig krav pa fria rorelser av
kapital och t. 0. m. fria rérelser av miinniskor och arbetskraft fran ctt land till
ctt annat nar det passar multikapitalet? Detta maste vara cn i grunden
annorlunda situation 4n den klassiska konkurrenskapitalismens tanke om
vad frihandcln skulle tjdna. Frihandeln maéste ju under denna monopolka-
pitalism tjana helt andra typer av intressen.

Vad jag forsoker fa fram ar just att vi nu maste se virldshandeln som ¢n del
av ctt cnormt politiskt maktsystem. dar vissa intressen plundrar den stora
majoriteten av nationer och folk, och till detta maste vi forhalla oss. Da
fragar jag bara: Hur ser en liberal pa detta dilemma? Jag kan inte finna annat
dn att regeringen, folkpartiet och handelsministern fortsitter att predika
frihandelsbegreppet som om ingenting hade héint, trots denna speciclla
problematik.

Verklig frihandel maste ju vara nagot annat dn detta enorma, brutala
maktsystem som inkluderar ockupationer, folkmord. kupper osv. av modell
Chile, Indonesien, Timor, Filippinerna. Verklig frihandel méaste dnda fa
bygga pa en sorts dmsesidig respekt mellan nigot s nar jambordiga folk och
nationer. .

Till sist vill jag ndgot kommentera fragan om devalveringen. Jag var inte pa
plats nir handelsministern pastds ha fallt detta yttrande. men ecnligt
Stockholms-Tidningen hade han i férekommande sammanhang sagt att vi



skulle behdva devalvera. Nu efterlyser jag ett besked om vad han verkligen
har sagt. Nagonstans maste dnda journalisten ha fatt det hir ifrin; de saknar
viill inte éron att hora med. :

Anf. 18 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Det ir litet trist att Jorn Svensson i en seriés debatt forsoker
diskutera devalvering utifréin fabricerade uttalanden. Jag har redan en ging
tramhadllit att jag sjilvfallet inte har sagt-detta.

Carl Bildt stiller fragan, om vi inte har ett behov av att Sverige som ett
utrikeshandelsberoende land skall vara med i den beslutsprocess som bl. a.
EG representerar. Det ar klart att vi fran svensk sida har ett intresse av att
delta i beslutsprocessen i alla de sammanhang dédr man diskuterar viktigare
multilaterala fragor. Det sker vid de ekonomiska toppméten som forekom-
mer ¢n gang per ar, det har skett i viss utstriackning vid de trilaterala méten
som har férekommit och ocksa vid det — hur vi nu skall kalla det — fyrlaterala
mote som dgde rum i Florida i januarii ar. For egen del drar jag slutsatsen att
vi skall fortsitta att arbeta for att stirka de allomfattande multilaterala
organisationer som finns pa handelns omrade. Det giller i forsta hand GATT
och OECD. Slutsatsen kan omojligen bli att Sverige av der skiilet skall s6ka
mediemskap i EG.

Nu noterade jag att Carl Bildt i sitt senaste inligg medgav att det finns
inslag i EG som ir of6renliga med medlemskap. Det tycker jag var ett
tillfredsstallande klargdrande.

Nir det sedan géller exportkrediterna vill jag i korthet sdga foljande till
Lennart Pettersson. Regeringens politik pa exportkreditomradet priglas av
tva saker. Den ena dr att vi genom internationella Sverenskommelser
forsoker begrinsa subventionselementet i den hér typen av finansiering. Den
andra ér att vi vill ge svenska féretag samma méjligheter att konkurrera pa
utlandsmarknaderna med hjilp av statligt exportkreditstdd som deras
konkurrentforetag i andra lander far. Den slutsatsen galler ocksa kadrnkrafts-
industrin. Jag vill markera att det innebir att Sverige har ctt intresse av att
dven for den branschen férsdka begriansa subventionselementet i exportkre-
ditgivningen.

Jag skall kanske for ordningens skull tilligga — vilket ju kammarens
ledamoter viil kiinner till — att en férutsittning 6ver huvud taget for den typen
av export ir att den sker enligt vira allméinna principer, bl. a. att export inte
kan ske till ctt land som inte har undertecknat icke-spridningsavtalet.

Far jag, herr talman, eftersom min tid tidigare inte har réckt till, nu ge
nagra korta kommentarer till vad Jérn Svensson tar upp. Han stéller fragan:
Vem tjinar pd frihandeln? Han menar att det i forsta hand ar de
multinationclla foretagen som gor det. Jag tror inte att det i forsta hand
forhaller sig pa det viset, eftersom ett 6ppet handelssystem ger méjlighet till
en internationell arbetsférdelning. Det ger mojlighet till att man tar till vara
stordriftsfordelar i olika lander, vilket i sin tur resulterar i effektivitetsvinster
i produktionen. Jag tror att detta giller oberoende av om foretaget ar
inhemskt eller utlandsigt, oberoende av om det ér ett nationellt eller ett
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multinationellt forctag. Jag tror alltsd att handelssystemet i sig éir neutralt nir
det giller multinationella féretag kontra nationella foretag.

Sedan dr det en annan sak att vi ju pd olika sitt efterstrivar att
multinationella foretag skall handla i enlighet med det enskilda landets
normer. Dir finns OECD:s kodex fér de internationella foretagen. Vi har
det arbete som pagar i FN {or att komma fram till normer for multilaterala
toretags beteende. Nar det géller vara egna forhillanden vill jag papeka att vi
i dessa dagar for riksdagen presenterar en ny konkurrenslagstiftning. som ger
de konkurrensviirdande myndigheterna stérre maéjligheter att ingripa mot
skadliga konkurrensbegrinsningar, t. ex. frin multinationella féretag. Men
det har ingenting med frihandel att géra och &r inget argument mot
frihandeln.

Anf. 19 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Tiderna dr ekonomiskt kdrva, oljekostnaderna ir hoga och
svensk exportindustri har tappat marknadsandelar. Underskottet i bytesba-
lansen dr hogt och utlandsldnen stiger. Konjunkturen visar dnnu inte nigon
klar tendens att bli biittre. Situationen pa arbetsmarknaden ir besviirlig. Vi
maste- konsumera mindre och spara mer. Vi lever, kort sagt, i sparplansti-
der.

Nagramenar t. 9. m. att vi har kommit obehagligt nira det obevekligt sista
viigskiilet, dir vi maste vilja mycket resoluta atgirder, fatta svira och for
manga smartsamma beslut. Gor vi inte det. viljer vi automatiskt den andra
viigen— den vig som redan inom nagra fi ar kan leda till att avgdrande beslut
om svensk ekonomi inte lidngre skulle fattas i Sverige utan i regerings-,
fondstyrelse- och bankstyrelserum i andra delar av vérlden.

I Kédrva tider - ja, sdrskilt i kdrva tider - behOver vi offensiva satsningar:
satsningar som tjénar till att hjalpa fram de livskraftiga dclarna av svenskt
néringsliv. Det uppehdllande forsvaret i branscher och i regioner som
befinner sig pd ekonomisk retritt kinns manga gnger socialt och minskligt
angeliget. For sddana indamal kan det diirfor ibland vara littare for regering
och riksdag att foresld och bevilja anslag. Men leder detta till att
statsmakterna kidnner sig tvingade att siga nej exempelvis till exportirim-
jande atgérder och till stod for teknisk och industriell utveckling av forctag i
branscher med framtidsutsikter, da bor en politisk omprioritering komma till
stand. Det dr inte bara tinkbart utan méanga ganger sannolikt att en offensivt
satsad miljon ger mer sysselsiittning dn delar av de pengar som liggs ner for
att uppritthalla syssclsittning i oldnsamma foretag med minskande efterfra-
gan pa sina varor och tjiinster.

Det har sagts mig att den japanska staten satsade motsvarande 1 miljard
kronor for.att stimulera utvecklingen av en clektronisk industri i Japan. Som
sysselsdttningsfrimjande tgird torde — om uppgiften ir riktig — den
satsningen ha fa motsvarigheter. .

Till de positiva inslagen -i.svensk .utrikeshandel hor virt minskande
oljeberoende. Hade vir oljekonsumtion varit lika hdg nu som {6r nagra ar
sedan skulle problemen med vir betalningsbalans ha varit viisentligt storre én



vad de ir i dag.

Ett fortsatt minskat oljeberoende maste vara ett huvudmal, inte bara for
energipolitiken utan i vill si hog grad for handelspolitiken. Beskattningen av
olja iir hir ctt viktigt instrument for statsmakternas politik. Men nar det
géiller de svenska konsumentpriserna pa olja. maste man noggrant skilja pa
den del av priset som beror pa skatt och den del som grundar sig pi
importpriset. Om de internationella oljepriserna sjunker miste oljebolagen
medverka till att detta far genomslag pa de svenska importpriserna.

Som ett led i strivandena att minska oljeberocndet och underlitta
encrgiplaneringen for kommuner. toretag och enskilda beslét riksdagen
forra dret att ange att realprisokningen pa olja skall uppga till minst 2 % per
ar. rilknat frin ungefiir mitten av forra dret,

Eftersom den faktiska prisutvecklingen pé olja, sedan beslutet togs. har
varit viisentligt mer dn 2 % bér det vid en internationell prisnedging pé olja
finnas utrvmme for cn viss siinkning av oljepriset, idven for de svenska
konsumenterna. Men ingen bor behiva tvivla pa att statsmakterna under alla
omstindigheter. pa kort och pa ldng sikt. avser att genomfora sitt beslut om
en 2-procentig realprishéjning pé olja.

Den omfattande satsning Som Sverige inlett pd encrgisparande och
utveckling av nva energikdllor tjinar inte bara syftet att dimpa vart
oljeberoende. De satsningarna ger ocksa svensk industri goda mojligheter att
utveckla nva produkter och ny teknik inom ett omréide dér den internatio-
nella efterfrigan viixer snabbt. De svenska energisatsningarna bor ocksa
kunna bli cn av vdra mest viirdefulla exportsatsningar.

Som handelsministern understrok, skall den svenska marknaden forbli en
Oppen marknad. importhandeln dr en mycket virdefull del av svensk
utrikeshandel. Genom importkonkurrensen skirps de svenska foretagens
internationella konkurrenskraft. For prisutvecklingen i Sverige och f&r de
svenska konsumenternas biista dr cn vill fungerande importhandel en
omistlig tillgdng. '

Mojlighet for svenska foretag att fi ctablera sig utomlands dr ett
nddviindigt led i de svenska exportsatsningarna. Av bl. a. motsvarande skiil
har Sverige anledning att viillkomna utlindska foretag som vill etablera sig i
virt [and. Handel, teknikutveckling och sysselséittning gynnas langsiktigt av
viisentligen fria kapitalrorelser och fri etableringsriitt.

Vad giller synen pd EG och utvecklingen av de svenska forbindelserna
med den curopeiska gemenskapen, har jag ingen svérighet att instimmai vad
handelsministern och { betydande grad ocksa Carl Bildt har anfort. Den av
Lennart Pettersson pastadda kivftan i EG-friagan har jag for egen del svért att
uppticka. Jag erinrar ocksd om att Olof Palme i utrikesdebatten anférde:

Vi har att leva och verka i Europa. och dé i synnerhet Viisteuropa.
Hiilften av var export gar till EG-linderna. och vi dr sjilva nummer tre i
storleksordning pd listan ¢ver EG:s handelspartner. Vi dr alltsd 1 hog grad
beroende av vara férbindelser med Gemenskapen.”

Efter att ha understrukit de grinser som den svenska ncutralitetspolitiken
sitter, sade Olof Palme vidare att vi har "nér det giller handel och ekonomi,
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industri och teknik, ett i princip néstan obegrinsat utrymme for att delta i ett
konstruktivt samarbete med andra linder. Det ir ett utrymme som varje
svensk regering malmedvetet bor utnyttja till stéd f6ér svensk industri och
svenska cxportintressen.”

Jag vetinte vad det finns for skiil att soka strid i denna fradga. Om man kan
ansluta sig till de uttalanden som har fillts 1 den hiir debatten och i
utrikesdebatten, har man inte nigon orsak att soka strid.

Det ir inte alla ménniskor som oroas av uppgifter om sjunkande
produktion, otillriickliga investcringar och ekonomisk obalans. Tvirtom
finns det de som tycks hilsa en siidan utveckling med viss tillfredsstillelse. De
menar att vi maste bort fran det s. k. prylsamhiillet. Bakom detta ligger ofta .
en dnskan om mindre stress, en strivan att satsa pa det cnkla, det naturnira
och att vilja bry sig om.

Jag tror att det egentligen &r just detta det handlar om —mer én vad kritiken
av “prylarna” kan sfgas innebira. Frigar man vad dct egentligen ar for
prylar som ir helt onodiga, blir svaret ofta svivande: Vi behover inte si
minga olika sorters tandkrdm och tvalar, nytiliverkade antika mobler cller
statusprylar som pikostade stcreoanliggningar. elektriska skoborstar,
champagnevispar m. m.

Oberoende av hur man frin ena eller andra hallet vill definiera vad som ir
onyttiga och Overflodiga prylar, tycker jag att vi bor kunna vara déverens om
att det som svensk industri tillverkar dr bra och nyttiga saker — saker som
hjilper oss att leva lingre dn vara forfider gjorde och én flertalet méinniskor
pé jorden gor i var tid. Och de hjilper oss intc bara att leva lingre, utan att
leva fysiskt och mentalt friskare. De ger oss mdjlighet till en mer omfattande
och rikare fritid och en stdrre konsumtion ocksd av utbildning och kultur.

Vi och virlden behéver suker som telefoner, jordbruksmaskiner, skogs-
maskiner, gruvutrustning, bilar och lastbilar, kullager. papper. byggnads-
material. turbiner ach det mesta av allt det som tillverkas i det hir landet. Vi
har anledning att vara stolta dver den industri vi har.

Men niir foretagen sjilva soker beskriva vad de gor handlar det oftast om
siffror som giller omsittning, torsiljning och investeringar. om sysselsiitt-
ningseffekterna, om den trygghet som féretagen skapar, om skatteinkomster
som féretaget ger at stat och kommun. Kommer man i beskrivningen in p
produkterna ir det ofta {6r att belysa de mojligheter de ger foretaget att sla ut
konkurrenterna. ta marknadsandelar etc.

Jag skulle onska att man dgnade nigot mer uppmirksamhet it vad det som
man tillverkar betyder for dem som képer varan. Inte minst bor de som deltar
i tillverkningen fd veta det. Han och hon bor fa beskrivet hur [érctagets
produkter underlittar tillvaron fér dem som far bruk av grejerna — vad de
betyder for utveckling och vilstdnd ocksd i koparlinderna. De som
medverkar i tillverkningen bor fa kinna att deras arbete ocksa tjanar till att
gora tillvaron ljusare for andra.

Allt arbete kidnns mer meningsfullt, om det inte bara ger 16n och
anstillningstrygghet utan ocksa blir till glidje och nytta {6r okiinda
anviindare — i denna och kommande generationer.



Jag vill géirna illustrera den hir tanken med beriittelsen om den resendér i
1200-talcts Frankrike som kom till en byggarbetsplats. Diir gick da som nu
ménniskor omkring och drog skottkirror. Han frigade nigra av dem vad de
héll pa med. En svarade: “"Jag hat ett fruktansvirt slitgdra. Jag arbetar dagar
och ofta ocksa nitter for nagra futtiga franc.” En annan sade: “Jag dr nojd.
Jag har varit arbetslos, och det hiir knoget ger forsdrjning for mig och min
familj.” Den tredje svarade: “Jag haller pd och bygger katedralen i
Chartres.™ Tala om motivation!

P samma siitt som foretagen — enligt min mening — bor informera sina
anstillda biittre om verksamhetens syfte for kunderna bor Sverige informera
utlandet om varfor det finns sdrskilda skil att soka ckonomiska samarbets-
partner i Sverige och i svenska {éretag.

Och det finns verkligen mycket som talar till Sveriges fordel. t. ex. att
Sverige idr en oppen marknad med en liberal handelspolitik och en liberal
handelsminister. att den tekniska standarden och produktutvecklingen ir bra
inom svenskt niringsliv. Man kan tala om det svenska forsknings- och
utbildningssystemet. som medverkar till kvalitet och till utveckling av
svenska produkter och know-how, om de traditionellt stabila férhidllandena
pi den svenska arbetsmarknaden. Det dr en mycket visentlig konkurrens-
fordel. som vi pd alla séitt bor virna om. Man kan tala om den administrativa
effektivitetenidet svenska samhiillet och om sérskilda tardigheter inom olika
branscher. Listan kunde goras mycket kingre.

Svenska foretag bedriver en omfattande informationsverksamhet i utlan-
det. Det sker som ctt naturligt led i foretagens marknadsféring. Syftet dr
naturligtvis att skapa en efterfrigan som pa sikt leder till kontrakt for de
svenska aftarsintressena.

Det ir toretagen sjilva som skall informera om sig och sina produkter.
Men deras arbete underlittas ifall det i utlandet finns kunskaper om Sverige,
om svensk ckonomii, teknik och arbetsmarknad, kunskaper som stimulerar
intresset for affirsforbindelser med Sverige och svenska foretag. Den
statsfinansicrade, handelsfrimjande informationen skall vara ett icke
foretagsbundet stod it svensk handel och ekonomiskt samarbete med
utlandet.

Utgangspunkten for den handelsfrimjande informationen édr sdledes
nyttan for de svenska affirstérbindelserna med utlandet. Pa dess saklighet
och korrekthet maste givetvis stiillas samma krav som pd annan statstinan-
sierad svensk information till utlandet.

“Jag tror, herr talman, att det dr viktigt att den handelsfrimjande
informationen fortsiitter att forbattras. Nir konjunkturen vinder uppat
maste svenska foretag vara med. Vi skall inte da behdva sdga som salig
arkebiskopen Anton Niklas Sundberg. nér han nagot andfadd pa perrongen
pa Stockholms C sag sista taget till Uppsala tuffa i vig: " A fan, dér gick taget
at helsicke! Och jag som skulle med!™
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Anf, 20 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forre handelsministern Cars berittar nigot riskabla och
tvetydiga anckdoter. Nog tveker dtminstone jag att det fran miinsklig
synpunkt var riitt naturligt att ifrdgasitta det nyttiga i att bvgga pa cn
katedral. Det kan i var tid ocksd vara nyvttigt att ifragasitta vilka av
multikapitalets katedraler som de fattiga 1 Indonesien lika viil som arbetarna
hiir U Sverige egentligen tvingas bvgga pd. Det kanske finns nvttigare
byggprojekt som de kunde ldgga sitt arbete pi.

Sedan upprepar Hadar Cars hela den enkla skrimselpropaganda som vi
har hart sedan 1976 om de forlorade marknadsandelarna, det forskriickliga
byvtesbalansunderskottet osv. Och sd séiger han: Vimaste konsumera mindre!
Da skulle jag vilja fraga tva saker.

Vi vet att allmint totalt sett dr hemmamarknaden fér den svenska
produktionen stérre in exportmarknaden. Vad blir foljden av en uppmaning
att konsumera mindre? Foljden maste rimligtvis bli utt hemmamarknaden
blir smalare och att arbetsldsheten blir stdrre, att kapacitetsutnyttjandet i
industrin sjunker, sasom vi har kunnat konstatera att det gor. Foljaktligen
blir férutsdttningarna dven for exporten simre pa grund av att man dé far
kostnadsproblem. Hur far Hadar Cars detta att gi ihop? Han stir hiir och
sdger att vi maste konsumera mindre, dvs. han star hiir och pliaderar for 6kad
arbetsldshet i god Milton Fricdmansk anda som ett medel som skulle gynna
exporten. Det dr den ena frigan.

Min andra fraga ér: Hur kan Hadar Cars gora detta, nir han tilthor ett parti
som sitter 1 regeringen, en regering som bade har féretagit en rdntesinkning
och on momssinkning. uppenbarligen dirfor att den var radd for att
atstramningspolitiken hade gitt for langt och att den infér valet ville se till att
konsumtionen Okade nagot? Jag fir det inte att gd ihop, men Hadar Cars
kanske kan forklara det for mig.

Hadar Cars dr ju medlem av samma parti som handelsministern, och jag
hoppas att jag inte bryvter mot nagra debattregler, om jag forsdker kriava
klarhet i vad som har forekommit nidr det giller det dér yttrandet om
devalvering. Jag har nimligen plockat fram Stockholms-Tidningens repor-
tage den 18 mars. dir reportern inte bara séger sig ha hort att handelsmi-
nistern hade talat om att vi skulle behdva cn devalvering, utan samma
reporter ocksd hade hort utt den socialdemokratiske partiledaren. som var
nirvarande vid samma utfrigning. di hade reagerat pa detta yttrande.
“Josses™, hade han sagt. Ur vitinespsykologisk synpunkt ar det visserligen
mdjligt att reportern kan ha hort fel. men reportern kan vil inte ha hort fel
tvd ganger — niir det giller bade handelsministern och den socialdemokra-
tiske partiledarcn. Kan nigon folkpartircpresentant upplysa en fakunnig om
vad som har torevarit vid tillfallet i friga?

Anf. 21 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tinkt att ga upp i nagon replik pa
Hadar Cars anférande. men niir han i EG-frigan dirckt forsoker sla mig i
huvudet med Olof Palmes anforande i den allménpolitiska debatten. tycker



jag att det gar litet for [angt. Jag vill piminna Hadar Cars om att EG-avsnittet
av Olof Palmes anférande i den allmiinpolitiska debatten var cn direkt
lovsang till det frihandelsavtal som vi hade och som den socialdemokratiska
regeringen forhandlade fram pé sin tid och som har visat sig i hog grad sta
rvcken. Det var ocksi en lika stark polemik mot den moderata uppfattningen
om att ett medlemskap skulle vara losningen pa Sveriges framtida relationer
med den FEuropeiska gemenskapen. For att ytterligare styrka min argumen-
tering pd den hiir punkten far jag vil ocksa erkinna att inledningen av mitt
anférande, som just tog upp bl. a. EG-frigorna. var i visentliga avseenden
mer eller mindre en avskrift av Olof Palmes argumentering. Det kan
maojligen orsaka vissa upphovsrittsliga problem, men jag vill erkdnna det for
att stvrka att Hadar Cars har fel pa den hir punkten. Jag vill alltsd hivda att
det dr Hadar Cars som har den felaktiga argumenteringen. Antingen borde
Hadar Curs ha lyssnat bittre pa vad jag sade i mitt inledningsanforande eller
ocksi borde han ha slarvat mindre nir han i debattprotokollet 1ist vad Olof
Palme sade i den allmdnpolitiska debatten betriffande véra relationer till
EG.

Anf. 22 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson tycks nistan vilja pasta att jag citerade pa
ett felaktigt och lognaktigt sdtt. Jag fick alldeles nyss anfrandet fran
kammarkanslict. och jag utgar frin att det dr det anférande som Olof Palme
holl. De citat jag har gjort finns i anforandet. Det dr ingen som helst tvekan
om att det forhaller sig sa. Jag skall girna fortsitta att citera Paime. Han
sade. niir han for sin del avslutade diskussionen om samarbetet med EG:

“Sverige bor tilivarata alla mojligheter som finns att, med bevarad
neutralitetspolitik, utvidga och férdjupa kontakterna och samarbetet med
EG och dess medlemslinder.™

Jag tycker att det andas en mycket positiv syn pa samarbetet med EG, och
jag undrar om det dr jag eller Lennart Pettersson som har svart att tolka
inneborden i det oppositionsledaren anforde.

Sedan nigra ord, herr talman. till vir kommunistiske debattor. Jag vill
understryka att vi inte langsiktigt kan konsumera mer én vi producerar. Det
gorviidag. Vilanar till var konsumtion. Det kan viinte fortsédtta med. For att
kunna producera mer och komma i balans maste vi investera mer. Det
innebir att en del av dagens konsumtion maste byvtas mot investeringar.
Svéarare dn s ir det inte!

Sedan, herr talman, vill jag konstatera att kulturfientligheten inom det
svenska kommunistiska partict redan dr vilkdnd. Men att det hade gatt s§
ldngt att svenska kommunister helst skulle ha sett att den utsokt vackra
katedralen i Chartres aldrig hade blivit bvggd hadce jag trots allt inte viintat
mig.

Anf. 23 LENNART PETTERSSON (s) replik:
[err talman! Hadar Cars fortsitter att marknadsfora sin felaktiga
uppfattning. Det ir riktigt att Olof Palme, liksom jag och socialdemokratin i
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Ovrigt, ir positiv till ett EG-samarbete och girna vill utveckla det, men pé
basis av nuvarande frihandelsavtal. Den socialdemokratiska linjen ir helt
klar. medan jag diiremot ir ritt forvanad dver att Hadar Cars ndrmast star pa
Carl Bildts linje. som innebiir att man inte bestimt siiger nej till tanken pé
EG-medlemskap.

Jag tycker att det dr bra att handelsministern si starkt har markerat att
medlemskap 1 EG inte dr aktuellt f6r Sveriges del, intc heller ur
mittenpartiernas synpunkt. Det ér bara synd att inte Hadar Cars lika klart har
markerat den uppfattningen i sina tva inligg t dag.

Anf. 24 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nu blir jag allvarligt konfunderad éver vad Hadar Cars
egentligen menade med sin anckdot om katedralen. Jag trodde att han
anviinde katedralen som ndgon sorts symbol {6r en meningsfull produktiv
arbetsuppgift. Jag trodde inte att han menade det bokstavligt, att det ir bra
att bygga kyrkor som ett led i den ekonomiska politiken. Jag trodde att han
rorde sig pa ctt mera allmént och abstrakt plan, inte avsag katedralen i denna
oerhort konkreta bemirkelsc. 1sa fall var det ocksa fel av honom att séiga att
nigon arbetare sagt att han tjinat nigra futtiga franc — det fanns nimligen
inga franc pa 1200-talet, savitt jag vet.

- Jag skall direfter ga over till frigan om konsumtion. Diir star tvd helt olika

meningar mot varandra i den ckonomiska debatten. Vi har  cna sidan dem
som representerar Fricdmanismen, som séger att det konsumeras for
mycket. A andra sidan triinger sig alltmer fram foretridare for den motsatta
linjen. ndmligen att det egentligen konsumeras for litet, att hemmamarkna-
den har utvecklats mycket diligt och att atstramningspolitiken gdr att den
utvecklas annu sémre. Om vi i stillet konsumerade mer — sedan kan man
diskutera vad konsumtionen skall avsc. det ér en helt annan fraga — och
hemmamarknaden vidgades. skulle det betyda att kapaciteten i svensk
industri. som i dag inte kan nyttjas helt och hallet, skulle kunna tas i ansprik.
Och vi vet av erfarenhet att det har en tendens att minska kostnaden per
producerad enhet och effektivisera produktionen. Man ir effektivare nir
man tar till vara hela sin képucitct an om man har en hel del kapacitet -
15-20 % - obrukad. Detta ianspraktagande av ledig kapacitet skullc allisa
sinka kostnaderna och dirmed hjilpa fram exporten.

Det forvanar mig att inte Hadar Cars dr litet mer flexibe!l infér denna
diskussion, som dock dr mycket intressant, eftersom tva helt motsatta synsiitt
bryter sig mot varandra. Har han aldrig stilit sig frigan om det kan ligga
ndgot i det andra synséttet, det som jag pladerar for — nimligen att en stark
hemmamarknad, uppburen av en hygglig konsumtionsnivit for den stora
allméanheten, faktiskt dr en hjilp for industrin att utnyttja sin kapacitet och
diirmed ocksd gora sig gillande pd exportmarknaden?

Sedan efterlyser jag fortfarande ett klart besked betritfande devalvering-
cn. Som jag ser det finns det tva méjligheter nir det giller vad som faktiskt
har intriitfat vid den hearing som liir ha utspelat sig i riksdagshuset. Antingen
har handelsminister Molin berort frigan om behovet av en devalvering som



en kommentar till en hypotetisk diskussion, ¢n sorts seminariediskussion.
dir man diskuterade alternativ. Och da gér han fri, det kan jag medge. Men
om det var uttryck for hans verkliga mening, och om herr Palmes recaktion
speglade detta, idr det ndgot helt annat. Da ir det ett mycket drastiskt
yttrande. Varfor kan jag inte fa besked om vad som verkligen foérevar?

Anf. 25 HHADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! En stark hemmamarknad, en hog inhemsk efterfrigan, dren
fordel for producenterna, men férutsittningen for att en sidan efterfragan
langvarigt skall kunna hélla i sig dr. att den bygger pid cn inhemsk
produktion.

Konsumera pa lan kan man géra under en tid, men inte lingsiktigt: Jag
tycker att Jorn Svensson borde vara beredd att acceptera att grunden for att
man skall kunna uppritthalla konsumtion och sysselsidttning inom landet ar
en sund svensk ckonomi. Det ir just det som den svenska regeringen f. n.
forsoker astadkomma.

Det innebir bl. a. att vi far avstd fran viss konsumtion till forman for
Okande investeringar. Jag tycker att det ar en sund och riktig politik.

Till Lennart Pettersson vill jag séiga att jag inte ndgon gang har forsokt att
tolka vad Olof Palme sade i den utrikespolitiska debatten. Jag har ndjt mig
med att citcra honom. Lennart Pettersson har upprorts av att jag citcrade
hans partiledare. Jag trodde att han skulle vara glad déver att hans partiledares
ord ging pé ging upprepades fran den hir talarstolen. S4 ar uppenbarligen
inte fallet. Eftersom han inte dr néjd med mina citat, har han borjat forsoka
uttolka vad herr Palme kan ha menat. Jag kan inte gé i svaromil pa det
omradet, utan jag utgdr fran att herrarna biist gér upp om tolkningen av
oppositionsledarens anférande sinsemellan.

Talmannen anmilde att Jorn Svensson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 26 HHANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Utrikeshandeln spelar en avgorande roll for den svenska
ekonomins utveckling. och Sverige ér cn integrerad del av virldsekonomin.
Vid sidan om en snabb inflation har betvdande strukturella férindringar
dartill &gt rumi viirldsckonomin. En rad u-linder har borjat konkurrera med
de etablerade i-liinderna i viktiga branscher. Inflationen har inte bara blivit
snabbare. utan dven mer varierande olika linder emellan. Detta har lett till
starka fluktuationer i vixelkurser och allmén osiikerhet i det internationella
finansiella systemet.

Regeringarna i de tongivande linderna har svarat pa inflationen. den
Okade osidkerheten och kravet pé strukturell anpassning med en genomgé-
ende mycket stram politik. Resultatet av dessa fordndringar och den forda
politiken har blivit en ldgre tillvixt. otillrdckliga investeringar och en
arbetsloshetsomi flera linder borjar ndrma sig 1930-talets nivd. Allttvder pa
att sysselsittningsldget under de ndrmaste &ren riskerar att forsimras
ytterligare.
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Inbromsningen i den internationella ckonomins tillvixt har varit sirskilt
mirkbar under de senaste tva dren. Den uppgang i konjunkturen som olika
internationella organ forutsagt har gng efter annan fatt skjutas vtterligare
ett kvartal, ett halvir, ett ar framét i tiden. alltmedan arbetsldsheten stigit.
En alldeles speciell roll nir det géller att motverka en konjunkturiterhiamt-
ning har den politik spelat som byggt pd monctaristiska recept. som dé och da
hors marknadsforas dven har hemma. Genom att man ensidigt koncentrerat
sig pa en stram penningpolitik, samtidigt som finanspolitiken inriktats pa att
sinka skatten for de hogre inkomsttagarna, har de internationella rinteni-
vaerna pressats upp till rekordnivier och strypt sivil nédvindiga industri-
investeringar som bostadsbyggande och efterfrigan pa kapitalvaror. Sam-
manfattningsvis kidnnetecknas det internationella ckonomiska liiget av lag
produktion. klart otilirdckliga investeringar och hog arbetsioshet. Den
Jjusning som minga vill sc i de for tillfllet sjunkande oljepriserna dr i hogsta
grad oséker.

Mot denna moérka bakgrund dr det mycket tillfredsstillande att det
internationclla frihandelssystemet, trots betydande péfrestningar, fortfaran-
de uppritthalls i sina huvuddrag.

Av siirskild betydelse for Sverige dr givetvis att frihandeln med véra
handelspartner inom EFTA och EG fungerar vil.

Nir det géller samarbetet med EG har vi fran socialdemokratiskt hall vid
ettflertal tilifallen konstaterat att vi pd det hela taget kan vara ndjda med vért
frihandelsavtal och den faktiska utvecklingen av samarbetet, dven utan{ar
avtalets ram. Erfarenhcterna har bekriiftat riktigheten i den beddémning som
1ag till grund for forhandlingarna som ledde till frihandelsavtalet, ndmligen
att det pa grund av det utrikespolitiska samarbetet inom EG var omajligt for
Sverige som alliansfri stat att s6ka medlemskap. Under de gdngna tio aren ir
det ju framfor allt pa det utrikespolitiska omradet som samordningen inom
LG gjort framsteg. _

Vidare kan vi konstatera att frihandclsavtalet som sadant fungerat bra och
att vi inte har nigon anledning att se framtiden an med oro vad giiller det
fortsatta samarbetet med EG. Vi har ocksa uttalat att Sverige bér tillvarata
alla mojligheter som finns att med bevarad neutralitetspolitik utvidga och
fordjupa samarbetet med EG och dess medlemsliinder, samtidigt som man
aktivt tar till vara svenska intressen.

Frihandeln inom EFTA har varit och ar av stor betydelse, inte minst som
tva av vara nordiska grannar ingdr i EFTA. Jag delar vidare handelsminis-
terns bedomning av EFTA som ett vardefullt forum f6r medlemsstaterna,
som over lag dr mindre linder med stor utrikeshandel. att samréda och
stimma av sina positioner i de viktigaste handelspolitiska fragorna. Detta
samarbete fir sin sirskilda betydelse nir, som f.n.. en klar tendens kan
skonjas till forhandlingar och Sverenskommelser pa bi- eller trilateral bas
mellan virldshandelns stormakter, USA. EG och Japan.

Den svenska utrikeshandeln dr emcliertid inte enbart bestdmd av vart
samarbete och véra avtal med andra linder. 1 hog grad ir den likasa ett
resultat av den ekonomiska politik vi i Sverige sjélva har fort och for. Den



borgerliga regeringsperioden kan déarvidlag kinnetecknas av kontinuerligt
dkande obalanser i véirt utbyvte med utlandet. Den marginella forbittring av
bytesbalansen som nu registreras och som mdnga representanter for
regeringspartierna i vilforstaeligt behov av goda nyheter har sokt framstélla
som nigot positivt, dr i sjilva verket enbart en foljd av den onormalt laga
ekonomiska aktiviteten i var ekonomi. Denna drar ned importen till
ohéllbart liga nivacr.

Men utvecklingen méste givetvis granskas i ett lingre perspektiv. 1977
devalverade den davarande borgerliga regeringen kronan i svfte att hja var
konkurrenskraft savil p& exportmarknaderna som pda hemmamarknaden.
Genom cn felaktig stabiliseringspolitik, som ledde till en snabbare inflation.
urhotkades emellertid konkurrenskraften under de foljande aren.

I stéllet for att atervinna marknadsandelar har vi under de senaste aren
forlorat ytterligare terring, med en fortsatt krympning av industrin och
industrisysselsattningen som foljd. Denna utveckling gjorde i sin tur innu en
devalvering nédviindig. Denna, som nu framstills som en del i en férment
offensiv strategi, var darfor i sjilva verket nagot regeringen tvingades tili av
omstidndigheterna.

Nu stirks konkurrenskraften under 1982. friamst tack varc det aterhall-
samma loneavtal som léntagarorganisationerna tecknade for tviarsperioden
1981-1982. Det iir deras samhillsckonomiska ansvarskiinsla och inte ndgon
“offensiv’” frén regeringens sida som nu skapar férutsittningar for en
forbittring av vr konkurrenskraft. for dtertagande av marknadsandelar och
for en minskning av bytesbalansunderskottet pa sikt.

Avgorande for om vi skall kunna komma in pd denna positiva viig blir
emellertid dven andra gruppers agerande. Jag tinker dd i det omedelbara,
kortfristiga perspektivet pa foretagens prispolitik. Kommer de att utnyttja
konkurrenskraftsforbéttringen till att 6ka sina marknadsandelar och diirmed
forsiljningsvolymen och sysselsittningen. eller kommer de att utnyttja det
genom [Gneavtalet och devalveringen skapade utrvmmet till att kortsiktigt
hoja sina vinster?

Jag har noterat att dven framsticnde representanter for niringslivets
organisationer har framhallit betydelsen av att vi satsar pd en volvmexpan-
sion 1 nuvarande lige. Samtidigt kan man cmecllertid konstatera att den
senaste informationen om fdretagens prissittning pd exportmarknaderna
inger betydande oro. Enbart i januari hojdes saledes exportpriserna med inte
mindre dn drygt 3 % for en enda minad. Fortsiitter denna utveckling
kommer iven 1981 ars devalvering att misslyckas. Det skulle i sin tur
innebéra cn vtterligare férdjupning av vir ekonomiska kris.

Den andra gruppen. som har ett avgérande ansvar for om vi skall lvekas
styra in utvecklingen i positiva banor, ir regeringen. Det ér den som har att
gora forutsittningarna infér 1983 ars avtalsrérelse si gvnnsamma som
mdjligt. Och hiir maste man med beklagande konstatera att regeringen inte
bara stdr tomhidnt. utan dessutom aktivt vidtar atgirder. exempelvis
aterinférandet av karensdagarna och férsémringen av arbetslshetserséte-
ningen. som dirckt forsvarar en samhillsekonomiskt onskviird utgang av

Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debart

47



Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debatt

48

denna avtalsrorelse. Dérmed har regeringen dven satt var konkurrenskraft
och vér langsiktiga syssclsiittningstrygghet pa spel.

Visocialdemokrater har i krisprogrammet och nu senast 1 den ekonomisk-
politiska motionen utformat en politik for att forséka (Gra Sverige ur krisen,
Vi foreslar dir en socialt rittfirdig fordelningspolitik. som férbittrar
mdjligheterna att fi ned inflationen och stirka var konkurrenskraft. Vi
foreslar ett omfattande investeringsprogram med tonvikt pa infrastrukturin-
vesteringar, som bade dkar vir produktionspotential och motverkar den
nuvarande katastrofala nedgingen i inhemsk efterfragan. Vart investerings-
program har vunnit anslutning lAngt in i borgerliga led och i naringslivet, men
1 dogmatiskt sparnit avvisats av de borgerliga partierna.

For folkpartisterna borde det vara en tankestillare att deras liberala
kolleger 1 Forbundsrepubliken Tyskland tillsammans med vira partikamra-
ter dar genomfér en politik med samma inriktning som den vi foreslagit.

Darutover {oreslar vi att man inom landet pé ctt bittre sitt skall ta till vara
den inhemska cfterfrigan som énda finns. Hit hor dtgiirder {6r att forbiittra
informationen om vilka varor och tjdnster som star att kopa inom landet. En
viktig roll bor ocksa en aktiv upphandlingspolitik kunna spela.

Vad det hir handlar om ir inte — som stundom insinueras — nagon {ortickt
form av protektionism. 1 stillet ir virt syfte att utnyttja den samlade
offentliga sektorns upphandling. som arligen uppgér till betvdande belopp.
for att genom en béattre samordning friimja det svenska néringslivet. Denna
form av teknikupphandling har spelat en betydande roll i tidigare skeden av
vir industriclla utveckling och har skapat ctt inte minst for exporten
fruktbirande samarbete mellan staten och néringslivet. Att, sisom nu sker.
avhinda sig denna majlighet till industripolitiskt viirdefull samverkan mellan
staten och niringslivet, som fuller vil ryms inom GA'T'T-stadgan och andra
frihandelsurkunder, ér endast ett uttryck for den allmédnna passivitet som
tyvérr har blivit ett utmérkande drag {6r regeringens ekonomiska politik och
sarskilt dess niringspolitik.

Jag noterar med tillfredsstiillelse att handeisministern gor sig till férsvarare
av ekonomisk tillviixt och fortsatt tcknisk utveckling. Det ir fortriftligt, i
synnerhet med tanke pd de stimningar som grasserat inom det andra av de
tva regeringspartierna. Det dr fortriffligt. men det ér inte tillrdckligt. Det
giller ocksa att fora en sddan politik att vara resurser anviinds, att tillvixten
verkligen frimjas och att viir utrikeshandel stiirks.

Det borgerliga alternativet har nu prévats i fem och ett halvt ar. Det har
inte 1st ctt enda av véra balansproblem. Dessa har i stéllet fordjupats. Mot
detta stir vart konkreta program for att ta Sverige ur krisen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
=)

Anf. 27 Handclsministern BIORN MOLIN:
Fru talman! Jag lyssnade med tillfredsstiillelse till den {orsta delen av Hans
Gustafssons anforande. dir han i stort sett utan reservationcr anslot sig till



den traditionella svenska frihandelspolitiken. Jag tycker ocksd att den bild
som han tecknade av de ekonomiska pifrestningar som detta frihandelssys-
tem nu utsétts for dr riktig. Som jag férut har sagt virdesatte jag ocksa den
deklaration som Lennart Pettersson tidigare har gjort for socialdemokrater-
nas del. Jag kan ocksd rent allméiint instimma i vad Hans Gustafsson sade i
slutet av sitt anforande om betvdelsen av teknikupphandling och teknikut-
veckling.

Diremot vill jag genmiila mot Hans Gustafsson nir han siger att vi sedan
1976 har haft en kontinuerligt 6kande obalans i forhillande till utlandet. Det
uttalandet édr felaktigt av tva skal.

Férst och framst har det inte varit nagon kontinuerlig utveckling. Lat mig
paminna om att vi ar 1977 hade ett underskott i handelsbalansen pa drygt 5
miljarder kronor. vilket viindes till ett dverskott pa samma belopp ar 1978.
Detillustrerar naturligtvis inte nagon kontinuerlig kurva, eftersom vi ar 1979
kom tillbaka i ett underskott. 1978 var det balans i vara totala utlandsaffirer.
Hans Gustafsson. Med hiinsyn till forutsiittningarna ute i vérlden fér detta
anses vara ganska remarkabelt. Kurvan ir sdledes forvisso icke kontinuer-
lig. _

Min andra invindning ir att det alldeles klart har skett en fordndring pé
senare tid. Den ekonomiska politik som regeringen for i dag haller ju pa att

pa ett avgdrande sidtt fora oss in i balans 1 vdra utlandsaffirer, Hans'

Gustafsson. Lat mig, fru talman, i det hir sammanhanget kortfattat fa
redovisa nagra siffror.

Ar 1980 hade vi ett underskott i handelsbalansen pa 10.8 miljarder kronor.
Motsvarande siffra forra aret, 1981, visade ctt underskott pi bara 1.7
miljarder kronor. Det skedde alltsa en forbéttring av handelsbalansen med
10 miljarder mellan 1980 och 1981. Ser man pa utvecklingen hittills i ar,
finner man att prognosen visar pé ett Gverskott. Den scnaste uppgift vi har pd
det hir omradet ir snabbstatistiken for februari i ar, da vi hade ett Hverskott
pa 600 miljoner mot ett underskott samma tid 1981 pa 130 miljoner.

Sanningen dr alltsd att regeringens ekonomiska politik har underlittat en
successiv forbittring av handelsbalansen frin ett mycket stort underskott
1980 till ett obetydligt underskott 1981, Dessutom tyder allt pé att vi kommer
att fa ett Gverskott i handeln under det hir aret. Det har sjilvfallet avgérande
betydelse for den samlade balansen i vira utrikes atfirer. Det ar definitivt
inte nigot kontinucrligt 6kande underskott i var utrikesaffar.

Anf. 28 [VAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet for att pa ett par punkter justera den
historieskrivning som Hans Gustafsson gjorde. Precis som handelsministern
sade var vi 1978 pa ratt viig. Frigan ir vilken orsaken var till den negativa
utvecklingen under 1980. Vi far d komma ihag - jag tror att det &r viktigt -
att det viren 1979 endast var centerpartict som ville rejilt halla igen en
Okning av konsumtionsutrymmet.

Det ar helt klart att den paspidning som gjordes da bidrog till en okad
inflation. Men det var inte den verkliga orsaken. utan vi hade ocksa
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oljekrisen 1979 och 1980 med de mer dn fordubblade oljepriserna. Vi hade
den ur stabiliseringssynpunkt mycket olyckliga avtalsrorelsen. en avtalsro-
relse som vi egentligen inte hade rdd med. Vi fick da mer eller mindre en
upprepning av den kostnadsexplosion som vi upplevde 1974 och 1975.

Detta ir alltsd den verklighet som ligger bakom den utveckling som gjorde
att den {6rsta devalveringen inte kunde fullféljas till ett i alla avseenden gott
resultat. Det dr i mangt och mycket saker som en regeringspolitik tyvirr inte
kan rada over.

Jag tror att det dr vildigt viktigt att vi tillsammans forséker beskriva
verkligheten sa riktigt som méjligt. Det dr grundforutséttningen for att vi alla
skall kunna tala for det fornuft som ir n(‘)dv.iindigt. sa att inte de
olyckshiindelser upprepas som intriffade 1974, 1975 och 1980 med nya
kostnadsexplosioner, som omdjliggdr cn varaktig och for svensk ekonomi
nddviindig balans.

Anf. 29 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 30 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag begiirde ordet dirfor att jag menar att det ligger en viss
fara i om man fran arbetarrérelsehdil argumenterar sd hart efter den linje
som Hans Gustafsson gor. Ilan bérjade med att pd samma sitt som de
borgerliga propagandisterna mala upp i vildigt svarta farger hela fragan om
marknadsandelar. exportutveckling, skuldsiittning osv., som cgentligen inte
ar sdrskilt stora problem men som Gésta Bohman pé sin tid borjade anvinda
dels genom medvetna felrdkningar, dels genom demagogiska utfall mot
arbetarrérelsen som argument for att trycka tillbaka de sociala rittigheterna.
den sociala standarden och l6neutvecklingen.

Da dr det litet farligt nir en socialdemokrat gor sig till tolk for ungefir
samma resoncmang i1 det i och for sig .viillovliga syftet att komma at
regeringen. Det dr ju snarare hemmamarknadens och den inhemska
forbrukningens daliga utveckling som har fordjupat den kapitalistiska krisen
dn utvecklingen pa cxhortmarknadcn. Den har inte varit extremt dalig. inte
simre dn vad som under nuvarande forhallanden varit att vinta i en
kapitalistisk virldsekonomi. Den liknar ocksé i stort sctt andra kapitalistiska
linders. -

Sedan stimmer det intc heller enligt min mening nir man siger att
problemen i ekonomin beror pa regeringens passivitet. Regeringen har inte
alls varit passiv. .

Regeringen har varit synnerligen aktiv. Den har varit aktiv diarhiin att den
kunnat anvinda en delvis falsk och uppblast skramselpropaganda for att
tvinga tillbaka folkets levnadsstandard och viktiga sociala rittigheter. Den
har dstadkommit en social omfordelning till de arbetandes nackdel och till
rentierkapitalets och storféretagarnas forman. Den har varit svnnerligen
aktiv och synnerligen effektiv, for den har uppnatt betvdande resultat i det
avseendet. :



Det iir litet farligt att resonera sa som Hans Gustafsson gor. for detinnebér
si att siga ett halvt erkiinnande av att de borgerligas och Gésta Bohmans
skrickpropaganda ér riktig.

Anf. 31 HANS GUSTATFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att ge handelsministern rétt. i varje fall pa
en punkt. Om man vill anviinda ordet “kontinuerlig™ strikt iir det klart att
man maste crkiinna att det finns taggar och dalar i kurvan éver utvecklingen
av bytesbalansen. Men jag avsig att om man jamfor situationen 1977 med
situationen nu har det blivit en kontinuerlig forsimring.

Handelsministern sidger att man nu dr pd vig att tervinna balansen och att
regeringens politik dr pa viag att lyckas. Men om man for ett sadant
resonemang och hinvisar till en mer positiv utveckling av handeisbalansen
maste man inse att utvecklingen sker till priset av en stindigt 6kad
arbetsloshet. Det dr klart att om man trycker ner efterfrigan tillrickligt
mycket och dirmed minskar importen tillriickligt kraftfullt s3 kommer man
att hamna i en sadan situation. Och jag férmodar att det gar att rdkna ut hur
mycket man méaste pressa ner konsumtionen och utvecklingen och hur stor
arbetslésheten maste vara for att man skall nd full balans.

Att handelshalansen tillfilligtvis dr bittre dr inte ett uttryck for att
politiken har lyckats, utan det dr ett uttryck for att det fors en politik i landet
som leder till arbetsloshet.

Dessutom kan jag hdnvisa till att langtidsutredningen i sin avstdmning har
visat att utvecklingen betriiffande var handelsbalans och vér utrikeshandel
inte alls har blivit sddan som man trodde for tva ar sedan.

Man kan ocksa konstatera att under den period da det i och for sig har varit
dalig efterfrgan virlden 6ver. har utvecklingen hela tiden varit samre i
Sverige. Vi har under den perioden forlorat marknadsandelar. Och jag tror
inte att man med hédnvisning till det som handelsministern sade kan dra
slutsatsen att faran nu dr dver. Dessutom vore det intressant om handels-
ministerni sitt niista inldgg —om det blir nidgot sddant — ville visa pa importens
utveckling under den gingna perioden.

Sedan far jag sdga till Jorn Svensson att jag cgentligen dr dverens med
honom om det mesta. och det dr kanske mot den bakgrunden ondédigt att vi
for en debatt.

Fan séger att det ar farligt att beskriva situationen sa som jag gor, darfor
att det fran borgerligt hall tas som underlag for den nedrustningspolitik som
man héller pa med. Men jag menar att utvecklingen maste beskrivas sadan
den dr. Om beskrivningen ér fel finns det anledning till anmérkning. Men att
gdra en korrekt beskrivining — dven om den sa att siiga ur taktisk svnvinkel
kanske inte r sa fordelaktig — tycker jag dnda ir riktigt.

Varken Jorn Svensson eller jag instimmer i de slutsatser som de borgerliga
partierna har kommit fram till nir det giiller att méta de svarigheter som jag
har pekat pa. Vi menar att de skall moétas genom att vi tar vara produktiva
resurser i ansprak.

Vi har arbetskraft i landet. Vi har kapital. Och vi har en kanske

Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk

debatt

51



Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debart

‘n
[39]

60-procentig produktionskapacitet inom svensk industri, Det ir en regerings
uppgift att se till att dessa krafter kan samverka och att vi dirigenom kan
skapa det underlag som bhehéovs for att atervinna ekonomisk balans och
dirmed trygga vilfirden.

Anf. 32 Handelsministern BIORN MOLIN:

Fru talman! Jag tycker att det var litet synd att Hans Gustafsson, i en i
ovrigt viill balanserad framstillning, gav sig in pd handelsstatistiksiffrorna och
talade om en kontinuerligt 6kad obalans med utlandet. Han tog nu tillbaka
innebdrden av ordet kontinuerlig, om jag férstod honom ritt. men 1at mig
dnda pdminna om hur handelsbalansen har varit alltsedan 1977.

1977 hade vi ctt stort underskott, 1978 ctt stort dverskott, 1979 ett litet
underskott, 1980 ctt stort underskott, 1981 ett litct underskott. nira noll, och
viforutser ctt visst dverskott under 1982 Jag tror att jag vagar sticka ut hakan
och siiga att vi kan rikna nied ett dverskott i handeln under forsta halvéret
1982. Det dr klart att denna variation har ett samband med oljeprishdjning-
arna. Den mycket kraftiga térsdmringen i handelbalansen 1979 och 1980
betingades av de snabbt stigande oljepriserna under den perioden. De hir
siffrorna speglar naturligtvis ocksd resultatet av de bida devalveringar som
har vidtagits, 1977 och 1981. Det har lett till en positiv volym{drindring av
vir export. Man kan i varje fall viga siiga att det rider en bred enighet om att
forra arets devalvering hittills har varit framgangsrik. Slutbedomningen fir
vil droja ytterligare ndgon tid. Jag delar i det sammanhanget den mening
Hans Gustafsson framforde i sitt huvudanforande, att man maste stilla vissa
krav pé exportforetagens prispolitik.

Hans Gustafsson fragade hur det ligger till med importen. Vi kan da
konstatera art det i forbiittringen av handelsbalansen ingar en volymmiissig
nedgdng avimporten —en viirdemassig 6kning men en volvmmiissig nedgéng,
det dr helt klart.

Men nog darom. fru talman, jag tror att den viktiga slutsatsen av detta ir
att vi med gemensamma krafter bor forsoka underlitta for exportindustrin
att fa en okad avsittning. att dtervinna marknadsandelar och péd det viset
bidra till en hojd produktion och sysselsittning i vart land, med alla de
positiva effekter det kan f& pa vilstindet. Da éir det ocksd viktigt att man -
satsar resurser pd exportfrimjande dtgirder. Och det har vi frin regeringens
sida gjort. Sveriges exportrids verksamhet och dvriga exportfrimjande
atgarder hor till de fa avsnitt dir det har varit mojligt att ge cn real
medelsdkning. Vi kommer frin regeringens sida att fullfélja den politiken
med all kraft, och jag hoppas att vi i det avscendet kan rikna pa

soctaldemokraternas stod.

Anf. 33 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag lyssnade med intresse till handelsministern. Om jag
fattade honom riitt, menade han att under den borgerliga regeringsperioden
har handelsbalansutvecklingen varit gynnsam. Det rimmar litet déligt med
det allmiinna talet om att vi har haft ett kostnadslige i landet som har



inneburit att svensk industri kontinuerligt har tappat marknadsandelar. Nir
jag lyssnar pa handelsmipistern fir jag ndrmast ett intryck av att det skulle ha
varit en kontinuerlig ékning av marknadsandelar. Utvecklingen har i
realiteten varit ogynnsam. men saldot i handelsbalansen har {orbittrats
genom en kraftig nedging av importen.

Jag tycker ocksd att det i det hiir sammanhanget inte édr rimligt att bara
anknyvta till handelsbalansen. Jag anknét i mitt anforande-tilt bytesbalansun-
derskottet. Vi maste se pi den totala utvecklingen. och dd kan man
verkligen, for att anviinda det ursprungliga uttrycket, aterknyta till en
kontinuerlig balansbrist. Den har under praktiskt taget hela tiden legat pa
2-2 1/2 "z av bruttonationalprodukten. Det har inte hiint nigot annat én det
jugredovisade inledningsvis — att regeringens politik icke har lyckats komma
till rdtta med néigot av de avgorande balansproblem som vi har i svensk
ckonomi.

Nu siger handelsministern till slut att vi skall hjdlpas at att genom olika
atgirder se till att skapa dnnu béttre forhallanden. Det stiller jag giirna upp
pi—det har vi allai virt land anledning att géra. Men det dr litet grand fraga
om hur det skall gi till. Jag talade forut litet om virt forslag om en
infrastrukturell investeringexpansion i vintan pd att vi kan fa en normal
industriell expansion. Villare talade jag om méjligheterna att via upphand-
ling friimja en positiv utveckling och om vikten av att ta i ansprak de
produktiva resurserna i landet. Hér vilar ansvaret tungt pa den borgerliga
regeringen. som verkligen har att ligga till ritta forutsittningarna for 1983
ars avtalsforhandling. vars utgang i sin tur kommer att bli avgdérande for vért
forhdllande gentemot utlandet. De atgirder som regeringen hitintills har
foreslagit under senare tid - jag specificerar dem inte pé nytt —har ju enbart
inneburit att man har slippt in grus 1 maskineriet, skapat svirigheter att fien
lugn och avhallsam avtalsrorelse. Detta ir ett ansvar som den borgerliga
regeringen maste bira.

Anf. 3¢ Handelsministern BIORN MOLIN:

Fru talman! Hans Gustafsson har ju ingen ytterligare replikmdjlighet och
darfor skall jag inte komma med flera siffror. Jag vill bara séiga att dven nir
det gdller det samlade underskottet i vara utlandsaffirer. dvs. bytesbalans--
underskottet, dr bilden visentligt mera splittrad. 1978 hade vi inget
underskott alls i bytesbalansen, och det var nog ganska remarkabelt. Jag tror
att vi kan rikna med att det samlade underskottet i vira utrikesafférer nu
kommer att bli ligre, vilket betvder att variationerna i handelsbalansens
saldo direkt har aterspeglats i bytesbalanssaldot. Men, fru talman. det
avgorande i detta meningsutbyte mellan Hans Gustafsson och mig ér viil 4nda
att vi bida ir ense om att det dr viktigt att genom att skapa bittre
forutsattningar for niiringslivet och exporten klara av de balansproblem som
vi onckligen har i relationerna med utlandet. varvid en visentlig forutsiitt-
ning ér att vi slar vakt om frihandelssystemet.
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Anf. 35 HANS PETLERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Forutom de viintade upprepningarna i handelsministerns
anforande, fran finansplaner och regeringsdeklarationer om ekonomisk
politik, kiinnetecknas regeringens hillning i handelsfragorna av niagot slags
S:t Goran-och-draken-instillning. Omvirlden dr ond. Den strivar efter
protcktionism och handelshinder. Eld sprutar om drakarna i virldshandeln,
Sverige, och di frimst den borgerliga regeringen och framfor allt dess
liberaler, kommer med svird for att friilsa oss frin ondo. Sviirdet heter i den
hiir tappningen frihet at marknadsekonomin, ytterligare frihet for marknads-
krafterna att spekulera, att férindra konkurrenstérhallanden och handels-
forhallanden pd den internationella marknaden. Detta ér riitt kiinnetecknan-
de for regeringens sticka-huvudet-i-busken-politik. F. 6. har ingen av de
borgerliga och socialdemokratiska talarna i eftermiddagens debatt med ctt
enda ord beroért de multinationella imperiernas betydelse fér den begriins-
ning av frihandeln som skett och alltjimt sker. Vare sig man vill eller inte
pagar varje minut, 6ver hela virlden, en forindring av de kapitalistiska
ekonomierna: frihandeln begrinsas. valfriheten avskaffas. sma konsumen-
ter. smé foretag och smad och svaga linder binds upp. karteller bildas,
marknader delas upp. produktionen delas sd att man inte producerar samma
varor som konkurrenterna, sortimentet anpassas och man dverenskommer
om priser. Detta iir verkliga begrdnsningar av frihandeln.

Handelsministern siiger i sin deklaration att det dr en hird konkurrens om
de krympande marknaderna. och visst férhiller det sig pa det siittet. Men
varfér krymper marknaderna? Jo, dirfor att hela den industrialiserade
vistvariden for en dtstramningspolitik, som i stort sett ar densamma som den
varregering for. Regeringen och dess ideologiska friinder i andra stater sagar
av den gren de sitter pa.

Nu ir detta inte hela orsaken. De svirighcter som de kapitalistiska
linderna och véra traditionella handelspartner har dr inte precis ndgra
tillfilligheter. De foljer av historiska fordndringar i hela viirldens hushall-
ning, forindringar i vad vi kan kalla kapitalismens livsbetingelser och
forandringar inom systemet.

Den epok da de imperialistiska makterna. de stora kapitalistiska linderna,
ensamma hade makten Over viirldens folk och ensamma kontrollerade dess
rikedomar ir for alltid forbi. Det hjilper inte att hoppas pa nigra visentliga
forandringar i det avscendet. Kolonialsystemet har slagits sénder. Méanga
f. d. koloniala omriden bygger nu upp sina linder i striivan efter nationellt
oberoende. Minga stater bygger socialistiska system och drar sig pa sa vis
undan imperialistisk och kapitalistisk utsugning. Det hér dr ett faktum. Den
kapitalistiska marknaden héller pa att krympa, men inte bara av de skill som
handelsministern anfor.

Mot denna bakgrund dr det mirkligt att man i handelsministerns
deklaration kan pd nigra ta rader avfirda handeln med de s. k. statshan-
delslinderna. ) .

Moderaterna har framtriitt i debatten och varnat for att man inte kan rilkna
med samma fortsatta ekonomiska tillvaxt som forut i dessa linder och talar



om risker med alltfor utvecklat handelssamarbete med socialistiska linder.
Med det hade vil varit pa sin plats att pipeka att det knappast heller ér
riskfritt att bygga sin handel och sin exporttilltro pa kapitalistiska linder, diir
man kan rikna med att inhemsk efterfrigan och industriell stagnation
kommer att fordjupas mycket allvarligt under 1980-talet.

Med planekonomicrna kan man — om man anstriinger sig — gbra ganska
goda och liangsiktiga affirer. Men det fordras naturligtvis politisk vilja.
kunskap och talamod for att komma it dessa marknader, som ju undan for
undan representerar en allt storre del av vérldens befolkning.

Problem med handel pa dessa marknader har man pad grund av
valutasystemen. Ibland maste man acceptera byteshandel. Genom t. ex. ett
statligt handelsbolag kunde man etablera kontakter med motsvarande
byrdkratier i resp. ekonomi. Man kunde samla in ctt bredare-utbud av olika
produkter som kan tillverkas och exporteras. Man kan ocksi samla in och
fordela “bytesvarorna™ pd den svenska marknaden, {or att fa till stind
mangder av affirer och handelsutbyte som annars inte kan komma till stind.
genom att de sma enskilda foretagen i vart land inte sjilva har mojlighet att
utveckla denna handel.

Jag vet frin mina hemtrakter, i stilindustrins hjiirta i Bergslagen, att de
som lvekas. de son har tillrdckliga resurser att sdtta av och som kan arbeta sig
fram till langsiktiga kontrakt, ir mycket ndjda och dven har tryggad
sysselsdttning for lang tid framover nér det giller deras produkter. '

Stdl- och verkstadsindustrins handel pé 6ststatsmarknaderna ér liten — nir
det giller stalindustrin mycket liten. Lat mig anvdnda handelsstalsindustrin
som ctt métt, dven om den vl dr extremt liten. Man har dir ungefir lika stor
export till samtliga dststatsckonomier som pd Danmark. Det sdger nagot om
vilka slumrande mdjligheter som finns pa handelsstalsomrédet.

Den svenska specialstalsindustrin som vi dr sa starkt beroende av att
behalla och kunna utveckla, dr extremt exportberoende. For att vi skall
kunna riidda denna viktiga néring behdvs en utveckling av densamma och ¢n
vidgad hemmamarknad. Med regeringens recept blir det naturligtvis en
satsning pd dnnu mer export, som skall stimuleras genom kostnadssidnkning-
ar, genom lénenedpressning, kanske genom devalveringar och andra
dtgiirder for att sdnka vara priser gentemot omviirlden.

Man skall inleda ett slags internationell exporttivlan. som man tror att
man skall kunna klara sig i.

Detta iir ingen viig ut ur handelskrisen. Den alternativa viigen maste, som
sd manga sagt i dag, vara att utoka hemmamarknaden och ge den svenska
specialstilsindustrin ett utrymme hér som den inte har i dag. Det sker
sjilvfallet genom inhemsk utveckling, genom satsning pd omfattande
industrialiserings- och fornyelseprogram i var egen industri.

Genom en sddan utveckling kan kapacitetsutnyttjandet ékas, och man
lagger grunden for en naturlig stirkning av vara exportmoijligheter.

Handelns utveckling och underskottet i bytesbalansen kan inte frikopplas
frin den ckonomiska politik och den nédringspolitik i Gvrigt som férs i olika
linder. Jorn Svensson har utforligt behandlat hemmamarknadens betydelse

Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debatt

N
N



Nr 105

Onsdagen den
24 mars 1982

Handelspolitisk
debatt

for en positiv utveckling av vir ekonomi men ocksé av var handel. Jag skall
fortsitta nagot litet pd det temat genom att berdra den offentliga
upphandlingen. vilken ocksd Hans Gustafsson var inne pé i sitt anféran-
de. )

Nir man gor upphandlingar hdnvisar man till upphandlingsfdrordningen
och sdger att vi mdste handlu efter affirsmiissiga principer. Det gjorde man
med besked forra aret. Ett par mycket uppmiirksummade affirer gjordes i
frihandelns namn.

Forsvaret kopte radaranliggningar frin multinationella I'TT. trots att
svenska LM Ericsson kunde leverera motsvarande anliiggningar till i stort
seft samma pris — jag siiger i stort sett: det skilde visserligen ndgot, men det
borde inte ha varit avgdrande om man sett till effekterna for vart land och vir
ekonomi.

Detsamma  gillde Vattenfall, som fran USA Képte geéncratorer till
kirnkraftverk fran USA som ASEA skulle ha kunnat leverera. Det kanske
ocksd fanns nigot mer exempel som jag nu inte har aktuellt.

Det finns majligheter att gdra andra in rent kommersiclla viirderingar nir
det giller offentlig upphandling. Regeringen kunde ha gripitin, om den velat
—om den inte varit sa fortvivlat radd tér de stora internationetla makterna.
som ligger pd och kollar att man skéter sig enligt det s. k. frihandelsmonst-
ret.

Nir jag i olika sammanhang varit ute pd industrier och diskuterat sadana
hir saker med folk som sysslar med marknadsféring har jug mérkt att man
ddrar rittirriterad. Man sdger —for att gora ett direkt referat — att vii Sverige
ialla lagen skall spela bussiga brorsan och bjuda pé allting och inte ta hiinsyn
till det egna landets behov av produktion och.sysselsidttning.

Vissa andra ldnder har regler som gor att de pa ett annat siitt ser till
effekterna pa den egna ckonomin. Den finska upphandlingstorordningen
sdger att upphandlingen skall vara statsekonomiskt férmanlig. Man har
t. 0. m. i tillaggscirkuldr om hur sddana hir fragor skall hanteras sagt: "'Vid
anskaffning av varor och tjinster skall siirskild uppmiirksamhet féstas vid i
hur hog grad de dr inhemska och vid deras syssclsittningseffekt.”™ Det ér ju
klara direktiv om att handla finskt.

[ USA har man, som handelsministern kiinner till, en Buy American-
lagstiftning. Den dr mycket gammal. Diir sdgs att federala tjiinstemén endast
far vilja inhemska varor vid upphandling for offentligt- bruk. Endast
inhemskt material fir anviindas vid uppforande. dndring eller reparation av
offentliga byggnader eller offentliga arbeten. Det finns nfigra undantag fran
dessaregler. nimligen om de medfér orimligt stora kostnader. om varan skall
anviindas utomlands cller om den inte finns i Amerika.

Dct som kan asidosdtta eller begriinsa sidana samhiillsekonomiska
malsittningar dr den nya GATT-0verenskommelsen som gétler for offentlig
upphandling. Men da maste man komma ihag att den, om jag har list rétt,
giller mycket stora projekt och inte tjénster. om de inte {oljer direkt av
raruleveransen. Den giller inte heller alla myndigheter.

Den som ser GATT-6verenskommelsen, som det ofta hiinvisas till, enbart



som c¢n fordel for var exportstriivande svenska industri ser det ganska
ensidigt. Det avtalet limnar naturligtvis ocksid utrvmme for marknadskraf-
terna. De férhallandevis sméi svenska foretugen har inte alls samma
majlighet att bearbeta EG-marknaden och den amerikanska marknaden
cller ens var cgen marknad som multinationella ITT eller IBM har. Detiiren
skenbar frihet som dnda goér att den starke segrar. M den starke vinna! Det
ar filosofin ocksd bakom marknadsckonomin och for regeringen.

Offentlig upphandling kan alltsa bidra till att vi nar en god export genom
att man ligger ut busbestillningar i svensk hemmaindustri. som bidrar till att
utveckla ny teknik och nya produkter cller att héja kapacitetsutnyttjande och
kompetens.

Hadar Cars tulade om hur viktigt det dr att fornya svensk industri- och
cnergiteknik. Jag kan inte se hans anférande pa annat siitt éin som ctt direkt
tillstyrkande av de forslag som vart parti har framlagt nir det giller
utveckling av industrin och mojligheterna att skapa nya arbeten. Jag tinker
pa riktade bestilllningar for att utveckla en bestimd samhillsnvttig teknik
som energitekniken, som om den utvecklades i sig skulle kunna betyda
myvcket for handeln, for vara méjligheter att minska oljeimporten osv.

Det finns miingder av omraden didr man Kan satsa genom offentliy
upphandling och i offentlig regi. Det giller encrgin, det giller kommunika-
tioner, det giiller arbetsmiljd, det giiller processteknik osv. Men att sitta och
viinla p atf privata foretag skall ta nagra egna initiativ i den vigen tror jag ir
ganska omdjligt. Dessa satsningar maste goras i samhiillelig regi. Nagot
spontant intresse for fornyelse av svensk industri kan vi inte utlisa av den
investeringsstatistik som finns eller av den allmiinna debatt som férs ute i det
s. k. fria niiringslivet.

Genom en riktad politik. som skapar sysselsittning och en positiv
utveckling for var hemmamarknad och for vart land. kan man ocksa forbiittra
mojligheterna att nd ut och géra ett bittre arbete pd den internationella
marknaden.

Anf, 36 ERIK BORJESSON (fp):

Fru talman! Handelsministern har i regeringens handelspolitiska deklara-
tion slagit fast att den fortsatta ckonomiska utvecklingen i Sverige ir
beroende av att vara exportféretag har tillgdng till utlandsmarknader inom
ramen for frihandelns principer. Detta vill jag med skirpa understrvka. Det
ir ocksé viktigt for att ctt litet men hogt utvecklat industriland skall kunna
bevara sin konkurrenskraft.

Jag vill hiir ta upp tva grenar av svenskt niiringsliv dir férutsiittningar.finns
att ytterligare forbiittra vir export och dirmed véar hundelsbalans, nimligen
sjofarten och turismen. ]

Svensk rederiniiring har gatt starkt tillbaka under senarc ar trots den av
riksdagen faststiillda malsittningen att vidmakthalla en konkurrenskraftig
och betydande handelstlotta under svensk flagg. Den svenska transoccana
handelsflottan ir i dag hogmodern, anpassad till modern godshantering och
tekniskt konkurrenskraftig gentemot andra handelstlottor. Problemet ér
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kostnadsliget. Kostnaderna {or att driva fartyg under svensk flagg méste
viisentligt siinkas, om vi pd sikt skall kunna bibehalla en tillviickligt stor
svensk handelstlotta. Denna problematik verkar alla vara dverens om. men
forhandlingarna tycks ha rdkat in i ett dodbige dér positionerna synes vara
helt lasta. Skall en vindning ske maste den ske snart. FOr regeringen maste
det vara angeliiget att finna con 10osning 10r att ater fora parterna till
torhandlingsbordet.

Fru talman! Det dr brattom att bryta den nedatgiende trenden i
sjofartsniringens utveckling och diirmed 6ka vara majligheter att forbittra
/ar handelsbalans. Det r ocksa viktigt att skapa bestaende majligheter att
vidmakthdlla cn konkurrenskraftig och betydande handelsflotta under
svensk flagg.

Turismen ir ett annat omrdde dir utvecklingsmoiligheter finns. [ dag kan
man i Dagens Nyheter lisa om en undersokning som har gjorts av den
viisttyska konsumenttidningen Test och som omfattar 3 000 representativa
turister under &r 1981. Dirckt seasationellt konstaterar man att viisttyskarna
bedomer resans prisvardighet, alltsi vad man far ut av kostnaderna, vara
hogst i Sverige. I en kommentar siger informationschefen i Sveriges
Turistrad, Lars Florin, bl. a.: Bade industri- och turistmiissigt spelar den
vasttyska marknaden en nyckelroll i den svenska handelsbalansen med
utlandet. Under 1982 viintas niirmare 400 000 visttvska turister besoka
Sverige.

Han pekar ocksé pd hur den svenska naturen i allmiinhet och vildmarken i
synnerhet lockar turisterna. Dock synes vtterlipare PR-insatser vara
nédvindiga. Fortfarande siiljs Sverige for tamt som turistland. inte minst pa
den stora nordamerikanska kontinenten.

Den svenska turistniringen omsatte 1981 dryvgt 20 miljarder kronor varav
niarmare 16 miljarder giller den inhemska turismen. Exporten ér alltsh 20 %
- niirmare 5 miljarder kronor — och kan enligt Turistridet fordubblas pi tio
ar. Turistniiringen svsselsitter i Sverige 1 dag ca 100 000 dret-runt-anstilida.
Hiir finns alltsd okade mojligheter till sysselsiittning som i hog grad kan
komma glesbygden till del.

Handelsminister Bjérn Molin har turismens betydelse klar for sig. och han
har under det gingna aret. bl. a. genom extra anslag fér marknadsforing av
Sverige .som turistmil utomlands och genom satsningar pa olika svenska
turistorganisationer. bidragit till utvecklingen.

Utliindska turister liksom visvenskar stiller givetvis hoga krav. Man vill ha
service och hygien samt snyggt omkring sig. Véra campingplatser och
vandrarhem 4r i manga fall hdrt nedslitna. Kommunerna far under stringa
sparsamhetskrav svart att klara erforderligt underhall. Vid hiinviindelse till
AMS fir man beskedet att sddana anlaggningar inte ligger inom AMS
arbetsomrade. Om det dr sd. borde kanske arbetsmarknadsministern se Over
bestimmelserna.

Ett annat problem ir att Sverige tar semester under de mest intensiva
turistmdnaderna. Detta giller sddana nodvindiga funktioner som tull och
polis men ocksad hotell- och restaurangnéiringarna. En biittre spridning av



semestrarna ir dirfor onskviird. Det vore en uppgift for arbetsmarknadens
parter att ta upp denna sak till diskussion.

Fru talman! Jag tror att svensk turism har framtiden {or sig. Den kan ge
mitnga nva arbetstillfillen. inte minst i glesbygden diir problemen ir stora.
Den kan ocksd positivt bidra till en forbiittrad handelsbalans. En medveten
satsning fran samhiillet pa bl. a. 6kad marknadsforing ger sikert snabb valuta

for gjorda insatser.

Anf. 37 JAN BERGOVIST (s):

Fru talman! Regeringsdeklarationen gér ritt utforligt in pd u-landshan-
delns rolliviirldsekonomin. och den tar ocksd upp u-landshandelns betydelse
for produktion och sysselsiittning i Sverige. 1 langa stycken kan jag instimma
i den beskrivning som Bjiorn Molin limnade. Handeln med tredje vérlden
kan ocksii i fortsiittningen bli ett dynamiskt inslag i en viirldsekonomi, som
annars mest priiglas av stagnation och undersysselsittning. [-linderna ar
numera starkt beroende av tredje virlden fOr sin egen ckonomiska
utveckling. Men skall detta s. k. dmsesidiga beroende bli en positiv faktor for
framtiden, maste u-linderna ges forméiga att omsiitta sina enorma behov av
produkter i képkraftig efterfrigan. Det férutsitter kraftiga 6verféringar av
finansiella resurser i form av bade bistind och l&n. Det forutsiitter, vilket inte
minst Brandtrapporten belyst, krafttag for att hindra att den kolossala
skuldbordan utloser akuta skuldkriser. Det mesta tyder i dag pd att Turkiets
och Polens skuldkatastrofer kommer att foljas av atskilligt fler. Det skulle
onckligen vara intressant att hora litet mer om hur handelsministern
bedémer denna situation, bade allmidnt och med hénsyn till bl. a. export-
kreditnimndens problem.

Handeln och dess villkor méste inta en central plats i Sveriges u-
landspolitik, séiger handelsministern. Som ett led i cn utvidgning av det
kommersiclla samarbetet med u-linderna haller regeringen nu pa med att se
dver formerna for detta samarbete och priova behovet av ytterligare
samarbetsavtal. Detta ir motiverat och bra. Frin socialdemokratisk sida har
viiflera arbegiirt att si sker. Sent omsider har man nu tydligen kommiti ging
i kanslihuset. Men formuleringarna i regeringsdeklarationen kan tolkas som
att regeringen ser u-landspolitiken och samarbetsavtalen som en mer eller
mindre renodiat kommersiell fraga. Ett sddant ensidigt betraktelsesitt méste
avvisas, Att de redan ingdngna samarbetsavtalen har fatt sa liten betydelse
beror ju framfor allt pa detta sndva kommersiclla perspektiv. For var del ar
samarbetsavtal en metod att fordjupa ett u-landssamarbete, som vi bedémer
som viktigt fran utrikespolitisk, solidaritetspolitisk och kommersicll utgangs-
punkt. Avtalen skall frimja bide véra egna intressen och u-landsparternas
formaga till positiv utveckling.

Det hade varit viirdefullt om handelsministern dgnat nidgon minut at ¢n
sddan bredare u-landspolitisk analvs. Som det nu dr, framstdr regeringens
svn pé detta viktiga omrade som ensidigt kommersiellt priglad. Det blir inte
bittre av att det frimsta instrumentet for solidariteten med u-linderna, den
svenska bistandspolitiken. luckrats upp och kommersialiserats steg for steg.
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Det senaste, i och for sig begriinsade. exemplet iir budgetpropositionens
forslag att Sveriges anslutning till tennavtalet skall rilknas av mot bistands-
anslaget. Det forhdllandet att u-linder finns med i en transaktion gor det inte
sjalvklart motiverat att finansicra transaktionen med bistindsmedel.

Denna diskussion griinsar till fragan om terflode och bundet bistand. Det
ir- en debatt som vi fir ta fram{ér allt nir riksdagen behandlar u-
hjilpsanslagen lingre fram i maj. Lat mig iinda hiir siiga att svenskt bistand,
svensk bistdandspolitik och svensk utrikespolitik gett betvdande draghjilp at
den svenska exporten.

Det gar inte att sdga om bistindspolitiken: 6 miljarder ut och knappt 3
miljarder tillbaka. Det kanske dr 10 miljarder tillbaka eller 15 miljarder
tillbaka. Det gar inte att avgora. Men alltfor ofta far vi ohvggligt sniva
perspektiv i diskussionen om bistindets bindning.

Uppskattningen av Sveriges dtgiirder och stillningstaganden gentemot de
nya linderna har i atskilliga fall dppnat viktiga, framtida marknader. Sedan
géller det for det svenska niiringslivet att aktivt bevaka de méjligheter som
crbjuds. Industriférbundet och dess foretridare talar giirna om att stilla
bistandet i ndringslivets tjdnst genom 6kad bindning. Det hade varit bittre
om en del av den cnergi som man dd visar kunde dgnus at att faktiskt utnyttja
den goodwill som Sverige uppenbarligen dtnjuter. Det finns tyviirr ménga
exempel pa nonchalans hos svenska foretag nir det gilller att svara pa brev
och att bevaka anbudsmdéjligheter. Det giller savil i forhillandet till enskilda
u-linder som i konkurrensen om de internationella organisationernas
upphandling.

Fru talman! I gar fick vi en skrivelse fran regeringen, dér den for forsta
gangen limnar en redogorelse for hur Svdafrikalagen paverkat de svenska
foretagen. I forarbetena till lagen sudes att vi maste fi ett bra sakunderiag for
en debatt i Sverige om Svdafrikafrigan, Regeringen skall darfér varje ar
publicera uppgifter som “ger en tillforlitlig bild i viisentliga hiinseenden inom
varjc enskilt foretag™. Uppgifterna skall avse produktion, omsiittning, antal
anstitllda, foretagna investeringar och andra faktorer som har betydelse for
att kontrollera efterlevnaden av lagen.

Nu har Bjirn Molin och hans medarbetare hiilit pa i fem langa ménader
for att arbeta. fram regeringens redogorelse till riksdagen. Vad blev
resultatet? Ja, vi har fitt sex stackars trvcksidor plus en liten tabell som inte
siger nagonting om fériindringen under redovisningsperioden ar 1980, FForst
har man da fatt in allt material frin den myndighet som skéter det 16pande
arbetet. Sedan siitter man sig i fem madnader, med kanslihusets resurser, och
ut kommer denna torftiga trvcksak. Berget som fodde en ratta ~ det dren bild
som triinger sig pa.

Detiir helt klart att redogorelsen inte fyller de krav som riksdagen har riitt
att stiilla pa information i den hiir fragan. Lat mig ge nigra exempel pd
det.

Hur manga fler anstillda blev det 1980 i svenska foretag i Sydafrika?

Hur mycket dkade produktionen 1980?

Hur mvcket 0kade omsiittningen?



Hur mycket investerades under dret?

Hur mycket investeringar gav regeringen dispens for?

Vad var det for slag av investeringar?

Pa vilka grunder gav man dispens?

Har regeringen tillimpat lagen tillrdckligt restriktivt. eftersom antalet
anstiillda och omsiittningen har 6kat?

Det hiir dr helt centrala frigor. men vi farinte svar. En del av frigorna kan
vi fi svar pd om vi soker i tidningar eller om vi gar till féretagens
redovisningar. Men detta skall ju vara en arlig. samlad redogorelse som
regeringen tar fram for att garantera en bra sakdebatt i Svdafrikafrigan.

Vad vi diiremot kan lisa pa de hiir sidorna ér foljande: Tre foretag siigs ha
dirckt brutit mot lagen. Ytterligare ett foretag har i strid mot lagens syfte
forvirvat ctt dotterbolag dir nere. De svenska foretagens totala omsittning
har dkat. Det totala antalet anstillda har okat.

Regeringen sdger nu att detta beror pa hogkonjunkturen. men det finns
ingenting i lagen som signalcrar att cn hogkonjunktur ger ritt till expansion.
Tvirtom ségs i propositionen att foretagen inte skall utvidga sin verksamhet.
Har det blivit fler anstillda ocksa i det foretag som regeringen gett dispens?
Det framgér inte av redogérelsen, men det borde naturligtvis finnas en sidan
uppgift.

Detéirnu tre r sedan folkpartiregeringen expedierade en bestéllning frin
riksdagen om Sydafrikalagen. Folkpartict var positivt did. Av dagens
formulering 1 handelsdeklarationen far man ocksa ett positivt intryck. Men
den hiar skrivelsen var en kalldusch. och man fir ctt obchagligt intryck att
moderaterna fortfarande spékar i handelsdepartementets korridorer,

Fragan om lagen och dess tillimpning innehaller manga tekniska och andra
problem. och det finns ¢n risk for att vi griver ner oss i den tekniska
diskussionen om hur man skall handldgga, om hur man ger dispenscr, om var
grinser gir. Men det allra viktigaste dr ju att vi arbetar for att skapa en stark
och vilinformerad opinion ilandet. Det ir den biista garantin for att vi undan
for undan skall kunna 6ka solidariteten med de fattiga och fortryckta i
Svdafrika och Namibia.

Anf. 38 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Sverige har en 0ppen ekonomi. Vi har valt att ha det av flera
olika skil. Viktigast dr att for ett litet land som Sverige dr denna Gppna
ckonomi en absolut forutsittning for att vi skall klara vart vilstind. Utan ett
fritt utbyte av varor och tjinster med vir omvirld skulle svenska folket ha det
betvdligt simre.

Vi kan aldrig bygga upp en effektiv produktion i landet. om vi inte har
tillgdng till virldsmarknaden. Serierna blir {6r sma. och varorna blir diirmed
for dyra.

En fri handel dver véara griinser. i bada riktningarna. dr dessutom en
garanti for konkurrens ocksa pa de omraden dir det svenska uthudet dir litet.
Och det ir till fordel f6r konsumenterna. '

For folkpartiet dr det sjidlvklart att sld vakt om frihandeln. Det 4r med stor
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oro vi registrerar olika tecken pa en dkad protektionism i det ena landet efter
det andra. USA vill kvotera stalimporten, Frankrike har bl. a. jéttelika “kop
franskt”-kampanjer — for att nimna ett par aktuclla exempel.

Hir hemma hors krav pa 6kade restriktioner inte bara fran politiker och
fackforeningsfolk utan ocksa fran delar av naringslivet. Att ge efter for de
kraven vorc férédande for ett litet, exportberoende land som vart. | ett
vidgat handelskrig stdr vi som givna forlorare.

Om vira egna och andras ekonomiska svirigheter leder till olika former av
synliga och osvnliga restriktioner, blir situationen for vira svenska export-
foretag omojlig. Dirfor maste vi sjilva vara mycket forsiktiga med atgéiirder
som kan leda till handelskrig.

Det gér inte heller att med den hér typen av atgirder pé sikt skydda en
industri som inte har en inncboende kraft att klara konkurrensen ocksa dver
grinserna. Over huvud taget ir internationellt samarbete grunden or ett
svenskt niringsliv.

Den onyanserade kritik. som ofta hors néir svenska foretag investerar i
utlandet liksom f. 6. ndr utlandsdgda féretag investerar i vart cget land. tyder
pa att man inte har forstatt hur nodviindigt det édr for Sverige att samverka
med andra linder.

Véra egna storre exportforetag skulle inte ha natt sina framgangar om man
intec hade utnyttjat de marknadsfordelar som investeringarna utomlands
gett.

Det dr uppenbart att dessa satsningar ocksd har haft en positiv inverkan pa
syssclsdttningen har hemma i Sverige.

Pa samma sitt dr utldndska investeringar i Sverige ett naturligt komple-
ment till den frihandel som maste vara basen for vilstandet i ett litet
industriland som Sverige. Vi miste uppmuntra och underlitta investeringar,
inte motarbeta dem.

Ocksa nir det giller forskning och utveckling méste Sverige aktivt verka
for okat internationellt utbyte och teknikéverféring.

Hir spelar personliga kontakter stor roll. Framstiende utlindska tekniker
och vetenskapsmin maste inbjudas att verka i Sverige.

Mycket av framtidens teknik i svensk industri kommer att hiimtas frin
utlandet. Bl a. dirfor skall vi ocksa uppmuntra, inte motarbeta. svensk
industri till engagemang utomlands.

Nir det galler att stiirka vr industris internationella konkurrenskraft dr
marknadsforingen en annan viktig. men ofta bortglémd faktor. Utbildningen
méste inriktas s&, att vi far fram fler ungdomar med en kvalificerad
grundutbildning, laimpad for internationell marknadsforing. Det ar sjilvklart
att sprakkunskaper hir spelar en central roll, men det ir ocksa fraga om ett
Okat samarbete mellan teknik- och ckonomiutbildning. Har borde vi i storre
utstriickning satsa pa stipendiatverksamhet, si att fler ungdomar kan fa
komma ut och préva pa internationell marknadsféring.

Fru talman! Jag dr dvertvgad om att det i viira manga smé och medelstora
foretag finns en stor och forhallandevis outnvttjad resurs nir det giller att
Oka var export. Men det behovs atgiirder av oliku slag och kanske framfor allt



en stimulans for att vara mindre foretag skall vaga sig pd exportsatsningar,
dir de ofta kiinner en viss tveksamhet och réidsla for en sadan hir. litet
frammande verksamhet.

Det har férvisso gjorts mycket under senare dr for att intressera ocksé
mindre foretag tor export: Vi har Sveriges Exportrad, vi har industriverkets
arbete. vi har satsningarna pa utvecklingsfonderna med en rad olika
aktiviteter. och visst har de i manga fall lett till lyckade resultat. Men det dr
ocksd uppenbart att det fortfarande finns méanga foretag som tillverkar
produkter eller tillhandahdller tjinster som borde ldmpa sig vil for
marknadsforing dven utanfdr vért cget land men som av olika skil inte
cxporteras.

Det siigs ofta att svenska foretag i internationell jamforelse ar pafallande
daliga pd att samarbeta och ofta ser ganska negativt pa forctagssamarbe-
fet.

Det forefaller som om den bristen finns bide storre foretag emellan, t. ex.
vid svstemforsiiljning och vid leveranser till stdrre projekt, och nir det galler
samarbete mellan storforetag och underleverantorer.,

Jag tror dessutom att det vore mojligt att. t. ex. med branschorganisatio-
nernas hjilp. fa smaforetagen att i storre utstriickning géra gemensamma
cxportsatsningar.

Det finns ofta ett naturligt sitt att umgas mellan foretagen inom en
bransch. Det bor man utnyttja for bl. a. utstdliningar pad missor och
marknadsundersokningar. Utvecklingsfonderna kan naturligtvis spela mot-
svarande roll niir det giiller exportsamarbete regionvis mellan foretag i olika
branscher. Kanske borde utvecklingsfonderna tillforas mer exportkunskap
in som finns diir i dag.

Men iiven om man pd olika sitt kan fortsdtta att bygga ut samhillets
service- och stimulansétgérder {6r att utvidga smaforetagens exportverksam-
het maste naturligtvis det Overvigande jobbet ske inom foretaget. Déirfor far
man inte heller glémma bort utbildningssidan. Manga féretagsledare eller
andra ansvariga for en tinkt exportsatsning har sikert tvekat infor det
okédnda som .cn utlindsk marknad utgdr. Inte minst sprikkunskaper och
kiannedom om det land man tinker bearbeta dr visentliga. Over huvud taget
drdet viktigt att de utbildningsaktiviteter som finns ocksa nar ut till de mindre
foretagen. Minga sméforetag deltar ju indirekt i exporter i egenskap av
underleverantérer.

Deras framtida mojligheter beror naturligtvis i férsta hand pa hur vi med
olika atgérder — en del redan genomforda, en del aviserade — lvckas med att
generellt forbittra konkurrenskraften for vara svenska foretag.

Men ocksa hiir har jag en bestimd kénsla av att det finns brister i
samarbetet, inte minst nér det giller produktutveckling.

Jag tror att det dver huvud taget gar att forbittra den samverkan som sker
mellan industriféretagen. bide nir det giller marknadsféring och 1 fraga om
produktutveckling. I forsta hand iir det en uppgift fér niringslivet sjilvt. Men
de olika organ som finns. t. ex. utvecklingsfonderna och exportridet, och
varfor inte ocksd bankerna, borde kunna medverka till att mer samarbete
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kommer till stiind.

Fru talman! Regeringens handelspolitiska deklaration poingterar att
Sverige maste bevara en éppen ckonomi. dirfér att det ir forutsiittningen for
Aart vilstand.

Det faktum att ungefiir 50 % av vir totala industriproduktion exporteras
understrvker vikten av att frihandelssystemet bevaras och forbiittras,

Men frihandeln bor ocksa ses i ett vidare perspektiv. Ett system dir varje
land i princip gor det man idr biist pa dr det cffektivaste séittet att anviinda
jordens samlade tillghngar.

Anf. 39 LAHJA [EXNER (s):

Fru talman! Dagens handelspolitiska debatt har i stor utstrickning kretsat
kring frihandeln. Detta dr inget nytt. Redan under den socialdemokratiska
regeringens tid priiglades den svenska handelspolitiken av dppna griinser och
storsta maojliga frihandel. Vi har haft starka skl for att driva en siidan politik.
Denna handelspolitik kombinerades med en stark ckonomisk politik och ¢n
aktiv ndringspolitik. - Arbetsmarknadspolitiken utvecklades och rustades
med en rad instrument, som underlittade {6r minniskorna att klara av den
omstillningsprocess som pagick i det svenska samhillet.

De svenska textil-. bekliidnads-, sko- och liderarbetarna har under de
senaste aren helt felaktigt blivit stimplade som frihandelsmotstindare. Nir
Beklddnadsarbetareforbundets medlemmar har fort fram krav pa en rimlig
fordelning mellan inhemska och utlandstillverkade varor i var bekliidnads-
konsumtion. har detta betecknats som ett allvarligt hot mot var handelspo-
litik. Nir socialdemokraterna i riksdagen har lagt fram konkreta forslag som
svftat till att det av riksdagen 1978 faststillda malet om inhemsk tekopro-
duktion skall kunna uppns. har dessa forslag inte funnit ndd hos den
borgerliga majoriteten i denna kammare. Tvirtom har dessa forslag ofta
blivit stimplade som hot mot den svenska exporten. Argument som har varit
avscdda att ge den svenske tekoarbetaren daligt samvete infor sina kolleger i
u-linderna och infor alla tekokonsumenter hiir hemma har forekommit i
flera kammardcbatter.

Mailet for vir tekoproduktion har blivit dindrat till riktmirke. och i dag ér
regeringen tvdligen beredd att omprova de forsérjningspolitiska normerna.
Situationen i tekoindustrin dr i dag utomordentligt allvarlig med hég och
6kande arbetsloshet och en miingd varsel om personalinskrankningar och
toretagsnedliggningar. Vi stir infor en fortsatt forsdmring av laget inom
branschen. Trots detta har regeringen i budgetpropositionen och i andra
propositioner foreslagit en avrustning av de statliga insatserna. Vi socialde-
mokrater har darfor fort fram alternativa forslag, bade i vir januarimotion
och nu med anledning av regeringens tekoproposition.

Bland de fors! g com vi har fort och for fram finns en rad atgirder som ar
-xde med handelspolitiken. Vi foresldr bl. a. att kommers-
kollegium skal’ :co i uppdrag att utarbeta ett konkret forslag till globalar-
rangemang exkl. EG- och EFTA-omradet. Vi forestar dessutom att

nédrasammankn

‘hemtagningssystemet —son1 innebdr att det i samband med inforsel av varan



fran tullverkets sida endast gors enkla varukontroller och att tulldeklaration
limnas senare — skall slopas foér varor inom tékoomradet.

Vi socialdemokrater forutsitter ocksa att tullverket far de 6kade resurser
som kriivs for att tullen skall kunna arbeta effektivt. Vara krav gér alltsd ut pa
en effektivisering av begrinsningssystemet for den svenska tekoimporten.

Det har dntligen lagts fram ett forslag pd ursprungsmirkning av
tekoprodukter. Handelsministerns forslag innebér dock att stora delar av
produkterna hamnar utanfor systemet. och utformningen av méarkningsreg-
lerna inger farhagor for efterlevnaden.”

Fru talman! Vi socialdemokrater anser inte att importpolitik av detta slag
skulle innebira ett svenskt aterfall i protektionism. Vi viigrar tor var del att
acceptera beniimningen protektionism pa cn politik som tilldter en import-
andel pa 70 % Inte heller anser vi att det ir ett brott mot frihandelspolitiken,
om vi pa ett for folkforsorjningen vitalt omride vill inom landet behélla och
utveckla den industriella Kapacitet och det yrkeskunnande som dr ett absolut
minimum for att Sverige skall kunna behéalla trovirdigheten i sin neutrali-
tetspolitik.

Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag tinker hiir ta upp ctt par speciella frfigor i den svenska
utrikeshandeln. Vi kommer i sédrskilda debatter. foranledda bl. a. av
motioner fran vpk. att dterkomma till dessa problem, men det skulle vara en
brist om de inte pd nigot sétt framfordés ocksa i denna handelsdebatt.

Jag skall till att borja med ta upp fragan om den svenska vapenexporten.
Det har upprepade ganger sagts att denna export ér blygsam i férhéllande till
totalexporten, och det éir sant. Under1950-talet pendlade den mellan 1.5 och
2 % av totalexporten, under 1960-talet och bérjan av 1970-talet mellan (0.5
och I % . och under slutet av 1970-talet: nu i borjan av 1980-talet ir den uppe i
omkring 1 % o

Vapencxporten dr emellertid inte vilken export som helst. Det ar till att
borja med inte enbart en friga om kvantiteter. Aven sma kvantitcter av
hogkvalitativa vapen har eller kan ha avgorande inverkan pd cn stats
militirapparat och de bindningar av olika slag som foljer med detta. Handeln
med vapen, bide exporten och importen, medfor dirfor forpliktelser av ett
slag som inte gilller for andra varugrupper. Dethar f. 6. uttryckts i klartext av
svenska militdrer i de sammanhang dé det blivit debatt om saken. Ett av de
birande skilen fran det hallet dr just utbytet av teknologi pa vapenomradet.
“Vi byter dpplen mot piron™, som den forre OB uttryckte saken. Svensk
vapenexport betvder diirfor mycket bestimda och nédra bindningar med
koéparlinderna. Och de stora kdparna av svenska vapen dr vésteuropeiska
stater. flera av dem dessutom medlemmar i véstalliansen NATO. Detta ér
forhallanden som paverkar Sveriges militarpolitik och forsvarspolitik samt
diarmed ocksd var utrikes- och sidkerhetspolitik.

Vpk har tidigare pekat pd dessa forhillanden. De har under det senaste
aret fatt en kusligt fornyad aktualitet. Den borgerliga regeringen och dess
folkpartistiske hundelsminister gav i fjol vid den hir tiden klartecken till

5 Riksdagens protokoll 1951:182:105-106
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Bofors att skriva ett preliminért kontrakt med USA om forséljning av den
vilkinda och just hogkvalitativa luftvirnskanon som ir Bofors stora
virldsprodukt. Det var och ir en jattcorder. som fick Bofors aktier att rusa
upp till nya hdjder pé borsen.

Vpk har tvd glnger tagit upp denna affir med handelsministern hir i
kammaren men fatt undvikande, oklara svar. Den slutsats vi och alla andra
maste dra dr att regeringen tinker lta affaren ha sin ging, trots de avgdrande
militdrpolitiska och sikerhetspolitiska effekter en sddan affir med en av de
ledande stormakterna kommer att fa och trots det uppenbara brott mot
bestimmelserna for svensk vapenexport som affaren utgor.

Detta dr ndmligen inte vilken vapenaffir som helst. USA skall fornya hela
sitt luftforsvarssystem. Detta nya system, som gir under namnet DIVAD,
skallinfGras i alla vapengrenar: armén, marinen och flyget. Det dr ocksa fullt
klarlagt att det kommer att inforlivas med USA:s s. k. brandkérsstyrka,
Rapid Deployment Force (RDF). Det dr den styrka som forra aret provadesi |
en forsta tillimpningsévning i samarbete med Egypten. Den skall kunna
sittas in var som helst i virlden diar USA:s intressen hotas, framfor allt i
Vistasien och Rédahavsomradet.

Atdetta, som pa nytt kan komma att medféra att svenska vapen mot de nu
géllande bestimmelserna plétsligt kommer att anvindas i stora militiira
konflikter, ger dcn svenska borgerliga regeringen sin vélsignelse. Det ir
avslojande for hur man ser pd Sveriges utrikes- och handelspolitik. Man har
inga betiankligheter infor att tillata affarer som jag inte tvekar att beteckna
som ett brott ocksd mot den alliansfria politik som regeringen i andra
sammanhang sdger sig vilja sld vakt om. Men vad hjilper hogtidliga
forsdkringar, niar den ekonomiska politiken och handelspolitiken fors med
helt andra fortecken? .

Vi behover minska den svenska vapenexporten. Den har trots de
restriktiva bestimmelserna okat kraftigt under senare ar. Det ér inte av
omsorg om Sveriges forsvars- och neutralitetspolitik som detta har skett.
Verkan har varit den helt motsatta, som jag nyss har pavisat. Men det har
Okat vinsterna i den svenska vapenindustrin och effektivt blockerat
forutsiittningarna for en ('Svcrgéhg till alternativ, civil produktion. Men vi
behover ocksa pa ett bestdmt sdtt dndra reglerna f6r denna export. Det ir,
som vpk atskilliga ginger har papekat, meningslést att ha bestimmelser som
gar ut pa att de vapen man séljer inte skall komma till anvindning. Detta &r
f. n. huvudsyftet, sdsom bestimmelserna ar skrivna i dag. Nér man snabbt ir
beredd att tumma pé dessa syften, som regeringen nu gor i Boforsaffiren
med USA, har de redan fran borjan forlorat sitt innehall. Men dven utan
detta uppenbara 6vergivande av reglerna dr de i stort sctt meningslosa.
Vapen kops inte for att anvindas till prydnad eller foér andra liknande
dndamal. Darfor dr det sitt pa vilket de avses anvindas det kriterium som blir
det viktiga i sammanhanget. Sverige bor enligt vpk:s mening ta stéllning till
vapenexporten utifran detta faktum.

Den begransade vapenexport som kan vara nddvindig for att vi skall
kunna ha en effektiv produktion for egna behov bor kanaliseras sd att den sd



langt som mojligt hjilper fortryckta mot” deras fortryckare. Nu sker
motsatsen. Nicaragua, en liten stat i Centralamerika. som behover och vill
képa vapen {or att forsvara sig mot stormakten USA. far inte kpa en enda
patron fran Sverige. Men till USA, den stat som utdvar hot mot och vill
fortrycka sina smé grannstater. ir Sverige villigt att levercra. Hur linge kan
den borgerliga regeringen och dess handelsminister forfiikta denna hyckle-
riets politik utan att hamna i en komplett moralisk och samvetsbetingad
kollaps?

" Fru talman! Jag évergar nu till néista tema i mitt anférande, som har
avgdrande och nira anknytningar till det jag nyss har behandlat.

Sverige ir sedan 1977 medlem i Interamerikanska utvecklingsbanken,
IDB. Det ar ett medlemskap som férbereddes av den socialdemokratiska
regeringen och dess handelsminister Carl Lidbom. Nir den forsta borgerliga
regeringen fullféljde anslutningen, fann socialdemokraterna det opportunt
att g emot. Det fanns dven borgerliga ledaméter hir i kammaren som var
negativa och ville avstyra hela affiren. Men den genomdrevs. och Sverige r
nu medlem i denna imperialistiska organisation, vars forsta och storsta syfte
ir att fortrycka folken i Latinamerika och tilivarata de stora USA-féretagens
intressen i detta omrade.

Vpk har fran allra férsta borjan papekat IDB:s rétta karaktiir och dess
syften. Allting som har hint sedan banken bildades har gett oss riitt i var
kritik.

Vi har nu fatt en utredning och en utvirdering av IDB:s verksamhet, som
pé nytt visar alla de negativa cffekter som vi har varnat fér. IDB har anviints
uteslutande for att framja USA:s intressen. Och inte bara det, utan de virsta
och mest aggressiva intressena i denna imperialistiska och aggressiva nation.
Lancn fran IDB har i forsta hand gatt till de viirsta diktaturerna i
Latinamerika, som Argentina, Chile och Uruguay. Banken har stoppat lan
till Nicaragua; monstret fran vapenhandeln gér igen. Till yttermera visso har
Reaganadministrationen genomdrivit stora TDB-ldn till den rcgerande
militarjuntan i El Salvador. Sidan har bankens politik varit. och si redovisas
deniden nu framlagda IDB-utredningen. Men ett av de birande argumenten
som framfordes nadr Sverige skulle bli medlem var just att banken skulle
frimja social och politisk utvecklingi Latinamerika. Motsatsen har skett. och
Sverige bor saledes dra konsekvenser av detta och snarast begira uttridde ur
IDB, innan vi binds dn fastare till detta instrument for fortryck och
stormaktspolitik.

Det har sagts att IDB-medlemskapet har varit ndédvindigt och bra for
svensk industri och for sysselsittningen i Sverige. Men 1DB:s roll for svensk
handel med Latinamerika ar langt ifrdn s avgérande. Stora projekt,
investeringar och industrietableringar sker i Latinamerika utan att IDB pé
minsta vis dr inblandat. I praktiken ar IDB:s langivning endast 1,3 % av de
samlade bruttoinvesteringarna i Latinamerika, och det finng sdledes stora
utrvmmen och stora méjligheter f6r svensk handel utanfér IDB. Men om
man som de borgerliga regeringarna har gjort sorgfilligt ser till att sd mycket
som mojligt av den svenska Latinamerikahandeln knvts till IDB-projekt, da
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blir Sveriges beroende av banken helt avgorande for denna handels
mojligheter. - -

Varfor intar man da en sd huvudlés och for svensk handel och svensk
ckonomi férodande attityd? Jo, det dr samma bedémningar. attityder och
viirderingar som styr detta tinkande som de som styr .avg('_')mnclcna om den
svenska vapenexporten och dess inriktning. Man ser inte i borgerliga kretsar
nigon som helst fara for Sveriges sjédlvstandighet, varken handelspolitiskt
eler nir det giller séikerhet och {forsvar, i en uppbindning till USA och dess
intressen. Man ser detta som ndgot gott, en bra utveckling. Och man ar ocksa
da beredd att biade indirekt och direkt delta i och stodja USA:s politik pé

-skilda omraden och i skilda regioner, dven om det inncbiir fortryck,

undertryckande av minskliga rattighcter och grova dvergrepp mot andra
stater. Hir ligger, som vi fran vpk:s sida papckat s& manga ganger forr.
dubbelmoralen och tvetydigheten i Sveriges internationella agerande. |
utrikespolitiska och bistandspolitiska deklarationer kan man vara radikal,
men pa ctt konkret omrade som handelspolitiken, som vi debatterar i dag,
intar man en annan attityd. Det ér inte hedrande. Det dr pd sikt langt ifran
bra for Sveriges utrikeshandel. och det ér framfor allt forodande for Sveriges
stdllning som alliansfri och sjélvstindig nation. Det dr ndgot som svenskarna
bér observera nir de bedémer sina regeringars handels- och utrikespoli-
tik.

Anf. 41 JAN BERGQVIST (s):

Frutalman! Jag vill till protokollet fista att handclsministern valde attinte
gd i svaromal pd kritiken mot regeringens skrivelse om Sydafrikalagen.
Handelsministern var i kammaren nér fragan togs upp och ytterligare nigra
minuter, varfor de fysiska forutsittningarna fanns. .

Eftersom detta ir en skrivelse som inte ger nigon motionsritt, dr det
faktiskt sd att om vi riksdagsmiin vill ta upp en diskussion om en sadan {raga.
méste det ske i en saddan hiir debatt som vi har i dag. Men handelsministern
valde alltsa att sticka huvudet i busken, '

Folkpartiet berémmer sig ofta for att frimja en 6ppen debatt. otfentlighet
osv. Men i den hiir fragan har Bjorn Molin och regeringen i évrigt hittills inte
gjort detta utan motsatsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Skogsvardsavgiften

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1981/82:31 om skogsvardsavgiften
(prop. 1981/82:100).

Anf. 42 BO LUNDGREN (m): )
Fru talman' Skogsvardsavgift tas ut for att finansiera skogsvardsatgirder
som avses riktas till hela skogsbrukct. Aven om det inte sker nagon formell



avrikning av skogsvardsavgiftsmedlen dr det denna princip som sedan linge
har varit gillande. Vissa avsteg frin principen har dock gjorts.

Under lang tid var skogsvardsavgiften (0,9 % av det taxerade skogsbruks-
virdet. Nu géillande avgift 4r 6 %. av samma viirde. Viirdet har emellertid
Okat ganska Kraftigt genom den allminna fastighetstaxering som iligde rum
1981. Man kan siiga att for flertalet skogsbruk har taxeringsviirdet i det hér
avseendet 0kat med upp till tre génger det gamla. Effekten f6r den enskilda
skogsbrukaren kan bli att skogsvérdsavgiften hojs med 20-25 ginger den
gamla avgiften.

Lit mig bara ta ett enda exempel. Med det tidigare skogsbruksvirde som
gillde fore den allmiinna fastighetstaxeringen 1981 och med den gamla
uttaxeringen pa 0,9 % kunde skogsvéardsavgiften uppga till 90 kr. Efter
héjningen av fastighetstaxeringsvirdet med tre ginger det gamla virdet
uppgar numera avgiften till 1800 kr., vilket alltsd innebir en 20-
dubbling.

De atgirder som motiverat héjningarna av skogsvardsavgiften under de
senaste dren har varit dels det skogspolitiska beslut som togs av riksdagen
1979 och som ledde till en hojning fran 0.9 till 3 %e. dels ocksa vissa andra
atgirder — dir man kan vara tveksam om det egentligen var motiverat att
-anvinda skogsvardsavgiften som nagon form av finansicring. De atgérderna
gillde dels det klenvirkesstod som har fungerat, dels det extra avdrag vid
skogsavverkningar p& 5 resp. 3 % som medgivits under innevarandec
avverkningssisong. Detta motiverade hdjningen av skogsvardsavgiften fran
3 till 6 %e.

Nu tas detta extra skogsavdrag pa 5 resp. 3 % bort fran den 1 juli 1982,
enligt anmélan fran regeringen. Av den anledningen borde man kunna tinka
sig att regeringen skulle foresla en atergdng till en skogsvardsavgift pa 3 %e.
Men det gor regeringen inte, eftersom man séger sig vilja till en del finansiera
det bidrag till avveckling av glesskog som foreslas med skogsvardsavgifts-
medel — dven om detta strider mot den allmédnna principen fOr hur
skogsvardsavgiftsmedlen skall anvindas. Dérigenom gér regeringen emot
en. som jag minns det, enhiillig virkesforsérjningsutredning. som menade att
denna atgird inte skulle finansieras av avgiftsmedel.

Vi moderater ansluter oss till virkesforsorjningsutredningen i det hir
avseendet och anser foljdriktigt och logiskt att skogsvardsavgiften fran den 1
juli 1982 bor sittas till 3 %c av det taxerade skogsbruksvirdet.

Fru talman! Med hénvisning till denna argumentation ber jag att fa vrka
bifall till reservation 2.

Anf. 43 INGEMAR HALLENIUS (c):

Fru talman! T skatteutskottets betinkande 1981/82:31 behandlas skogs-
vardsavgiften. Skogsvardsavgiften dr avsedd att finansicra vissa statliga
insatser for skogsbruket. I propositionen anfors bl. a. att riksdagen hésten
1981 beslutade att bidrag till avveckling av glesa skogar skall finansieras
delvis genom skogsvardsavgifter.

Den hojning av skogsvardsavgiften till 6 % som genomfordes 1981 avsag
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till vasentlig del att finansiera det samtidigt inforda extra avdraget for vissa
skogsuttag.

Giltighetstiden for detta avdrag kommer -att forkortas. vilket innebér att
avgiften nu bor omprovas.

Med hinsyn till de atgérder i Ovrigt som redovisas i propositionen
instimmer vi i jordbruksministerns uppfattning att en avgift pad 5 % ir
tillricklig for de kostnader som bor finansieras pa detta sitt.

Socialdemokraterna i utskottet foreslar en hojning av skogsvérdsavgiften
till 1 %. Detta inncbiir att man skulle frangd de principer som giller — att
avgiften skall anvindas till gemensamma atgarder for skogsbruket.

Detblir dd inte ndgon skogsvardsavgift. utan i stallet en skiirpt beskattning
av skogsdgarna. Det dr viktigt att grundtanken i 1979 irs skogspolitiska
beslut nér det giller skogsvardsavgiften ligger fast — att den skall ticka vissa
for skogsbruket gemensamma kostnader.

Detta understryks i centermotion 1981/82:702, och jag vill instimma i att
det dr angeliget att skogsvardsavgiften anpassas till de behov som den skall
fylla. Det dr diarfor som vi foreslar en sankning till 5 %e.

I rescrvation nr 2 yrkas pa en sdnkning av skogsvardsavgiften till 3 %c med
hiinvisning till att klenvirkesstddet bér avvecklas.

I propositionen hinvisas till att-klenvirkesstodet, som inférdes 1981, skall
utvérderas efter tva ar och att det inte ir motiverat att nu dndra anslaget pa
denna punkt. Utvirderingen kommer att goras kring arsskiftet 1982-1983,
och i avvaktan pé den utvirderingen anser jag att det inte nu finns anledning
till &ndring av klenvirkesstodet. '

Fru talman! Jag yrkar bitall till reservation nr1 till skatteutskottets
betinkande 31.

Anf. 44 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Ingemar Hallenius ett par saker med
anledning av hans inlagg.

Han betonade mycket den princip som vi moderater ocksa tycker ir rimlig,
dvs. att skogsvardsavgiftsmedel skall anviindas till f6r skogsbruket gemen-
samma kostnader. Med tanke pa att den avveckling av glesa skogsbestand
som man nu foreslar bidrag till giller vissa skogsigare och inte alla strider
regeringens forslag till finansiering med skogsvérdsavgiftsmedel mot den
princip Ingemar Hallenius sjilv talade om. Jag skulle vilja ha en kommentar
till detta.

Virkesfdrsorjningsutredningen framholl ocksa att man inte borde finan-
siera denna avverkning med skogsvardsavgiftsmedel.

Jag vill ocksé klara ut att det frimsta motivet till den reservation som vi
moderater har fogat till utskottsbetiinkandet inte dr att man skall avveckla
klenvirkesstddet. Vi konstaterar att motivet for en hdéjning av skogsvards-
avgiftsmedlen frian 3 %« till 6 % var det extra avdrag som infordes. Eftersom
detta avdrag avvecklas fran den 1 juli talar. sdvitt jag forstér, all logik for att
man dé siinker skogsvardsavgiften fran 6 %e till 3 %e, ochinte till 5 %c, om man
inte, som regeringen tydligen gor, sjilv fringér de allminna principer som
giller vid berikning av skogsvardsavgifter.



Anf. 45 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Fru talman! Jag vill inledningsvis konstatera att man inte frin regeringens
sida gir emot 1979 ars besiut. Redan i héstas beslutades om insatser nir det
giillde den glesa skogen.

Bo Lundgren séger att avvecklingen av klenvirkesstddet inte dr anledning-
en till reservationen. Men ni pekar i er motion pa det som en bidragande
anledning. Moderaterna foreslar en inkomstsidnkning med ca 110 milj. kr.
Borttagandet av klenvirkesstodet gor ungefdr 40 milj. kr. Men samtidigt
foreslar ni att det extra skogsavdraget skall vara 10 %. Det innebir en
betydande kostnadsdkning som ingalunda tacks av de 3 %o ni foreslar.

Anf. 46 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! For att ta det sista forst s galler det extra avdraget pa 10 %
savil rotposter och avverkningsritter som leveransvirke: Jag har klart och
tydligt sagt — vilket ocksa virkesforsorjningsutredningen har gjort - att detta
bor leda till 6kad avverkning. Dirigenom kan man fa en finansiering till foljd
av minskat importbehov, minskad rantebelastning p4 statsbudgeten etc. Det
ir den finansieringen man kan anvanda sig av. Vi menar inte att man bér
finansiera det foreslagna avdraget med skogsvardsavgiftsmedel.

Det intressanta har ar — och det méste vil Ingemar Hallenius 4nda halla
med om — att har man principen att skogsvardsavgiftsmedel skall ticka de for
skogsbruket gemensamma kostnaderna, skall man icke anvinda skogsvards-
avgiftsmedel till att finansiera bidrag till avverkning av glesskog, vilket bara
giller ett visst antal skogsdgare och inte alla skogsdgare. Vill man folja
principen finns det bara en sak att gbra, och det ar att f6lja det som vi har sagt
i reservation nr 2, och i och for sig dven det som anfdrs i motion 702.

Anf. 47 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Bo Lundgren tydligen har &dndrat
uppfattning sedan 1981 nar det galler hur detta skatteavdrag skall finansicras.
Det var i det ckonomiska paketet som man foreslog att avdraget skulle
finansieras via skogsvardsavgiften, och det som gillde 1981 bor gilla ocksé
1982.

Anf. 48 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Frigan om skogsvirdsavgiftens storlek har blivit rena
auktionen — det finns ju manga bud. Regeringen har foreslagit en avgift pa
5 %e, moderaterna har foreslagit 3 %o, socialdemokraterna 1 % och vpk 7 %o.
Man far hiir en mycket splittrad bild, och den blir inte mindre komplicerad av
att fragor som beror avgiftens storlek kommer att behandlas senare i ett
betdnkande frén jordbruksutskottet. Det hela kan vl limpligast belysas
genom att man lidser vad utskottet har skrivit, och i detta fall 4r det
socialdemokraterna som star for utskottstexten:

“Utskottet dr inte berett att hirutéver tillstyrka ytterligare hojningar for
att finansiera de Atgirder som foreslas i motion 612.” Detta giller alltsa var
motion. Fortsittningen lyder: ""Med det anforda avstyrker utskottet propo-
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sitionen och motion 512 och tillstyrker forslaget i motion 2077 om en hdjning
avavgiften till 1 %."" Motion 512 dr var motion. och vi foreslar dir cn héjning
av avgiften till 7 % Nu far vil frigan-diskuteras nir vi kommer till
jordbruksutskottets betinkande. Hér foreligger det ju olika anslagsforslag
fran socialdemokraterna och vpk. Men nog ir det vil en nigot underlig
motivering for ett avslagsyrkande ndr det giller den vpk-motion som
behandlas i detta betdnkande. Det borde vil hellre ha skrivits att vart
vrkande om avgiftens storlek mer én vél har tillgodosetts, eftersom utskottet
forordar en h6jning som med 3 %e Gverstiger vad vi har foreslagit. Dettaéiren
stillsam fundering som det inte bchover bli nagon debatt om.

Det har ju blivit vedertaget att med de inkomster som uppkommer pa
grund av skogsvirdsavgiften bekosta vissa atgérder pa skogsbrukets omrade,
Man borde emellertid ytterligare underséka om man genom skogsvirdsav-
giften kunde fa ett bra styrinstrument, dels for att fd en bittre avverkning,
dels for att f4 bittre skogsvardsitgirder. Tanken bakom vart forslag om en
héjning av skogsvardsavgiften dr bl. a. att storre resurser bor Gverforas till
skogsvardsstyrelserna och skogsvirden. Hir tar man med den ena handen
och ger med den andra: resurserna anviinds for atgirder inom skogsbruket. 1
detta sammanhang kan man erinra om att liknande inte sker pd andra
omraden, ndr avgifter eller skatter tas ut.

Nu har vibetriffande avgiftens storlek hamnat i ndgot som kan kallas ett
mittlige. Eftersom vi ndr det giller vdrt forslag om hojning av anslaget har
angivit skogsvardsavgiften som finansicringskilla, kan vi naturligtvis inte
godta en ligre avgift an den som vi har foreslagit. Den enda slutsats som vi
ddrfor kan dra ar att vi maste ansluta oss till utskottets hemstéllan.

Anf. 49 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Den principiella skiljelinjen mellan socialdemokrater och
borgerliga i fraga om skogsvardsavgiftens storlek ligger dels i vem som skall
betala kostnaderna for skogsvarden, dels i skoewardsatgardcrnas omfatt-
ning.

Socialdemokraterna har, som framgatt av arbetet inom jordbruksutskot-
tets omride, foreslagit en betydligt mera omfattande verksamhet in den som
regeringen tycker ar nodvindig.

Dessutom anser vi pd socialdemokratiskt hall att ocksd redan beslutade
atgirder skall finansieras nu. Regeringen har limnat den fragan Sppen,
vilket vi inte tycker ir tillfredsstillande. 1 budgetpropositionen aviseras
visserligen atgirder som skulle aligga industrin att sti for dessa vtterligare
kostnader. men savitt jag forstdr har regeringen inte fullféljt férslaget dnnu.
Enligt utskottsmajoritetens uppfattning dr det ocksa principiellt riktigare att
skogsiigarna stdr for skogsvardsatgirderna.

Av den ¢kning pa 5 % av skogsvardsavgiften som foreslés av socialdemo-
kraterna utdver regeringens forslag och som nu ocksd blivit utskottets
majoritetsforslag gir huvudparten it for att finansiera de redan beslutade
atgarder som alltsd hittills inte finansierats p annat sitt. -

Det utékade program som féreslagits av socialdemokraterna har avvisats



av jordbruksutskottets majoritet. Oberoende av det beslut som riksdagen
kommer att fatta i morgon vidhaller vi férsiaget om den hogre avgiften. Om
riksdagen bifaller det socialdemokratiska dtgirdspaketet, behOvs pengarna
omedelbart. Vi vet dock att det av uppbordstekniska skiil alltid forekommer
en eftersliipning, som gor att skogsvérdsavgifterna flyter in lingt efter det att
héjningar beslutats. Ett beslut om hdjning av avgiften nu far inverkan pé
statsinkomsterna forst nésta ar. Da socialdemokraterna har for avsikt att
dterkomma med sina krav och ocksa har foér avsikt att foresla utékningar av
skogsvardsiatgirderna, vidhaller vi forslaget om en skogsvirdsavgift pa
14,

Moderaterna har en annan instillning till skogsvardsavgiften och dess
anvindningsomrade. Man anser ju bl. a. att viss del av stddet bor avvecklas.
Moderaterna har tydligen ocksi den uppfattningen att niringen som sadan
inte solidariskt skall betala tér de skogsvardsatgiirder som foreslagits av
regeringen, utan de tinker sig tvdligen att ungefir hillften dirav skall viltras
over pa andra skattebetalare eller betalas pd annat siitt.

Nir det giller skogsbeskattningen idr det ju heller ingen nyhet att
branschen inte skall betala skatt efter den birkraft den har, utan har
betydande skattefavorer. Man talar i dag om att man tinker avveckla en viss
skattefavor som har betalats genom skogsvardsavgiften. Det kan vara skil att
crinra om att det for ganska kort tid sedan inforts nya forméaner for den som
skattar for skogsavverkningar — formaner som mycket vil uppviger vad
denna liattnad kan innebira.

Fru talman! Jag ber att £ yrka bifall till skatteutskottets hemstallan i dess
betinkande nr 31.

Anf. 50 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Jag vill alls icke forneka att socialdemokraterna foreslar
dtgirder avsedda att finansieras med skogsvardsavgifter som till sin
omfattning dr stérre dn vad vi moderater foreslar. Det kan till en del férklara
skillnaden mellan avgiftsforslagen. Men det finns pia en punkt en viktig
skillnad, vars tolkning vi inte ir riktigt Overens om. Erik Wirnberg siger att
socialdemokraternas uppfattning dr att skogsbruket solidariskt skall bira de
kostnader statsverket och andra har for skogsvirdsatgérder. Fragan ar da
vilka skogsvardsatgirder som bor belasta alla solidariskt. Vi har den
uppfattningen att skogsbruket bor belastas till den del det ror sig om sadana
atgirder som 1 princip 4r gemensamma fér alla.

Det socialdemokratiska forslaget innebidr inom parentes sagt mvcket
kraftiga skirpningar av skogsvardsavgiften. I det exempel som jag tidigare
tog upp kommer en person som for tre till fyra &r sedan hade en
skogsvardsavgift pd 90 kr. att fa en dkning till 3 000 kr.. dvs. en mer dn 30
ganger sd hog skogsvardsavgift, med de konsekvenser som det innebir.

Principen bakom det socialdemokratiska forslaget leder till att de som
skott sin skog och som inte kan fa cller inte har behov av de bidrag som
fareslds utgd kommer att betala avgifter utan att i nagot stod i gengild,
medan de som inte skott sin skog tillriickligt vl men som nu far bidrag till
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skogsvérdsitgirder kommer att kunna finansicra sina avgifter genom de
bidrag de erhaller. Det kan som jag ser det inte vara nigot utslag av
solidaritet.

Anf. 51 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Fru talman! I mitt inledningsantérande crinrade jag om att en del av det
socialdemokratiska forslaget om hojning av- skogsvirdsavgiften till 1 %
kommer att bli en budget{orstirkning. Detta uttalades klart i den socialde-
mokratiska reservationen vid skatteutskottets betinkande 1980/81:9, dir det
heter:

Vi vill ocksa slutligen tillstyrka det av socialdemokraterna i jordbruks-
utskottet i motion 81 framforda vrkandet att permancnta nu utgiende
skogsvardsavgift pi en procent och dirigenom i forsta hand astadkomma en
budgettérstirkning med ca 140 milj. kr.”

Att behandla skogsvardsavgiften pa detta séitt anser jag vara en tvivelaktig
vig. Vi borde kunna vara 6vercns om att en skogsvardsavgift inte skall
anviindas for att finansiera en ren budgetférstirkning. som hiir skulle bli
fallet. Man méste hélla pa att grinsen mellan vad som skall finansieras med
skogsvardsdtgirder och vad som skall finansieras med skattemedel inte
suddas ut.

Som Erik Wirnberg ocksd pipekade har majoriteten i jordbruksutskottet
avvisat de forslag som &r tinkta att finansieras med en del av héjningen av
skogsvardsavgiften. Det inncbir att av den av socialdemokraterna foreslagna
héjningen av skogsvardsavgiften dr det inte mer in hilften som kommer att
g till sddana atgirder som frian bérjan varit avsedda att finansieras genom
skogsvardsavgiften.

Anf, 52 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Man kan vili alla fall inte bortse fran att alia de 4tgiirder som
hiir har foreslagits av socialdemokraterna ér till skogsnéringens fromma. Det
ar inte fraga om att overfOra pengar till nagra andra niiringar, utan hér éir det
friga om att skogsniringen som sddan solidariskt far std fér sina kostna-
der.

Det kan mycket vil bli som Bo Lundgren siiger, att nigra skogsigare bara
far betala. medan andra far stérre nytta av itgirderna. Men hela niiringen
som sddan tillfors inda pengarna. Man méste enligt mitt siitt att se hitta ett
system som for det forsta ger en god skogsvard och for det andra gvnnar
avverkningarna. sd att inte skogen blir ett slags sparbdssa. Vimaste verkligen
far ut det virke som finns att ta i skogen.

Bo Lundgren har naturligtvis alldeles rétt i att forslaget kan fa de effekter
han nimner pa den enskildes kostnader. Men samtidigt vill jug nimna att
kostnaden ar avdragsgill. Om man har nigon inkomst av skogsbruket blir
effekten dé inte sérskilt stor — den blir i varje fall bra mycket mindre én det
forst kan forefalla.

Vi har pa senare tid genomfort méanga atgérder pa skogsbrukets omrade -
senast i fjol beslots det att man fir sitta av 100 ¢ pd skogskonto nir man



siljer rotposter och 80 % nér man siljer leveransvirke. Det betyder att det
blir mycket svart att i fortsattningen dver huvud taget komma upp i nagon
beskattningsbar inkomst av skogsavverkning — det medger jag. Dirfor
kanske det inte 4r s& manga som kan utnyttja avdragsriitten, men i s fall ir
det inda skont att man far till stdnd ndgon beskattning av avverkningen av
skog i landet — jag talar inte om det fall ndr man gor kapitaluttag.

Nir vi nu foreslar atgiirder till skogens fromma s& bor ocksa skogsnédringen
betala utgifterna fér dem. Jag tror dirfér inte att det &r orimligt att kriiva en
avgift pa 1 %.

Anf. 53 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Jag noterade att Erik Wirnberg klargjorde - det kanske ir fel
att anvianda ordet erkdnna — att socialdemokraterna dr mycket vdl medvetna
om att det betraktelsesitt de anldagger ar kollektivt. Man séiger: Har har vi ett
antal skogsbrukare. Dem skall vi inte se individuellt — vi skall s¢ dem som en
enda stor massa. Ar det sa att nagra av dem far stdd till skogsatgirder. skall
de alla vara med och betala det, oavsctt om de far del av det eller inte.

Dir skiljer socialdemokraterna och vi oss &t principicllt, och det tror jag
giller ocksa de 6vriga icke-socialistiska partierna. Det kan mycket vil finnas
en ideologisk grund for detta.

Aven om det finns mojlighet att dra av skogsvérdsavgiften, blir kostnaden
for skogsvardsavgiften vid en hojning till 1 % ménga ginger hogre én
tidigare. Tidigare hade man i det exempel jag nimnde en skogsvardsavgift pa
90 kr. Med 50 % marginalskatt innebar det en kostnad pa 45 kr. Om avgiften
héjs till 3 000 kr. blir kostnaden i stéllet ungefar 1 500 kr. Relationerna ér
allts& dnda de jag nimnde.

Forslagen till fordndringar i skogskontolagstiftningen foranleddes forst
och frdmst av att man under en lang foljd av ar byggt upp hoga
marginalskatter. De hade i sin tur himmat avverkningen. Flertalet som
bedriver skogsbruk har en jordbruksinkomst i botten, i vissa fall en
tjansteinkomst. Ndr man har gjort en beddmning av om man skall avverka
eller inte har man pd grund av marginalskatterna kommit fram till
stillningstaganden som inte dr rimliga fran samhillets synpunkt. Marginal-
skatterna har hindrat skogsavverkningen.

Nu har vi fatt ett férslag till marginalskattesinkningar, som ar utformat pa
sddant sitt att de urholkas. Efter ett antal ar leder det i realiteten inte till
marginalskattesdnkningar av ndgon nimnvérd storlek, Men bortsett fran det
foretas den forindringen under tre ar. Det leder naturligtvis till att manga
kan bedémas vinta med avverkningar tills de har den ldgsta beriknade
marginalskatten. Regeringen har darfor ansett sig vara tvungen att foreta
forandringar i skogskontolagstiftningen for att halla avverkningsnivén uppe.
Det ar motivet for de dndringar som dir har gjorts.

Det basta hade naturligtvis varit att man inte latit marginalskatterna bli sa
orimliga. Det ndst bista hade varit att man snabbt foretagit en férdndring, si
att man inte fatt den hir forseningseffekten.
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Anf. 54 INGEMAR HALLENIUS (c¢) replik:

Fru talman! Av Erik Wirnbergs inldgg kunde man kanske fa den
uppfattningen att cn insédttning pa skogskonto inte iir beskattningsbar. Nu vet
jag att Erik Wirnberg inte menar det. Hér dr det friga om en uppskjuten
beskattning. For att man-skall kunna f en jamnare inkomst skall man kunna
gora storre skogsuttag nir det. kanske inte minst av konjunkturpolitiska skal,

‘ar lampligt med cn Skad avverkning. Jag vill emellertid betona att

skogsigarna inte slipper ifran beskattning, utan man ger dem mojlighet att
férdela skatten. Den som inte tar ut frin skogskontona i tid kan dka pa en
innu starkare marginalskatt {in han annars skulle ha fatt.

Anf. 55 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Det ér riktigt som Bo Lundgren siiger, att har man cn
marginalskatt pd 50 %, har man den pa 90 kr: lika vil som pa 1 800 kr. Men
de siffror som Bo Lundgren-har ndmnt visar vilken storleksordning
problematiken har. Dendr inte sa forkrossande som man kan fi cttintryck av
nidr man liser de procentsatser som Bo Lundgren hela tiden anvénder.

Naturligtvis menar jag inte att de pengar som stdr pa skogskontot inte ir
beskattningsbara. Men jag forsikrar att det-dr ytterst smé belopp som néigon
gang beskattas. Medlen tas ndmligen ut vid lampligt tillfalle, nér det finns
stora underskott. Dessutom kan man numera fa skjuta upp uttagen ett tiotal
ar cller mera. sd i och for sig menar jag att skogskontot innebir en
skattelittnad.

Dessutom skall man ha klart for sig att det blir en skattelidttnad inte bara pa
skogen utan ocksd pa andra inkomster. Om man gor stora insédttningar och
riknar bort alla omkostnader kan man mycket vil fa underskottsavdrag pa

‘andra inkomster. Det uppviger det forhéllandet att man hir gor vissa

skiirpningar: att man minskar det S-procentiga avdraget nagot ar tidigare.

Anf. 56 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Utom for skattefrigorna ar jordbruksutskottet ocksd ett
fackutskott for skogsfragorna. Foljaktligen har vi ett visst intresse av detta
iirende. o

Riktlinjerna for anviindningen av skogsvérdsavgiftens medel fastlades
senast i.samband med 1979 ars skogspolitiska beslut. Avgiftsmedlen skulle
saledes i huvudsak anvindas for Andamél som ir till nytta for skogsbruket
som sadant eller pa sddant sitt att alla skogsbrukare for skogsvardsatgirder
kan fi del av dessa medel. Detta ir enligt moderata sumlingspartiets mening
en viktig forutséttning for att ett 6kat uttag av medel, som nu under dren har
skett. skall kunna gdras i samforstind. Genom sirskilda beslut i riksdagen
har avgiftsmedlen kommit att utgd for dndamal som har haft stark
fordelningskaraktir olika skogsdgarkategorier och olika landsiindar emel-
lan. Dessa beslut ir alltsd inte helt i linje med avgiftsmedlens tinkta
anviindningsomrade men har likvil godkints-av riksdagen.

Vid utskottets behandling har en motion av Lennart Brunander m. fl.
centerpartister avstyrkts, vilket enligt min mening dr mirkligt. Lennart



Brunander har i motionen framfort énskemalet att riksdagen skulle uttala att
de 1979 fastlagda riktlinjerna angiende anvindningsomrdet skulle ligga
fast. Avstyrkandet av motionen kan rimligen inte betyda att skatteutskottet
nu vill. att riksdagen ens antydningsvis skall ange nva riktlinjer for
avgiftsmedlens anviindningsomréde.

Onekligen skulle det ha varit av intresse att Lennart Brunander hér hade
utvecklat detta. Fran moderata samlingspartiets sida har vi en viss positiv syn
pa de krav som han har stillt.

Under loppet av fa ar har uttaget av avgiftsmedlen pé ett radikalt sitt
foridndrats. Saledes har avgiftsuttaget i tva steg 6kat fran 0.9 % till 3 och
slutligen 6 %c. Under samma period har vi fitt starkt forandrade skogsbruks-
virden, vilka utgér underlag for avgiftsberdkningen. Det dr saledes
utomordentligt vanligt att avgiftsuttaget for den enskilde skogsbrukaren
under en trearsperiod har kommit att mer dn tjugodubblas.

Under sidana omstindigheter &r det fullt forstieligt att en diskussion om
avgiftsmedlens anvindningsomrade har uppstatt. Avgiften har genom de héar
fordndringarna forbytts fran att vara.en for de flesta skogsbrukare tamligen
blygsam kostnad till ett betydande belopp. som rent av i en pressad
I6nsamhetssituation for skogsbruket dd och dd kan sdgas ha bidragit till
direkt forsdmrad 16nsamhet i det enskilda foretaget.

For den skull anser vi i moderata samlingspartiet att avgiftsuttaget bor
sinkas. Jordbruksministern har i budgetpropositionen ocksa foreslagit en
sankning fran 6 till 5 %c. Vi anser emellertid att jordbruksministerns underlag
for att berdkna den mojliga sinkningen dr minst sagt alltfor litet klargéran-
de.

I ett interpellationssvar till mig den 8 februari i dr kunde inte heller dé
jordbruksministern pd min direkta frga limna nigon redogérelse for hur
avgiftsmedlen anvints och i vilken grad de utnyttjats. Féljaktligen kvarstar
att riksdagen lika litet som jordbruksministern vet hur de starkt dkade
skogsvardsavgiftsmedlen kommer till anviindning.

Det forsok till beriikningar som vi inom moderata samlingspartict har gjort
tyder pa att ett betydande oOveruttag fger rum. Liknande forsok till
berikningar har gjorts dven inom LRF. som vid en uppvaktning hos
jordbruksministern rent av foreslog en sdnkning till 1 %¢. Vi har emellertid
just nu inte velat ga sa langt utan har i en partimotion foreslagit att avgiften
halveras och faststills till 3 %c.

Med hinsyn till den ndgot forbluffande osiikerhet som dnda tycks rada
betraffande uppgiften om tillgang pa och férbrukning av dessa medel svnes
det nu mera angeldget dn tidigare att dndrade rutiner i departementet
kommer till stind. Frimst med hénsyn till de stora belopp det ér friga om
maste det vara mojligt for riksdagen att kunna fa upplysning om hur influtna
avgiftsmedel har kommit till anvindning. Férst da har riksdagen enligt min

mening ett ordentligt underlag tor att besluta om ratt avgiftsniva for sina

gjorda ataganden. Sa ér nu intc fallet.
Fru talman! Med anledning av vad jag hir har anfort ber jag att liksom Bo
Lundgren tidigare har gjort fa yrka bifall till reservation 2.
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Anf, 57 INGEMAR HALLENIUS (c):

Fru talman! Nir det giller motionen av Lennart Brunander m. fl.
understrok ocksé jag i min inledning att det ir viktigt att grundtanken i 1979
ars skogspolitiska beslut ligger fast betriffande skogsvardsavgiften och att
den skall anvindas for vissa for skogsbruket gemensamma kostnader. Vi
instimmer i motionens syfte, men vi anser inte att det behovs nagot uttalande
fran riksdagen i dag.

Anf. 58 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):
Fru talman! Jag forstar att det dr skatteutskottets mening att det inte

"behovs négot uttalande. Men man har onekligen skil for att hysa en stilla

undran om det inte var nigon annan inriktning som dnda avsdgs. Det dr svart
att tinka sig att skatteutskottet genom att avsla motionen inte ger en antydan
om att en ny inriktning i enlighet med riksdagens beslut i enskilda frdgor
mdjligen skulle kunna vara vigledande f0r den fortsatta anvindningen.
Aven den omstiindigheten att majoriteten i skatteutskottet forespréikar att

-s& pass mycket mer medel 4n som enligt vir mening erfordras for de gjorda

Atagandena skall tas ut tyder pd att man faktiskt ir intresserad av att ha litet
mer pengar att réra sig med 4n som behdvs. Saledes. Ingemar Hallenius,
tycker vi att det har funnits starka skil for en béttre behandling av Ingemar
Hallenius partivin Lennart Brunanders motion in att avstyrka den.

Anf. 59 INGEMAR HALLENIUS (c):

Fru talman! Arne Andersson sade forut att den skogspolitiska debatten
kommer vi att f& i morgon. Skatteutskottet har noterat att i Lennart
Brunanders motion har inte rests nagra krav pa hojning eller sinkning av
avgiften, och mot den bakgrunden har vi inte ansett det vara pakallat att
bitrada motionen. Diaremot har utskottet klart instimt i motionens syfte och
de papekanden som dir gors.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstéllan bifolls. (Se dock mom. 2!)

Mom. 2 (avgiftens hojd)
I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Stig Josefson

. m. fl. med 94 roster mot 63 for reservation 2 av fOrste vice talmannen

Ingegerd Troedsson m. fl. 153 ledamdter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen avgavs 156 roster for utskottets hemstillan och 156 for
reservation 1 av Stig Josefson m. fl.

Kammaren beslét med 156 roster att betinkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 156 roster avgavs for att mom. 2 skulle avgoras
omedelbart genom lottning.



6 § Foredrogs . Nr 105
Skatteutskottets betiinkande Onsdagen den
1981/82:38 Preskription av skattefordringar m. m. (prop. 1981/82:96) 24 mars 1982

Utskottets hemstiillan bifolls. Inkomster av stug-

uthyrning, m. m,

7 § Inkomster av stuguthyrning, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1981/82:39 om fastighetsbeskatt-
ningen m. m.

Anf. 60 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Vi har éver 600 000 fritidshus i vért land, i huvudsak i enskild
dgo. Utnyttjandegraden dr ganska 1ag — de allra flesta torde utnyttjas blott
nagra sammanhingande veckor per dr férutom en del storre helger och andra
veckoslut.

Bestandet av fritidshus skulle alltsd i hogre grad kunna utnyttjas av fler 4n
dgarna, men intresset for uthyrning férefaller mycket ligt. Orsakerna hirtill
ar, férutom risken for att hus och inventarier kommer till skada och hégre
uthyrningskostnader. att den skattefria intidkten dr sa pass 1ag som 4 000 kr.
per ar. Med tanke péd vira hoga marginalskatter och det slitage som en
uthyrning medfor dr det skattefria beloppet lagt. Detta motverkar ocksa
langtidsuthyrning, eftersom manga stugiigare foredrar att begrinsa uthyr-
ningstiden sa, att intdkten inte overstiger det fria beloppet, 4 000 kr. Den
grinsen infordes for tva &r sedan. och beloppet var 2 400 kr. fr. 0. m. 1974.
Det fria beloppet har inte ens cfter hdjningen till 4000 kr. foljt med
penningviirdefdrsdmringen. Dirtill skall laggas att den som hyr ut sin villa
som permanentbostad far behilla hela inkomsten over schablonintikten
obeskattad.

Den 6kade efterfragan pa fritidshus for uthyrning hinger samman med den
Okade fritid vi fatt genom kortare arbetstid, den femte semesterveckan och
olika pensionsreformer samt ocksd med att vi tatt fler utldndska turister. Det
ir naturligtvis ett samhillsintresse att 6ka turismen i vart land, varigenom
intiikter fran wutlindska besdkare stiger och véira egna utgifter for utlandsre-
sor minskar.

For att fa fler ménniskor att semestra i Sverige méste naturligtvis -
efterfrigan pa 6vernattningsmdjligheter tillgodoses. Detta har uppmérksam-
mats i direktiven till utredningen om fritidsboendets framtida utveckling,
som har att foresla atgirder som gor det mojligt att skapa ett utbud av
fritidsbostidder som ir anpassat till cfterfrigan.

Mycket talar salunda for att man genom att héja beloppsgrinsen, 4 000
kr., dkar utbudet av uthyrningsstugor. Harigenom blir det 6kade férutsitt-
ningar {6r en ddmpning av hyresnivan, nagot som ger fler medborgare’
mojlighet att hyra ett fritidshus. Skatteintikterna for stat och kommun
kommer knappast att minska till {61jd av en hojning av beloppsgrinsen, dé 79
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denna hojning kan viintas kompenseras av ett Gkat utbud.
Med det sagda. fru talman, yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen.

Anf. 61 FORSTE VICE TALMANNEN:

Far jag. innan jag éverlimnar ordet till Erik Wirnberg, meddela att
voteringssignalerna infor den votering som vi just har haft tvdligen inte har
fungerat dverallt i huset. Jag far ddrfor be ledamoterna att vara uppmérk-
samma pa att en ny votering kan folja efter det hir drendet.

Teknikerna dr vidtalade. och jag ber ledamoéterna att om majligt halla
dorrarna till sina rum dppna mot korridoren.

Anf. 62 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman' I det schablonbeskattningssystem som finns {6r smahus ingir
péa samma sitt ocksd uthyrning till andra 4n dgare i den mén det ir friga om
ett permanent boende.

Om inkomster fran fastigheten uppkommer p annat siitt, bortser man fréan
dem, om det ror sig om smébclopp. F. n. ligger den grinsen vid 4 000 kr. per
ar. Aven om man har ctt sirskilt dyrt hus, s att 2 6+ av fastighetens
taxeringsvirde blir mera iin 4 000 kr.. dr det den gransen som giiller. Denna
grins hdjdes sa sent som 1 maj 1980 frin en tidigare grins pa 2 400 kr.

Om en fastighetsdgare sdledes har inkomster som Gverstiger bade 2 % av
fastighetens taxeringsvirde och 4 000 kr. vid sidan av permanent bostadsut-
hyrning, skall taxering ske pd annat sitt in genom schablontaxering. Dé skall
bade inkomster och utgifter redovisas. Det betyder inte nodviindigtvis att
fastighetsdgaren kommer i ctt simre lige. Det dr alltsd inte s att
fastighetsigaren utan vidare kommer att skatta fo6r beloppet. Han har ju
ocksa avdragsriitt for alla omkostnader. Ar det, som Knut Wachtmeister
sdger. s att slitaget 4r mycket stort och omkostnaderna darfér blir mycket
hoga. blir inte hela beloppet 4 000 kr. — eller det belopp som det nu dir fraga
om - beskattningsbart. Dct dr bara den skillnaden att han inte ldngre
schablontaxeras, utan att han taxeras pd vanligt sitt. dvs. utgifter och
inkomster redovisas.

Skatteutskottets majoritet anser, att om en fastighetsigare har intikter pa
over 4 000 kr. vid sidan av det vanliga boendet, borjar forhallandet mera att
likna en rorelsefastighet dn en villafastighet, och darfoér ir utskottet inte
berett att f. n. hoja den griins som s& nyligen har faststillts.

Fru talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i
skatteutskottets betiinkande nr 39.

Anf. 63 RUNE TORWALD (c¢):

Frutalman! Det var relativt vanligt under slutet av 1940-talet och bérjan av
1950-talet att jordbrukare. for att tillmotesgd den ‘stora cfterfrigan pa
fritidstomter. gjorde nagra avstyckningar. som sedan utarrenderades pd 50 ar
mot en fast arlig avgift. Tomterna brukade vara pa ca 2 000 m* och arrendena
iregelmellan 50 och 200 kr. per ar. beroende pé lidge cte. Arrendekontrakten



ir inte uppsigbara, och som regel ir inte heller arrendena indexreglerade.
Mot denna bakgrund dir det uppenbart att sddana hir arrenden ér en foga
lukrativ verksamhet for de nuvarande édgarna av stamfastigheten. Vid 1975

ars fastighetstaxering dsattes inte tomterna nfgot separat taxcringsvirde,’

utan i regel inbegreps dessa i totalsumman for 6vrig mark. och 1 000 kr. per
tomt var ctt vanligt foreckommande virde.

Men vid 1981 ars taxering skulle dessa tomter generellt sittas ctt cget
taxcringsvirde — nagot som nu fér manga har inneburit helt orimliga
konsckvenser. Visserligen anges i fastighetstaxeringslagens 5 kap. 2 § att
taxeringsviirdet skall motsvara 75 ¢ av taxeringsenhetens marknadsvirde.
Dessutom anges i 5§ att en avkastningskalkyl bor vara till ledning vid
faststéllande av marknadsvirdet. Detta synes emellertid inte ha beaktats av
taxeringsndmnderna. Efter generclla anvisningar fran lidnsstyrelserna har
man i stillet utgdtt fran vad marknadsvirdet, baserat pa forsiljningsstatistik
vid forsiljning av vanliga tomter, har beriknats till fér resp. omraden. Efter
klagomal till fastighetstaxeringsndmnderna har som regel tomtvirdet sankts
for sddana hir tomter. som &r utarrenderade pd langtidskontrakt, till
omkring 20 000 kr. per tomt. Men inte ens denna reducering leder till ett
rimligt resultat och stiimmer i vart fall intc med det marknadsvirde som
rdknas fram genom cn avkastningskalkyl. T sammanhanget bor kanske
understrykas att nagon forsiljning av denna typ av tomter av naturliga skl
inte har férekommit.

Ett verkligt fall torde bira vittnesbord om detta. Fran den aktuclla
stamfastighcten avstyckades 35 tomter omkring ar 1950. De utarrenderades
pa 50 ar, och arrendena uppgick till 100 kr. per dr. Dessa tomter har nu
taxerats til 20 000 kr. per styck. dvs. sammanlagt 700 000 kr. Intikten fran de
35 utarrenderde tomterna dr f. n. ca 4 000 kr. per ar och skulle ungefir ricka
till for att betala garantiskatten pa 700 000 kr. — ddremot inte till den inkomst-
eller formogenhetsskatt som beldper sig pa dessa tomter. Detta dr givetvis
orimligt. Nuvarandc égare har kommit i en ohéllbar situation. om inte hdgre
taxeringsinstanser gor en sankning till ett taxeringsviarde som baseras pi.cn
avkastningskalkyl.

Jag dr tacksam for att utskottet i en rétt sa utforlig skrivning har redovisat
savdl avkastningskalkyl som andra sitt att faststiilla taxeringsvirde. Jag
hoppas att de hiir fallen, som jag har redovisat och som inte &r unika, skall bli
tillrdttalagda i hogre instans, efter att skatteutskottet nu pa detta satt har
klarlagt hur taxcring bor ske.

Mot denna bakgrund har jag f. n. inget annat yrkande 4n utskottets.

Anf. 64 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Tillsammans med Kerstin Ekman har jag i motion 900 velat
fista uppmirksamheten pa det stora antal privata fritidshus som vi har i dag
och som ofta utnyttjas under relativt kort tid. Enbart i mitt 14in Halland finns
inte mindre dn 27 000 sommarstugor.

Det dr dess virre sd att i vira mest attraktiva omraden, t. ex. vid
badorterna pd véastkusten, dr utbyggnadsmdjligheterna mycket starkt
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begrinsade. Det finns helt enkelt inga tomter kvar. Dirfor dr det angeliget
att de stugor som finns kan utnyttjas biittre. Jag tror att det finns manga olika
siitt att fa till stAnd en 6kad uthyrning och dirmed ett biittre utnyttjande av de

" privata fritidsstugorna. Ett siitt ir t. ex. en mer anpassad prissiittning, som

skulle kunna gora stugorna begiirliga ocksa fore och efter den direkta
hogsdsongen.

Vi har i motioncn sagt att ett annat sdtt att stimulera dgarna till mer
uthyrning av sina stugor vore att hdja det skattefria belopp som kan tas ut.
Beloppet ér i dag 4 000 kr., och enbart inflationen motiverar en hijning till
nédrmare 5 000 kr. Vi har intc angivit nigot belopp. men jag tycker att ¢n
héjning till mellan 5000 och 7 000 kr. vore skilig. Moderaterna har med
liknande motiveringar som mina egna ocksa kriivt en hojning av belopps-
grinsen. I sin reservation har moderaterna dock striickt sig sa langt som till
10000 kr. per ar. Jag tror inte att virt ekonomiska lige tilliter det, men
framfor allt tror jag inte att en si kraftig hojning dr nddviindig for att nd de
cffekter som vi efterlyser. Jag ansluter mig alltsa till de synpunkter som fors
fram i reservationen, men det belopp man tastnat for anser jag dr for
hogt.

Anf. 65 KNUT. WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Erik Wirnberg gick bara in pa de skattetekniska problemen,
och det dr naturligtvis troligt att deti en del fall kan bli det resultat som han
redogjorde for i sitt anfdrande. Men det ir vdl uppenbart ostridigt att utbudet
av fritidshus for uthyrning kommer att 6ka. om beloppsgrinsen séitts hogre.
Man kan naturligtvis tdnka sig att knvta grinsen till exempelvis ett halvt
basbelopp cller nigot sddant, men jag trorinte att vi skall indexreglera allting
idet hiir samhillet. Darfor har vi velat ta till ett belopp sa att det verkligen blir
attraktivt och si att utbudet av fritidsstugor 6kar. Jag ir ganska siker pa att
utredningen om ftritidsboendets framtida utveckling kommer att foresla
hojda grinser. Utredningen har ju fatt i uppdrag att se till att det blir cn
utjimning mellan cfterfragan och tillgang pd sddana hir hus. Darfor dr jag
som sagt ganska siiker pa att det kommer att bli en héjning. Mcn jag tror att
det vore virdefullt, om man redan nu kunde héja det skattefria beloppet. s
att man till kommande turistsdsong far storre maéjligheter att speciellt ta emot
utldndska turister och de manga svenskar som inte idger ett eget fritids-
hus.

Anf. 66 ERIK WARNBERG (s):
Fru talman! Det &r riktigt att jag huvudsakligen gick in pd skattetckniska
grunder, for det hiir ir en skatteteknisk friga. Enligt mitt siitt att se skall inte

“vissa inkomster bli skattefria den hiir viigen. utan fragan géller: Skall man ha

cn schablontaxering. eller skall man ha en vanlig taxering? Man har ¢n
schablontaxering som i stort sett skall dverensstdimma med den konventio-
nella metoden efter ett ganska stort antal r. Det dr alltsd cn teknisk friga att
man beskattar en- och tvifamiljsvillor — och dven fritidshus som anviinds f6r
cget behov — efter en viss procentsats av taxeringsvirdet. som cgentligen



under en ldngre tidsrymd skall motsvara den konventionella metoden, dir

man tar upp inkomster och utgifter. Om vi utan vidare héjer den hiir

beloppsgrinsen hur mycket som helst eller till 10 000 kr., innebir det kanske
att 10 000 kr. blir helt skattefria i en rérelsedrivande verksamhet, {6r man
héller kanske de hir husen inte for att ha dem for egen del utan for att hyra ut
dem till andra. Aven om man skulle ha byggt dem for cgen del ér det ganska
orimligt att man skall kunna ta in 10 000 kr. skattefritt pd att under vissa
veckor hyra ut dem.

Detta ir alltsd en skatteteknisk frdga, och om herr Wachtmeister énskar
ctt klargérande av min bedémning av det hela, si vill jag sdga att inkomster
skall beskattas i det har landet, oberoende av om de kommer fran
stuguthyrning eller frin ndgot annat. Att det skall finnas ctt fribelopp i detta
sammanhang beror pa att man inte skall ge sig pd smasaker och lappribe-
lopp. : ' h

Overliggningen var hirmed avsiutad.

Mom. A
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. B (stuguthyrning)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 63 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta. '

8 § Tidpunkten for avlimnande av sjilvdeklaration

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1981/82:40 om taxeringsfragor
m. m.

Anf. 67 ESSE PETERSSON (fp):

Fru talman! Jag har tillsammans med ctt antal folkpartister i motion 218 till
detta riksmote krdvt att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till
dndring av taxeringslagen inncbérande att sista inlimning for sjalvdeklara-
tioner dndras frén den 15 februari till den 1 mars och for rorelseidkare fran
den 31 mars till den 30 april att gélla fr. 0. m. taxeringséret 1983 och avseende
inkomstaret 1982. '

Pa detta har utskottet svarat:

"Utskottet har vid sin prdvning av motsvarande friga tidigare ar
konstaterat att syftet med det framstéllda yrkandet kan tillgodoses genom att
anstand medges i det enskilda fallet, om kravet pa en forlangd deklarations-
tid stoder sig pa beaktansvirda skél. Utskottet dr inte heller nu berett att
tillstyrka en allméin forlingning av deklarationstiden och avstyrker séledes
motion 218."

Detta konstaterande fran utskottets sida ar mycket mérkligt. Vi vet att de
flesta 1&ntagare och pensiondrer ofta har mindre dn 14 dagar pa sig for att fa
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deklarationen uppritiad och aviimnad. Manga kinner betydande osiker-
het, dven om det ror sig om relativt enkla deklarationer. Dirtor anlitar
atskilliga ménniskor i detta land nigon sakkunnig medhjilpare f6r deklara-
tionens upprittande. D& medfor denna sniva tidsram betydande svéirigheter
— dven om inte utskottet tycks inse det — eftersom tillgingen pd personlig
deklarationsservice dr panska begriinsad.

Rarelseidkare. som redan nu far vinta med deklarationsavlimnandet till
den 31 mars, har sviirigheter att klara avlimnandet fore detta datum. Denna
grupp far i betvdande utstrickning dispens att avlimna deklarationerna
scnare. Dispens kan numera i vissa fall beviljas dnda fram till den 15 juni. Det
vore mer rationellt att inlimningsdatum redan fran borjan senarelades med
cn manad for alla. Ansékan om dispens till den 30 april dr mer regel in
undantag och beviljas ocksd ganska generellt.

Fr. o. m. taxeringsiret 1979 har taxeringsnamndernas arbetstid forlingts
fran den 1 juli till den 1 november. dd samtliga deklarationer skall vara
firdighchandlade och avlimnade for registrering. Detta inncbir att det
numera ocksd dr praktiskt majligt att i viss utstrackning senareligga
deklarationernas inlamningsdatum utan att taxeringsarbetet darfor forsva-
ras. Taxeringsniimndernas granskningstid har alltsa forlingts med 16 veckor.
DA borde det ocksa vara sjilvklart att den vanlige deklaranten far sin tid
forlingd for deklarationens uppriittande, som nu ofta bara ir tva veckor.
Utover de praktiska synpunkter som hér kan anforas ir det ocksa principiellt
viktigt att den cnskildes tidsbehov i detta sammanhang inte kirs dver nér
byrakratin breder ut sig. Det dr nédvindigt att det vid deklarationens
uppriittande finns tilirdckligt med tid for ett grundligt och vil planerat arbete
med mojligheter att anlita den sakkunniga hjilp som i det enskilda fallet kan
onskas. Den allmiinna deklarationstiden bor. som vi motioniirer ser det.
alltsd forlingas med ytterligare ett par veckor fran den 15 februari till den !
mars och for rorelscidkare med en manad frdn den 31 mars till den 30
april.

Mot denna bakgrund dr det citat som jag tidigarc limnade frin
skatteutskottets betiinkande utomordentligt mirkligt. Man fragar sig om
skattcutskottet dr ointresserat av den enskildes behov av tillrdckligt
tidsutrymme fir att upprétta sin sjalvdeklaration med sd gott underlag som
mdjligt. Den tid pa vtterligare 16 veckor som skattemyndigheterna fatt pa sig
for att granska deklarationerna dr helt siikert nédvindig, men man maste
ocksa insc svarigheterna for dem vilkas deklarationer skall granskas. Dérfor
hade det varit rimligt om skatteutskottet hade tagit sig cn extra funderare pa
den hir fragan och foreslagit en forldngning av deklarationstiden i stillet for
att motivera ctt avslag pd motionen med att siga att man tidigare har avvisat
detta forslag fran samme motiondr. Det kan inte vara ctt skil for ett
riksdagsutskott att fortsdtta att framhérda i-en orimlig stindpunkt.

Jag hoppas dirfor att skatteutskottet nu talar om det verkliga skilet till att
den enskilde inte ges tiliricklig tid for att kunna dokumentera sin
sjilvdeklaration. Dirmed yrkar jag bifall till motion 218.

I detta anférande instimde Bertil Dahlén (fp).



Anf. 68 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Skatteutskottet har samma sakliga motivering som tidigare for
att avstyrka denna motion. Utskottet anser niémligen att det dr dnskvirt att
taxeringsarbetet kommer i gang si fort som majligt cfter inkomstérets slut.
Det finns dnda en tidtabell enligt vilken olika delar av granskningsarbetet
undan {or undan skall vara firdiga. Den skattskyldige bor naturligtvis ocksi
ha tid for att si sméningom inlimna besvir. Jag hiller med Esse Petersson
om att den enskilde deklaranten skall ha den tid pa sig som behovs for att fa
fram alla handlingar och dérefter kunna uppritta sin deklaration.

Skatteutskottet anser att den 15 februari resp. den 31 mars fr bokforings-
skyldiga édr vil avvigda tidpunkter for att uppfylia bada dessa dnskemal. dvs.
dels att komma i gang med taxeringsarbetet si fort som majligt, dels att ge
den skattskyldige all den tid han behdver.

Om det — och det gor det sikert — finns deklaranter som ér férhindrade att
fullgéra sin deklarationsskyldighet till angivet datum, har vederbdrande
majligheter att i uppskov. En hel det ménniskor anviinder sig ocksd av den
méjligheten och far regelmissigt sin ansokan beviljad. Men vi skall ha klart
f6r oss att huvudparten av alla deklaranter utan stérre besvir ldmnar sin
deklaration den 15 februari, varpd taxcringsarbetet kan péborjas kort tid
diirefter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 69 ESSE PETERSSON (fp):

Fru talman! Skatteutskottets ordférande konstaterar att det gar att f3
uppskov. Ja visst. det har vi ocksé talat om i motionen. Men det forutsitter
att vederborande begir detta. For rorelseidkare och sidana som anlitar en
bokforingsbyrd dr det ganska enkelt. De sinder bara in sin ansékan och
viintar med att avge deklarationen, for de vet att ansokan beviljas. Den
enskilde deklaranten didremot vagar inte vinta med att avlimna sin
deklaration. om han har begiirt uppskov men inte fatt besked om huruvida
det har beviljats. Den som efter den 1 februari finner att han eller hon inte
kommer att hinna avlimna deklarationen i tid och darfér begir uppskov
hinner nimligen i regel inte fa besked foére den (5 februari. DA vigar
vederborande alltsa inte viinta pa skattemyndighcternas beslut, sivida inte
¢n deklarations- eller bokforingsbyra anlitas. Den enskilde individen sitter
saledes i kldm i skattebyrakratin. Erik Wirnberg kan vil inte pa fullt allvar
hivda att detta ir en riktig linje.

Nir det géller tidtabellen har vi ju fatt en utékning med 16 veckor av tiden
for samhillets granskning av den enskildes deklaration. Men man maste ha
klart for sig att det vid den granskningen édr utomordentligt viktigt att
undcrlaget fér den deklaration som den enskilde har ingivit ir si korrekt som
majligt. Da detiir s knappt om tid innebér det betydande svéirigheter f6r den
enskilde dcklaranten att uppfvlla detta krav. Om man vill 4 en vil
fungerande tidtabell. som mojliggér att den enskilde har ett deklarations-
underlag som ir sd bra att granskningsarbetet underlittas, si borde man
rimligen kunna bifalla yrkandet i var motion, som innebir att den enskilde
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deklaranten far litet langre tid ph sig.
For rorelseidkare beviljar man ju i princip en ménads forlangning, om

‘detta begdrs. En generell princip att tiden f8r avlimnandet forldngs frin den

31 mars till den 30 april borde kunna infdras. Pa sa sitt kunde man undvara

det extra arbetet med att behandla alla uppskovsansdékningar. Det vore

ocksd ett séirt att rationalisera — eller hur, Erik Wirnberg?

Anf. 70 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! De allra flesta deklaranter har alla sina handlingar och sina
deklarationer tirdiga den 15 februari. Da har de haft 14 dagar pd sig frin det
att de fatt sina inkomstuppgifter. For de {lesta dr det egentligen inga som
helst problem med den nu giilllande tidpunkten, och de som har problem far
alltsa uppskov.

Men om vi generellt uppskjuter inkimningstiden 14 dagar, betyder detta
faktiskt att taxeringsarbetet kommer i ging 14 dagar senare. Da blir den
tidpunkten den sista dagen, fér det dr inte sd att manga limnar in sina
deklarationer i forvig. Man vinner darfor ratt mycket pd att bibehdlla den
nuvarande ordningen, och man orsakar inte nagot stérre obehag, férutom att
den lokala skattemyndigheten per telefon eller pd annat siitt maste meddela
att uppskov har beviljats dem som har anfért sddana skil att ett uppskov
ansetts motiverat.

Vitycker siledes att det hir forslaget inte innebar nagon vinst. utan i stillet
cn forlust for den skattskyldige. Allting forskjuts ju i slutskedet. om man
forlinger tiden med dessa 14 dagar — en forlangning som inte fyller nigon
uppgift.

Anf. 71 ESSE PETERSSON (fp):

Fru talman! Det iir alldeles sjalvklart att dc allra flesta ldmnar in
deklarationen inom den féreskrivna tiden, eftersom de ér tvungna till det.
Decklaranterna maste da limna de uppgifter som dr méjliga att limna. Men
det siiger inte att man inte skulle fa ett biittre underlag och att gransknings-
arbetet inte skulle underlittas, om man forlingde tiden. Vem vinner pa det
hir systemet? Givetvis ir det skattebyrakratin som vinner pa det genom att
man far ingre tid att arbeta med granskningen. Men samtidigt forlorar
samma byrékrati pi detta, eftersom man fir ett simre underlag 4n om man
gav den enskilde nagot langre tid for att uppritta sin deklaration.

Erik Wirnberg anser vil indd inte att det bara ir myndigheterna som skall
tjina pi att man stricker ut tiden, utan man skulle val géra det dven for att ge
den cnskilde deklaranten méjlighet att limna in en deklaration som ér s
korrekt som mojligt? :

Anf. 72 ERIK WARNBERG (s):
Fru talman'! Jag vill fraga Esse Petersson: Har Esse Petersson ndgra beligg
for att deklaranterna inte har sina handlingar fardiga den 15 februari?



Anf. 73 ESSE PETERSSON (fp):

Fru talman! Ja, niistan irligen stills det ju ctt antal frigor om detta hir i
kammaren. Det handlar om att man inte har fitt kontrolluppgifter. att det
har blivit forseningar av deklarationsblanketter, att det har blivit fel i
blanketter och i uppgifter som tillsammans forsenar arbetet med deklarations
uppriittande. Att detta innebdr betydande svirigheter for den enskilde som
skall uppriitta sin deklaration ar sjilvklart. Atskilliga fragor som framfors tilt
oss fortrocndemén kommer just frin enskilda deklaranter som hamnat i
svarigheter nir det giiller uppgiftslimnandet, t. ex. diarfor att de inte fatt tag
pa de blanketter de behéver forrin i sista minuten. Specicllt giller detta de
minniskor som intc anser sig klara av att gora sin deklaration sjilva utan som
vill ha en viss hjilp av sakkunskap. For dem ir tiden vildigt kort.

Jag formodar att Erik Wirnberg inte lever pd en sddan isolerad 6 att han
inte konfronteras med sddana hiir problem. Under mina f3 ar i riksdagen har
jag konfronterats med dem atskilliga ginger. ‘

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 b
Utskottets hemstillan, som stiillldes mot motion 218 av Esse Petersson
m. fl., bifélls med acklamation.

()vrigu moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Reklamskatt
Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1981/82:41 om reklamskatt m. m.

Anf. 74 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! I motion 1568, yrkande 5. féreslar vi att man skall skirpa
reklamskatten.

Jag skall inte fora nigon stor skattepolitisk debatt kring detta férhallan-
devis lilla yrkande. Men det dr uppenbart s att utskottet genom att avstyrka
detta forslag visar vilken typ av skattepolitik man vill fora och fér. Vad man
undviker att beskatta hdrdare sidger ju lika mycket om skattepolitiken som de
padlagor som man ligger pd och de littnader man infor p& andra hall.

Vivct av de skattepolitiska debatter som forts och av den finansdebatt som
nyligen hélls att man s Iingt det iir mojligt vill undandra aktiehandel, reklam
och’annan verksamhet frin beskattning. I varje fall vill man inte ligga pa
ndgonting nytt, men man ger it hoginkomsttagarna genom den s. k.
marginalskattereformen.

Utskottet siiger i sitt betiinkande att man tidigare behandlat frigan om
reklamskattens vara eller icke vara. nigot som det ju inte giller den hir
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gingen. Di har man sagt att man av statsfinansiclla skél inte kan ta bort
denna skatt. Det mdste viil iinda vara s att samma skiil talar for att man héjer
skatten. Kostnaden kan biiras av reklamfinansiiirerna - det ir inget tvivel om
det.

Vi har inte preciserat forslaget om okning i procent, men vi menar att i den
allminna atstramningspolitik som fors pd manga omriden och med den
hinvisning till statens déliga finanser och budgetunderskottet som alltid gors,
ar reklamskatten dnda cn liten del av de inkomster som man kan ta in.

Reklamen ir en liten rinnil i den stora 4 som {lyter forbi statskassan, den
stora & som man underlater att beskatta hirdare.

I betinkandet siger inte utskottet att man ir emot att det kommer in
pengar, utan man hinvisar till tryckfrihetsriittsliga invindningar. som kan
resas mot en gencrell hojning av reklamskatten. Detta iir ett mycket mérkligt
pastaende.

Var finns den nivad pa rcklamskatten som avgér om det har nigon
tryekfrihetsriittslig betydelse cller inte? Just nu dr skatten 10 % nér det giiller
allminna reklaméndamal — trycksaker osv. Ar 15 % sidmre och ir 5 5% biittre
ur tryckfrihetsrittslig synpunkt? Det ar ett mycket markligt argument man
anviinder.

Hur som helst, herr talman, yrkar jag bifall till motion 1568, yrkande 5,
med farslag om hdjning av reklamskatten.

Under detta anforande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 75 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottet menar faktiskt vad det siger, ndmligen att med
hinsyn till pressens ckonomiska situation och med hénsyn till de tryckfri-
hetsriittsliga inviindningarna vill man inte differentiera skatten och inte héja
den. i varje fall intc forrdn man har narmare detaljer.

Vi vet att det hir dr ett sitt att dra in pengar. Men vi har inte (itt nagot
forslag. om hur man skulle kunna differenticra reklamskatten, vilka
procentsatser som skulle gilla, vad som skulle utelimnas, vad som ir
kommersiell reklam och vad som inte ér det.

Med hinsyn till pressens ekonomiska situation har utskottet ansett att
motionen inte bor tillstyrkas. Utskottet avstyrker alltsd motionen. Och jag
ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan. '

Anf. 76 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Skattesatsen ér olika for press och for utomhusreklam och
trycksaker. Och redan nuér reglerna sidana att mycket av det som tas in fran
pressen gar tillbaka i form av presstéd o. d.

Jag tror inte att en allmin hojning av rcklamskatten — som drabbar all
reklam lika mycket procentuellt sett — skulle forsimra konkurrensliget for
pressen jimfért med annan reklam.

Betriffande de rent tryckfrihetsriittsliga funderingarna kring skatten vill



jag siga att redan kostnaden for att framstilla en trycksak dr ett
tryckfrihetsrittsligt hinder. Fragan ir hur grundliggande man skall diskutera
tryckfriheten. Avgorande kan inte vara om reklamskatten dr 10, 12 cller
15 . Tryckfrihcten blir inte storre dirfor att reklamskatten minskas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. ]
Jtskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (om skirpning av skatten pa kommersiell reklam)
Utskottets hemstiillan bifolls med 288 rdster mot 18 for motion 1568 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

10 § Beskattningen av uppfinningar

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:42 om beskattningen av
uppfinningar m. m.

Anf. 77 MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Min motion 1981/82:336. som behandlas i skatteutskottets
betinkande 42, dr en del av en fétjetong, som handlar om det egendomliga i
att en hobbyuppfinnare som siljer sin uppfinning maste ta upp hela intéikten
som inkomst av rirelse och betala bade arbetsgivaravgift och inkomstskatt.
Meu den kostnad som han har haft, den far han aldrig dra av. Det ér helt
forlorade pengar.

Férsta gangen jag motionerade i saken tog man mig inte pa allvar. och
skatteutskottets ordforande forklarade t. 0. m. i denna kammare att han
aldrig kunde tro att jag hade ritt.

Nu tror man mig i utskottet. Men man tycks finna det alldeles for besvirligt
att gbra nigonting &t saken. helst som den fallit mellan tre utredningar,
kulturskattckommittén, kommittén f6r underskottsavdrag och forctagsskat-
tekommittén. Mig forefaller detta olycksbadande.

Utskottet hinvisar till ritten att férdela inkomst bakat genom ackumule-
rad inkomst och framdt genom uppfinnarkonto. Detta kan viil vara brai och
forsig. Men det Iéser inte problemet. Hobbyuppfinnaren tar dnd4 inte dra av
sina kostnader fran intiikten innan den beskattas. _

Jag vill citera Olaus Petri domarregler. som star forsti laghoken: “Det riitt
och skiil icke ir, det kan icke heller vara lag: for de skil som lagen haver med
sig. gillas hon.™

Det dr varken riitt eller skil. att man skall betala skatt pd det som bara ir
kompensation for utgifter som man har haft. Jag kaninte tinka mig att ndgon
kan gilla detta, och jag tror inte att utskottet har gillat det heller. Om négon
har lagt ut 100 000 kr. pa en uppfinning och sedan siiljer den, ir det oskiiligt
att ta skatt pd de forsta 100 000 kr. av képeskillingen. Det har inget med
marginalskatt att gdra. Det har bara med enkel rittvisa att gora.
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Vi begir hiir i Sverige att alla skall géra viitt tor sig. Alla skall betala sin
skatt och inte dra sig undan sin skatteplikt. Men dven staten har en plikt att
upptrida hyfsat. Staten skall inte dra in skatt pi ett dirckt oskiligt sitt. Dé
slutar niimligen méinniskorna att sjilva vilja gdra ritt for sig.

Jag har i min motion foreslagit en enkel 16sning pi ctt enkelt problem. Att
problemet maste Idsas dr uppenbart. och det skulle forvana mig om nigon
vigar uttala att detdir riktigt som det nuér. Ingen har haft en bittre 10sning att
foresla. och vi kan inte skjuta ifriin oss problemet hur linge som helst.

Herr talman! Jagir medveten om det1onlosa i att mot ctt enigt utskott yrka
bifall till en motion, men det kan kanske finnas cn liten forhoppning med
tanke pd vad som stdr i utskottsbetiinkandet. Jag vet inte, herr utskottsord-
forande, om jag fattar fel, men det star faktiskt pa s. 4 att den “aktualiserade
fragan — - — ligger —— — inom griinsomradet for savél kulturskattckommit-
téns som kommitténs for underskottsavdrag utredningsuppdrag. Liknande
frigor kan enligt utskottets mening forutsittas bli provade i samband med
foretagsskattckommitténs dvervitganden om ctableringskonto for blivande
foretagare.”

Min férhoppning ir att frigan kommer att tas upp i ett senare samman-
hang. och jag har dirfor inget yrkande.

Anf. 78 ERIK WARNBERG (s):
Herr talman! Mot bakgrund av vad fru Karlsson hiir har yrkat sé har jag
inget annat yrkande &n bifall till utskottets hemstillan. ’

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Handliggningen av skattebrottmal och skattemal

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1981/82:28 om handl:’-iggningcn av
skattebrottmadl och skattemal. '

Anf.79 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Man skulle niistan kunna frestas att séiga drade moétesdelta-
gare, eftersom det ir ovanligt mycket mer folk i kammaren dn det brukar
vara vid sddana hir drendens behandling. Men det var inte dirfor som jag
gick upp i talarstolen utan niirmast for att sidga nagra ord betriiffande fragan
om handliggningen av skattebrottmal och skattcmal.

Den ckonomiska brottsligheten innchdller ju i stort sett alltid nigot
moment av brott emot samhiillets regler och lagar pa skatteomridet. Ett av
momentenéir att man férsoéker ta mveket lang tid i ansprak. varvid man foljer
lagbestimmelsen att behandla skattemdl och skattebrottmal var for sig.

Brottsforebyggande radet. BRA, har ju skrivit en promemoria som
viinsterpartict kommunisterna ansdg att det fanns anledning att ta upp ndr vi



skrev en motion om dtgiirder mot den ekonomiska brottsligheten. Flera
andra har haft samma uppfattning. Anledningen for var del var att vi ville fi
upp frigan till behandling i riksdagen och dirmed ocksd férhoppningsvis
kunna paskynda en behandling i regeringskansliet. Vir erfarenhet ir tyvirr
den att de borgerliga regeringarna under de hir aren for det mesta har sé att
siiga lagt BRA:s ofta mycket utmiirkta forslag pé is. Behandlingsordningen
har inneburit att det har tagit mycket ldng tid, och i manga fall har fragan inte
kommit till riksdagens bord. Dirfor tycker jag att detéir bra att iven utskottet
har upptickt att det finns anledning for riksdagen att uttala att man bor foreta
cn skyndsam behandling for att komma at brottsligheten och di naturligtvis
behandla friagan i den anda som Aterspeglas i BRA:s promemoria.

Vpk iir heit ndjt, eftersom utskottet har féljt intentionerna i vpk:s motion.
Dirfor har vi inget sirskilt vrkande.

Anf. 80 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag kan férstd att Tommy Franzén kan ha ett behov av att
utveckla synpunkterna niir det giiller den friga som han har tagit upp.
Motionen som vi har behandlat vilvilligt var ju mycket knapphindig. Endast
fyra rader berdrde det hiir problemet. Det fanns tvd andra motioner som var
mera utforliga och som kanske ocksd ledde utskottet fram till det slutliga
resultatet. Vi dr alla dverens-om att det pd den hir punkten behdvs en
skyndsam utredning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

12 § Fﬁrsvarafjﬁv m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1981/82:34 om {orsvararjiav m. m.
(prop. 1981/82:57).

Anf. 81 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Justiticutskottets betiinkande nr 34 behandlar proposition
1981/82:57 om forsvararjiv. Den berdr den svenska advokatkarens arbets-
villkor och etiska regler. Jag skulle dock inledningsvis forst vilja ta upp en
annan proposition, som har framlagts litet liingre soderut. Det giller det s. k.
Utkast 11, som den 4 februari 1 dr lades pd danska folketingets bord, med
torslag till “rettens pleje™. 1 den propositionen foreslas att det danska
advokatsamfundet skall uppriitta en advokatnimnd, som skall bestd av cn
ordforande och tvi vice ordforande, vilka samtliga skall vara domare. samt
av vtterligare 15 medlemmar. Av dessa utses 6, som inte fr vara advokater,
av justiticministern, -medan 9 viljs bland medlemmarna i det danska
advokatsamfundet.

De 6 lekmédnnen skall representera det allminna och sérskilt sikra
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samfundets intressen i fdrbindelse med handliggningen av advokatnimn-
dens uppgifter, bl. a. fastlaggandet av hur advokater skall uppfylla kravet pa
att handla i dverensstimmelse med god advokatsed.

Att jag inledningsvis har stannat litet infor denna danska proposition beror
paatt den stdds av en stor och enig opinion i Danmark. Allminheten stir helt
pa justiticministerns sida niir denne ligger fram detta forslag, och dven det
danska advokatsamfundet ger. enligt vad det har uppgivits for mig. tacksamt
sitt tillstvrkande av forslagen i propositionen. Jag tror att detta ger en bild av
hur olika klimatet ‘dr nir det giller dessa fragor i Danmark och hir i
Sverige. '

Faktum ér att det under ett par av de sista aren har pagitt en ganska skarp
och — [t mig siiga det — bitter debatt mellan representanter {6r det svenska
advokatsamfundet och en del kritiker. som menar att det nu dr dags att dndra
disciplinndmndens verksamhetsinriktning och fa en betydligt storre lekman-
narepresentation dn vad som finns f. n.

Denna debatt har inte férts av oss som har varit medmotioniirer
betriiffande motion 95 och inte heller av oss socialdemokrater som svarar for
reservationerna vid justitieutskottets betinkande. Den har foretriidesvis
forts av huvudmotioniiren Stig Gustatsson, som t dag icke har majlighet att
delta i debatten, vilket man kanske kan beklaga. eftersom han verkligen har
lagt ned intresse, kunnande och engagemang i dessa fragor.

Jag skulle forestiilla hli‘g att en stor del av den svenska allmiinheten pa
grund av meningsutbytenas skiirpa fatt intrvcket att propositionen om
forsvararjdyv enbart handlar om Advokatsamfundets disciplinndmnd, men si
ir verkligen inte fallet. Jag vill fista kammarledamdéternas uppmiirksamhet
pi att inte mindre dn fvra reservationer av oss socialdemokrater har fogats
vid utskottets betiinkande. Jag vill redan pa detta stadium be att fa yrka bifall
till samtliga dessa fyra.

Brottsforebyggande radet, BRA, som verkligen har engagerat sig i
kampen mot den organisecrade ekonomiska brottsligheten. tillsatte en
arbetsgrupp som speciellt skulle studera advokatkirens verksamhetsformer.
Den kallades Advokatverksamhet. Den lade tram en rad térslag, som sedan
de har remissbchandlats har tagits upp i propositionen. De tankegangar som
ligger bakom forslagen delas i [&nga stycken av justitieministern, som séger
att det inte torde rada nagon tvekan om att den organiserade ekonomiska
brottsligheten i viss utstriickning bedrivs med hjilp av ridgivning och
viigledning av olika experter, diribland jurister. Det far vi ocksd paminnelse
om ibland nir vi laser tidningarna.

Aven om det foreliggande materialet inte ger stéd for nigot generellt
pastiende att advokater skulle vara inblandade i organiserad cller ekono-
misk brottslighet ir det, sdger departecmentschefen. indéa naturligt att se dver
de regler som géller for advokater, pa samma sétt som redan har skett néir det
giilller revisorer.

Advokatkaren har en central stillning i samhillet. Det édr av stor vikt att
bade allménheten och myndigheterna har tilltro till advokaternas yrkesut-
ovning. Det strvker vi under i vir reservation nir det giller forsvararji-
vet.



I rescrvationen noterar vi att arbetsgruppen foreslog att den som skall
forsvara en misstinkt i princip inte fir ha nagot samrore med den misstiinkte i
form av ridgivning cller annan hjilp. Det skall grunda forsvararjiv. om den
hjalp som har lamnats har visentligt samband med den dtalade gérning-
en. '

Vi har accepterat arbetsgruppens forslag. Vi tycker bara att det skall
kompletteras pd sa sitt attiiven ett tidigarc samrére som férekommit mellan
den misstinkte och den tilltéinkte férsvararen och som inte hiinfér sig till den
dtalade girningen faller in under bestimmelsen.

Vidare bor det, menar vi, framga av lagtexten att férbudet tar sikte pa
samtliga som arbetar pa en advokatbyra och dr jurister: annars menar vi att
javsregeln inte blir tillrdckligt verkningsfull.

Nar det giiller advokatetiken sdger vi att det dr pafallande att fragan om
advokaternas forhallande till det allménna inte fatt niigon framtridande plats
i de viigledande reglerna. Det éir en brist som bor rittas till. Reglerna om god
advokatsed bor kompletteras med en regel som siger att en advokat,
samtidigt som han har ritt och skyldighet att limna upplysningar om géllande
lagstiftning, dess anda och mening. ocksh skall avrada klienter frin att
anviinda konstruktioner som strider mot den. Vi tycker att detta ar sa viktigt
att vi fran vart hall énskar en lagstiftning om det.

Sa kommer vi da till Advokatsamfundets disciplinira verksamhet, som jag
inledningsvis berorde. 1 stort sett delas reservanternas uppfattning av det
danska folketinget och det danska advokatsamfundet.

Det dr ingen tvckan om att advokater i gemen har en god stiillning i
samhiillet och att de slar vakt om sina klienters intresscn. Men ocksa
departementschefen anser att det ér dags att dndra pa disciplinnimndens
verksamhetsformer. [lan och majoriteten i utskottet accepterar att tvé
lekmin kommer in i ndmnden. medan vi menar att det dr dags att ha
majoritet av lekmiin i Advokatsamfundets disciplinndmnd och lata en klok
och erfaren domare vara ordforande. Vi tror att detta skulle gagna
advokatkarens anscende. Och vi kan inte forsta att det hir forslaget har
motts av si stor indignation som vi har fatt flerfaldiga exempel pA. Det har
faktiskt forts fram misstankar om att ledamoterna i disciplinndmnden inte
ingriper med tillriicklig kraft mot kolleger som har &sidosatt sina skyidigheter

som advokater. Huruvida detta idr sant eller inte kan jag inte yttra mig om..

och jag tror att det i varje fall tilthor undantagen. Men vi menar dnda att det
skulle gagna advokatkéaren och allménhetens fortroende fér den om vi fick ett
okat lekmannainflytande.

Diremot hiivdar viinte, vilket har gjorts i en vpk-motion. att man behover
gora disciplinnimnden fristicnde. Det finns andra yrkeskérer som har
liknande nimnder. Vi kan tinka pa hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd.
diir likarna inte alls automatiskt dr annat dn foredragande. Vi kan peka pa
pressens opinionsnidmnd. Vi menar emellertid att Advokatsamfundets
disciplinniimnd har vuxit fram inom Advokatsamfundet och att det dérfor
inte finns anledning att foresla att den gors helt fristhende. Vi har for vir del
ansett att det borde i lag skrivas in ett dnnu mer 6kat lekmannainflytande i
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Advokatsamfundets disciplinndmnd dn vad utskottet foreslar.

Slutligen. herr talman, har vi en reservation betriffande myndigheters
hdnviindelse till Advokatsamfundet i disciplindra frigor. Vitror verkligen att
det finns ett uttalat behov av informationsutbyte mellan myndigheter och
Advokatsamfundct. Det ligger bade i samhiillets och samfundets intresse att
det dr vil sorjt for att missférhéllanden inom advokatkiren kan upptiickas
och beivras pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Darfor tycker vi inte att man
bor ndja sig med att hidnvisa till ytterligare utredningar. Vi menar att
riksdagen redan i dag kan ta stéillning till den hir frigan och att regeringen
skyndsamt skall ligga fram forslag till den lagreglering som behovs.

Det ir dessa fyra punkter som har varit foremal for utskottets dvervigan-
den och reservanternas huvudintresse, och jag ber, herr talman, éin en gang
att fa yrka bifall till de vid betiinkandet fogade reservationerna.

Anf. 82 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fragan om forsvararjiv har liksom det foregiende édrendet
sitt ursprung i den ckonomiska brottsligheten. Propositionen om férsvarar-
jiv har foranletts av att brottsforebyggande ridet har lagt fram en
promemoria. _ )

En av forutsattningarna fér den ckonomiska brottsligheten ir att den har
tillgang till juridiska kunskaper. Rédgivare dr ofta revisorer, jurister som stédr
utanfér Advokatsamfundet cller andra personer som har juridiska kunska-
per.

Manga av dem som ar involverade i den organiserade ekonomiska
brottsligheten har ocksé juridiska kunskaper. Medan arbetsgruppen inom
BRA hall pd med denna kartliggning visade det sig nimligen att det inte bara
var de grupper som jag har riiknat upp som kom i fraga. Man hade material
som talade for att dven jurister inom Advokatsamfundet fanns med i den
organiserade ckonomiska brottsligheten pa ett eller annat sidtt. I motsats till
justitieministern dr vi alltsd inte beredda att skriva under pa att det inte
forekommer att advokater 4r involverade i sddan hir verksamhet.

Vi fran vpk anser att det finns anledning att ta bort disciplindra fragor frin
den kategori som man skall utdva disciplindr kontroll dver. Vi anser att det
inte ar riktigt att advokaternas eget samfund ocksa skall ha ansvaret nir det

_galler disciplindra atgarder. Milet mdste trots allt vara att man skall

forhindra advokaters medverkan i organiserad ckonomisk brottslighet.
Detta méil kan uppnas genom cn effektiv dvervakning och tillsyn. utford av
en ndmnd som intc dr knuten till Advokatsamfundet.

Lisa Mattson sade tidigarc att hon ansdg att var uppbyggnad med en
nimnd stiende utanfor Advokatsamfundet inte var riktig. Hon var av samma
uppfattning som utskottet dirvidlag. Men Lisa Mattson angav en annan
disciplinnidmnd, nimligen den inom hilso- och sjukvarden. och sade att
likarna dir star utanfor. Savitt mig ir bekant ér disciplinnimnden inom
hilso- och sjukvirden i princip uppbyggd pa samma sitt som den
disciplinndmnd som vi f6érestir pd detta omride. I hiilso- och sjukvirdens
disciplinnidmnd finns en likare med. och i den ndmnd som vi forestar skall det



finnas en ledamot av Advokatsamfundet. Det viktiga ir kanske inte just den
fragan utan att man [dter nimnden std utanfor Advokatsamfundet.

Jag méaste friga: Anser Lisa Mattson och avser den socialdemokratiska
reservationen att nimnden skali vara knuten till Advokatsamfundet trots att
en majoritet av ledamoéterna inte tillhér Advokatsamfundet? Det kan finnas
anledning for Lisa Mattson att precisera litet grand vad man avser.

Det iir emellertid inte bara fraga om att disciplinniimnden skall sta utanfor
Advokatsamfundet. Nimnden bor ocksé ha en sddan sammanséttning att
samhiillets méjligheter till repressiva atgirder inte kan komma att sla
igenom. Aven dir skulle jag vilja ha ett fortydligande frin Lisa Mattson om
vad socialdemokraterna avser med sina sambillsrepresentanter. Hur skall

dessa representanter utses? Vi har forklarat att regeringen — bortsett frin’

ordféranden. som skall ha goda kunskaper i domarvirvet — skall utse
representanterna i denna-ndmnd. en pa tférslag av Advokatsamfundet. en pé
forslag av LO. en pa forslag av TCO och en pi forslag av SACO/SR samt
ytterligare fyra ledaméter som kan anses specicllt tillvarata det allmiinnas
intresse. Jag skulle vilja stilla fragan till Lisa Mattson och hoppas pa ett svar
innan debatten dr slut: Vilka skall {6resld den majoritet av samhillsrepre-
sentanter som socialdemokraterna har angivit i reservation 3?

Nar det géller 6vriga fragor som tagits upp i propositionen om férsvararjiv
har vi sagt att i princip har vi ingenting att anféra mot vad som foreslas.
Socialdemokraterna har i de tre Gvriga reservationerna gjort vissa nyanse-
ringar som jag méste séiga iir klarare in formuleringarnai motionen, i vart fall
som viser det frin var utgangspunkt, rent ideologiskt. och dirfor kan vi finna
skil att stodja de reservationerna.

Diarmed vill jag avsluta med att yrka bifall till vpk-motion 1981/82:136.

Anf. 83 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara papeka fér kammaren att den likare som ingr i
hiilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd inte sitter dér i cgenskap av yrkesman.
Han ér utsedd av SACO/SR. och det édr vill inte sdkert att det alltid kommer
att vara en likare som den organisationen utser som representant i
nimnden. T

I ovrigt framgér det klart bide av var reservation och av motionen att
majoriteten skall vara samhillsrepresentanter och att till ordférande skall
atses en hogt kvalificerad domare. Dessa skall utses av regeringen, och jag
tycker att vad vi menar med samhillsrepresentanter mycket vil kan aterges
med de ordvindningar som finns i den danska propositionen: Det dr av
visentlig betydelse att de utsedda medlemmarna i nimnden inte utpekas som
representanter for bestimda intressen och vrken utan utses 1 kraft av sin
integritet och sina personliga egenskaper.

Anf. 84 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! En sjiilvstiindig, fri och oberoende advokatkar utgdr en av
stottepelarna for rittssiikerhet och rittstrygghet i ett samhiille. Det var ocksa
den grundliiggande tanken niir advokaternas riittsliga stillning och verksam-
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het forsta gangen lagreglerades i vart land.

Huvudsyftet med den regleringen var att i méjligaste méan siikerstiilla den
riittssokande allméiinhetens intresse av att kunna fa bitride frin personer med
nodviindiga kvalifikationer. Det s_\_-'ftet har utan tvivel uppnatts. Regleringen

~har alltsd visat sig vara vettig och rimlig, sdvitt jag kan bedéma.

Lisa Mattson gor vissa hiinvisningar till vad som har férekommit i
Danmark under senare tid. Det dr naturligtvis i och for sig intressant, men
nir vi nu gir att diskutera advokaternas stillning hitr i vart land, ér det vil de
svenska erfarenheterna och de svenska forhédllandena som far vara vigle-
dande for virt stillningstagande.

Jag ar inte riktigt siilker pé var socialdemokraterna cgentligen stiri det hir
drendet. och jag dr inte pd det klara med om man menar att det finns
allvarliga misstorhillanden inom advokatkaren. Lisa Mattson tassade
forsiktigt kring problemen och talade egentligen inte alls om advokater utan
om jurister s dér i storsta allméiinhet.

Tommy Franzén var ockséa forsiktig i borjan av sitt anférande, men sa
smédningom landade han pd pastaendct att brottsforcbyggande radet hade
uttalat sig om advokaters medverkan i brottslig ekonomisk verksamhet. Det
ir inte sant. Vad som har forckommit i brottsforebyggande rddet ér att en
reservant har pastdtt sig inte kunna godta radets uppfattning att man inte har
tickning for de vittgdende pastidenden som har gjorts om advokaters
inblandning.

I den socialdemokratiska motionen hidnvisade man till hindelser. intraf-
fade med anledning av vissa advokaters medverkan i den organiserade
ekonomiska brottsligheten i form av radgivning och vigledning. I motionen
framférde man alltsa allvarliga beskyllningar mot advokatkaren. Det finns,
sdsom framgick av det jag sade. inget stod for sddana beskyllningar.
Brottsférebyggande ridet har. som jag ocksd ndmnde, utrett frigan och
funnit att det inte finns fog for pastdendet om en omfattande medverkaniden
organiserade ekonomiska brottsligheten.

Jag har noterat att socialdemokraterna inte f6ljer upp de hiir beskyllning-
arna i reservationerna. Det tolkar jag pa det sittet att man besinnat sig litet
grand i sina angrepp pa advokatkéren. Detta glader mig naturligtvis. men det
forvinar mig att man inte har dragit slutsatser av detta bittre tdnkande.

Utskottets majoritet har funnit att det ar lampligt att samfundcts
disciplinnimnd forstirks med tva representanter for det allménna. Det har vi
inte gjort dirfor att vi anser att det skulle behdvas ndgon ytterligare kontrol!
av samfundets verksamhet dn den som f. n. utévas genom disciplinndmnden,
utan vad vi har velat idr att det allmiinna skall fa insyn i den disciplinidra
verksamheten, cftersom vi tror att alilmdnhetens fértroende for advokatka-
ren dirigenom forstirks. och detta ir ctt viktigt rittssikerhetsintresse.

Av vad jag har sagt foljer att det inte finns ndgot skal att. som
reservanterna vill, lata sambhillsrepresentanterna fa majoritet 1 disciplin-
nimnden. Dirtill kommer —och det dr viktigare — att en sadan ordning skulle
leda till att man naggade pa rittssiikerheten pé ctt oacceptabelt sitt.

Sd nagra ord om de etiska reglerna. De ctiska regler for sin verksamhet



som advokaterna sjilva genom sina organisationer har utformat stiller

mycket hoga krav. hogre krav dn de som stills pd flertalet andra
yrkesgrupper. Det finns inget skil att dessutom. som motionérerna vill, ha
laghestiimmelser som reglerar advokatetiken. Reglerna i brottshalken giller
faktiskt inte bara oss vanliga medborgare utan dven advokater. och de
straffrittsliga bestimmelserna ger samhiillet tillrickliga mojligheter att
ingripa vid sidan om Advokatsamfundet, om oegentligheter forekommer,

Nir det giiller fragan om fOrsvararjilv fir reservanternas instillning rent
orimliga konsekvenser. Med en sidan ordning som reservanterna vill ha
skulle t. ex. en advokat som under en 1ang f6ljd av ar bitriitt en familj i olika
sorters juridiska angeligenheter inte kunna térordnas som forsvarare, om
nagon i familjen skulle bli misstiinkt for ett brott. Man har i det avseendet
t. 0. m. gitt lingre dn vad brottsférebyggande radet tankte sig. Jag kan inte
forstd att det finns nagon som helst vettig anledning till en siidan ordning. Det
viktiga maste ju vara att forhindra att advokater upptriader som forsvarare,
om man kan misstinka att de inte kan utféra sitt uppdrag pa korrekt sitt, och
det dr det som regeringen och utskottet har foreslagit.

Nar det till sist galler frigan om myndigheter skall ingripa nir de iakttar en
anmiirkningsvird omstindighet i fraga om en advokats handlande vill jag
bara peka pd att ett utredningsarbete dr i gong. Inte minst i justitieutskottet
brukar vi alltid pAminna varandra om att vi skall vinta med beslut nir
utredning pagar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstélian.

Anf. 85 TOMMY FRANZIN (vpk):

Herr talman! Jag vill med en ging beméta det sitt varpd Bertil Lidgard
tydligen vill lagga betydelser i min mun som jag inte har talat om och inte
heller avsett. Jag har ndmligen inte uttalat cller p& ndgot siitt forsokt gora
gillande att det genercllt dr pé det viset att advokater har medverkat. Jag har
heller aldrig sagt att BRA har pistatt att det har visat sig att advokater pa
ndgot sitt har medverkat i ckonomisk brottslighet. ’

Men vad jag sade var att det har visat sig — detta har det material som sttt
till styrgruppens forfogande gett exempel pd — att advokater genom
ridgivning eller p& annat sitt har medverkat i organiserad ekonomisk
brottslighet. Jag tycker att detta dr allvarligt nog. Det ér langt ifrdn négon
generalisering, men bara det forhdllandet att misstankar om att ndgonting
sddant kan férekomma dr anledning till att man bor sc¢ 6ver en sddan
disciplinir verksamhet.

Niér man instiftade hilso- och sjukvirdens disciplinnimnd gjorde man
detta for att tillmotesgad ett sambhiillsintresse och, vill jag pastd, ocksa ett
lakarintressec. Man gjorde det darfor att man inte ville att ldkarna skulle
behova fatta beslut om sina kollegers olika goranden och latanden och darfor
att misstankar inte skulle kunna riktas mot den gamla ansvarsndmnden. Pa
samma siitt bdr man, menar vi, bygga upp en disciplinnimnd nir det giller
fragan om disciplindra atgirder gentemot advokater.

For att komma ifrdn alla former av misstankar och 6ver huvud taget
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ifragasittandet av forsok att undanhdlla vissa uppgifter bér en sddan hir
namnd liggas utanfor den krets som avses. Vi har emellertid inte velat géra
detta pd sa sitt att vi helt stillt advokaterna utanfor. utan vi har ansett att
Advokatsamfundet ocksd skall ha mojlighet att, i likhet med andra
intresscorganisationer i det hir landet, ligga fram sina forslag, som
regeringen scdan har att ta stéllning till och eventuellt anta.

Jag tror. herr talman, att det synsittet finns hos mdnga minniskor ute i
landet och att det kanske finns anledning att ta upp liknande fragor inom
andra omraden ocksa. Till det far vi i sa fall aterkomma.

Anf. 86 1.ISA MATTSON (s): .

Herr talman! Jag niimnde Danmark som exempel pa. som jag uttryckte
det, hur helt-olika klimatet dr i Danmark och i Sverige. Det rider vil inget
tvivel om att den debatt som har dgt rum, inte minst nir det giller
disciplinndmnden, har skapat litct onddiga motsittningar. ,

Jag kan inte se att vi i var motion har utgatt frin annat dn den diskussion
som har forts om exempel — det finns en del sddana — pd vissa juristers
medverkan i ekonomisk brottslighet. For oss har det varit naturligt — precis
som det har varit for departementschefen. allteftersom allménhetens och
myndigheternas intresse mer och mer har koncentrerats pi den ekonomiska
brottsligheten — att se éver de regler som giller for advokatverksamhet. Jag
vill peka pé att vi icke har foljt reservationeni BRA :s arbetsgruppsrapport. [
den reservationen ville man, precis som i vpk-motionen, ha en fristhende
niamnd. Vi tycker inte att detta ir huvudsaken. Men vi tror att en ytterligare
lekmannamedverkan skulle vara till gagn for allmdnhetens fortroende och
Advokatsumfundets verksamhetsformer. Det ir ingalunda pa grund av
misstinksamhet mot advokatkfren som vi féreslar en utvidgning av
lekmannainflytandet. utan vi gor det utifrdn de principer som har gifit pa
andra omraden. Jag tinker inte bara pa hilso- och sjukvardens ansvars-
niamnd utan ocksd pd pressens opinionsndmnd. Journalistkaren har ju att
utféra ett stort och viktigt samhiillsarbete. och det dr lekmannamedverkan
nir man granskar den etiska hanteringen av uppgifterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (forsvararjiv)
Utskottets hemstéllan bifolls med 154 réster mot 153 for reservation 1 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 2 (advokatetiken)
Utskottets hemstiillan bifolls med 154 roster mot 153 {6r reservation 2 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 3 (advokatsamfundets disciplindra verksamhet)
I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 3 av Lisa Mattson
m. fl. med 140 roster mot 17 for motion 136 av Lars Werner m. fl. 149



ledamoter avstod fran att rosta.
[ huvudvoteringen bifélls utskottets hemstidllan med 154 roster mot 153 for
reservation 3 av Lisa Mattson m. f].

Mom. 4 (myndigheters hinviindelser till advokatsamfundet i disciplinira
tfrigor)

Utskottets hemstiillan bifolls med 154 réster mot 153 fér reservation 4 av
Lisa Mattson m. fl.

13 § Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1981/82:21 Uthyrning av fonogram

1981/82:22 Raitt till fotografisk bild

1981/82:23 Arvsriitten for barn till ogifta fordldrar

1981/82:29 Anslag till fideikommissnidmnden (prop. 1981/'82:!00)'
1981/82:30 Anslag till bokforingsniimnden (prop. 1981/82:100)

Vad utskottet hemstillt bifélls.

14 § Studiest('_id

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betinkande 1981/82:8 om studie-
stod (prop. 1981/82:100).

Anf. 87 RALF LINDSTROM (s): :
Herr talman! Jag har vid tva tidigare tillfillen nér riksdagen under de
. senaste dren diskuterat studicstddsfragor haft anledning att papeka hur i
grunden inkonsekvent modcraterna behandlat studiemedelsfragan under de
senaste tio dren. Ocksa folkpartiet och i viss man dven centern kan ta 4t sigen
del av kritiken.

Moderaterna motionerade 1973, 1974, 1975 och 1976 om ganska stora
héjningar av bade den aterbetalningspliktiga och den dterbetalningsfria
delen av studiemedien. Det giller det studiestdd som huvudsakligen
finansierar hogskolestudierna for de studecrande. Vid utskottsbehandlingen
foljde moderaterna upp sina forslag genom reservationer, och dir hingde
vanligtvis ocksa folkpartict med.

Nir riksdagen 1977 och 1978 behandlade drendet —~ da satt moderaterna i
regeringen — hade utskottets moderater helt tappat intresset for att hoja
studiemedlen. Inga motioner och inga reservationer avgavs fran -det
héliet. )

Vid behandlingen 1979 diremot, da vi hade begavats med en folkpartistisk
minoritetsregering, vaknade plotsligt intressct igen. Moderaterna foreslog
en hdjning med 15 % av basbeloppet och en plan for en héjning med 40 %%,
vilket skulle betyda en hdjning av budgetkostnaden med ungefiir 900
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“miljoner per dr. Den hir gngen hiingde inte fotkpartict med i reservatio-

nen.

1980 och 1981 satt det ater moderater i regeringen. Dessa ar begdvadesinte
riksdagen med ndgra moderatmotioner om héjningar av studicmedlen - man
foreslog inga direkta hojningar. och inte heller begirdes nigon plan for
framtida hojningar.

Med detta trodde man att vart konservativaste parti &ntligen hade bestiimt
sig for vilken héllning de skulic inta i friga om studicstddet for universitets-
studerande. Men alls inte sa! T ar, da moderaterna milt sig ur regeringskret-
sen — eller blev de kanske undanknuffade? — kan vi registrera det i varje fall
for mig otiinkbara: moderaterna motionerar igen! Ater begiir de en hdjning
med 15 % av basbeloppet — en nitt liten utgiftsdkning med nistan 350
miljoner i nu radande budgetlige.

Moderaterna har alltsd lyckats med konststycket att byta dsikt i en for vara
ungdomars framtid mycket viktig fraga fyra ganger pd sex &r. Det ér en
politisk akrobatik av hogsta dignitet.

Nar jag vid tidigare tillfillen pckat pa det orimliga i den hér sortens politik
har moderaternas talesman i utskottet samvetsgrant undvikit att gd i
svaromal, krupit undan de anklagelser som dessa objektiva faktaredovis-
ningar egentligen innebiir. Jag kan mycket vil forstd varfor. Det dr inte Hatt
att forsvara en sjuk sak, och moderaternas politik i de hir fragorna dr mer dn
sjuk.

Nu dr det valdr, och viéljarna har ratt att begiira redovisning. Fram{or allt
den studerande ungdomen kan kriva svar pi var moderaterna egentligen star
i den har frigan.

Ar detta vinglande publikfrieri — egentligen detta politiska bedrigeri — den
moderatpolitik vi skall vinja oss vid for framtiden? Tror modcraterna att de
hogskolestuderande ir sa enfaldiga att de gar pa saddant hiir lurendrejeri?

Vi socialdemokrater har betydligt hdgre tankar om de studerande. Vi ir
Overtygade om att ¢n konsckvent linje i politiken i lingden uppskattas bist
dven pé studiestddsomradet.

Vi vill att ménniskor skall kunna lita pa politiken. lita pa politikerna. Ett
givet politiskt 16fte skall, sé langt det dr mdjligt, hallas. Det ér bl. a. dirfor vi
nu sa kraftigt krdver att basbeloppet — den grundval som studiemedelssys-
temet vilar pa — skall dterges sin forna virdebestiindighet. Den urholkning av
basbeloppet som nu héller pa att ske dventyrar inte bara pensionerna utan i
minst lika hog grad studiemedelssystemet.

Hur det gir for politiska partier som stiiller vidlyftiga l6ften som sedan inte
héller har vi ju tvd ganska ndraliggandc exempel pi i vart politiska liv, hur
partier som ger publikfriande l6ften som sedan visar sig omgjliga att halla
hastigt blomstrar upp och sedan faller tungt nédr bubblan spricker.

En forsiktig varning sitter kanske vil i tiden.

Herr talman! Lat mig stilla ctt par direkta fragor till moderaternas
talesman!

Ar det si att de ekonomiska méjligheterna att forbittra studiemedelssys-
temet sé viil f6ljer moderaternas in- och uthopp i regeringen som jag hir har



visat? Kan de hdgskolestuderande bara lita pd moderaterna nir dessa inte
besiitter nigra regeringstaburetter? Blir inte den sjélvkiara slutsatsen denna:
Soker du moderaternas stod i riksdagen. sd rosta for allti virldeninte in dem i
regeringen!

Efter denna inledning skall jag 6verga till att kortfattat kommentera nagra
av de reservationer som fogats till socialférsiikringsutskottets betinkande
1981/82:8.

Vuxenutbildningsniimnderna har frimst till uppgift att fordela de vuxen-
utbildningsavgifter som inflyter genom att 0,25 % av Iénesumman dras av
arbetsgivarna ur ldbneutrymmet tr Idntagarna. Vuxenutbildningsnimnderna

utses av regeringen efter forslag frin LO, TCO och landstingen. Nu foreslar

regeringen och den borgerliga utskottsmajoriteten att tre féretagarorganisa-
tioner — LRF. SFR och SHIO - skall £ samsas om att utse en representant i
vuxenutbildningsndmnderna i-stillet for en av dem LO-distriktet tidigare
toreslagit.

Frén socialdemokratiskt hall yrkar vi avslag pd detta férslag. Vi skulle ha
kint litet mer forstaelse for forslaget om regeringen samtidigt aktualiserat att
de foretagare som dr medlemmar i dessa foretagarorganisationer fatt
skvldighet att sjilva erliigga vuxenutbildningsavgifter i framtiden.

Dessa foretagarrepresentanter skall alltsd i fortsittningen vara med och
bestimma Over fordelningen av vuxenutbildningsavgifterna. trots att de
sjilva inte ldmnat ett ore i bidrag till dem.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Till elever i grundskolan som fyllt 16 ar och till clever i gymnasieskolan
utgdr i forsta fallet ett forldngt barnbidrag och i andra fallet studiehjélp, bada
med 250 kr. per manad under nio méanader per ar. Studiehjilpen utgir
t. 0. m. forsta kalenderhalvaret under det ar eleven fyller 20 ar.

Dessa studiestdd har varit oférandrade sedan den 1 oktober 1980, och med
hanvisning till barnfamiljernas stora ekonomiska bekymmer i dagens
samhille — om detta rdder mig veterligt politisk cnighet — foreslar vi fran
socialdemokratisk sida cn héjning med 25 kr. per manad.

Vi har i utskottet inte fatt stoéd for detta forslag, trots att i varje fall de
nuvarande regeringsparticrna under hela 1970-talet varje ar talade sig varma
for hojningar av studiehjilpen. Studiestédsutredningen har, pd uppdrag av
regering och riksdag. utrett frigan och redan i juni 1980 lagt fram ett vl
avviigt forslag. Detta forslag har dnnu inte sénts ut for remissbehandling,
vilket i sig dr anmérkningsvért. '

Vi har i motionen och i reservation nr 2 motiverat vart forslag, och jag
yrkar bifall till rescrvationen.

Fran socialdemokratiskt hall har vii annat sammanhang motionerat om att
basbeloppet skall dterfa full virdesidkring. Det skulle betyda att man dter
garanterade att studiemedlen f6ljde med den allmidnna kostnadsutveckling-
en.

For att finansiera denna viktiga atgird vill vi dterinfora dktamakeprov-
ningen vid beviljandet av studiemedel. Vi anser fortfarande att det finns
mycket mer angeliigna sétt att spendera statliga medel pd én att anviinda dem
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till viilbestillda familjer diir ena maken studerar.

Regeringen och utskottsmajoriteten foreslir ocksa att hiinsynen till makes
formogenhet skall tas bort vid berdkningen av avgifisunderlaget nir det
giller skyldighet att dterbetala studiemedel. Aven denna étgiird ger fordelar
at vilbestillda familjer. ‘

Vi yrkar avslag pad detta forslag och bifall till reservation nr 4.

[ reservation nr 5 yrkar socialdemokraterna i utskottet att fiven egenfére-
tagare skall dliggas erligga vuxenutbildningsavgift - med 0.20 % av
avgiftsunderlaget. Denna Aatgird av rittvisa har inte den borgerliga
utskottsmajoriteten visat nigon forstdelse [or.

Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Frin denna  vuxenutbildningsavgift utbetalas bl. . timstudiestod.
inkomstbidrag till dértill beréttigade vuxenstuderande och iiven timersitt-
ning vid grundutbildning for vuxna. Dessa stod har nu varit oforindrade i tvé
ar och dirigenom forlorat mycket i virde. Vi foreslar dirfér att timstudic-
stodet och timerséttningen vid grundutbildning héjs frén 33 kr. per timme till
35kr. per timme och att inkomstbidraget hojs frian 198 kr. per dag till 210 kr.
per dag.

Jag yrkar bifall till reservationerna 6 och 13.

For att uppné innu bittre resultat niir det géller att kla lontagarna pa
cgenforetagarnas bekostnad foreslar utskottsmajoriteten att foretagarorga-
nisationerna kollektivt skall kunna anséka om och erhalla internatbidrag i
dagstudiestddet. Inte ens den borgerliga regeringen har funnit anledning att
foresld en utokning av detta oréttfardiga sétt att utnyttja vuxcnutbildnings-
avgifterna. Det gor inte heller utskottets socialdemokrater och yrkar diirfor
reservation nr 7 avslag pa detta forslag.

Jag yrkar bifall till reservation nr.7.

For att informationen om vilka” mdéjligheter som finns att tiligd [or
vuxenutbildning skall kunna skotas effektivt anslds medel ur vuxenutbild-
ningsavgifterna till s. k. uppsékande verksamhet. Aven detta anslag har
hallits ofrindrat i tva dr. varfor en mindre h6jning ir nédvindig. Vi foreslar
en hdjning fran 26 miljoner till 28 miljoner. Det ar ett forslag som vunnit
utskottets gillande.

Utskottets borgerliga ledamoter har avlimnat tva reservationer i det hir
Arendet. nr 9 och 10.-Pa dessa yrkar jag avslag.

Avenifriga om medelsanvisningen vann det socialdemokratiska forslaget
utskottets votering. Jag yrkar dirfor avslag dven pa rescrvationerna 11 och
12.

I var motion med anledning av det hir drendet och med anledning av
studicstddet hade vi dven begirt fOrbittringar av det inkomstprovade
tilliigget i studichjélpssystemet. Nu har regeringen aktualiserat denna fraga i
annat sammanhang. varfor vi dterkommer i det drendet.

Sammanfattningsvis, herr talman. yrkar jag bifall till reservationerna t, 2,
4.5, 6,7 och 13. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstiilian.



Anf. 88 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Ralf Lindstrdom gav cn intressant belysning av hur olika
politiska fragor kan te sig, om de betraktas ur regeringssynpunkt cller
hanteras i oppositionsstiillning. Det dr ett ganska roande studium som i och
for sig kan bedrivas i alla parlamentariska demokratier. Det kunde
kompletteras med ett minst lika omfattande och ett minst lika intressant
material rorande skillnaden i socialdemokratiskt agerande i fiksdagen fore
och efter 1976. Men jag skall inte gora det.

Ralf Lindstrém varnar ocksa for hur det kan komma att gé fér partier som
uppfattas som léftessvikare och sviker sina valléften m. m. Han har ritt pa
den punkten ocksa. det gir illa for sdidana partier. Med vetskap om hur det
har gétt for moderata samlingspartict sedan 1976 har man uppenbarligen inte
uppfattat partiet si. Det har inte uppfattats som ett loftessvikarparti. Jag tror
att Ralf Lindstrom har alldeles rétt pa den punkten.

Herr talman! Det finns ett antal reservationer till detta betinkande. Ett
icke obetydligt antal av dem bér moderat signatur. Det dr ocksé riktigt som
Ralf Lindstrém har sagt att en av dem skiljer sig vildigt mycket fran det som
ar det vanligaste moderata sittet att upptrida i den harda tid vi nu lever. Det
dr alltsd inte friga om en besparing utan om en ganska rejil utgiftsokning, i
synnerhet pé kort sikt. Det giller alltsa forslaget om att nagorlunda hyggligt
oka studiemedlens totalbelopp med 15 % av basbeloppet. Det kostar pengar
— omedelbart i varje fall — dver 300 miljoner, det dr riktigt. P4 sikt tar vi
tillbaka atminstone en del av det genom att samtidigt géra hela studieme-
delsbeloppet aterbetalningspliktigt. I sinom tid kommer alltsa de aterinfly-
tande pengarna att viixa och da jimnar det ut sig. Men det drdjer, och det
kostar pengar till en bérjan. Det sticker vi inte under stol med. Vi har inrymt
det i vart alternativa budgetférslag, som visar upp miljard efter miljard med
besparingar i forhéllande till regeringens budget. och d4nnu mer i férhallande
till den s. k. alternativbudget som socialdemokraterna da och da aberopar.
Vihar alltsd utrymme for detta, och vi star for att det ir en utgiftsokning, men
vi dr beredda att finansicra den pé det hir sittet.

[ dvrigt handlar det om besparingar niistan genomgaende. De ir av méattlig
storlek. och det behdvs egentligen ingen annan motivering &n att vi far vara
aterhillsamma. Mianga av de héjningar som har foreslagits har vi funnit
nddvindiga, och vi har pa nagon punkt acksi tyckt att nu utgiende belopp
kan minskas nagot. '

Pa en punkt har vi varit forhindrade att framstalla ctt direkt yrkande pé
grund av ett olycksfall i arbetet. Vi har i motion foreslagit att timstudiestodet
skall raknas ned fran 33 till 30 kr., medan socialdemokraterna vill 6ka det
vtterligare fran 33 dll 35 kr.

Eftersom det inte rikade finnas négot motsvarande yrkande betriiffande
cnannan del av studiestodssystemet, som bor f6lja timstudiestddet paralléllt,
har vi fatt ndja oss med att i ctt siirskilt vttrande papeka att det enligt var
mening fortfarande dr orimligt och onddigt att timstudicstodet skall ligga sa
hogt, att det i icke fa fall kan bli friga om att man fir mer betalt niir man ir
ledig frin jobbet 4n nir man ir i jobbet och arbetar.
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Vi har nojt oss med att uttala forhoppningen att regeringen skall notera
den hiir orimligheten och i ett kemmande forslag ta hinsyn till den. Nu lir vi
viill niistan bli bonhérda utan vidare pé den hiir punkten, eftersom det viil inte
behdvs sarskilt mycket mer ckonomisk utveckling, innan den grins har
passerats da dven ligre 10ner har hunnit forbi det nu aktuella beloppet tor
timstudiestdd. Later man alltsd bara bli att alltfér sangviniskt foreta
héjningar under de nidrmaste aren, far vi kanske till sist, och det riitt snart,
som vi vill. '

Jag tinker. herr talman. inte gd in pa detaljer — motiveringen iir
betriffande de hir sparférslagen niistan genomgaende densamma - utan
ndjer mig med att yrka bifall till samtliga reservationer fran socialforsiik-
ringsutskottets moderata ledamdter och 1 dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 89 RALF LINDSTROM (s) replik:

. Herr talman! Nils Carlshamre sdger att han kan gora liknande jamforelser
om socialdemokratisk politik. Jag pistdr att han inte kan géra detta. Det ir
verkligen anmérkningsviirt att Nils Carlshamre inte pd nagot vis forséker att
bemdta de grava anklagelser som jag dindd alldeles nyss framforde i
talarstolen. Att fyra gnger pd sex &r byta dsikt och dndra handlingssitt i
utskott och kammare méiste vil dinda anses vara gravt och besviirande. Nog
borde vil moderaternas talesman atminstone forsdka att — om det nu gar -
vederldgga den hiir kritiken. Eller skall vi fatta tvstnaden sd, att Nils
Carlshamre tiger och sumtycker? Kan vi dii sdga till ungdomarna: Lita inte pd
moderaterna niir de sitter i regeringen. utanfor ar de villiga att géra mer for
de studerande.

Det dr ocksa ganska typiskt att moderaterna vill pruta just nér det giller
vuxenstudiestodet. Iir giller det ju ménniskor som tidigare inte har fitt
studera, men som nu har sddana méjligheter efter kanske ctt tiotal ar i
arbete. Men vi har ju vant oss vid den hiir instéllningen. Vi vet att LO och
TCO har arbetat hart fér vuxenstudiestddet — jag tror arbetet pagick i hela tio
ar, med utredningar och arbetsgrupper —, innan reformen genomfordes hir i
riksdagen. Nu ér de borgerliga partierna. och da trimst moderaterna, ute for
att forsdmra stédet. Det har redan blivit sdmre, men dnnu aterstir ganska
mycket av det, och jag tvcker att vi pa alla vis méste skvdda den hiir reformen.
sd att den inte blir helt forstord.

Jag efterlyser alltsa fortfarande ctt svar. Det ér kanske for mycket att
begira att Nils Carlshamre skall siga att vi har riitt och att de har varit
inkonsckventa. Men nog borde det finnas nigot {orsvar for agerandet,

Anf. 90 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrom ville tA nagot exempel pa hur socialdemo-
kraterna agerar olika i regerings- och i ()ppbsiti()nsstéillning. Jag kommer inte
pa nagot sadant nér det giller just studiefinansieringen. men jag rakar erinra
mig ett annat exempel. Jag rekommenderar Ralf Lindstrom att noggrant
studera socialdemokratiskt agerande i regeringsstillning i vad giller sjukfér-
sakringsfragan mellan &ren 1946 och 1955 och jamfora det med agerandet i



samma fraga just nu.

Redan nir beslutet fattades om denna angeliigna reform bestdmdes att den
inte skulle trida i kraft forrin fem ar efter riksdagsbeslutet. Man hiinvisade
till att vi inte hade rdd att gora det tidigare. Direfter meddelade
statsministern i en av kamrarna i april 1950 att man tyvirr inte heller di hade
rid att genomfora reformen. Genomfdrande var planerat till 1951, men i
sjilva verket kom reformen i sjon torst &r 1955, Drojsmalet motiverades med
renodlat statsfinansiella och samhillsekonomiska motiveringar. Vad hor vi
av dessa nu nitr socialdemokraterna befinner sig i oppositionsstiillning?

Anf. 91 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Detta var ett 30 ar gammalt exempel. och jag har naturligtvis
svirtatt kommentera det, men det ir vil inte konstigt att en regering plotsligt
kan uppticka att det blivit déliga tider.

Men vad gor moderaterna? - den frigan har herr Carlshamre dnnu inte

forsokt att svara pa. Man skiftar uppfattning frén ér till dr. allteftersom man

sitter i regeringsstiillning cller inte gor det. Man f6r fram helt divergenta
uppfattningar. Ena &ret iir det alldeles omajligt att géra nagonting. Nir man
inte lingre dr i regeringsstillning gar det bra att spid pa med hundratals
miljoner. Fyra ganger pd sex ar har man alltsa skiftat asikt. Detta tycker jag
ir ndgot verkligt anmirkningsvért, och det bor foras ut till allminhetens
kdnnedom.

Anf. 92 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Har man rcgerat i 44 ar. far man sjilvfallet svara for
forvaltningen under hela den perioden. Exemplen kan da bli litet gamla, Vi
har dnnu inte haft tillfille — vilket glider mig — att erfara vad som hiinder om
socialdemokraterna far chansen att ga tillbaka i regeringsstilllning igen. For
landets skull vill jag hoppas att socialdemokraterna verkligen pd manga
punkter dndrar mening, pd ett sitt som ger utslag i form av méngmiljard-
belopp, om vi skulle hamna i den situationen.

Anf. 93 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Nir det nuvarande systemet for studiemedel infordes 1965
var det uttalade syftet att gora det mojligt for alla att bedriva hégre studier —
alla. oberoende av social och ekonomisk bakgrund. I stort sett ser
studicmedelssystemet ut pa samma siitt i dag som nér det tillkom — trots raden
av statliga utredningar. Den nu sittande studiestddsutredningen har ju nu
dessutom fatt tilliggsdirektiv som innchir att inga reformer far foreslas. om
de kostar pengar. Det sdger sig ju sjilvt att det dirigenom inte ir nagot
visentligt att viinta av denna utredning. Fragan ir vil om det finns nigon
mening med att fortsiitta utreda — vad ir det som da skall utredas?

[ dag tvingas den studerande att leva lingt under genomsnittet och ofta
ocksd till att arbeta vid sidan av studierna. Nir kurslitteraturen och
terminsavgiften dr betald — tillsammans kostar det ungefir 1300 kr. per
termin — sd aterstar 2 480 kr. i minaden att leva av. Konsument Stockholm
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Nr 105 har gjort en beriikning av vad detta innebir fér en normalkonsument och

Onsdagen den kommit fram till att denna manadsbudget ger ett underskott pa 45 kr. i
24 mars 1982 manaden — men mérk vil: innan hyran ar betald.

Berdkningen dr gjord pa grundval av de nu aktuella férhallandena och
Studiestéid giiller alltsd véarterminen 1982. Fullt studiemedel for innevarande termin
utgodr 12464 kr. Nir vi har dragit av 1300 kr. for kurslitteratur och
terminsavgift och slir ut resten pd fyra och en halv manader, & bar den
studerande 2 480 kr. kvar i handen per manad. Maten beriknas till 1 240,
alltsd hilften av denna maéanadssumma, husgerad och inventarier 180,
forbrukningsvaror 70, klider, hilsa och hygien dr beridknat till 240, TV,
tidning, telefon och el sammanlagt 300, forsiikringar 30 kr., lokala resor 100
kr., hobbies och n6jen 65 kr. i minaden, och slutligen gér 300 till of6rutsedda
utgifter och prisdkningar.

Summan blir 2 525 kr. Redan hiir uppstar alltsd ett underskott pi 45 kr. i
minaden. Men da blir alltsd ingenting 6ver till bostaden. Detta iir en
berikning efter Stockholmsfdérhaltanden. men skillnaden skulle inte bli
anméirkningsvird om den gjordes om efter prisecrna pi nigon annan
hogskoleort.

Berdkningen ger klart besked: Om dven de studerande som inte kan fa
ekonomiskt stod hemifran skall kunna bedriva meningsfulla studier, méste
studiestddet hojas. [ vpk:s motion har inga hdjningar begirts for det aktuella
budgetéret, trots att det kravet bevisligen ér starkt motiverat. Vi har stannat
vid langsiktiga krav pa ett nytt studiesocialt system, diir samhiillet bekostar
hela uppehillet under studietiden. Vi begir en reform i den riktningen under
1980-talet.

Nu skriver utskottet liksom i fjol att ett sddant forslag skulle innebira
utgiftsitaganden som skulle te sig orcalistiska mot bakgrund av det
statsfinansiella liget. Tydligare kan man inte tala om att detta statsfinansiella
lige skall besta under 1980-talet — dvs. att de férdomar och den alldeles
speciella beskrivning av Sveriges ekonomi som drivs av hogerkrafterna
godtas av hela utskottet som hogsta visdom, som ndgot som inte gar att
piverka.

Vinsterpartiet kommunisterna har en annan syn pd ekonomin. Vi ir inte
helt ensamma om vara beddmningar. och vi star fast vid vart alternativa
synsitt. Vi dr dvertygade om att den synen dr mer realistisk. Vi vill inte boja
oss for den verklighetstorfalskning som hela den nuvarande ckonomiska
politiken vilar pa. Vi stdr av det skilet kvar vid yrkandena i vir partimotion
om studiestddet. Jag yrkar. herr talman, foljaktligen bifall till vpk-
motionen.

Anf. 94 KERSTIN SANDBORG (fp):

Herr talman! Eftersom jag inte har ett lika ldngt och drorikt forflutet som
herrarna som talade nyss skall jag inte ge mig in pd nigon historieskrivning
utan direkt redogdra tér utskottets betiinkande och det bakomliggande
regeringsforslaget.

16 Budgetforsiaget angaende det studicsociala omradet innebir besparingar i



storleksordningen 359 milj. kr. De storsta besparingarna géller ritt till
studiemedel for dldre gymnasieclever och hogskoleelever samt for 18-
19-dringar i gymnasieskolan vilka har brutit med forildrackonomin.
Besparingarna har ocksa givit utrymme for vissa férbattringar.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att vuxenutbildnings-
nimnderna fr. 0. m. den | januari 1983 far en iindrad sammansittning. s att
en ledamot utses efter ctt gemensamt forslag av Lantbrukarnas riksférbund,
Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion — Familjeforetagen. Tillstyrkandet av [Grslaget motiveras av att de
nimnda organisationerna har méjlighet att soka stod inom vuxenstudiesto-
dets ram.

For studiehjilpen féreslas en héjning av inackorderingstilliigget frin 315
till 365 kr. och av det behovsprovade tilligget fran hogst 230 till 263. De
medel som skall anvindas for hemresecrsiittning foreslds utgd med i
forhallande till avstiindet schabloniserade belopp.

Utskottct kan mot bakgrunden av de besparingar som mdste goras dven
inom det studicsociala omradet inte férorda att man gir lingre i fraga om
forbattringar av studichjilpen och yrkar darfor avslag pd de motioner dir
man hemstiller om hégre belopp.

Fragan om det forldngda barnbidraget har ett samband med en friga som
kommer att behandlas av riksdagen senare under viren. Stéliningstagandet
bor alltsi viinta tills man skall ta stillning till de allminna barnbidragen.
Detsamma giller samordningen av det statliga bostadsbidraget och det
inkomstprovade tilligget. De bor behandlas i samband med propositionen
om forindring av bostadsbidraget.

Genom riksdagsbeslut viaren 1979 infordes regler nir det giller de
aterbetalningspliktiga studiemedlen inom studichjilpssystemet som beror
framst 18-19-aringar som har brutit med forildrarnas ekonomi. Centrala
studiestddsndmnden har gjort en utviirdering av effekterna av de nya
bestimmelserna. Utvirderingen har visat att 60 ¢ av de elever som
utnyttjade reformen har kvar sitt boendesamband med forildrarna. 38 %
bor permanent i forildrahemmet. medan 22 % ir inackorderade pi
skolorten men bor i fordldrahemmet under lov och helger. Utredningen visar
ocksd att de intyg som skulle styrka att eleven har brutit sambandet med
forildrackonomin i 34 ¢¢ av fallen ir undertecknade av skolkamrater.

Det dr nédvindigt att reglerna utformas sa att stodet riktas till de elever
som dr i storst behov av det. Regeringen foreslar darfor att eleverna skall
styrka inte bara att de har frigjort sig frin forildrarnas ekonomi utan ocksa
att de har egen bostad, och utskottet ansluter sig till de hir skirpta
villkoren,

Redan vid foregiende riksmote understrok utskottet i sitt betiinkande
1980/81:22 att det ir av storsta vikt att 18-19-aringar som anséker om
aterbetalningspliktiga studiemedel ir noggrant informerade om inneborden
av villkoren for ritt till formaner och om sitt ansvar for att uppgifterna i
ansdkningen dr korrekta. De beviljande myndigheterna hade ocksd, anforde
utskottet, ett sérskilt ansvar for hur intentionerna bakom reformen
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forverkligades och for att gymnasiceleverna inte bibringades uppfattningen
att deras cgna och jimndriga intygsgivande kamraters uppgifter kommer att
accepteras okritiskt och utan nigon ndrmare forfrigan eller kontroll. Sa langt
toregende ars utskottsbetinkande.

Vad betriiffar studiemedel foreslar regeringen att beloppet hojs till 142 ¢
av basbeloppet och att studiemedel normalt skall kunna utga 12 terminer mot
nuvarande hogst 16 terminer.

I motion 2068 fran moderaterna féreslis att bidragsunderlaget hojs till
155 % av basbeloppet och att bidragsdelen slopas. Och { motion 1263 fran
socialdemokratiskt hill foreslas att dktamakeprévningen slopas.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att studiemedlens totalbelopp
hojs. Mot bakgrund av det statsfinansiclla liget dr dock méjligheten till
héjning begrinsad. och utskottet avstyrker med den motiveringen motion
2068.

Motionsyrkandena om dterinforande av dktamakeprévning vid tilldelning
av studicmede! har avslagits av riksdagen vid ctt flertal tillfillen. foretriides-
vis med hénvisning till att denna prdvning prioriteras frimst ur jimstilld-
hetssynpunkt. Utskottet vidhaller denna tidigare uppfattning.

I en motion frin vpk foreslis en dvergang till ett studiestodssystem dér hela
kostnaden liggs pa samhillet for uppehiillct under studietiden. Mot
bakgrund av det statsfinansiella lige som i varje fall kommer att gilla under
nistkommande ar dr detta forslag helt orealistiskt, och utskottet avstyrker
motionen.

Frigan om stdd till handikappade studerande tas upp i motion 1280,
Studiestddsutredningen har helt nyligen i ett avgivet betinkande ansett att
handikappade studerande sii lingt som mojligt bor medges ctt fritt
utbildningsval och omfattas av de reguljiira studiesociala systemen. De bor fa
alla studiemerkostnader som féranleds av handikappet tickta inom studie-
stodssystemets ram, och deras ekonomiska situation bdr i gorligaste man
jamstallas med Ovriga studerandes.

Vidare féreslar utredningen att de ¢konomiska konsckvenserna av ett
slopande av fortidspension till svart lmndikuppude clever skall utredas
nirmare och att man, om man anser att maojligheten till fértidspension skall
finnas kvar under studietiden. skall kunna préva mdjligheten att inneha
nagon form av vilande fortidspension.

Utskottet finner det angeliget att handikappade studerande ungdomars
ekonomiska situation far en snar losning, och med det anforda anser
utskottet svftet med motionen tillgodosett.

For vuxenstudiestdd av uppsokande verksamhet pa arbetsplatser foreslas
foljande: 18 400 arsplatser for sdrskilt vuxenstudiestod —en 6kning med 2 900
platser. 15000 dagstudiestdd om 12 dagar — en 6kning med 100 stod. Ltt
ofdrindrat antal timstudiestdd — 25000 om 90 timmar. Nir det giller
uppsOkande verksamhet pa arbetsplatser och for utbildning av fackliga
studieorganisatorer foreslas ofériindrat bidragsbelopp pa 26 resp. 9 milj.
kr.

Fran socialdemokratiskt hall finns { motion 1263 firslag om vuxenutbild-



ningsavgift for egenforetagare och i motion 1738 frin moderaterna ctt forslag
om att timstudicstddet skall sdankas fran 33 kr. till 30 kr. i timmen.

Utskottet anser att frigan om utbildningsavgift for egenféretagare skall
provas i anstutning till beredningen av ett forslag fran centrala studiestods-
ndmnden till regeringen om att timstudiestddet och inkomstbidraget skall
kunna utgd till andra dn arbetstagarc. Utskottet vidhaller denna tidigare
standpunkt och avstyrker motion 1263. Nir det giller timstudiestddet och
inkomstbidraget toreslar utskottet att det skall utga med ofdrindrade belopp
och avstyrker motionerna 1263 och 1738.

[ friga om uppsokande verksamhet finns en rad olika forslag. Propositio-
nens forslag dr att bidraget skall utgd med oférindrat 26 milj. kr.
Utskottsmajoriteten har hir foreslagit en héjning med 2 milj. kr., vilket
forslag jag scnare avser att yrka avslag pd.

Nyligen diskuterades frigan om atgiirder mot politisk studiccirkelverk-
samhet. Utbildningsministern fastslog da bl. a. att studieférbunden skall
anfortros storsta mojliga frihet att sjilvstindigt besluta om verksamhetens
inriktning. Han tryckte ocksa pa att bedémningen av innchallet i studiefér-
bundens material vilar pa studieférbunden sjdlva. Det ankommer pa
skoloverstyrelsen att faststilla vilka cirklar som skall berittiga till timstu-
diestdd. Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet bor praglas av saklighet
och en allsidig belysning. och folkbildningsarbetet skall beddmas i en anda av
tolerans med respekt for oliktinkande. Vilka regler som skall gilla for
timstudiestdd skall vara beroende av i vilken méan studicforbunden visar
respekt for kravet att den tillatna och dnskvarda profileringen av studieverk-
samheten inte fir innebidra att saklighet och strdvan cfter allsidighet
asidositts. Eftersom man sé sent som vid féregicende riksmote tagit stillning
till olika slag av cirkcelverksamhet och vilka som skall berittiga till
timstudiestdd. anser utskottet det nu inte motiverat med nigon dversyn av
bestimmelserna.

I motion 1739 av Johan Olsson m. fl. fdreslds att inte enbart fackliga
organisationer skall kunna kollektivt anséka om internatbidrag inom
dagstudiestddet utan detta skall kunna gilla dven for RLF, SHIO m. fl.
organisationcr. Motionen innebiir inte nagon principicll dindring av rétten till
studicstod eller nigra dkade statsutgifter, och utskottet finner det rimligt att
forslaget, som bor innefatta dven handikapporganisationer, genomférs och
anfor att vad utskottet hiir sdger bor ges regeringen till kiinna.

Moderatmotion 948 tar upp fradgan om uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser. 1 utbildningsutskottets betinkande 1980/81:36 anfor utskottet
vad giller principen for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser att fragan
borde prévas anyo infor budgetéret 1982/83. Efter den fornyade prévningen
anfor utbildningsministern att den nuvarande ordningen, dar de fackliga
organisationcrna svarar t6r den uppsdékande verksamheten, har stora
fordelar och dr mindre dgnad att bli stérande inslag i det ordinarie arbetet pa
arbetsplatserna. Utskottet finner inte anledning franga det stillningstagande
som utbildningsministern nu har gjort infér ndsta budgetar och avstyrker
bifall till motion 948.
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Herrtalman! Jag yrkar bifall till utskottets hemsté)lan i punkterna 1-26, 28
och 29 samt 31-34. Vad giiller punkt 27 yrkar jag bitall till reservation 8 av
Maj Pehrsson m. fl. och vad géller punkt 30 bifall till reservation 11 av Maj
Pehrsson m. fl. '

Anf. 95 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! T min motion 1272 hemstiller jag om en dndring av reglerna
for timstudiestdd sd att ensidig partipolitisk utbildning ¢ berittigar till
timstudiestod. Anledningen till att jag motionerat i fridgan ar att ABF. LO
och SAP har startat en studiccirkel med timstudiestdd, en cirkel som syftar
till att fora socialdemokraterna till en seger i hostens val. Enligt min och
ménga andras uppfattning kan det knappast vara forenligt med studiestads-
lagens intentioner att partipolitisk profilering, som innebir propaganda for
ett enskilt parti cller polemik mot andra particr. kan héra hemma under
samhillsinriktade cirklar och dirmed vara berittigad till timstudiestod.

Fragan har ocksd varit foremal for behandling i arbetsdomstolen, som
faststillde att cirkelverksamhet med den utformning som grundmaterialet
har intc dr utbildning i studielagens mening.

Aven i en interpellationsdebatt den 13 januari i ar var fragan aktuell.
Utbildningsministern hinvisade da i ett replikskifte bl. a. till att arbetsdom-
stolen skulle behandla frigan. Han ville darfor inte foregripa arbetsdom-
stolens provning genom ndgot uttalande om studiematerialet i berdrd cir-
kel.

Jag finner det dédrfér anmirkningsvirt att utskottet vid behandlingen av
motionen inte har berdrt arbetsdomstolens utslag. Utskottet hinvisar till att
riksdagen si sent som under foéregaende ars riksmite tog stillning till vilka
olika slag av cirkelverksamhet som skall berittiga till timstudiestod.

Enligt mitt sédtt att se dr det fel att ligga ansvarct pa studieorganisationerna
att avgora vilka cirklar som skall vara beréattigade till timstudiestdd. Det kani
tveksamma fall vara en alltfor grannlaga uppgift for studieorganisationerna
att fatta sddana beslut.

Dirfor bor reglerna om erhilllande av timstudiestdd vara si klart
utformade att nagon tveksamhet inte uppstir och att ensidig partipolitisk
utbildning inte skall beréattiga till timstudiestod.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1272,

- Anf. 96 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall bespara kammaren en lingre debatt om Margareta
Gards motion — frigan var ju uppe till diskussion hir i kammaren for ungefér
tva veckor sedan — och jag vill bara papeka att utskottets betinkande, dér vi
hemstéller om avslag pd motionen, ir enhilligt.

Anf. 97 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! [ motion 1264 har jag hemstéllt att man vid férdelningen av
det sdrskilda vuxenstudiestodet skall ta hiansyn till den besviirliga arbets-
marknadssituation som nu uppstar i Landskronaregionen nir Oresundsvar-



vets omkring 2 500 anstilllda kommer att fristéllas.

Regeringen har ocksd uppmirksammats pd problemet av vuxenutbild-
ningsndmnden i Malmoéhus 1dn som for dndamdlet har anmalt ékat behov,
detta for att omkring 200 av de fristillda skall kunna beredas méjlighet att
finansiera sina vuxenstudicr under tva ar. Som svar pa detta har utbildnings-
ministern i budgetpropositionen. vilket understryks av utskottet, framhallit
att man temporirt bor kunna ge vissa lidn 6kade resurser da det uppstér akuta
regionala problem. ’

Utskottet siiger i sin skrivning, vilket jag tacksamt noterar. att utbildnings-
ministerns uttalande i frigan utgdr ett positivt svar pa motionen. Jag ir
tacksam Gver detta. darfor att det innebdr att ett par hundra av dem som till
foljd av varvsnedliggningen kommer att fristillas bereds mojligheter till
studier, vilket i sin tur bor innebiira att de fir méjligheter till en ny start i livet
och diarmed ocksa mdjligheter att klara sin och de sinas férsérjning.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Centrala studiestodsndmnden m. m. (mom. 1-4)
Mom. I (vuxenutbildningsndmndernas sammanséttning)

Utskottets hemstiillan bifolls med 152 roster mot 149 for reservation 1 av
Sven Aspling m. fl.

Studiehjilp m. m. (mom. 7-11)
Mom. 7 (forlingt barnbidrag m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 149 for reservation 2 av
Sven Aspling m. fl. i motsvarande del.

Studiemedel m. m. (mom. 12-19)
Mom. 12 (studiemedlens totalbelopp)

Utskottets hemstallan bitolls med 240 roster mot 60 16r reservation 3 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 13 och 14 (iktamakeprdvning. uppskov med aterbetalning)
Utskottets hemstillan bifolls med 166 rdster mot 133 f6r reservation 4 av
Sven Aspling m. fl. i motsvarande del.

Mom. 16 (enhetligt studicsocialt stdd m. m.)
Utskottets hemstiillan bifols med 284 réster mot 16 for motion 952 av Lars
Werner m. fl.

Vuxenstudiestod m. m. (mom. 20-30)
Mom. 20
Utskottets hemstillan bifélls. (Se dock mom. 30!)
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Mom. 21 (vuxenutbildningsavgift fér egenforetagare)
Utskottets hemstillan bif6lls med 152 roster mot 149 {6r reservation S av
Sven Aspling m. fl. (Se dock mom. 30!)

Mom. 22 och 24 (storleken av timstudiestdd och inkomstbidrag)
Utskottets hemstéllan bifélls med 152 roster mot 149 f6r reservation 6 av
Sven Aspling m. fl. (Se dock mom. 30!}

Mom. 23 (ritten till timstudiestéd)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring déri som féranleddes av bifall till motion 1272 av Margareta Gard,
bifélls med acklamation. (Se dock mom. 301)

Mom. 25 (ans6kan om internatbidrag)
Utskottets hemstéillan bifélls med 152 rdster mot 149 for reservation 7 av
Sven Aspling m. fl. (Se dock mom. 30!)

Mom. 26
Utskottets hemstillan bifolls. (Se dock mom. 30")

Mom. 27 (bidrag till uppsdkande verksamhet)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 8 av Maj Pehrsson
m. fl. med 93 réster mot 61 for reservation 9 av Nils Carlshamre m. fl, i
motsvarande del. 147 ledamdéter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifélls reservation 8 av Maj Pehrsson m. fl. med 152
roster mot 149 for utskottets hemstillan. (Se dock mom. 30!)

Mom. 28 (bidrag till utbildning av studicorganisatérer m. m.)
Utskottets hemstéillan. som stilldes mot reservation 9 av Nils Carishamre
m. fl. i motsvarande del, bifolls med acklamation. (Se dock mom. 30!)

Mom. 29 (ansvar m. m. for uppsékande verksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 240 réster mot 61 £6r reservation 10 av
Nils Carlshamre m. fl. (Sc dock mom. 30!)

Mom. 30 (medelsanvisning)

Vid votering genom réstrikning avgavs 150 roster for utskottets hemstil-
lan och 150 for reservation 11 av Maj Pehrsson m. fl.

Kammaren beslot med 152 roster att mom. 20-30 skulle aterforvisas till
utskottet. 149 roster avgavs for att mom. 30 skulle avgdras omedclbart
genom lottning.

' Timersittning vid grundutbildning fér vuxna (mom. 31 och 32)

Mom. 31 och 32
Utskottets hemstéllan bifolls med 152 réster mot 149 for reservation 13 av
Sven Aspling m. fl. '
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Utskottets hemstéllan bifolls. Onsdagen den
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15§ Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas ki. 19.30. Studiestod

16 § Anmildes och bordlades
Proposition
1981/82:152 Skirpta atgirder mot upphovsrittsintrang

17 § Anmildes och bordlades
Motioncrna

1981/82:2232 av Georg Andersson m. fl.
1981/82:2233 av Arne Gadd m. fl.
1981/82:2234 av Olof Palme m. fl.
Forskning m. m. (prop. 1981/82:106)

1981/82:2235 av Géte Jonsson och Gullan Lindblad
Forslag till lag om tullverkets medverkan vid polisidr dvervakning, m. m.
(prop. 1981/82:114) :

1981/82:2236 av Arne Gadd
1981/82:2237 av Wiggo Komstedt m. fl.
Andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m. (prop. 1981/82:120)

1981/82:2238 av Svante Lundkvist m. fl.
Atervinning av dryckesférpackningar av aluminium (prop. 1981/82:131)

1981/82:2239 av Anita Brdkenhielm

1981/82:2240 av Anita Brikenhielm m. fl.

1981/82:2241 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl.
19R81/82:2242 av Ann-Cathrine Haglund

1981/82:2243 av Elver Jonsson och Kerstin Sandborg

1981/82:2244 av Torkel Lindahl

1981/82:2245 av Blenda Littmarck och Siri Haggmark

1981/82:2246 av Olof Paime m. fl.

1981/82:2247 av Lsse Petersson

Atgiirde.r mot alkohol- och narkotikamissbruket (prop. 1981/82:143)

1981/82:2248 av Karl Bjérzén m. fl.

1981/82:2249 av Géran Engstrém och Margit Odelsparr

1981/82:2250 av Jan Fransson och Nils-Olof Gronhagen

1981/82:2251 av Ivar Franzén m. fl.

1981/82:2252 av Marianne Karlsson

1981/82:2253 av Arne Nygren m. fl.

1981/82:2254 av Margit Odelsparr och Martin Olsson 113
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Nr 105 1981/82:2255 av Olof Palme m. fl.

Onsdagen den 1981/82:2256 av Rune Ryvdén

24 mars 1982 1981/82:2257 av Rune Rvdén m. fl.

1981/82:2258 av Sten Svensson m. fl.

1981/82:2259 av Lars Werner m. fl.

Mineralpolitik - forslag till vissa atgirder inom mincralomridet (prop.
1981/82:99)

1981/82:2260 av Ylva Annerstedt

1981/82:2261 av Bonnie Bernsirém och Eva Winther

1981/82:2262 av Gasta Bohman m. fl.

1981/82:2263 av Ulla Ekelund

1981/82:2264 av Anders Gernandt

1981/82:2265 av Hans Gustafsson m. fl.

1981/82:2266 av Ake Gustavsson m. fl.

1981/82:2267 av Lars Henrikson m. fl.

1981/82:2268 av Kurt Hugosson m. fl.

1981/82:2269 av Karin Israelsson och Ake Polstam

1981/82:2270 av Géthe Knutson m. fl.

1981/82:2271 av Bjoérn Kérlof

1981/82:2272 av Hans Lindblad

1981/82:2273 av Ralf Lindstrém m. fl.

1981/82:2274 av Ralf Lindstrém m. fl.

1981/82:2275 av Gunnar Oskarson m. fl.

1981/82:2276 av Olof Palme m. fl.

1981/82:2277 av Sten Sture Paterson

1981/82:2278 av Karl-Anders Petersson

1981/82:2279 av Ake Polstam

1981/82:2280 av Per-Olof Strindberg m. fl.

1981/82:2281 av Evert Svensson m. fl.

1981/82:2282 av Olle Svensson och Svante Lundkvist

1Y81/82:2283 av Lars Werner m. fl.

Sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling
(prop. 1981/82:102) ’

1981/82:2284 av Georg Andersson m. fl.
1981/82:2285 av Gosta Bohman m. fl.
1981/82:2286 av Lennart Pettersson
1981/82:2287 av Lars Werner m. fl.

Vissa filmfragor m. m. (prop. 1981/82:111)

1981/82:2288 av Georg Andersson
1981/82:2289 av Gésta Bohman m. fl.
1981/82:2290 av Christer Eirefelt och Daniel Tarschys
1981/82:2291 av Olle Géransson m. fl.
114 1981/82:2292 av Olle Goransson m. fl.



1981/82:2293 av Nils Hjorth m. fl. ' Nr 105
1981/82:2294 av Rune Johansson m. fl. ) . Onsdagen den
1981/82:2295 av Arne Nygren m. fl. - 24 mars 1982
Program fér rcgional utveckling och resurshushillning (prop. 1981/

82:113)

1981/82:2296 av Joakim Ollén
Atgirder for de sméa och medelstora féretagen samt innovationspolitikens
inriktning (prop. 1981/82:118)

1981/82:2297 av Rolf Rdmgdrd

Program for regional utveckling och resurshushallning (prop. 1981/82:113)
och

Atgarder for de sma och medelstora foretagen samt innovationspolitikens
inriktning {prop. 1981/82:118}

1981/82:2298 av Ingvar Svanberg m. fl.
Anslag till Studsvik Energiteknik AB. m. m. (prop. 1981/82:115)

1981/82:2299 av Tage Adolfsson m. fl.

1981/82:2300 av Gésta Bohman m. fl.

1981/82:230} av Nils-Olof Gustafsson m. fl.

1981/82:2302 av Wilhelm Gustafsson

1981/82:2303 av Erik Hovhammar m. fl.

1981/82:2304 av Géte Jonsson .

1981/82:2305 av Gullan Lindblad m. fl. _

1981/82:2306 av Kerstin Nilsson och Frida Berglund

1981/82:2307 av Johan Olsson och Christer Eirefelt

1981/82:2308 av Ingegird Oskarsson m. fl.

1981/82:2309 av Olof Palme m. fl.

1981/82:2310 av Sonja Rembo m. fl.

1981/82:2311 av Alf Wennerfors

1981/82:2312 av Lars Werner m. fl.

Argirder for de sma och medelstora foretagen samt innovationspolitikcns
inriktning (prop. 1981/82:118) ' '

1981/82:2313 av Arne Andersson i Ljung m. fl.

1981/82:2314 av Svante Lundkvist m. fl.

1981/82:2315 av Sten Svensson m. fl.

Organisation och finansicring av djurens hélso- och sjukvéard, m. m. (prop.
1981/82:122

1981/82:2316 av Gdsta Bohman m. fi.
Andrade regler for rantebidrag och bostadsbidrag m. m. samt inférande av
en hyreshusavgift (prop. 1981/82:124)
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1981/82:2317 av Gésta Bohman m. fl.
1981/82:2318 av Kerstin Gdthberg och Sven Eric /ikerfeldt
Nérradioverksamhet (prop. 1981/82:127)

1981/82:2319 av Gésta Bohman m. fl.
Vissa musikfragor, m. m. (prop. 1981/82:128)

1981/82:2320 av Tore Nilsson
Exportverksamhet inom vighallningsomradet (prop. 1981/82:137)

1981/82:2321 av Lisa Mattson m. fl.
Andring i lagstiftningen om kriminalvard i anstalt m. m. (prop. 1981/
82:141)

1981/82:2322 av Lisa Mattson m. fl.
Andring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksam-
het) (prop. 1981/82:142)

1981/82:2323 av Esse Petersson
Andringar i sjukférsikringen m. m. (prop. 1981/82:144)

1981/82:2324 av Erik Hovhammar m. fl.

1981/82:2325 av Ove Karlsson m. fl.

1981/82:2326 av Hans Nyhage och Arne Svensson
1981/82:2327 av Gunnar Oskarson '
1981/82:2328 av Olof Palme m. fl.

1981/82:2329 av Lars Werner m. fl.

Atgirder for tekoindustrin, m. m. (prop. 1981/82:148)'

1981/82:2330 av Eric Enlund och Elver Jonsson
Namnlag (prop. 1981/82:156)

1981/82:2331 av Kerstin Githberg
Vissa filmfragor m. m. (prop. 1981/82:111) och
Vissa musikfrigor, m. m. (prop. 1981/82:128)

1981/82:2332 av Hans Alsén m. fl.

1981/82:2333 av Elis Andersson och Arne Andersson i Gustafs

Riksdagens revisorers forslag angdendc statens stod till idrotten (fors.
1981/82:16)

18 § Anmiildes och bordlades
Lagutskottets betdnkande
1981/82:28 Oversyn av reglerna om godtrosférvirv (férnyad behandting)



19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 24 mars

1981/82:315 av Kjell-Olof Feldt (s) till utbildningsministern om ansvarsfrihet
for filminstitutets styrelse: '

Utbildningsministern har i riksdagen for ca ett ar sedan som svar pa en
fraga fran mig férklarat att filminstitutets styrelse redan vidtagit atgirder for
att sanera institutets ekonomi och darfor skulle beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 1979/80.

Med anledning av filminstitutets verksamhetsberittelse 1980/81 vill jag
fraga utbildningsministern, om han avser att bevilja ansvarsfrihet for
institutets styrelse.

1981/82:316 av Ingegerd Elm (s) till industriministern om sysselsittningen vid
Junex i Huskvarna:

Denna vecka har meddelats att Junex i Huskvarna AB gatt i konkurs. Det
ar angeldget savil att vi behéller den inhemska tiltverkningen av kldder som
att arbetstillfillena vid Junex riddas.

Med hinvisning till vad jag hir anfort anhaller jag om att till industrimi-
nistern fa stilla foljande frga:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att ridda sysselsattningen vid
Junex i Huskvarna?

1981/82:317 av Sten-Ove Sundstrom (s) till kommunikationsministern om
trafiken pd malmbanan:

I december 1981 beslot riksdagen om ett tidsbegriansat fraktstod for
malmfrakterna frin LKAB:s gruvor i Norrbotten. I trafikutskottets betdn-
kandc 1981/82:7 papekades vikten av att ctt langsiktigt samordnat atgérds-
program f6r hela malmbanan, savil norra som sédra omloppet, redovisas for
riksdagen véren 1982.

Mot bakgrund av den katastrofala situationen vid LKAB samt oron nir det
giller malmtrafiken 6ver det sodra omloppet via Luled hamn vill jag till
kommunikationsministern stilla féljande fraga:

Nir avser statsridet ligga fram forslag till atgardsprogram for hela
malmbanan som garanterar fortsatt malmtransport Sver det sddra omlop-
pet?

1981/82:318 av Einar Larsson (c) till industriministern om Landskrona
Finans etablering tnom fjaderfibranschen:

I Landskrona Finans finns det uppenbarligen planer pa att etablera sig
inom fjiderfislakteribranschen. Jag dr nagot forvanad dver dessa planer med
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tanke pa den 6verkapacitet som onekligen finns inom branschen. Dessutom
#r jag oroad Over vilka konsekvenser en sidan ctablering i sodra Sverige kan
fa f6r dem som redan arbetar inom branschen. Kan inte nya marknader
snabbt erévras — och det tycks mig svart — kan arbetsmarknaden pi Osterlen
och i Ostra Skdne kraftigt forsdmras.

Med anledning av det anférda hemstiller jag att fa stiilla féljande fraga till
industriministern: _ '

Vilken uppfattning har industriministern angéende limpligheten av att
Landskrona Finans etablerar sig inom fjiderfabranschen?

20 § Kammaren atskildes k1. 17.58.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



