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Riksdagens protokoll
1999/2000:40

Mandagen den 6 december

Kl. 10.00 - 16.55

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 29 och 30 november.
2 § Hinvisning av irende till utskott och beslut om forléingd mot-
ionstid

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1999/2000:29 till naringsutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
proposition skulle forldngas till fredagen den 21 januari 2000.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AU1

4 § Utrikesforvaltning och internationell samverkan Utrikesforvaltning och
internationell
Foredrogs samverkan

utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UU1
Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
(prop. 1999/2000:1 delvis).

Anf. 1 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Vi ska nu debattera utrikesutskottets betdnkande om utri-
kesforvaltning och internationell samverkan. Lat mig forst yrka bifall till
reservation 1. Det dr en reservation som handlar om vikten av att ha en
oversyn av UD:s utlandsorganisation. Utrikesdepartementet har nu gjort
en ordentlig dversyn och omorganisation pa hemmaplan. Nu &r tiden
kommen att ocksa gora en motsvarande och ganska ordentlig 6versyn av
utlandsrepresentationen inom Utrikesdepartementet.
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Vi menar att Sverige, och inte minst riksdagen, maste se dver de prin-
ciper som géller for utrikesrepresentationen. I princip bor Sverige vara
representerat 1 hela Europa. Vi har sedan lange foresprikat att Sverige
borde ha en ambassad i Minsk i Vitryssland. Det &r ett ndra grannland
och dessutom ett grannland som har stora bekymmer. Det dr snarast pa
vég mot en allt hardare diktatur. Dérmed skiljer det sig fran dvriga lander
i Central- och Osteuropa som faktiskt ror sig mot demokrati. I de flesta
fall har de t.o.m. natt demokrati och snarast konsoliderat den.

Vi menar ocksé att det i en alltmer globaliserad virld, en vérld dér de
olika kontinenterna kommer varandra nirmare, finns anledning fér Sve-
rige att forstirka sin utlandsrepresentation ocksa utanfér Europa. Vi har
en gang i tiden varit mycket irriterade Over att Sverige lade ned sin am-
bassad i Wellington i Nya Zeeland. Vi menar att den ska ateruppréttas.

Men det handlar inte bara om det. Sverige kan behova en forstarkt re-
presentation i manga u-ldnder och linder som nu vixer fram som viktiga.
Vi anslér ocksd 50 miljoner kronor mer for att kunna mojliggora hogre
ambitioner ndr det géller utlandsrepresentationen.

Fru talman! Lat mig sedan g& over till en del av detta. Det géller
frimjandeverksamheten, eller i klartext exportfrimjandeverksamheten.
Det dr en verksamhet som vi specifikt behdver se dver. Inte minst erfa-
renheten fran det senaste besoket i Sydafrika visar hur viktigt det ar att
Sverige har en medveten och genomtinkt politik nér det géller export-
frimjande verksamhet. Det &dr ingenting som ska smygas in vid sidan av
annat. Det ska inte finansieras via bistdndsmedel. Det ska vara en rak och
Oppen verksamhet. Den &r viktig och riktig att ha, men den ska ske pa
klara premisser. Vi behdver verkligen se 6ver denna verksamhet for att f&
en forstarkning och en renodling av den exportfrimjande verksamheten.

Bistandsmedel ska ga till fattigdomsutrotning och inte till andra sa-
ker. De fér inte anvéndas som nagot slags fickpengar i statsforvaltningen.

Vi har ytterligare ett forslag som géller en besparing pa 9 miljoner
kronor. Det &r en gammal bekant. Vi menar att det dr viktigt att vdrna de
fria och frivilliga organisationernas oberoende. Dérfor vill vi avskaffa det
speciella bidrag som finns inom UD for en del organisationer. Detta dr en
viktig principfrdga. Det kan kanske tyckas att det inte handlar om s&
mycket pengar, men principen &ar viktig. Vi madste ndmligen védrna
NGO:er, non-governmental organizations. De bygger helt och hallet pa
att man inte ska vara beroende av statsmakterna. Detta &r ett stort be-
kymmer pa manga héll i virlden. Dessa organisationer tenderar ibland att
bli alltfor beroende av statsmakten, och ddrmed tappar de sitt oberoende
och sin roll som granskare av den offentliga makten.

Vi har ocksa ett forslag som géller att flytta det fredsfrdmjande ansla-
get och sammanfora det som finns inom UD med det som finns pa For-
svarsdepartementets omrade. Vi menar att det dr klokt att ha ett samlat
anslag for all fredsfrimjande verksamhet. Det bor dessutom finnas en
bittre beslutsmekanism bakom detta s& vi inte hamnar i sidana pinsam-
heter som vi gjorde i somras nér vi skulle skicka den svenska styrkan till
Kosovo. Dér gjorde svérigheterna att finna en finansiering att Sverige
kom bland de sista ldnderna. Det dr mojligt att vi var det sista land som
anldnde med sina fredsfrimjande styrkor till Kosovo. Det var inte en
upplyftande syn. Vi maste ha en ordning som gor att vi kan fatta beslut i
fragor som ar av central betydelse for internationell fred och sikerhet.



Fru talman! Detta betdnkande handlar ocksd om internationell sam-
verkan och internationella organisationer. Jag vill avslutningsvis ta upp
en frdga som &r véldigt central och véldigt aktuell. Det giéller den inter-
nationella handeln och virldshandelsorganisationen WTO. I nésta om-
ging ska bistandet debatteras. Bistdnd &r forvisso viktigt, &ven om det
kanske &r en mindre andel av de externa inkomster u-ldnderna fér. Det
motsvarar kanske 3—4 %.

Den stora och viktiga fragan for u-lindernas utveckling &r handeln.
Det dr handeln som ger u-landerna den stora volymen intékter. Dérfor ar
ocksa handelsvillkoren i vérlden s& oerhort viktiga. Vi har sett en glad-
jande utveckling under 1990-talet dir manga ldnder minskat sina tull-
skydd. Protektionismen har minskat i ganska betydande omfattning.
Kina, Indien och Brasilien har minskat sina genomsnittliga tullar frén
50 % till 20 %. Over halva u-virldens befolkning bor i dessa tre linder.

Vi har lang erfarenhet av protektionism, vi har ju sjilva erfarenhet
fran 1930-talet nér protektionismen mer eller mindre massakrerade
Europas ekonomier. Vi har sett den under 1dng tid under efterkrigstiden i
Latinamerika, Afrika, arabvirlden, Indien, Kina och hela socialistblock-
et. Denna protektionism ar pé vég att vika. Darfor var det sé viktigt att ta
ett ytterligare steg i frigdrelsen av den internationella handeln vid det
WTO-moéte som var i Seattle. Det skulle ju vara inledningen pa denna
millennierunda som EU tagit initiativet till.

Den hir liberaliseringen ar viktigast for de fattigaste linderna. Darfor
blev det en stor besvikelse att man vid sitt forsta mote inte kunde komma
fram till en mer ordentlig slutsats om det fortsatta arbetet p&d handelns
omréde.

Dagens Nyheter hade rubriken ”Vinstern vann, de fattiga forlorade”.
Jag tror att det &r en ganska korrekt beskrivning av vad som skedde i
Seattle. Det som vi alla fruktade hénde. I Seattle spreds forestéllningen
om att det handlade om att infora sanktioner mot u-ldnder. Om det blev
u-landernas uppfattning att den rika virldens syfte bakom alla vackra ord
ar att infora sanktioner mot u-ldnderna, dr det naturligt att hela WTO-
rundan blev ett fiasko. Det far naturligtvis inte vara sé att man anvénder
en frihandelsrunda for att i slutindan hitta mekanismer och motiv till
varfor man ska skira ned pa importen fran u-ldnderna.

Man far ocksé séga att det var ett fel frin svensk sida. Den svenska
regeringen valde inom EU, det 4r ju EU som é&r aktoren i detta, att ga de
protektionistiska krafterna till motes. Vi moderater kritiserade detta, men
det blev likvél EU:s position att ta ett steg i riktning att mota de protekt-
ionistiska krafter som man visste 1dg bakom kraven pa att fora in arbets-
villkor och milj6frégor i forhandlingarna. Syftet var ju inte att underlétta
handeln utan att finna motiv for att skdra ned handeln med u-ldnderna.
Det visade sig ju mycket riktigt att det blev resultatet. Vi vet ju att den
amerikanska vénstern och den amerikanska fackforeningsrorelsen &r
starkt protektionistiska och motverkat praktiskt taget alla forsok att libe-
ralisera handeln alltifrdin NAFTA till tidigare handelsomgangar.

Darfor var det fel strategi fran EU. EU borde for 6vrigt sjélvt ha kun-
nat komma med ett bittre bud till u-ldnderna, inte minst vad géller att
liberalisera importen béde fran de fattigaste ldnderna och i frdga om
jordbruket.
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Fru talman! Det finns darfor anledning att betona hur viktigt det ar att
vi har internationella organisationer som fungerar och vars syften med-
lemsldanderna faktiskt sluter upp bakom. S& har inte skett i Seattle de
senaste dagarna, och det ar bara att beklaga.

Anf. 2 TALMANNEN:

Jag far meddela att pd grund av tekniskt fel finns det ingen talarlista
pa skdrmen. Vi arbetar med att 16sa problemet och hoppas att det l6ser
sig snart.

Anf. 3 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Det utgiftsomrade vi i dag ska debattera heter Al, utri-
kesforvaltning och internationell samverkan, och det &r alltsa utgiftsom-
rade 5.

Det finns ytterligare ett forvaltningsanslag i statsbudgeten, och det
heter C1. Forvaltningsanslaget Al rymmer forvaltningsutgifterna for UD
och de 103 ambassaderna runt om i véirlden, vara 400 honoridrkonsulat
och véara 2 400 anstéllda pd dessa myndigheter. Av dessa 2 400 anstéllda
ar 1 000 lokalanstillda.

Vidare rymmer utgiftsomradet vissa bidrag till internationella organi-
sationer. Det dr Nordiska radet, FN, Europaradet, OSSE m.fl. Utifran det
hér anslagsomradet finansieras ocksd den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken 1 EU, GUSP. Det rymmer information om Sverige i
utlandet och vissa nedrustnings- och sikerhetspolitiska fragor, samt en
del andra 6vriga utrikespolitiska fragor, sdsom t.ex. strategisk exportkon-
troll och EU-information.

Det &r knappt 3 miljarder kronor vi talar om for allt detta. Jag menar
att vi har en oerhort effektiv utrikesforvaltning och att den ar slimmad.
Det finns en motion som behandlas i betdnkandet som gar ut pa att man
ytterligare ska skéra ned i utrikesforvaltningens utgifter och framfor allt
pd ambassaderna. Man ska pad vara ambassader runt om i vérlden inte
leva under andra omsténdigheter 4n de som réder i de linder man har att
verka i. Motionen &r enskild, men utrikesutskottet har avslagit den och
motiverar detta med den véldigt utgiftsslimmade organisation som utri-
kesforvaltningen i dag utgor.

Jag sade inledningsvis att det finns tvd forvaltningsanslag, C1 och
Al. Det ligger i dag ett vilande forslag om en sammanslagning av dessa
bada forvaltningsanslag, dvs. utgiftsomrade 5, Al-anslaget, skulle foras
ihop med Regeringskansliet, C1.

Vi resonerar kring det i betdnkandet. Vi erinrar om att vi redan tidi-
gare har péatalat betydande svarigheter med en sddan sammanslagning.
Den ska verkstéllas enligt planerna varen ar 2002. Senast i varbudgeten
ar 2001 skulle man kunna fa ett sddant forslag.

Men redan i det hér betédnkandet — liksom vi har gjort tidigare — skri-
ver vi i utskottet att vi visst ser att det kan finnas samordningsvinster att
gora och att vi tycker att det ar viktigt och angelédget att effektivisera s
langt det gar. Men det far inte gé ut 6ver utrikesverksamheten.

Redan i dag har man gjort vissa samordningsvinster vad géller biblio-
teksverksamheten. Oversittarservicen fran UD giller nu hela Regerings-
kansliet. Man har dven en sprakutbildning som alla far del av.



Men att sla ihop de hér bada anslagen nédr det géller utlandsverksam-
heten menar vi skulle betyda att vi hér i riksdagen skulle fa stora svarig-
heter att hantera de hir fragorna. Det innebér att budgeten och pengarna
skulle behandlas 1 ett utskott, medan utrikesutskottet fortfarande skulle
ha att hantera policy- och sakfrdgorna.

Det kan aldrig vara en bra ordning. Det ligger oerhdrt mycket utri-
kespolitik t.ex. 1 var, hur och ndr man etablerar ambassader. Det dr en
signalverkan i resursallokeringen som vi inte kan forbise. Dérfor har vi
aterigen skrivit om hur vi ser pa fragan i hopp om att regeringen ska ta
intryck och avsté fran att sla ihop de bada anslagen.

Det hér betdnkandet rymmer bara tre reservationer och ett par sér-
skilda yttranden. Det finns en betydande enighet om att vi har en god
utrikesforvaltning. Men det finns négra skiljelinjer som Goran Lennmar-
ker var inne pa i sitt anférande och som jag ytterligare ska kommentera.

Mellan moderaterna och dvriga gar en skiljelinje nir det géller synen
pa Sidas verksamhet. Man anser att Utrikesdepartementet ska ta over
bistandsverksamheten i storre omfattning och att en del av utrikesverk-
samheten ocksa ska lokaliseras till Afrika. I princip skulle UD syssla
med allting som handlar om planering, uppf6ljning och kontroll, och
verksamheten pa filtet skulle utlokaliseras till féltet. Det hir 4r en ned-
montering av Sida som vi dvriga kraftfullt tillbakavisar.

En annan skiljelinje dr att man inte anser att ambassaderna framjar
svenskt néringsliv tillrackligt kraftfullt. Det finns sdkert mycket mer att
gora, och man kan sdkert forbéttra verksamheten. Men véldigt mycket
har gjorts. P4 frimjandeomrddet har man satt i ging utredningar som
handlar om att samordna verksamheten vad géller alla de aktdrer som
finns. Exportrddet kommer kanske att f4 en samordnande roll. Man gor
en preliminir utvirdering av Invest in Sweden och dess verksamhet.

I Gvrigt nér det géller personalrekrytering — vilket moderaterna ocksé
dr missndjda med — presenterades en utredning i hdstas. Den handlar just
om rekrytering, kompetensutveckling och karridrvagar inom UD. Dir-
med anser vi for var del att en hel del dr gjort men att man fortlopande
inom verksamhetsplaneringen kan se over de hér fragorna. Jag skulle
vilja friga Goran Lennmarker om han kan ge ndgra exempel pa att am-
bassaderna har misskott detta. Vilket land, vilken ambassad, ska i forsta
hand fa del av den hér kritiken?

En tredje skiljelinje 4r att moderaterna — som Goran Lennmarker hér
ocksa anforde — inte anser att anslaget D2 ska fi finnas kvar. Anslaget
D2 gér till enskilda organisationer for deras verksamhet pa det fredsfram-
jande och nedrustningsfrimjande omréadet.

Maénga viktiga insatser gors av NGO:er i det har ssmmanhanget. Det
handlar om att ge en folklig kunskap, en bred kunskap, i skolor och ute i
samhillet om FN och om fredsfrimjande insatser for att, inte minst nu
nér vi vill satsa pa det konfliktférebyggande arbetet, i storre utstrackning
och mer systematiskt silja in sddana fragor. Vi tycker att det ar viktigt att
det finns en mojlighet att anséka om medel for de hir viktiga projekten.
De hir organisationerna skulle aldrig klara av att ha en sddan verksamhet
om inte regeringen skot till medel.

Man tycker att det &r lite underligt eftersom moderaterna ju inte har
nagra som helst synpunkter pd de pengar som pa samma vis ges till EU-
information. 125 enskilda organisationer fick fordelade projektmedel for
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att informera om och frimja kunskapen om EU under det gangna aret.
Det ar vél precis en parallell till anslaget D2, men inom ett annat omrade.

Jag undrar dérfor om det bara &r ett uttryck for att moderaterna egent-
ligen inte tycker att freds- och nedrustningsarbete ar sérskilt viktigt, i alla
fall inte lika viktigt som EU-information. Vi tycker att badadera ar vik-
tiga, och vi anser att anslaget D2 ska vara kvar.

Marianne Andersson, som skulle ha deltagit i den hir debatten, &r inte
hir, och jag ska inte ga in i polemik med henne. Jag hade hoppats att fa
ett motiv till Centerns reservation for en minskning med 82 miljoner
kronor av anslaget pa det hér utgiftsomradet. I motionen ges inte nagra
som helst motiv till detta. Vi har inte heller under beredningen i utskottet
fatt ndgra som helst motiv for minskningen. Jag hade hoppats att den héir
debatten mojligen skulle klargora varfér man vill undandra sammanlagt
82 miljoner kronor. Det dr mojligt att Marianne Andersson, om hon
kommer hit senare, kan ge ett svar pa de hér fragorna.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 4 TALMANNEN:

Jag vill informera om att Marianne Andersson har drabbats av efter-
verkningarna av stormen i Sydsverige och sitter fast i trafiken. Det var
hennes avsikt att delta i debatten, och jag hoppas att hon kommer hit.

Anf. 5 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Huvudpoidngen i var reservation dr nddvandigheten av en
oversyn av Utrikesdepartementets utlandsrepresentation. Vi menar att det
vore klokt att ha en mer samlad syn pé detta och att l4gga fast principer-
na for var Sverige ska vara och inte ska vara representerat och for hur
verksamheten ska bedrivas. Detta behdver man géra med jamna mellan-
rum, och efter den 6versyn som har gjorts av UD p& hemmaplan ar tiden
for att gora detta kommen, sdrskilt som vi nu har fem érs erfarenhet av
EU-medlemskap och vad det har inneburit for svensk utrikesrepresentat-
ion av olika slag.

I detta ingér att ocksa gora en 6versyn av frimjandeverksamheten. Vi
menar att den inte ska vara ett lappverk utan tvartom en mycket med-
veten verksamhet. Jag anvinde den nyligen genomforda Sydafrikaresan
som ett exempel pd hur man inte ska forfara. Det kan inte vara meningen
att frimjandeverksamhet ska bekostas med bistdndspengar, som har ett
helt annat syfte, ndmligen att utrota fattigdom, for frimjande av svenska
intressen av kommersiell art utomlands. Det &r viktigt att det gors, men
det ska ske pa ett snyggt och propert sétt, i enlighet med en policy som vi
alla kan sta bakom.

Jag far slutligen betrdffande Sidas verksamhet sdga att den kommer
att ber6ras av Bertil Persson i ndsta debatt, som ju handlar om bistédnds-
verksamheten. Lat mig hér bara sdga sa mycket att vi tror att det ar vik-
tigt att utvecklingsverksamhet pa bistandsomradet ska bedrivas i den
miljé som det handlar om, inte i ett i-land utan i ett u-land. Det &r hu-
vudmotivet bakom det hela. Men Bertil Persson kommer som sagt senare
att utveckla detta.

Jag skulle slutligen vilja fradga Viola Furubjelke om véra synpunkter
pad Minsk och Wellington. Det vore intressant att hora utskottets ordfo-



rande utveckla varfor vi inte nu ska se till att vara representerade pé tva
viktiga stillen — det finns sékert ocksa fler — dér Sverige i dag lyser med
sin frdnvaro.

Anf. 6 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Goran Lennmarker undvek nogsamt att svara pd den
fraga som jag stéllde. I vilken del av verksamheten kdnner moderaterna
att den hér kritiken &r berdttigad? Det pagar utredningar och det har be-
slutats om direktiv for en 6versyn och en viss samordning av framjande-
verksamheten, men jag har inte under min tid hort ndgon foretagare eller
nagon annan fran ndringslivet klaga pa den svenska utlandsrepresentat-
ionen eller pa hur frimjandefragorna har skotts.

Jag skulle gérna vilja veta lite mer konkret, Goran Lennmarker, vari
den hir kritiken bestdr. Vilka foretag och vilka branscher dr missgyn-
nade, och i vilka delar av virlden finns de ambassader som man har riktat
kritik emot?

Nér det sedan géller ambassader i Wellington och Minsk skriver vi
betrdffande Minsk att vi ocksa fran utskottsmajoritetens sida anser att en
direkt representation i Minsk skulle vara att foredra. Vi anser ocksa att
man ska etablera en sddan dér sé snart det bara dr mojligt. Men situation-
en i Vitryssland &r i dag, som Goéran Lennmarker vet, sddan att det ar
mycket svért att nu uppritta en ambassad dar. Den signal som utskottet
ger ar dock mycket tydlig: Vi anser att en saddan ska inréttas sé snart det
bara dr mojligt.

Nér det & andra sidan géller Wellington foregicks stillningstagandet
av en mycket noggrann utredning, och vi har skrivit om detta i manga
betinkanden. Vi tycker att det fungerar bra med en sidoackreditering frén
Canberra.

Anf. 7 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nar det géller utlandsrepresentationen ar var grundlag-
gande synpunkt just att denna dr mycket viktig. Den innehaller, precis
som Viola Furubjelke framhdll, betydande inslag av politiska 6vervagan-
den. Dérfor dar det naturligt att man ska gora sddana Overvdganden i
parlamentariska former. Det 4r en stor och viktig principfraga, och vi har
fran vart hall framfort missndje med att Sverige ar underrepresenterat i
vissa specifika ldnder och mojligtvis ocksd darutover. Det dr motivet
bakom vart krav pa forstarkning.

Nér det giller frimjandeverksamheten dr det mojligt att Viola Fu-
rubjelke har rétt i att berdrda foretag kénner sig ndjda. Det har jag svart
att bedoma. Vad vi behover dr vél en genomlysning av denna verksam-
het. Det finns en utredning som &ar under tillsdttande, och det ar vél bra,
men det dr framfor allt viktigt att reglerna for fraimjandeverksamheten ar
klara, sa att vi inte hamnar i de pinsamheter som just har férekommit, dér
frimjandeverksamhet smygs in med finansiering av andra medel och dar
det sker en sammanblandning av rollerna.

Jag tror att det dr oerhort olyckligt att blanda ihop rollerna. Man ska
ha renodlade roller, sé att man vet vad man gor och varfor.

Slutligen skulle jag vilja besvara det som Viola Furubjelke sade om
fria och frivilliga organisationer. Det ar ett bekymmer om NGO:er, non-
governmental organizations, som per definition icke &r regeringsbero-
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ende, blir alltmer beroende av bidragsverksamhet. Det kan gélla pa EU-
sidan, och det kan gilla fredsfrimjande verksamhet och méinga andra
viktiga omraden av samhéllslivet. Vi far vakta noga sa att vi inte fir ett
Organisationssverige som blir beroende av statsmakterna och som dér-
med utsétts for den stora risken att f6lja statsmaktens intentioner i stéllet
for att kritisera dem nér det behovs.

Anf. 8 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Goran Lennmarker trots allt inte riktar
sa stark kritik emot utrikesforvaltningens arbete med frimjandefragorna.
Vi har naturligtvis inte nagonting emot de verkningar som Gdran Lenn-
marker vill uppnd, sé att man far en effektiv frimjandeverksamhet med
tydliga spelregler. For den sakens skull behdver man dock inte tillsdtta en
parlamentarisk utredning. Det ricker mycket vdl med de insatser som
regeringen fortlopande gor och de delutredningar som redan har tillsatts
och som ska bdrja arbeta. Det skots ocksé successivt inom ramen for
verksamhetsplaneringen. Vi tycker att det fungerar vél.

I den andra fréga som Goéran Lennmarker tog upp, organisationernas
beroende eller oberoende, &r det sjilvfallet oerhort viktigt med ett obero-
ende. Savitt jag kdnner till har man aldrig villkorat de hdr medlen annat
an med de kriterier som &r uppstéllda for &andamalet med verksamheten.
De allra ivrigaste belackarna av regeringens politik har fatt bidrag av det
hér anslaget.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen var under ldng tid den ak-
tor som hardast attackerade regeringen i medierna och i opinionen mot
krigsmaterielexport. Den levde da i stort sett pd statsmedel, men det
hindrade den inte fran att anda bedriva en kraftfull opinionsverksamhet
mot regeringens politik.

Detta dr ocksa det som ar asyftat. Regeringen ska ge medel for en
viktig verksamhet, men den ska inte ga i regeringens ledband utan ska
fraimja asiktsutbyte i och kunskap omkring de viktiga frdgorna om freds-
och nedrustningsarbete och EU-information.

Anf. 9 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! I det hér betdnkandet som berdr utrikesforvaltningen och
en del av den internationella samverkan har Miljopartiet inte ndgon re-
servation, och vi har heller inte vickt ndgon motion utan vi stoder rege-
ringens budgetforslag. Dock tycker jag att det finns anledning att kom-
mentera en hel del av det innehdll som finns i verksamheten.

Det giller inte minst FN:s roll. Vildigt ofta nir vi i utskottet behand-
lar utrikesforvaltningen hamnar vi i diskussionen om vilka ambassader
som ska vara eller inte vara och vikten av dem. Men vi tar mycket séllan
en langre ingdende diskussion om FN:s roll och FN:s framtid. Det ar
kanske lite behovligt.

Vi i Miljopartiet tycker att FN:s roll dr oerhort viktig. Vi skulle darfor
vilja lyfta det lite extra. Vi har hort ganska mycket om att reformarbetet
maste fortgd och att FN maste reformeras. Det finns rapporter dir bl.a.
forre statsministern Ingvar Carlsson har varit med och tagit fram forslag
till reformarbetet.

Framfor allt har man diskuterat sdkerhetsradets framtida roll. Det gil-
ler vetordtten och de stindiga medlemslidndernas representation. Det



skulle vara lite intressant om vi mdjligen kunde fa veta lite grann mera
om hur regeringen driver pd i dessa frdgor och vad som i dag hénder och
sker pa omrédet.

Forutsittningen for att vi ska kunna fortsétta att ha ett starkt och vik-
tigt arbete pa den internationella arenan &r att FN:s roll stérks och att FN
blir mer effektivt och far stérre mojligheter att agera internationellt. Det
giéller konfliktlosninginstrumentet men ocksa mojligheten att ga in och
agera i de konflikter som i dag uppstar framfor allt inne i ldnder. Dér har
man i dag mycket sma mdjligheter att agera fran FN:s sida.

Maénga génger har det klagats pa att FN inte ha kunnat gora nagon-
ting. Sa har tyvérr varit fallet. Men sa linge regelsystemet &r som det ar
har FN inte sa létt att agera. Som jag ser det maste vi frén svenskt hall
agera valdigt kraftfullt for att FN ska fa en viktig och bra roll i framtiden
och en mojlighet att agera. Annars riskerar vi att andra organ stirks och
tar 6ver den rollen.

Det giller inte minst Natos framtida stéllning. Det lyfts ofta fram som
ett effektivt organ for att ga in och agera. Det vore véldigt tragiskt om det
dr den vidgen vi internationellt viljer att gd. Det &r i stéllet via FN och
genom att ge FN storre mojligheter som vi bor agera.

De andra delarna som jag tycker dr oerhort angeldgna i betinkandet
dr freds- och nedrustningsfragorna, OSSE och de organisationer som
jobbar med fred, nedrustning och konfliktlésning och forskning pé det
omréadet. Vi maste se till att de har mojligheter.

Inte minst konfliktkunskap och konfliktldsningsinstrument ar négot
som vi méste arbeta véldigt mycket internationellt med. Sverige borde
kunna ha en ledande roll i att agera och séinda ut duktiga konfliktlosare i
internationella konflikter for att forsoka 16sa konflikter innan det blir
regelrétta krig.

Det ér lite intressant att lyssna till moderaternas syn pd NGO:er och
deras roll. Man é&r orolig for att om de far pengar kommer de att bli mer
foljsamma och kommer inte att kritisera pd samma sétt. Manga av dessa
organisationer behdver pengar for att kunna vara med och kritisera och
agera.

Samtidigt tyckte jag att det var intressant att hora Goran Lennmarkers
version av héndelserna vid WTO-motet och NGO:erna. De var tydligen
helt forkastliga nir de hade varit med och agerat och kritiserat. Det tyck-
er jag &r lite intressant.

Vid férra WTO-rundan hade Moderaterna regeringsstéllningen i Sve-
rige. De manga NGO:er framfor som kritik i dag var den totala 1dsningen
och att de inte hade nadgon som helst insyn och méjligheter att vara med
och se vad som skedde under den férhandlingsrundan.

Det ar viktigt att man har en 6kad ppenhet och storre mojligheter for
véra frivilligorganisationer. De jobbar mycket pé det internationella pla-
net med fredsfragor, bistdndsfragor och solidaritetsfragor. De ska ocksa
kunna vara med och paverka viktiga regelsystem eftersom de annars kan
komma att forhindra deras mojligheter att arbeta.

Anf. 10 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:
Fru talman! Marianne Samuelsson sdger alldeles riktigt att FN-
fragorna bor lyftas fram och fa ett storre utrymme i en sddan hir debatt.
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Jag delar helt den uppfattningen. Det &r ménga olika delar i utgiftsomra-
det och manga olika frdgor som kan belysas.

Jag delar géirna med av vad jag kénner till om den utveckling inom
FN-omrédet som Sverige bidrar till utifrdn det viktiga reformarbete som
Hans Dahlgren, var FN-ambassador, deltar i som vice ordférande i den
grupp som har att titta pad mdjliga reformer for sékerhetsradet.

De reformfragor som man just nu i huvudsak sysslar med ar vetofra-
gorna, radets utvidgning, vilka ldnder som ska ingé och vilken status de
ska fa. Det dr inget l4tt arbete. Det gér naturligtvis véldigt langsamt, som
det alltid gor nér nagra lander maste sldppa ifran sig eller dela med sig av
den makt de har.

Andra viktiga fragor som var FN-delegation sysslar med é&r att fraimja
effektiviseringen av FN:s kdrnverksamheter. Det &r ocksa en prioritet for
det kommande budgetéret. Hér hinder det en del saker. Man effektivise-
rar pd marken, ute pd féltet, en hel del av de utvecklingsarbeten och
andra verksamheter som man sysslar med pé féltet inom FN-familjen.

Ett tredje viktigt omrade dr att forsoka forbéttra FN:s betalningsdisci-
plin. Dédr héller man pa med en justering av bidragsskalorna. Inom paren-
tes kan jag sdga att det svenska bidraget till FN:s ordinarie budget dr 120
miljoner kronor. Det dr inte sa rysligt mycket. Sedan tillkommer 170
miljoner for fredsfraimjande insatser.

Som Marianne Samuelsson sé riktigt podngterade ar fragan om det
konfliktférebyggande arbetet en viktig prioritet for det kommande aret.
Vi kommer att f en skrivelse till riksdagen under varen om detta.

Anf. 11 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for den redogorelsen. Jag ser fram emot skri-
velsen. Det ar ett tillfdlle d& vi har mojlighet att i denna kammare ordent-
ligt debattera FN:s framtida roll. Jag tror inte att FN i sig sjélvt fordndrar
sig om inte vi som parlamentariker 4r med och puttar pd och tar upp
fragorna. Star vi still och inte sdger ndgonting riskerar nog ocksa FN att
std still. Darfor ar det oerhort angeldget att vi driver pa for att det ska
hinda nagonting.

Anf. 12 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag delar den uppfattning som Marianne Samuelsson ger
uttryck for. FN &r inte mer &n dess medlemslidnder. Det dr den folkliga
opinionen i medlemslédnderna som kan driva fram fordndringar via sina
regeringar.

Anf. 13 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson sade en intressant sak, ndmligen
att man maste finna végar for att ta hand om konflikter inne i ldnder.
Detta &r ju en mycket central fraga for FN — fragan om hur man ska kodi-
fiera folkritten. Jag menar att detta att kunna bekdmpa folkmord, folk-
fordrivning och andra grova brott mot folkritten redan finns i folkrétten.
Det giller alltsa inte enbart angreppskrig. Jag hoppas att Miljopartiet
ocksa stéller upp pa att vi frdn Sverige ska driva fridgan om att finna
formerna for att kodifiera detta. Det vore onekligen onskvért att kunna
gora det och att ha ett explicit stod i FN-stadgan for att kunna forhindra
t.ex. folkmord eller folkfordrivning.



Nar det giller FN tycker jag att ett intressant faktum som Marianne
Samuelsson och Miljopartiet bor observera ar att Sveriges mdjlighet att
agera inom FN har stirkts genom EU-medlemskapet. Den debatten forde
vi ju for fem ar sedan i samband med folkomrostningskampanjen. Det
fanns en oro for att inflytandet skulle minska nér Sverige gick med i EU,
men den beddmning som alla svenska FN-diplomater gor dr att Sverige
har fatt ett vésentligt stirkt inflytande 1 FN via EU. Det kan vara vért att
ta till sig den erfarenheten nu fem ér efter intradet.

Nar det slutligen géller WTO-resultatet &r min kritik mot innehallet
inte s mycket riktat mot vare sig demonstranter eller andra NGO:er utan
mer mot de stora tunga aktorerna, dvs. USA och EU i det hér fallet. Det
framgick av mitt anforande. Daremot riktar jag en mycket bestdmd kritik
mot dem som utfor valdshandlingar. Jag hoppas att Marianne Samuels-
son kan vara med och fordoma detta. Det kan aldrig vara en rimlig posit-
ion att anvédnda véld och valdsmedel for att forsoka fa fram sina asikter.
Man har en fri mojlighet att uttrycka sig i en demokrati, och den ska man
anvinda sig av. Man ska inte hindra andra att féra fram sina asikter.

Anf. 14 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r glddjande om vi kan vara verens om att FN:s roll
behover stirkas och att man ocksé via FN ska kunna gé in i forebyggande
av konflikter i ett tidigt skede — dven om konflikten anses vara inom ett
land. Vi ser nu problematiken med t.ex.Tjetjenien, dar det &r svart att
kunna agera pd grund av att det finns de som hévdar att andra regler
géller.

Tillsammans kanske vi kan lyfta fram de hér frdgorna och stirka FN:s
roll s& att man kan agera i tid. Jag tycker att detta &r en viktig del som
man inte far gldmma — att man i tid ska kunna agera for att forebygga
konflikter. Det géller att ta vara pa den kunskap som finns om konfliktfo-
rebyggande arbete, men ocksa att kunna se eventuella konflikthardar i tid
och ddrmed ocksa kunna agera.

Det &r klart att man inte kan forsvara valdshandlingar. Men den del
som jag tog upp i WTO-fragan dr den viktiga delen. Varfor fick inte
NGO-rorelsen vara med under den forra forhandlingsrundan sa att den
kinde att den hade insyn i tid? Jag &r glad over att de ideella organisat-
ionerna i dag har vaknat for vikten av handlingsavtalen och ocksa dr med
och forsoker paverka hur de ska se ut i framtiden. Samtidigt beklagar jag
att man inte gjorde det hér i den forra omgéngen och ség till att man hade
en konferens med NGO:erna. D& hade de kunnat fa insynen och mgjlig-
heten att redan da vara med och agera. Det tror jag hade stirkt mdjlighet-
erna att fa fram bra avtal som bade ideella organisationer och ldnder kan
acceptera.

Anf. 15 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nér det giller NGO:ernas mdjlighet att agera under Uru-
guayrundan maste jag erkdnna att jag inte har nagon riktig insyn i det.
Det var ju en ldng process som startade pa 80-talet och kulminerade en
bit in pa 90-talet. Jag kan inte beddma nér och hur NGO:erna skulle ha
kommit in i den processen, och om de gjorde det. Jag satt inte i den posit-
ionen dé att jag hade insyn i de frigorna. Men jag tror inte att det hir var
under den borgerliga regeringen, utan det borjade langt tidigare med
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Uruguayrundan. Det var en lang process — jag har for mig att det tog atta
ar innan Uruguayrundan var klar. P4 slutet handlade det nog mer om
sjélva slutférhandlingarna &n om nagonting annat.

En annan intressant frdga som Marianne Samuelsson tog upp ar fré-
gan om att i tid agera. Ser vi tillbaka péd héndelseforloppet i Europa i sen
tid — efter Daytondverenskommelsen — ser vi att vi alla da visste att Ko-
sovo kommer att bli nésta konflikthdrd. Det sade vi otaliga, eller i alla
fall manga, ganger i denna kammare. Vi blev sannspadda — inte darfor att
vi var sa kloka utan dérfor att det var mycket uppenbart. Men vi saknade
mekanismer att agera. Vi saknade tillrdckligt kraftfulla mekanismer, och
dérfor héller vi 1 Europa nu pé att bygga kraftfullare mekanismer for att
kunna forebygga och ta hand om konflikter inom EU:s ram. Det vore bra
om Miljopartiet slot upp bakom detta arbete som inte minst nu ska ta ett
steg framédt i Helsingfors.

Anf. 16 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kénner en storre oro @n glidje — som Goran Lenn-
marker tydligen kdnner — infér EU:s kraftfulla mekanismer. Jag tror att
dessa mekanismer riskerar att sld undan fotterna for FN:s mojligheter att
agera. Sverige hamnar i och med detta pa sikt i ett Natomedlemskap. Vi
blir i alla fall sa kraftfullt involverade att vi inte lingre med ndgon tro-
vérdighet kan hdvda att Sverige ar alliansfritt vid en konflikt. Detta lar vi
vél inte bli 6verens om i den hér debatten heller. Hér star vi pa helt olika
sidor — Moderaterna och Miljopartiet.

Vi dr nog mer dverens om att man ska kunna agera i tid, men inte om
hur man ska hitta vigarna. Moderaterna véljer uppenbarligen EU-véigen
medan Miljopartiet viljer FN-vigen.

Slutligen vill jag nir det géller WTO sdga att den runda som var klar
senast — 1995 slots vil avtalet — faktiskt padgick under den tid d& Modera-
terna satt i regeringsstillning. Det innebér att Moderaterna hade mdjlig-
het att 6ppna dorren for mer insyn frdan NGO:er och mer mdjlighet till
samverkan.

Anf. 17 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att be om ursékt for tva saker. For det
forsta kom jag for sent. Det berodde péd allmidnna kommunikationer —
tdgen gick inte s& fort i dag som de brukar gora. For det andra hade jag
missat att stinga av min mobiltelefon, vilket jag sjilv tycker dr en fadés.
Dirfor ska jag fatta mig kort nu.

Jag ar den forsta att instdimma i att utrikesforvaltningen har en oerhort
omfattande och viktig verksamhet. Det tycker vi sjélvfallet. Jag vill
kommentera var reservation, som inom parentes sagt borde ha varit ett
sdrskilt yttrande, eftersom det hér handlar om budgetfragor och ramarna
redan dr antagna. Jag behandlar alltsd reservationen som ett sérskilt ytt-
rande och kommer inte att begéra votering.

Motivet for att vi minskar med 82 miljoner pé utrikesforvaltningen ar
att den ena delen géller en engéngsbesparing som é&r aterférd utan storre
motivering. Ndr man inte motiverar aterforandet kidnde vi: Varfor ska
man dé aterfora de hiar 50 miljonerna? Jag &r inte riktigt siker pa vad det
hér innehaller for ndgonting — men det kanske vi kan fa en forklaring till.



De andra 32 miljonerna ingér i ett moratorium som Centerpartiet har
foreslagit for alla statliga myndigheter for att gora en ordentlig versyn.
Det ska bli mojlighet till och rddrum att se dver alla kontrollfunktioner
inom den statliga forvaltningen. Detta har vi foreslagit pa alla utgiftsom-
rdden. Det dr absolut inte pa nagot sitt speciellt riktat mot utrikesforvalt-
ningen och de myndigheter som finns dér. Detta &r ett led i Centerpartiets
forslag for att man ska kunna fa en ordentlig 6versyn. Det handlar bl.a.
om Riksrevisionsverkets och Statskontorets rapporter. Med utgangspunkt
fran de rapporterna har Centerpartiet lagt fram detta forslag.

Anf. 18 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! I mitt inledningsanférande efterlyste jag en motivering
till varfor Marianne Andersson utan ndgon motivering i vare sig motion-
en, vid beredningen i utskottet eller i reservationen ville dra undan 82
miljoner fran anslaget.

Nu avkrévs jag en motivering till att vi frdn majoritetens sida lagger
tillbaka 50 miljoner, som Marianne Andersson inte vill ldgga tillbaka, i
enlighet med regeringsforslaget. Det dr sparade pengar — pengar som
sparades under forra budgetaret, men som inte behovde ianspraktas utan
som kan laggas tillbaka sa att vi far den utrikesverksamhet som vi hir
redovisar. Det dr inte pengar som gér till en speciell verksamhet, utan de
anvénds for att fa debet och kredit att ga ihop i ndstkommande ars bud-
get.

Det aterstar for Marianne Andersson att berétta vad ni vill géra med
de 82 miljoner som ni drog in.

Anf. 19 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Viola Furubjelke undrar vad vi ska gora med pengarna.
De har vi lagt till bistdndet. Det dr inga problem med det. Jag har just
motiverat varfor vi hanterar frigan pa detta sétt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

5 § Internationellt bistand

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 1999/2000:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 1999/2000:1 delvis och
fors. 1998/99:RR9).

Anf. 20 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! En miljard minniskor somnar hungrande varje dag. Detta
dr en oacceptabel situation. Det gemensamma for alla dessa ménniskor ar
fattigdomen, och det dr darfor fattigdomen ska utrotas. Jag dr optimist.
Jag dr Gvertygad om att detta gar. Vi kan i Stilla havs-Asien se att land
efter land har gatt fran absolut fattigdom till relativt vélstdnd inom loppet
av 20-30 ar. Det ar ocksa fraga om liander som inte har tillgang till rika
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naturresurser. Orsaken till fattigdomen &r i manga av tillfallena direkt
vanstyre.

Om vi ser pa virlden ser vi att Stilla havs-Asien med f& undantag har
haft en snabb utveckling i positiv riktning. Nér vi ser pd Sydasien ser vi
ocksé att det finns en positiv utveckling, om &n inte lika snabb och inte
lika stabil. Mellandstern och arabstaterna stéar relativt stilla. De har virl-
dens storsta bistdnd och dessutom stora naturresurser, men utvecklingen
star dessvérre relativt stilla.

Latinamerika hade en positiv utveckling. De har drabbats av Mitch,
och vi har alla ett ansvar for att hjélpa till att rdja upp och 16sa de pro-
blem som Mitch fororsakade och se till att man samtidigt bygger upp ett
battre samhéille ndr man gér in och restaurerar Centralamerika.

Men det dr Afrika som &r det stora problemomradet. Det ar hér fattig-
domen fortfarande okar pd manga héll. Det ar hér vi har den kraftiga
befolkningsokningen, &ven om den har mattats ndgot. Det dr hér vi har de
stora aidsproblemen.

Bistand ska vara effektivt. Det ska vara kraftfullt, och det ska vara
riktigt. Det ska avvecklas i takt med att fattigdomen utrotas. Det &r darfor
man ska ha avtalsbundna projekt och inte bygga upp fasta organisationer
med folk som hela livet ska jobba med samma uppgift inom bistandet.
Det ar darfor vi inte ska lasa det med landramar som forlamar och laser
bistandet for lang tid framdver. Det géller att inte bygga upp ett bistands-
beroende vare sig i partnerldnderna eller i bistdndsorganisationer som
Sida. Det handlar inte om att skapa utbetalningsmal som &r naddda sa fort
pengarna har levererats. Det konserverar dterigen bistandet. Det konser-
verar formerna for bistadndet, och det ger i slutindan en 14g effekt.

Lander som har mycket bistdind — 6ver 250 dollar — har inte lyckats
battre 4n andra ldnder. Vi borjar f4 6kade kunskaper om hur bistind ska
bedrivas. Vérldsbanken har visat att bistand till lainder med good mana-
gement ar mycket effektivt. Ett bistdind som 6kas med 1 % av BNP ger en
okning av tillvixten med % %. Till lander med bad management ar det
precis tvartom. En bistdndsokning med 1 % av BNP ger en minskning av
tillvaxten med 0,3 %. Sjalvfallet ska vi inte ge ett bistdind som direkt
skadar det land som vi forsoker bista.

Vi vet ritt mycket om hur man ger bra bistdnd nufértiden. Vi vet t.ex.
att bra bistdnd ger snabba resultat. FAr man inga resultat av bistdndet blir
det inte béttre for att man haller pa med det i langliga tider. Det blir pre-
cis lika daligt som det var fran borjan. Darfor ska man i sddana fall sluta.

Jag tror att allt bistdnd ska ha ett slutdatum. Man ska komma ihag att
avvecklingen av bistdnd gor ont bade for givaren och for mottagaren, och
darfor ar det extra viktigt att slutdatum ar faststéllt fran borjan.

Bistandet utvecklas successivt. Fran borjan var det helt och héllet be-
hovsstyrt. Sedan har det successivt blivit alltmer performance-beroende.
Nu har vi kommit i den situationen att vi faktiskt kan ha ett kunskapsba-
serat bistand dér vi relativt vél vet vilka insatser som &r effektiva och
vilka som dr att kasta pengar i sjon. Vi har en helt annan mojlighet att
styra vart bistind sé att vi far det effektivt.

En viktig insats dr att lata projekt tivla med varandra pa sina egna
meriter och vad géller performance.

Problemen med bistédndet &r att ett stort bistdnd forsvagar landets led-
ning. Det skapar svaga institutioner i landet och ddrmed dalig tillvéxt.



Det sénker ocksa behovet av att ta ut skatt i landet. D4 stéller man mindre
krav péd regeringen nér det géller att skota landet pa ett effektivt sitt.
Daremot skapar man strategier bade hos regeringen och hos lokala
NGO:er for att 6ka bistandet.

Man fér mindre behov i ett land med hdgt bistand av att prioritera ex-
porten, vilket dnda dr landets allra viktigaste uppgift. Givarna spelas ut
mot varandra. En annan viktig aspekt &r att ett stort bistdnd forhandlas
med regeringarna, och det stirker regeringarna pé parlamentens bekost-
nad. Det gor att man far en simre utvecklingsstrategi i landet, och det &r
en viktig demokratiaspekt att man stérker presidentmakten pa parlamen-
tens bekostnad.

Jag tror inte att man ska véinta sig mycket tillvixt av det bistand vi
ger. Det ges inte for att skapa tillvixt. Det ges som socialt stod och for att
forbattra hilsa och utbildning. Det &r i och for sig positivt pa landet, och
det ger tillvaxt pa lang sikt, men det &r inte direkt tillvéxtorienterat. Dar-
for ska man inte vénta sig for mycket i tillvéxt av svenskt bistdnd.

Hur ska man utrota fattigdomen? Den allra viktigaste uppgiften ar na-
turligtvis frihandel. Att skapa en frihandel och att ta bort véra egna jord-
brukssubventioner — det egna jordbruksskyddet — &r naturligtvis den allra
viktigaste uppgiften. Protektionismen maste tas bort. Handeln i utveckl-
ingsldnderna dr tio ganger storre &n bistandet.

Man maste ta bort dolda handelshinder. Det handlar om alla dessa
miljoklausuler och arbetsmiljoklausuler som flitiga manniskor i hotade
branscher som har svart att klara sig i i-ldnderna forsoker hitta pa for att
bromsa och skapa hinder for handeln. Dessa far man inte falla undan for.

Det har talats mycket om Tobinskatten. Om vi skulle infora To-
binskatten skulle hela det svenska bistindet till Vietnam fé betalas i To-
binskatt. Det dr ocksd ndgonting som man maste vara uppmirksam pa
nir man debatterar internationella fragor.

Hur vill vi utrota fattigdomen? Jo, vi vill utrota fattigdomen genom
att skapa tillvéxt i vara partnerlander, vara samarbetslidnder. Vi vill skapa
ett enda Overgripande mal, ndmligen att utrota fattigdomen genom till-
véxt. Under det vill vi ha effektivitetsmal for varje projekt. Man ska
kunna mita vad man goér och dra lirdom av lyckade och misslyckade
projekt.

Vi vill sitta upp villkor for bistdndet. Ett sddant villkor &r att man ut-
vecklar en respekt for ménskliga rittigheter. Det kan aldrig vara perfekt
fran borjan, men det maste finnas en klar inriktning. Det maste ocksa
finnas en utveckling mot ett rittssamhille, en utveckling mot demokrati
och flerpartisystem. Det ska finnas en korruptionsbekdmpning och en
utveckling mot en marknadsekonomi. Jimstéilldhet och miljoaspekter ska
bevakas. Man fér absolut inte, enligt var uppfattning, bedriva anfallskrig.
Aven om bistandet, frin var sida, till ett land som for anfallskrig inte
direkt gar till att kopa kanoner skapar det utrymme for att kopa kanoner.
Detta ar enligt var uppfattning inte acceptabelt. Man ska forsdka undvika
att skapa bistandsberoende. Mer @n 10 % av BNP bor inte g4 till bistdnd,;
vi tror att det dr en lagom instéllning.

Skuldavskrivning ar ett lysande sitt att ge en ny regim mdjlighet att
slippa belastningen av vad en gammal korrupt regim har stillt till med.
Darfor var vi forst i riksdagen med att infora sirskilda anslag for skuld-
avskrivningar, sirskilt i Afrika. Men man ska naturligtvis inte anvdnda
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skuldavskrivningar for att skriva av skulderna for korrupta utvecklingsfi-
entliga regimer som dédrigenom bara fér ett nytt [&neutrymme och slipper
att rdka ut for en statsbankrutt och avga. Da har man riktigt stéllt till det
for ett illa skott land.

Det viktiga nér det géller bistdndet dr utvecklingen i mottagarlandet, i
samarbetslandet, inte sjidlva givandet. Kunskapsformedling &r viktig. Vi
ska inrikta oss pa att hjdlpa till att bygga upp réttssamhéllet, demokratin
och marknadsekonomins institutioner. Vi ska utveckla grundliggande
utbildning, inte minst for flickor. Vi ska utveckla basal hdlsovard. Basal
utbildning for flickorna och basal hélsovard kostar aldrig mer dn 5 % av
BNP i ett mottagarland. Det &r darfor egentligen oanstdndigt att det finns
lander som har mer &n 5 % av BNP i bistdnd som inte tillgodoser dessa
grundldggande krav, men s &r det dessvérre.

Det géller att sl& vakt om familjejordbruken, att hjélpa till att skapa
jordreformer och att stotta uppvéxten av smaforetag, inte minst drivna av
kvinnor. Men det géller att inte satsa pa sddan 16nsam infrastruktur som
t.ex. kraftverk och hamnar. Nér det giller sddant ska man gé till banken
och léna pengar, eftersom det ar lonsamt direkt.

Vi vill kraftsamla nér det géller Afrika. Afrika har haft tre katastrofer.
Den forsta var slavhandeln; vi hade i Cabo Corso en alldeles egen slav-
handelskoloni som nu dr 351 ar gammal. Sedan drabbades man av kol-
onialismen och dérefter av socialismen. Afrika har verkligen varit utsatt.
Det gor naturligtvis att Afrika behover alldeles sérskild hjalp. Vi behover
naturligtvis hjdlpa Afrika att slippa de eviga krigen. Vi borde ha all an-
ledning att strdva efter att hjdlpa landet att bygga upp nadgon lokal variant
av det Europarad som i Europa visade sig sa framgéngsrikt nir det gillde
att fa slut pé de stindiga europeiska krigen.

Jag tror att vi ska stirka parlamentens kontroll ver presidentmakten.
Vi ska gora tillvaxtsatsningar. Vi ska inte stodja vanstyre. Vi ska satsa pa
kraftfulla nystarter med skuldavskrivningar och med kraftfullt bistand
under begrinsad tid i utvalda lénder.

Hur ska da organisationen se ut? Vi tror att UD ska ha huvudansvaret
pa samma sétt som ndr det géller frimjandefragorna, som vi talade om
tidigare, ddr man har en dnnu mer fOrvirrad organisation. Jag tror att
strategi, uppfoljning och kontroll ska skétas av UD och ambassaderna
och integreras med politik och handel. Sida bor bli ett renodlat &mbets-
verk med foga av egenregi. Det ska handla mycket mer om att man tréf-
far avtal om projekt och att projekten far tivla med varandra om medlen.

Jag tror att det ar vildigt viktigt att man, ndr man ska utveckla bistan-
det, finns i den aktuella miljon. Jag tror att det dr nédvéndigt att utveckl-
ingsavdelningen pa Sida finns i Afrika. Jag tror att mdjligheterna att se
hur det hér bistdndet ska vdxa fram ar béttre om man ar pé plats i Afrika
dn om man ar pa Sveavégen i Stockholm.

Jag tror att en mycket storre del av bistandet ska foras Gver via en-
skilda organisationer. De har lokal kdnnedom och férankring, och de
stirker bistandsviljan har hemma i Sverige. Jag tror att det bara 4r de som
ska vara verksamma i lander som for anfallskrig. Det ar i huvudsak de
som ska vara verksamma i linder med korrupta regimer eller totalitira
styren. Jag tror att man framfor allt ska satsa pa de stora och véletable-
rade organisationerna, s att man inte skapar en rad sma bistdndsbero-



ende NGO:er. Jag tror att man i huvudsak ska ga via de stora véletable-
rade organisationerna.

Under den senaste tiden har vi sett att regeringen har infort stora re-
servationer i bistdndet. Man har gjort utbetalningsstopp. Det ar en styg-
gelse. Regeringen ska faktiskt folja riksdagens beslut och intentioner.
Aven om man, som vi, har en annan budget for bistindet kan man aldrig
acceptera att regeringen inte gor vad riksdagen beslutar.

Jag vill avsluta, fru talman, med att sdga att bra bistand ska vara oljan
1 motorn, inte bensinen i tanken.

Fru talman! Jag star bakom alla véra reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till var forsta reservation, ndmligen reservat-
ion 4.

Anf. 21 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r frdmst tvd héndelser som under de senaste veck-
orna har satt fokus pé globaliseringen och den ojdmlika relationen mellan
rika och fattiga lédnder.

Den ena héndelsen dr Seattlemotet, som skulle bli inledningen till en
ny WTO-runda om frihandel. Den skulle ha kunnat ge de fattiga lainderna
storre tilltrade till vérldshandeln. Eftersom det hir kapsejsade totalt
kommer nog sdrskilt fattiga lander att drabbas nér det géller deras mgj-
lighet att via handel forbéttra sin situation. Enligt Oxfam, den engelska
bistandsorganisationen, skulle u-ldndernas inkomster kunna 6ka med 700
miljarder dollar varje & om i-linderna Oppnar sina marknader for u-
landerna. Dar ser man skillnaden. Nu gick det héir tyvérr i std, och hur
mycket man skulle ha uppnatt med en vettig runda kan vi ju inte veta.
Men det hade dndé blivit ndgonting.

Den andra hidndelsen dr ndgot helt annat, ndmligen regeringens Syd-
afrikasatsning. Forutom réttmaitig kritik mot en del ganska stora klantig-
heter i genomforandet har denna ocksé framkallat en stor diskussion om
gransen mellan handelsfrimjande atgédrder och bistind m.m. — och ocksa,
som jag ser det, mellan ldngsiktiga insatser och kortsiktiga, mer jippobe-
tonade insatser.

Jag har ett exempel, som jag ocksa tog upp med statsministern i fra-
gestunden i forra veckan. Det handlar om den flerdriga idrottssatsning
frain Goteborg — ledar- och domarutbildning samt hjélp med seriespel
inom basket, handboll och fotboll — som har pégatt bland Sydafrikas
fattiga ungdomar och varit mycket framgangsrik. Denna fick avbrytas
darfor att man fick nej till mer pengar for att slutfora projektet. Jag tycker
att det var ganska synd. Sedan kom landslaget dit — just till Soweto. Jag
tycker att det sdnder lite konstiga signaler. Avsikten var naturligtvis inte
att stélla detta emot varandra, det inser jag mycket vdl, men manniskorna
dar nere maste dnda uppleva det sd. Nér de unga, fattiga svarta hade fatt
meningsfull fritidssysselsittning kom inte de vita tillbaka. Det kidnns inte
riktigt bra.

Det hir, tillsammans med ménga andra saker — inte minst hela globa-
liseringen — visar pa nddvéindigheten av att den aviserade bistdndsutred-
ningen tillsitts och kommer i arbete snarast. Det finns manga fragor som
man behover se dver och titta pa.

Jag glomde i inledningen av mitt anforande att hilsa bistandsmi-
nistern vilkommen till debatten. Jag tycker att det &r vildigt trevligt att
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bistdndsministern ar hdr och att vi kan fi en diskussion om bistdndsfra-
gorna, som vi alla ér engagerade i.

Jag ska kort beréra de reservationer och sérskilda yttranden som vi
har i det hir betdnkandet. Det finns s4 mycket intressanta saker i betén-
kandet att man inte hinner med allt. Méanga frdgor gar ocksd in i
varandra. I méanga fragor har vi ganska lika uppfattningar. En del partier
vill ga lite langre &n andra, men det finns en ganska stor 6verensstam-
melse — det vill jag dnda sdga.

Forst handlar det om demokratifragan i bistdndsdialogen, som reser-
vationens rubrik lyder. Detta &r véldigt viktigt, som vi ser det. Vi menar
att man hela tiden maste ha en utvdrdering av hur det ser ut i landerna nér
det giller ménskliga réttigheter, sociala forhdllanden och arbetet med
demokratin, och den bor ske kontinuerligt.

Vi tycker inte att vi ska ge bistind till linder som startar krig med
varandra. Det dr ocksa dérfor jag har stallt fragor till bistdndsministern
nér det gillt kriget mellan Etiopien och Eritrea och bistdndet dit. Samti-
digt som vi langsiktigt stoder fattigdomsbekdmpningen och forstar den
tanken mycket vil dodas tiotusentals ménniskor i detta meningslosa krig.
Vi menar att man maste tala klarsprék sa att dessa makthavare forstar. Vi
maste anvianda de patryckningsinstrument som vi har. Vi har tyvérr inte
sd manga instrument, men det har har vi. Det kanske &r det sprak som de
anda forstar, och dd kan man undvika framtida lidande — dven om det
sjdlvklart ar tufft att avbryta bistand.

Vi menar att inslaget av villkor behover 6ka nir det géller att bygga
upp ett fungerande civilt samhélle. Det handlar om ménskliga rittigheter,
om réttvis fordelning och om solidaritet inom det egna landet. Det hand-
lar ocksa mycket om kampen mot korruption, som &r oerhort visentlig i
sammanhanget.

Sedan vill jag berora begransningsbeloppen, déir vi har en reservation
ihop med Kristdemokraterna och Folkpartiet. Denna diskussion har ju
egentligen forts hela det hér aret, sedan 2,9 miljarder — 30 % av bistands-
budgeten — holls inne. Det dr klart att sddant far konsekvenser, dven om
man har forsokt att minska effekterna sd mycket som mojligt. Det har lett
till att projekt lagts pa is, till neddragning av utlovade insatser m.m. Detta
har vi diskuterat manga génger, men jag kidnner dnda att det dr angeldget
att stélla fragan: Vilken trovirdighet far vi som samarbetspartner med
den hir ryckigheten, om man egentligen inte vet vad Sverige kommer att
stdlla upp med?

Vi menar att bistdndet inte ska vara en sddan hér buffert i statsbudge-
ten. Det finns inte heller ndgon sdkerhet, vad vi kan se, for att inte ut-
giftsbegransningarna dven kommer nésta ar och vi hamnar i samma situ-
ation igen. I sa fall motsdtter vi oss detta. Jag vill gérna att bistdndsmi-
nistern kommenterar hur hon ser pa begridnsningsbeloppen for nista ar
och hur hon kommer att hantera detta.

Vi tycker ocksa att regeringen tillsammans med Vénstern och Miljo-
partiet intar en alltfor passiv hallning nér det géller att aterta enprocents-
mélet. Med den hér takten skulle det ta 28 &r. Vi har inte s enormt
mycket mer, men vi har dnda forsokt att f4 mer pengar i var budget.

Aven om man ir medveten om vikten av kvalitet och innehall i bi-
standet — det dr det mest vésentliga — kan man aldrig bortse fran, med de



enorma behov som finns, att omfattningen av bistdndet ocksa har mycket
stor betydelse.

Sedan tinkte jag séiga nigonting om skuldavskrivningen. For att de
fattigaste landerna ska ha mojlighet till ekonomisk tillvéxt behover de fa
hjélp med skuldavskrivning. Ocksa lander med aldrig sa bra styrelseskick
och goda ambitioner — jag tanker sirskilt pA Mogambique, som vil ar det
allra tydligaste exemplet — har ju oerhort svért att utvecklas med de stora
skuldbordor de har.

Det &r bra att regeringen sdger sig stddja de initiativ till skuldavskriv-
ningar som tagits, bl.a. vid G 8-motet i Kdln. Vi vill da bara se att de hér
pengarna ocksé betalas ut, att det har verkligen kommer i gdng och gor
det s& snabbt som mojligt.

De enskilda organisationerna har flera talat om hér forut. De har en
oerhdrd betydelse for vél fungerande bistandsinsatser. Det kan vara svart
att ha en koordination och en sammanhallen bild av vad som egentligen
hénder, men det &r viktigt att man forsoker. De enskilda organisationerna
astadkommer oerhdrt mycket nere pé grasrotsniva. Var folkrorelsetradit-
ion gor ocksa att vi i Sverige har erfarenheter som passar vél in i de be-
hov som finns i de flesta mottagarlinderna. Kombinationen egen insats
och Sidamedel ar en bra 16sning som nar de enskilda minniskorna och
framfor allt kan hjélpa till att bygga upp liknande organisationer som
passar i mottagarlandet utifrdn den modell som vi anvénde i borjan av det
hir seklet. Det &r ju dar ménga befinner sig i dag. D& kan man organisera
sig, ta vara pé sina réttigheter och pé sa vis bygga upp sitt samhille.

Vi har ockséd vid flera tillfillen papekat det okloka i att drastiskt
minska bistandet till det lilla landet Guinea-Bissau, som befinner sig i ett
kinsligt lage, och samtidigt ligga ned ambassaden. Det ger inga bra
signaler till detta land, som har stora inrikeskonflikter men som nu tycks
samla sig till ndgorlunda, om dn mycket briacklig, stabilitet. Forsta om-
gangen 1 presidentvalet har nyss hallits. Jag dr inte klar dver exakt hur
utgangen blev, men man 4r dnda i gdng med en demokratisk process.
Med tanke pa den langvariga forbindelsen mellan véra ldnder och Sveri-
ges utomordentliga insats under de senare éarens kris forefaller det myck-
et ogenomtinkt att skicka sddana signaler. Déarfor har vi ocksa skrivit i
var motion att det ar viktigt — vi har gett upp om att kunna behélla am-
bassaden — med en stark diplomatisk ndrvaro i Guinea-Bissau. Det &r
ocksa viktigt att hjélpa till att stodja &teruppbyggnad, demokratiutveckl-
ing och landsbygdsutveckling. Detta ar ett av de fattigaste ldnderna i
varlden, och Sverige ska inte backa ur i ett lige dir man kanske kan
komma fram till en positiv utveckling. Dérfor vill jag ocksa fraga bi-
standsministern hur hon ser pa just detta lilla land.

Jag har en egen enskild motion som handlar om mikrostod. Den
borde egentligen ha hamnat i Osteuropabetinkandet, kan man tycka.
Utgangspunkten dr ndmligen Barentssamarbetet, det samarbete och de
nitverk som finns mellan véara nordliga 1an och Murmanskomradet i
nordvéstra Ryssland. Ménga enskilda organisationer och grupper har ett
omfattande nitverk, men arbetet forsvaras naturligtvis av de ldnga av-
standen, bristande kommunikationer, problem med visum och kostnader
for detta.

Jag foreslér att man skulle kunna ha ett litet stod — jag har skrivit upp
till 25 000 kr, men det skulle kunna vara mindre — som pé ett mycket
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enkelt satt skulle kunna ges till grupper som har ett uppbyggt nétverk
med nordvéstra Ryssland, utan att man behdver ha stor kontroll och
krangligt anslutningsforfarande. Det skulle t.ex. kunna fordelas via lans-
styrelserna i véra nordliga 1dn. Men det gar att gora pa annat sétt ocksé.
Det skulle vara enkelt och man skulle kunna fa omfattande resultat, t.ex.
kvinnogrupper, som utréttar oerhdrt mycket med mycket sma medel, och
de har problem i dag. Hur ser bistindsministern pa en sddan fraga?

Niar det giller globaliseringen finns det bade mdjligheter och hot i
den process som pagar. For att kunna mota hoten och ta vara pa mojlig-
heterna séger vi att vi behover ett starkare internationellt politiskt, eko-
nomiskt och etiskt ramverk. D& handlar det sjélvklart om hela FN-
systemet, Bretton Woods-institutionerna och alla siddana institutioner,
men dven om WTO och WTO-systemet.

Aven i 6verenskommelser mellan foretag, alltsd vad giller code of
conduct mellan foretag, speciellt de stora virldsomspannande koncerner-
na, ar det viktigt att man iakttar ett regelverk for att kunna klara avig-
sidorna med globaliseringen och kunna ta vara pa mojligheterna i stillet.

Jag ska inte tala sa mycket om vara anslag. Vi vill ha lite mer pengar
till enskilda organisationer, ekonomiska reformer, sarskilda utvecklings-
program och nagot mer till Afrika.

Men jag ska ta upp ett av vara sérskilda yttranden, som har tyngd-
punkten pa Afrika, pé landsbygdsutveckling och jordbrukspolitik.

Afrika &r i storst behov. Vi har ocksé en stark tradition som gor insat-
ser i Afrika mojliga. En av de absolut viktigaste fragorna for utveckling-
en i Afrika ar faktiskt jordbruket, fast inte s& ménga pratar om det. Det
handlar om den egna forsorjningen. Det handlar ocksd om export. Det
handlar om handeln mellan grannlénder, och det handlar om att hejda
inflyttningen till storstidernas slumomréaden.

Vi i Centerpartiet anser att stddet till Afrika mer bor inriktas pa ett
miljomaéssigt hallbart jordbruk och att bonderna far rimlig avsittning for
sina produkter. Det &r ju forutsédttningen. Ett sdtt 4r absolut att ka ldn-
dernas egen kapacitet. Det dr komplicerat, det giller manga saker. Det
handlar om dgarforhallanden, men det handlar ocksa om beskattningen,
eftersom jordbruket i flera ldnder 4r den dominerande skattebasen. Det &r
alltsa inte nagot enkelt.

Det handlar ocksa om att bonderna méste f& pris for sina produkter,
annars slads de ut. D& klarar man inte sin egen forsorjning. Dessutom
héller EU pé och dumpar jordbruksprodukter i Afrika, vilket inte ar ac-
ceptabelt pa nagot sitt.

Vi menar att Sverige i allt samarbete bor lyfta fram nddvédndigheten
av en mer dndamalsenlig jordbrukspolitik i ldnderna. Jag har sett att
Sidachefen har skrivit ganska starkt om just jordbruksutvecklingen och
den afrikanske bonden i nagra artiklar. Jag tyckte att det var mycket
intressant.

Statsministern sade ocksé i fragestunden i torsdags, nir jag fragade
om just jordbruket i Sydafrika, att han fort samtal om just det och om
landsbygdsutvecklingen, inte bara jordbruket. Han uttalade sig mycket
positivt, darfor vill jag gérna hora dven bistdndsministerns syn pa detta.

Dirmed har jag bara en fraga kvar som jag tdnkte berdra. Det &r
ocksa ett sdrskilt yttrande och handlar om bistandet till Kurdistan i norra
Irak.



FAO ger livsmedelsbistand, men avstér fran att stodja ateruppbygg-
naden av det kurdiska jordbruket. Jag har fatt fler signaler, och jag vet
ocksa att det gjorts internationella patryckningar pa FAO for att man ger
detta bistand pa ett sddant sétt att man slér ut det existerande jordbruket i
norra Irak, vilket drar undan mojligheterna till l&ngsiktig forsorjning.

Det ar alltsa ett paradexempel pa hur bistand kan bli alldeles fel fast
det &r vil menat. Jag 4r medveten om att det har med sanktionerna mot
Irak att gora, men det ska dnda utformas pa ett sétt som gor att det funge-
rar i verkligheten.

Det finns alltsd ganska mycket att se 6ver och mycket som Sverige
kan gora for att paverka internationellt. Det finns ocksd mycket att se
over nér det géller vért eget bistdndsarbete.

Jag undrar till slut om bistdndsministern ténker vidta nagra &tgérder
for att f4 FAO att dndra sin policy i norra Irak.

Tack!

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag vill ocksa borja med att hélsa bistindsministern vél-
kommen till det hér viktiga arbetet. Det dr min forhoppning att bistands-
ministern ska kunna uppritthélla bistandet lite battre dn foretrddaren,
som gjorde kraftiga nedskérningar i bistdndet, vilket vi hér hart har kriti-
serat. Jag hoppas att vi ska fa se en annan utveckling under den nya bi-
standsministern.

Det betdnkande vi behandlar i dag har titeln Internationellt bistdnd.
Egentligen tycker jag att det hade varit béttre om det hade statt “internat-
ionellt utvecklingssamarbete”. Bistand leder tanken lite fel. Vi talar mer
och mer om utvecklingssamarbete. Vi talar om partnerskap. Vi talar just
om samarbete. Just den beteckningen forekommer pé flera stéllen i be-
tankandet. Men bistand har ju blivit ett inarbetat och etablerat ord, s& det
ar kanske svért att fordndra.

Varfor har vi utvecklingssamarbete 6ver huvud taget? Jo, det beror pa
att vi har en oréttvis varld. Det dr det som egentligen dr fundamentet. Det
ar det som dr utgdngspunkten.

Vi har alla fakta pé bordet. Vi har massor av fakta som just talar om
de stora globala orittvisorna.

Jag var p4d en FN-konferens i varas. D4 fick jag ett litet blad fran
Virldsbanken som mycket klart beskriver oréttvisorna. Det hér lilla bla-
det séger att 25 % av vérldens befolkning lever pad mindre dn 1 dollar om
dagen. Ungefar 1,3 miljarder ménniskor lever alltsd pd mindre &n 8—
8:50 kr, eller vad nu dollarn star i. Det star ocksa att 56 % av vérldens
befolkning, alltsd mer &n hélften, ca 3 miljarder ménniskor, lever pa
mindre dn 2 dollar om dagen.

Det dér &r utgangspunkten for att vi diskuterar samarbete med de har
ménniskorna, for att se om vi kan hjélpa till och foréndra situationen for
dem. Det ér sjilva utgangspunkten.

Jag sade att vi har alla fakta pa bordet. Ja, varje ar kommer UNDP ut
med rapporten Human Development Report. Den &r full av sddana hér
fakta. Sa kunskap pa det omradet har vi.

Ett problem ar dessutom att i den rika delen av vérlden blir de rika
ménniskorna allt rikare och i den fattiga delen blir man allt fattigare.
Klyftorna okar.
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Sverige har ocksa varit illa ute under arens lopp. Vi fick ocksa bi-
stdnd en ging i tiden, for 130 &r sedan. Under vara svara &r fick vi stod
av véra grannldnder, av England och av USA.

Vi kom ur det svara ldget pd grund av vissa gynnsamma situationer
och hart arbete, utbildning, forskning, uppfinningar och frihandel. Vi
kunde fa avsdttning for vara varor. Sa hojde vi var levnadsstandard. Det
ar precis som Bertil Persson sdger; det dr handeln som kommer att gora
det. Frihandeln ar otroligt viktig i det hdr sammanhanget. Men det géller
naturligtvis ocksa for ldnderna att producera varor som gér att sélja. Och
det géller att den rika vérlden inte sdnker priser genom dumpning med
hjélp av insatsmedel.

Sedan var det en annan sak som gjorde att Sverige fick en positiv ut-
veckling, ndmligen att vi kom att leva i fred. Krigen dr forodande for
ménga av de midnniskor som lever i den fattiga delen av vérlden. Kriget i
sig uppstdr just genom oréttvisorna, genom fattigdomen och klyftorna.
Det finns ett samband mellan fattigdom och krig.

Vilka &r da véra stora ddesfragor framéver? Man ska se fragan i ett
langre perspektiv. Jag sade att Sverige fick bistdnd for 130 ar sedan. Man
maste ha ett langt perspektiv nir man talar om bistandet. Hér finns inget
quick fix. Det ar ett langsiktigt, médosamt atagande och hért arbete om vi
t.ex. ska klara av befolkningsfragan. Dar bidrar bistindet med mycket
kunskap och ekonomisk hjélp. Det giller dven miljofragorna. Vi har
kunskapen pa omradet. Dar hjilper ocksa bistdndet till.

Vi vet att naturresurserna har sina begriansningar. Vi har vattenfragan.
Aven om alltfler ménniskor kan dricka rent vatten, vet vi att vattenfrigan
ar ett jatteproblem pd manga omraden. Det ségs att vatten ar en av kon-
flikthérdarna i viarlden och kommer att sa forbli.

Skuldfragan har berdrts. Den pekar ocksé pé oréttvisorna mellan den
rika och den fattiga delen. Skuldavskrivningar kommer in i bilden som
ett nddvandigt instrument for att se till att ldanderna kommer ur denna
félla.

10 % av virldens befolkning konsumerar 90 % av resurserna. Jag
hoppas att ni horde vad jag sade! 10 % av vérldens befolkning konsume-
rar 90 % av resurserna. Dér har vi ocksé klyftan.

Ar detta vart ansvar? For mig ér svaret uppenbart. Visst har vi hr ett
globalt ansvar. Vi talar om de globala perspektiven. Vi talar egentligen
inte om svensk inrikespolitik, utan vi talar om de globala perspektiven.
Har da Sverige ett ansvar? Det &r helt klart bara genom det faktum att vi
har resurser, lever i fred och &r rika i det globala perspektivet.

Jag far ibland en motfraga nér jag talar om dessa &mnen. Ska vi ge till
andra nér det inte ricker till oss sjédlva? Sa upplever manga ménniskor
dven 1 Sverige situationen. De har inte tillrackligt med pengar, inte jobb
eller inkomst. Ska vi da hjélpa till och ge pengar till andra?

Jag forstar fragan — i den enskilde personens situation. Samtidigt
maste man hoja blicken och se i ett globalt perspektiv. Alla vi som lever i
Sverige med det sociala skyddsnét vi anda har, har jamfort med det glo-
bala perspektivet ett starkt ansvar att konstruktivt och generdst vara med
i bistandet.

Nu kommer jag in pa det som diskussionen egentligen handlar om.
Det hér dr egentligen en budgetdebatt. Det géller pengarna som finansut-
skottet har beslutat om och dér de olika partierna har haft olika forslag i



finansmotionerna. Darfor ska jag komma in pd budgetfragorna och peng-
arna.

Hittills i dag har enprocentsmaélet inte ndmnts. Jag méste anda komma
in pé det mélet. Det beror vl pa att Ingrid Néslund inte har varit uppe i
talarstolen &n, annars hade hon talat om enprocentsmalet.

Ar 1968 beslutade man i kammaren — inte i just detta rum, men i
riksdagen — enigt att 1 % av BNI skulle ga till bistand. Det var just pa
grund av det forhéllande jag tidigare ndmnt, ndmligen att vi har ett ansvar
dérfor att vi lever i en rikare del av vérlden. Man tyckte att det var rimligt
att vi skulle avsta 1 % av BNI och behélla 99 % sjélva. Det var rimligt.
Man jobbade sig fram mot malet, och cirka tio ar senare var man dér. Det
dr intressant att gé tillbaka till de gamla protokollen och ldsa hur det ena
partiet efter det andra jublade i riksdagen och tyckte att mélet var jétte-
bra.

Jag har tidigare citerat hogermannen Allan Hernelius. Niar beslutet
fattades uttryckte han sin gladje och sade att detta inte ska sluta ddrmed
utan vi ska ga vidare. S& sade hogern 1968. Den ena partiforetradaren
efter den andra gav sin support till detta.

Tanken var just att man skulle ge bidrag dérfor att vi tillhér en annan
del av vérlden. Det var inget utbetalningsmal i sig — som Bertil Persson
talar om. Det beror pé att resurserna saknades, fortfarande saknas och
kommer att saknas. Aven om vi ger 1 % och andra linder skulle folja
med — vilket de inte gor — saknas resurser darfor att behoven &r sa stora.

Det dr ingen som har tanken att tala om ett utbetalningsmal dér allt ar
fixt och fardigt nir bistdndet har betalats ut. Behoven dr &nda storre.
Malet sattes for att sékra ett dtagande. Dérfor var det olyckligt att i ar inte
bara gé ned till 0,7 % utan att det ocksa har skurits ned ytterligare under
aret. Nér utgiftstaket skulle klaras och 8 miljarder skulle sparas tog man
nastan 40 % fran bistdndet. Varfor det? Jo, man gjorde det for att det var
enklast.

Har finns inga harda pétryckargrupper. Det finns partier och riksdags-
ledamoter som talar for bistandet, men de som dr ber6rda ar inte hér. Det
dr mycket enklare, och protesterna blir mindre.

Da stod bistandsminister Pierre Schori hir och bedyrade under frage-
stunder och i bistdndsdebatter att alla pengar ska ga tillbaka. Det 4r bara
temporart. De kommer i januari ar 2000.

Nu har vi facit i hand. Vi vet att det inte blir sa. Bistandet okar. Ja-
visst, procenttalet okar till 0,72. Men de pengar som holls inne har inte
lagts tillbaka, och kommer tydligen inte att 1iggas tillbaka.

Jag vill stilla nagra fragor till bistindsministern. Kommer de 900 mil-
joner kronor som fortfarande fattas av det som har utlovats att ldggas
tillbaka? Om de nedskdrningar som har gjorts resulterar i att man kom-
mer under skammens grins 0,7 % under innevarande &r, kommer de att
fixas i slutdindan? Det var ocksa ett 16fte som gavs hdr, namligen att ald-
rig ga under 0,7 %. Nu é&r risken stor att man gor det. Vi vet vilka foljd-
verkningar och bekymmer det har lett till for enskilda organisationer som
har haft det svettigt under aret med att skriva om avtal, att ga ur program
osv. Det &r klart att besvikelsen &r stor ndr man inte ligger tillbaka
pengar som holls inne.

Folkpartiet har ett program for detta. Vi lagger pa en och en halv mil-
jard nésta ar, som motsvarar 0,8 %. Vi kan inte lova 1 % hér. Det gor vi
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inte. Vi klarar inte det i var budget. Men vi ldgger pa en och en halv
miljard och kommer upp till 0,8 i stéllet for 0,72 %.

Sedan har vi ett program for de foljande aren. Vi lagger pa 2,2 och
2,6 miljarder — motsvarande 0,84 och 0,86 % — for att inom en tioarspe-
riod, precis som 1968, komma tillbaka till enprocentsmaélet. Det finns ett
program. Det dr vart dtagande mot den bakgrund som jag har forsokt att
beskriva. Det dr inget annat parti som har den ambitionsnivan, men jag
hoppas att vi ska kunna forena oss i det hir. Vi kan ga tillbaka 30 ar i
tiden och se vad man sade dé och utlova det.

Vi vet att moderaterna sénker bistindet med en dryg miljard.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har stdllt upp pa budgeten. Om vi gar
ndgra &r tillbaka i tiden ser vi att Miljopartiet och Vénsterpartiet hade en
annan profil. I och for sig sdger Miljopartiet i ett sarskilt yttrande att man
egentligen vill gé till 2 %. Med den takt man har nu tar det 30 &r att nd
1 %, och det skulle ta 60 ar att nd 2 %. Ar det en bra ambitionsniva?
Miljopartiet var i och for sig inte med 1968 nir detta beslut togs, men
man har sedan foljt upp det i en reservation.

Regeringen sdger att det hir ska gbras nér de statsfinansiella forut-
sdttningarna for detta foreligger. Det innebér att regeringen menar att vi i
Sverige inte har tillrackligt med pengar for att klara det hdr med det glo-
bala perspektivet.

Hur vill vi d& anvdnda pengarna? Vi vill satsa de hér pengarna bl.a.
pa demokratiutveckling. Jag stoder mycket av det som Bertil Persson har
sagt nir det giller demokratiutvecklingen och frihandeln. Det jag &r mot-
standare till &r det som jag har varit inne pa. Sedan vill Bertil Persson
ocksa ha ett slutdatum for bistandet, och jag tror att det ar ett langt &ta-
gande. Jag vet inte var slutdatum ska ligga; det kanske ligger pa olika
stéllen i olika program.

Vi vill ocksé ha villkorat bistand i den hidr demokratiutvecklingen.
Darfor gor vi vissa markeringar for sddana stater som &r enpartistater.
Aven om de inte kallar sig enpartistater finns det de som i praktiken ar
det.

Vi vill satsa ytterligare péd enskilda organisationer, med 215 miljoner,
liksom sérskilda utvecklingsprogram och skuldlittnader.

Nu har det pé sétt och vis varit en ganska dyster bild som jag har ma-
lat upp, och darfor vill jag sluta med nagra positiva saker i friga om
utvecklingen i vérlden.

Barnadddligheten har halverats under de senaste 30 aren. Tillgdngen
till rent vatten har dkat fran 10 % till 75 % under de senaste 30 &ren.
Medellivsldngden har 6kat fran 46 ar till 65 &r under de senaste 30 &ren.
Det finns alltsa mycket av positiv utveckling ocksd i det hér globala
perspektivet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 9, men jag star
naturligtvis bakom Gvriga reservationer dar Folkpartiet dr med.

Anf. 23 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ska inte ta upp nagon stor debatt med Karl-Goéran Bi-
orsmark. Jag vill erinra kammaren om att bdide Moderaterna och Folkpar-
tiet ingick i den enda regering som ndgonsin har uppfyllt enprocentsma-
let i Sverige, ndmligen Carl Bildts regering. Sedan har det rasat vad gil-
ler nivéerna.



Vi har lért oss av de erfarenheter vi fick. Vi har sett hur bistdndet har
gétt fran behovsinriktat till performance-inriktat, och nu tror vi att det
ska vara kunskapsbaserat. Man ska bygga pd de erfarenheter och kun-
skaper man har fatt ndr man har héllit pa med det hér arbetet.

Utbetalningsmalen ledde till reservationer, darfor att man kunde inte
hitta nagot att betala ut pengarna till. Det ledde till importstod, dér man
skédnkte bort pengar. I ett afrikanskt land kopte alla parlamentariker Mer-
cedes for importstodet. Det &r inte sérskilt effektivt med utbetalningsmal.
Det har vi lart oss. Det viktiga med bistandet &r resultatet, sjdlva utveckl-
ingen, inte sjilva givandet.

Jag dr optimist nér det géller bistdndet. Det hér gér. Land efter land
har visat att man kan avveckla fattigdomen och utrota den. Dessutom tror
alla partier nu att det overgripande malet for bistdndsverksamheten i
Sverige inte dr enprocentsmadlet, utan fattigdomsbekdmpning. Vi har
drivit fragan om fattigdomsutrotning ldnge, och p& ndgot vis har fattig-
domsbekdmpning glidit in. Jag tror att det ar véldigt viktigt att bifalla den
moderata och folkpartistiska uppfattningen att vi nu maste se dver de
bistandspolitiska mélen ordentligt.

Anf. 24 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Bistand &r svéart — jag héller med om det. Vi har gjort
manga misstag under arens lopp, och vi har lart oss och kommer att ldra
oss nya harda lidxor i bistdndet. Men en sak &dr helt klar: det saknas
pengar. Aven om man ir forsiktig med pengar, vilket man alltid ska vara,
ar det klart att det kan uppsté reservationer darfor att man hamnar i sva-
righeter nir man ska genomfora olika program. DA dr det inte bara att
betala ut. Det &r inget utbetalningsmal. Det dr inte bara att spotta ut
pengar. Det dr inte det som det ar frdgan om. Det géller att hélla i peng-
arna och ge ett bra bistdnd. Det dr en skyldighet gentemot skattebetalar-
na, som har surt betalat in dessa pengar, att ge ett effektivt bistand.

Enprocentsmalet uppnaddes forst under folkpartiregeringen 1978-
1979, och nista gang var det, precis som Bertil Persson sdger, under
Bildts regering. Vi tycker att det var bra att den borgerliga regeringen
klarade detta.

Det ska vara kunskapsbaserat — naturligtvis. Massor av dessa pengar
gér ocksé just till kunskapslyftande atgirder. Men problemet ar dnda att
det saknas pengar, och darfor ar jag lite bekymrad. Nér moderaterna nu
ska spara en dryg miljard skér de i omrade efter omréade, inte minst inom
FN och de omrdden som Bertil Persson tidigare har talat sd vil om. De
skdr inom utvecklingsprogrammen UNDP och inom barnfonden. Bertil
Persson talade mycket vdl om kvinnans roll inom bistdndet och att det
géller att satsa ddr, men moderaterna prutar pa kvinnofonden i FN. De
pratar om att befolkningsfrdgan maste 16sas, men dar skér de ocksé ned.
Jag kan fortsitta med omrade efter omrdde. Alla dessa saknar pengar.
Varfor drar moderaterna dé in ytterligare?

Anf. 25 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Vi tycker att vi lar oss ndgonting under resans gang. Vi
tror ndmligen nu — och det kan ockséd Karl-Goran Biérsmark se i var
budget — att det géller att kraftsamla. Vi gor i var budget en rejil kraft-
samling pa Afrika. Vi tror att man ska gé in i ndgra enstaka lédnder, och i
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de lidnderna ska man satsa pd skuldavskrivningar, satsa pa tillvdxt och
satsa pé ett kraftfullt bistind ndr man sedan gar ut vid en bestimd tid-
punkt. Déarfor har vi mobiliserat om pengar. Vi tror inte att det gar att
gbra omldggningen sd snabbt, men vi har mobiliserat om pengar for att
gora en kraftinsats i Afrika.

Anf. 26 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att det rdder en sorts missforstand mellan oss, el-
ler ocksé kan jag inte gora det riktigt tydligt for Bertil Persson. Jag ser
ingen motsatsstillning mellan pengarna och bra insatser. Det ena forut-
sdtter det andra, sa att sdga. Eftersom det saknas pengar och resurser ar
problemet att fd fram dem for att gora ytterligare bra insatser, inte att
kasta bort pengar, inte att betala ut for att nd upp till de utbetalningsmal
som moderaterna talar om. Det finns inga sédana i sig eftersom det sak-
nas pengar. Daremot kan det bli en reservation hér och dér darfor att vi
héller i pengarna och ska gora det effektivt.

Det later markligt i mina 6ron, nér jag talar med folk som jobbar och
sliter med detta, ménniskor som i enskilda organisationer samlar in
pengar for att fa ihop till det hdr, att moderaterna sdger att det ar for
mycket pengar. Det &r ju precis tvértom!

Jag forstar inte riktigt, och jag kommer vil aldrig att kunna 6vertyga
Bertil Persson och moderaterna. Men om man ska goéra investeringar,
satsa pa utbildning, satsa pa kvinnor och se till att barnen far en god hélsa
ar det klart att det kostar pengar. Det dr det som den rika delen av virlden
borde inse.

Nu ligger d4nd& Sverige hyfsat till internationellt, trots den l4ga niva
som vi kommit in pa, jaimfort med ménga rika ldnder som Japan, USA
osv. Om de gjorde sin del skulle det vara en annan situation. De &r nere
pa 0,2 % av BNI. Men vi maste std vid det vi har sagt, ga fore och visa
végen, for det har vi rad med.

Anf. 27 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! P& en enda jord med begriansade resurser ar vi alla bero-
ende av varandra. Ansvaret for tillstandet i varlden dr gemensamt. Miljo-
partiet de grona vill verka for en utjimning och en mer réttvis fordelning
av jordens resurser. Virlden stir infor gigantiska utmaningar i form av
kraftig befolkningsdkning, storskalig miljoforstorelse, minskad bordighet
och brist pd vatten och livsmedel. Konkurrensen om jordens resurser
skapar starka spanningar och konflikter. Vi horde hir Bidrsmark siga att
det hade blivit béttre pa en del omréden; rent vatten hade fler tillgang till.
Anda vet vi att ungefir 15 000 personer dor dagligen av vattenforore-
ningar. 15 000 personer, dvs. lika médnga som i en medelstor svensk stad,
dor av fororenat vatten. Vi vet ocksa att vattentillgdngen ar begransad.
Det bildas inget nytt vatten. Det som fororenats forblir fororenat, och det
cirkulerar stindigt runt i sin begrénsning, och behoven dkar.

Klyftorna har 6kat och dkar. Vi som har det bra far det béttre, dkar
vér levnadsstandard och forbrukar mer av jordens resurser samtidigt som
de fattiga far det fattigare. Det beror vildigt mycket pé att jordens resur-
ser dr begrinsade. Siffror som att 20 % av jordens befolkning forbrukar
80 % av dess tillgdngar ar vanliga i debatten. Nu fick vi t.o.m. hora att
det minskat till 10 % och 90 %, vilket precis visar pé att det inte &r &t det



mer positiva héllet som utvecklingen gar, snarare tvartom. Klyftorna 6kar
ytterligare — inte minskar de.

I den situationen krévs det att vi som har rad och mojligheter ocksa
stdller upp och hjélper till for att minska klyftorna. Jag tror att den stora
delen for att klara detta dr att satsa betydligt mer pa miljoarbetet, att se
till att fa fungerande kretslopp dér resurser atervinns och dteranvinds pa
ett sdtt som gor att vi inte tar av kommande generationers mdjligheter att
leva pé var jord. Det dr mycket inom miljdomradet som vi maste ligga
mer av resurserna pa for att klara framtiden och for att fa en battre for-
delning.

Det senaste aret har vi kunnat se odndligt manga miljokatastrofer. Det
sédgs att miljokatastrofsituationen i ar var den vérsta vi ndgonsin upplevt.
Det talas om att miljoskadorna skulle rora sig om 700 miljarder kronor,
vilket visar pé att det dr oerhort angeléget att forebygga sé att vi inte dkar
miljoproblemen i vérlden.

Vi har den senaste helgen fatt kinna av och se vad en orkan kan inne-
bira ndr det giller forstorelse och problem. Utifran det perspektivet
kanske det &r lattare att se och forstd andra ldnders situation, dar det har
mera hor till vanligheter och dér katastroferna och skadorna blir sa
mycket storre.

Vi har i var motion som vi skrivit pa detta omrade tagit upp de lang-
siktiga fragor som vi tycker att det ar viktigt att satsa pa. Vi har ocksa
visat att vi tycker att bistdndet behdver oka. Vi har sagt att enprocentsma-
let behover vara uppnatt inom en femarsperiod. Vi har ocksa sagt att pa
sikt behover bistdndet oka till 2 % for att vi pd ett bra sétt ska kunna
bidra till den internationella fordelningen.

Det finns ocksa en del i det hir som vi tycker ar viktig och som
kammaren faktiskt beslot for ett ar sedan, och det dr den bistdndspolitiska
utredning som dnnu inte kommit i gang men déar jag hoppas att vi av
bistdndsministern far hora var den i dag befinner sig och om en saddan
utredning mojligen kommer till stdnd. Jag tror att det &r oerhort angeldget
att vi fir en ny bistandspolitisk utredning som tittar dver verkligheten
fran 1 dag och framat och vad vi behover gora for att kunna satsa bi-
standsmedlen pa ett effektivt och bra sitt.

Utskottet har skrivit att fattigdomsbekdmpningen &r det dvergripande
mélet ndr det géller bistdndet. Det adr oerhort viktigt och angelédget.
Mycket av det bistandsarbete som utfors i dag nar vildigt langt. Man har
ocksa lyckats véldigt bra i sitt bistdndsarbete. Darfor &r det angeldget att
man ger mojligheter till det sméskaliga bistdnd som ger bra resultat just
dar det verkar. Det &r tragiskt att vi i dag far se och hora att vi inte klarat
av angeldgna bistindsmal pd grund av ekonomin. Det géller att man
verkligen tittar 6ver hur man ska fordela sa att de angeldgna projekt som
behover genomforas ocksa kan genomforas pa ett bra sétt.

Utifran detta har jag inget yrkande. Vi har inte ndgon reservation utan
ett sarskilt yttrande. Dar poédngterar vi just langsiktigheten i bistandet och
vikten av att satsa langsiktigt s& att det blir mer pengar for dem som bést
behover det och framfor allt att man tittar pd hur man kan foérdela globalt
i en alltmer krympande vérld s att resurserna riacker till for alltfler min-
niskor. Det ar vad det faktiskt &r frga om: antalet manniskor pa vér jord
okar samtidigt som resursfordelningen ser ut som den gor i dag och
borde se helt annorlunda ut i morgon. Det ar det langsiktiga mélet som vi
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verkligen maste jobba med for att fi ett effektivt och bra bistdnd som
leder till en 6kad global réttvisa.

Anf. 28 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om beskrivningen av situationen och vad
som behdver goras for att fa en annan och réttvisare vérld. Dar rader inga
delade meningar. Detsamma géller den bistdndsutredning som Folkpar-
tiet har kravt under flera &r. Den ska nu tydligen komma till stand. Vi far
kanske s& sméningom hdora bistindsministern berédtta om detta. Vi har
inte sett ndgra direktiv hittills i alla fall. Det har drojt 6ver ett halvar nu.
Vi har som sagt inte sett nagra direktiv till ndgon utredning.

Jag skulle vilja fraga Marianne Samuelsson om det finns nagot om-
tankande nér det géller resurserna till bistdndet. Marianne Samuelsson
sdger en sak och gor det ocksa i ett sirskilt yttrande som tidigare 1ag som
reservationer fran Miljopartiets sida.

Men nu har ni inga reservationer, utan ni accepterar regeringens laga
niva. D4 vill jag hora hur Miljopartiet egentligen resonerar. Jag tycker
inte att ord och handling stimmer. Ni gér ned till en lag nivéd i forhal-
lande till tidigare. Men det stimmer inte med det som ni séger i ord och
som ni séiger i ert sdrskilda yttrande. And4 har ni inga reservationer. Hur
far ni detta att ga ihop?

Anf. 29 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r ju det dilemmat som man har nar man samverkar.
Som ett litet parti kan man inte fA gehor for alla sina synpunkter pa alla
omréden. Karl-Goran Bidrsmark vet ju att ekonomin i det hér landet inte
har varit s létt att hantera med bl.a. ganska stora skulder. D4 har det
skett besparingar pé sétt som jag kanske inte hade prioriterat om jag
ensam hade fatt bestimma.

Om vi avger en reservation, som Folkpartiet tycker att vi ska gora, le-
der det ju inte till att det blir mer pengar i budgeten for de fattiga ménni-
skorna. Tyvérr finns det inte ndgon majoritet i den hiar kammaren som
skulle kunna driva igenom en utdkad bistandsbudget. I det ldget &dr det
mer konstruktivt att vara med om att paverka och dstadkomma négonting
resultatméssigt i politiken &n att bara avge reservationer.

Anf. 30 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson sade att man méste skéra i bistan-
det pa grund av Sveriges daliga ekonomi. Jag stéller inte riktigt upp pa
det resonemanget. Den daliga ekonomin under 1980-talet och borjan av
1990-talet har vi sjilva astadkommit. Tanken var aldrig att de fattiga
utvecklingslédnderna skulle vara med och sanera Sveriges ekonomi. Det
var just for att sdkra den delen som man antog enprocentsmalet 1968. Det
resonemanget héller inte riktigt, tycker jag.

Jag kan ha forstaelse for Miljopartiets dilemma. Ni &r ett av tre partier
som ska forsoka sy ihop detta. Jag skulle tro att Marianne Samuelsson i
och for sig skulle ha velat se ett annat utfall.

Da vill jag bara 6nska Marianne Samuelsson lycka till i fortsittning-
en. Savitt jag forstar ska samarbetet pdgd fram till &r 2002. Med den
ambition som Miljopartiet har borde ni kunna pressa regeringen till ett
annat agerande pa detta omradde. Om ni gjorde det skulle ett av de tre



partierna falla bort. D& finns det inte lingre en majoritet. Anvind det
laget och utnyttja den situationen! Var inte sd flat mot regeringen, utan
sdtt lite press pé den sa att den blir lite nervos! Da kan regeringen kanske
komma tillbaka nésta ar med en annan budget.

Anf. 31 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for de goda raden nir det giller forhandlings-
teknik. Jag forstar att Folkpartiet har en viss erfarenhet av det eftersom
man tidigare har suttit med i regeringar.

Eftersom det &r 1 % av BNI som ska utgora bistandet kraver det att vi
har god ekonomi. Har vi dalig ekonomi innebdr det att bistandet blir
lagre. Darfor dr det angelédget att se pa detta utifrén ett helhetspersepktiv.
Sjalvklart ska vi forsoka utoka bistdndet, och det hoppas jag att vi far
bistdndsministerns stod for sa att den frdgan blir prioriterad i kommande
forhandlingar. P4 sé sitt kan vi snabbare na upp till enprocentsmalet.

Jag har ocksa markerat att vart parti vill se ett &nnu hogre bistand. Bi-
stand dr den vdg som man kan gé for att forebygga konflikter och minska
kommande katastrofer, kostnader osv. Dér har Sverige som land ett stort
ansvar.

Anf. 32 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! ”Den som har tvé skjortor skall dela med sig at den som
ingen har, och den som har brod skall gora pa samma sétt.”

”Den som ger at de fattiga skall ingenting sakna, den som vénder bort
blicken forbannas av manga.”

Jag viljer att inleda med tva bibelstéllen, det forsta ur Lukasevangeli-
ets tredje kapitel i Nya testamentet och det andra ur Ordspraksbokens
28:e kapitel i Gamla testamentet.

For drygt ett par veckor sedan tog riksdagen emot den nya bibeldver-
sdttningen. Som ni vet rymmer Bibeln mycket tinkvéirt dven for denna
debatt. Texterna handlar inte sdllan om just solidaritet med de fattiga.

Efter Bibeln har foljt manga skrifter som satt solidaritet och med-
ménsklig omsorg i centrum for ett vardigt ménskligt liv. Just dessa vér-
deringar &r en viktig utgdngspunkt for bistdndet.

Nu ska jag vaga spranget over till regeringens budgetforslag, kapitel
7, avsnitt 3.3, dir den inledande texten lyder: Solidaritet i vart eget
samhillsbyggande maste g& hand i hand med internationell solidaritet. I
en virld av starka Omsesidiga beroenden, maste trygghet och vélfdard
frimjas for alla, om konflikter skall undvikas.” Stycket avslutas med:
”Genom bistandet bidrar vi till fred, rittvisa och utveckling i véirlden.”

Men stycket innehéller en viktig mening till, nimligen: ”U-l4ndernas
integration i varldsekonomin maste underléttas och stédjas.” Déarfor ar
forra veckans misslyckande i Seattle for vérldshandelsorganisationen
WTO djupt att beklaga. De privata kapitalflodena i form av framst han-
del och investeringar i u-védrlden dominerar ndmligen kraftigt 6ver det
offentliga bistandet. Darfor &r regelverket for dessa av avgorande bety-
delse for u-lindernas utveckling. Sarskilt de fattiga ldnderna hade varit
betjanta av en frihandel med ett regelverk som medverkat till dessa lan-
ders utveckling och snabba utrotning av fattigdomen.

Det blir &n tydligare i perspektivet av att trots att andelen fattiga fort-
satt att minska under det gdngna decenniet sa har antalet fattiga 6kat, och
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klyftorna mellan fattiga och rika likas&. De olika sociala indikatorer som
mits har stagnerat eller forsdmrats.

Vi lever i en tid dér globaliseringen for med sig nya forutséttningar
och nya mojligheter. Den stryker under att relationer till andra ldnder
griper in i alla politikomrdden. Utdver bistdndspolitiken blir utrikes-,
sdkerhets-, migrations-, handels- och néringslivs-, miljé-, kultur- samt
finanspolitiken sdrskilt berérda. Darmed blir ocksa dessa omraden vik-
tiga instrument for var relation till u-l&nderna. Med flera politikomrdden
blir ocksé samstimmigheten dem emellan avgdrande for resultatet.

Bistandspolitiken behdvs som ett komplement och ett kitt. Den kan
bygga de nddvindiga ramarna och institutionella forutsdttningarna for att
politiken pa 6vriga omraden ska fi genomslag. Den kan ge stdd till u-
landerna sé att de kan dra nytta av globaliseringens mojligheter.

Den kan dessutom innebéra en avgorande overlevnads- och utveckl-
ingsinsats for de allra fattigaste ldnderna som befinner sig pa globali-
seringens bakgérd, dér barande sociala strukturer bryts ned och dar dor-
ren 1 praktiken halls stingd for deltagande pa den marknad som kan ge
utveckling.

Det hdnder mycket nu som kommer att vara av avgorande betydelse
for vart samarbete och partnerskap med utvecklingsldnderna. Jag ndimnde
handelssamarbetet, om vars framtid vi har anledning att kénna oro efter
Seattle.

Vi har for inte sa linge sedan fitt en gemensam internationell strategi
i utvecklingssamarbetets bidrag till det 21:a &rhundradets utformning.
EU har genomfort en utvéirdering och sétter nu samman en handlingsplan
for att atgirda de ménga brister som finns i EU:s eget bistind men ocksa
i koordineringen mellan landernas bistindsinsatser.

Hiar hemma har vi under ett antal ar stillt samman en policy for fat-
tigdomsbekdmpningen, arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter,
for miljo, for jamstdlldhet, for partnerskap med Afrika och samarbete
med Asien. Arbete pagar med en policy for insatserna bland barnen. Och
vi ska just tillsdtta en stor utredning om mal och inriktning for vart bi-
stand och om véra relationer till utvecklingslanderna.

Vi har onekligen anledning att se fram emot en spannande tid, dér
mycket kommer att hinda som berdr vart utvecklingssamarbete och dér-
med djupast sett mycket av vara grundldggande vérderingar om ménsk-
ligt samliv.

Fru talman! Jag ska inte 4gna mer tid at allminna reflexioner kring
bistandet. Jag antar att var nya bistindsminister Maj-Inger Klingvall, som
jag for ovrigt vill hilsa varmt vialkommen till debatten, har en del tankar
att delge oss vad géller vara relationer till utvecklingslanderna.

Jag ska i stillet gé Gver till att kommentera sjilva betdnkandet UU2,
som vi debatterar hér i dag, och nagra av dess reservationer och séarskilda
yttranden. Men innan jag gor det, sd lat mig genast yrka bifall till ut-
skottsmajoritetens forslag i sin helhet och avsla alla reservationer som &r
fogade till betdnkandet.

Jag vill ocksa gora klart att jag overldmnar till min kollega Carina
Hiagg att ta debatten i de olika sakfragorna under betinkandets avsnitt
Ovrigt multilateralt samarbete och avseende det bilaterala samarbetet
avsnitten Verksamhetsgrenar och Samarbete med ldnder och regioner. Vi
har slutligen ett sarskilt avsnitt sist i betdnkandet som inte direkt hor ihop



med u-landssamarbetet utan lever sitt eget liv, det s.k. Oststodet. Det
lamnar jag till min kollega Agneta Brendt att ta hand om.

Den forsta punkt som tas upp i betdnkandet berdr den kommande bi-
standsutredningen. I det sidrskilda yttrandet nr 1 av Moderaterna och
Folkpartiet slds oppna dorrar in. Bistdndsutredningen blir savitt jag for-
star den breda genomlysning som efterfrdgas. Dessutom forutsitter ut-
skottet att det dvergripande malet om fattigdomsbekdmpning ligger fast.

Folkpartiet och Miljopartiet ifragasitter det dverordnade malet att
hoja de fattiga folkens levnadsniva. Folkpartiet vill gora demokratimalet
overordnat och reserverar sig till forman for detta. Miljopartiet hdvdar att
det ar missvisande att ha fattigdomsbekdmpningen som dverordnat mal.
Med den utveckling som jag tidigare omtalat med ett dkat antal fattiga
och mot bakgrund av de grundldggande vérderingar som jag namnt och
som ménga delar, dr det knappast ldge att ifrdgasétta fattigdomsbek&dmp-
ningen som det overordnade malet for vart utvecklingssamarbete.

Jag ska ocksa be att fa citera forre bistdndsministern Pierre Schori i
detta dmne. Citatet ar fran en bistdndspolitisk debatt 1997. Det lyder:
”Kérnan i solidaritetens idé ar att de fattiga har rétt till sitt ménnisko-
véarde och ritt till frihet fran armod och fortryck. Fattigdomsbekdmp-
ningen dr darfor det viktigaste ledet i arbetet for en mer demokratisk,
rattvis och fredlig varld.”

I reservation 1 uttalar Folkpartiet ockséd: ”Oberoendemalet bor grans-
kas i samband med den aviserade bistdndspolitiska utredningen. Det bor
da overvigas om detta mal helt ska strykas.” Hér slér Folkpartiet in
Oppna dorrar, eftersom sjidlva kidrnan i utredningen &r just att se over
delmadlen.

Savil Folkpartiet som Centerpartiet anser i reservationerna 2 och 3 att
demokratibistand till diktaturer endast ska ges via enskilda organisation-
er. En sddan absolut avgransning vore mycket oklok. Sjélvfallet spelar i
sddana stater — i den mén Sverige dr engagerat i bistind — de enskilda
organisationerna en sérskilt viktig roll som kanaler for bistdnd Gver hu-
vud taget. Men i alla stater dr inte heller enskilda organisationer en moj-
lig eller tillracklig vig att gd. Det kan ocksé ligga i Sveriges intresse att
utnyttja statsapparaten for att den vdgen péverka for en demokratisk
utveckling och for att f insyn i landets utveckling.

Moderaterna avvisar i reservation 4 kategoriskt idén om en transakt-
ionsskatt pd internationella kapitalrorelser for att ge FN en tryggare
finansiering och for att ddmpa tempot i dessa kapitalrorelser. Moderater-
na gér sa langt att de hdvdar att det finns risk for att den s.k. Tobinskatten
skulle strypa tillflodet av kapital till u-landerna. Det far nog anses vara en
kraftig 6verdrift. Jag delar dock uppfattningen, vilken utskottet for ovrigt
framfort i betdnkandet om internationell handel, att det ar tveksamt om
en omsédttningsskatt pa kapitaltransaktioner skulle ha nagon stabilise-
rande effekt pa den internationella finansiella marknaden. Daremot kan
den ge FN viktiga inkomster. Det dr sant att skatten &r minst sagt omtvis-
tad, men att g& s& langt som Moderaterna kraver ar utskottet dock inte
berett att gora.

Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet reserverar sig i re-
servation 5 mot regeringens sétt att anvinda begrinsningsbelopp for att
begrinsa utbetalningarna fran bistandsanslaget. Folkpartiet motsitter sig
i sin motion varje form av begransningsbelopp for bistandet for ar 2000.
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I bred enighet har riksdagen beslutat om en budgetprocess som in-
rymmer ett samlat och tvingande utgiftstak for statens budget. Som alla
nu kan konstatera har bl.a. denna atgdrd bidragit till att fordndra landets
ekonomiska situation i mycket gynnsam riktning. Det tjdnar ocksd bi-
stdndet pa.

Det dr dé naturligt att ocksa bistandet far delta i uppgiften att se till att
taket halls. Folkpartiets uppfattning, att begrdnsningsbelopp inte far fore-
komma avseende bistandet, dr séledes inte rimlig liksom inte heller re-
servanternas uppfattning att begransningsbeloppen skulle vara uttryck for
en nedprioritering av bistandet eller att bistandet skulle ses som en buf-
fert i statsbudgeten. Det hér &r inget annat 4n illasinnat tal i partipolitiskt
nit.

Samtidigt ska dock konstateras att ett enigt utskott forra aret avgav ett
kritiskt yttrande till finansutskottet mot bakgrund av den oro som vi
kidnde for konsekvenserna av den kraftiga begrinsning som bistandet
utsattes for. Regeringen har utlovat en utvérdering av dessa konsekvenser
for innevarande ér. Utskottet forutsétter att vi snarast kan fa ta del av den.

Aven for 4 2000 avser regeringen att uppsitta ett begrinsningsbe-
lopp for bistdndet. Utskottet kan konstatera att det denna gang avses
séttas pa en helt annan niva &n for 1999. Det hindrar inte att utskottet
dven nu kdnner oro for konsekvenserna nésta ar. Utskottet har i detta
avsnitt av betidnkandet och i andra avsnitt, t.ex. avseende tillgdngliga
medel for katastrofinsatser, tydligt markerat att de dtaganden som staten
har till f6ljd av lag eller avtal maste fullfoljas samt att Sverige darutover
maéste kunna moéta angeldgna och oundgéngliga behov. Utskottet forutsit-
ter att regeringen, nédr begridnsningsbeloppet slutligen sitts, foljer vad
utskottet anfort i betdnkandet.

Moderaterna vill i sin kommittémotion U204 forlédgga Sidas centrala
utvecklings- och ledningsfunktion till s6dra Afrika. I reservation 6 har
positionen négot justerats. Nu ska Sidas centrala utvecklingsfunktion for
bistandet forlaggas till Afrika. Ingetdera av forslagen synes realistiskt.

Det &r svart att se hur Sidas arbete skulle kunna ske pé ett effektivt,
sammanhéllet och med andra politikomrdden koordinerat sitt om hela
utvecklingsfunktionen flyttades till Afrika. Den vdg som Sida och UD
slagit in pd med de s.k. bistdindsambassaderna och ett 6kat antal regionala
handléggare forefaller vara betydligt mer funktionell.

Med ett undantag rader det enighet mellan riksdagens partier om en-
procentsmélet for bistdindet. Moderaterna for i det sérskilda yttrandet 4 en
argumentation kring andra mal, som t.ex. good governance. De for ett
resonemang om effektivitetsmal som dr médtbara. Men det hér &r ju bara
dimridéer for att dolja att Moderaterna kraftigt vill skdra ned i svenskt
bistdnd. Vi andra motsitter oss knappast tankar om gott styrelseskick
eller effektivitetsmal. Det &r bara det att det gar alldeles utmaérkt att for-
ena med ett procentmal. Moderaterna bygger upp en motsittning som
helt enkelt inte finns.

Moderaternas motpol dr Miljopartiet, som 1 det sirskilda yttrandet 2
anser att det &r mojligt att nd 2 % av BNI och att 1 % kan nas inom fem
ar. Det forefaller orimligt att nu rikta in sig pa ett tvprocentsmal, nér
bistandet alltmer ses som ett komplement till andra insatser, vilka jag for
ovrigt tidigare har nimnt. Att nd enprocentsmalet inom fem ér ar en vél-
lovlig men svaruppfyllbar ambition.



Bistandet &r i praktiken genom budgetprocessens utformning och den
fore sommaren antagna tredrsbudgeten 1ast till 0,74 % av BNI ar 2002.
Det later sig i alla fall inte i en handvindning &ndras utan effekter pa
andra utgiftsomrdden och mdjligen ocksa pa finansiella aktorers trovér-
dighetsvirdering av kontrollen 6ver den svenska statsbudgeten. Med ett
sadant resonemang blir det inte létt att nd enprocentsmalet redan ar 2004.

I reservationerna 7 av Kristdemokraterna och 9 av Folkpartiet kritise-
ras nuvarande procentniva for att vara 1dg. Men vid en jimforelse med i
stort sett alla andra industrildnder stimmer inte det pastdendet. Nar vi nu
efter kriséren ska ater till enprocentsmélet samtidigt som vi ska mdta en
serie eftersatta behov i vart eget land ser vi socialdemokrater regeringens
forslag som rimligt. Sjélvfallet maste dock tempot i kommande treérs-
budgetar hojas for att enprocentsmalet ska vara mdjligt att né i rimlig tid.

Jag noterar samtidigt att det i bada reservationerna utan omsvep utde-
las kraftig kritik mot bdde Moderaternas och Centerpartiets agerande i
fragan. Jag vill bara paminna Kristdemokraterna och Folkpartiet om att
ni i andra sammanhang sluter dessa partier djupt i er famn. Vilken bi-
standsniva kan ni tillsammans uppna? Det dr min fraga.

Centerpartiet har 1 reservation 8 en mer realistisk héllning. Det jag
inte kan forstd &r dock varfor partiet sé ofta skramlar s mycket nir for-
slagen inte ndmnvirt avviker fran regeringens.

I de sdrskilda yttrandena 6 av Folkpartiet, 7 av Centerpartiet, 8 av
Moderaterna och 9 av Kristdemokraterna redovisas partiernas forslag till
anslag for ar 2000. Dessa har fallit i och med att riksdagen nyligen anta-
git regeringens forslag till budget fordelat pd de olika utgiftsomradena.
Darutover vill utskottsmajoriteten hdvda att budgetforslaget for utgifts-
omréade 7 dr rimligt mot bakgrund av det statsfinansiella laget.

Till detta vill jag bara ldgga att Moderaterna i sitt yttrande fortsétter
att lagga ut dimridder. De vill ha ett snabbt utrotande av fattigdomen i
vérlden och effektivare svenska insatser. Samtidigt foreslar de kraftigt
sinkta anslag. Kring detta finns dock inga motiveringar. Inte ett anslag
tycks klara sig undan den moderata lien.

Ar det méjligen s att ni skims dver att minska bistdndsverksamheten
pa Al-anslaget med drygt 2 200 miljoner kronor, eller nédstan 20 %, pé
ett enda &r? Bakldnges kan man rdkna ut att er bistindsram é&r ca 0,6 %,
dvs. klart under den av FN rekommenderade nivén pé 0,7 % av BNI. Min
fraga till Moderaterna blir: Varfor? Och vilka grundlaggande vérderingar
styr egentligen er bistdndspolitik?

I Moderaternas reservation 11 vill man stuva om ett antal anslagspos-
ter under det bilaterala samarbetet. Det &r svart att se vinsterna med sdd-
ana fordndringar. Och i reservation 12 upprepar Moderaterna det gamla
kravet pa att avskaffa de s.k. landramarna. I stdllet vill man ha ett avtals-
bundet samarbete med strikta villkor vad géller korruption, redovisning
och effektivitet. Aven hir bygger Moderaterna in konstlade motsittning-
ar. Inom landramarna och de flerdrsavtal vi har inkluderas redan de krav
Moderaterna efterlyser. Det dr inte fradga om ett antingen—eller.

Under betinkandets EU-avsnitt kan jag konstatera att stor samstdm-
mighet rdder mellan partierna, bl.a. om en 6kad fattigdomsinriktning av
EU:s bistand. Vi dr ocksd overens om den svenska regeringens priorite-
ring av miljo, demokrati, MR samt jamstélldhet. Framfor oss ligger ett
omfattande arbete med att omsétta EU-utvarderingens erfarenheter i ett
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fordndrat och mer effektivt EU-bistind dir samstdmmigheten mellan
olika politikomraden forbattras och déar kontrollen av hur bistdndsinsat-
serna skots radikalt forbéttras. Har kommer sjilvfallet Sverige att vara
aktivt. Utskottet forutsitter ocksa att Sverige stéller sig positivt till even-
tuella lokaliseringar till Sverige av bistandsorgan inom EU.

Fru talman! Jag ska nu be att fa avsluta med Riksdagens revisorers
forslag angdende utvecklingssamarbetet. Revisorerna har gjort en for-
tjanstfull granskning som i huvudsak omfattar det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Det man tar upp &r fragor om styrning, genomforande, sam-
ordning och uppfoljning. Huvuddmnena &r formen for styrning, anslags-
strukturen, utvarderingsfragorna och samarbetet med enskilda organisat-
ioner och EU.

Med anledning av forslaget foreslar utrikesutskottet tre tillkénnagi-
vanden. Det forsta handlar om en Oversyn av det nuvarande systemet
med bemyndiganden, dvs. ritten for regeringen att utlova bistindsmedel
for flera &r framét i tiden och informationen till riksdagen i de har fra-
gorna.

Det andra handlar om hur den utvérderingsverksamhet som finns ut-
anfor bistdndsforvaltningen kan stérkas, i forsta hand genom en utvidg-
ning av EGDI:s, Expertgruppen for utvecklingsfragor, funktion.

Det tredje handlar om en 6vergripande 6versyn av de enskilda organi-
sationernas roll i utvecklingssamarbetet och Sidas samarbete med organi-
sationerna.

I reservation 27 fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
ir man inte ndjd med majoritetens inriktning mot att EGDI kan vara
16sningen pa behovet av en vidgad utvirderingsfunktion. Man vill i stél-
let ateruppvicka en 16sning liknande det nedlagda SAU, dvs. Sekretaria-
tet for analys och utvérdering, som man ser som en frn bistandsforvalt-
ningen mer oberoende organisationsform. Moderaterna uttalar sig i
samma riktning i reservation 26.

Utskottsmajoriteten ser dock fordelar med valet av EGDI. Det blir
billigare. Det blir effektivare. Det blir stérre mojligheter for genomslag,
mindre risk for marginalisering och fordelar nér det géller tillgangen till
utlindsk expertis. Denna 16sning, sedd i sammanhang med Riksdagens
revisorer, RRV och andra utvirderingsorgan blir, som vi tror, en mycket
bra helhetslosning.

Moderaterna nojer sig i reservation 26 inte med den avvikande upp-
fattningen om utvérderingsfunktionen. De reserverar sig pa alla punkter
till forman for revisorernas forslag — utom dér utskottsmajoriteten till-
styrkt. Det forefaller mérkligt att inte ett enda av majoritetens argument
har fallit Moderaterna pa léppen.

Revisorernas forsta yrkande om en oversyn av resultatstyrningen ar
redan pa gang, vilket revisorerna sjélva noterat. Samma sak géller det
andra yrkandet, om dversynen av anslagsstruktur och tillhérande fragor.
Det fjarde yrkandet ror en utvirdering av Sidas upphandling av konsul-
ter. Dar framstar det som onddigt att 16sa problemen genom en sérskild
utvirdering. Det sjétte giller en utredning av samordningen mellan det
svenska utvecklingssamarbetet och EU:s. Dér framstir det ocksd som
mindre meningsfullt att i nuldget gora s& omfattande insatser.

Det tredje yrkandet, om en utvirdering, har jag tidigare kommenterat.
Detsamma géller yrkande 5, dir vi dr ense om behovet av en dversyn av



de enskilda organisationernas roll. Vart syftar Moderaterna med sin om-
fattande reservation? Det 4r min fraga.

Fru talman! Efter ett ganska langt anforande vill jag avsluta med att
aterigen tillstyrka utskottsmajoritetens forslag i dess helhet och yrka
avslag pé alla reservationer fogade till betinkandet. S& &r det gjort tva
ganger for sikerhets skull.

Anf. 33 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm férvanar mig oerhort. Han vet att Riks-
dagens revisorer &r riksdagens kontrollorgan. Nér de griper in och grans-
kar en verksamhet och lagger fram sex viktiga och tunga forslag om hur
man ska fordndra verksamheten i bistdndet &r det ett helt och tvé halva av
dessa forslag som Socialdemokraterna kan tinka sig att vara med pa.

Jag tycker att Riksdagens revisorer &r en viktig funktion hér, och ett
viktigt medel for oss nér det géller att granska regeringens verksamhet.
Jag menar att man ska ta det Riksdagens revisorer kommer med som
forslag pa allvar. Man ska inte forsoka sopa det hdr under mattan i alla
fall utom da man &r absolut tvungen att folja deras forslag. Jag &r ganska
upprord 6ver den behandling som Riksdagens revisorer far av Socialde-
mokraterna.

Det andra jag vill ta upp &r att Berndt Ekholm star hir och séger att
inga anslag undgér Moderaterna. Det méa vara. Men i sé fall ska han
ocksa tala om att vi har en betydligt kraftigare satsning pa Afrika &n vad
regeringen har. Vi har ocksa en betydligt kraftigare satsning pa enskilda
organisationer dn vad regeringen har. Sedan &r slutsumman lagre — ja.
Men det ar inte pa det viset att allting &r sdnkningar, utan detta ar ett led i
en ny inriktning, ett ldrande i bistdndet nér det géller hur man far det
effektivare.

Anf. 34 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Anklagelsen att vi i utskottet inte skulle ha tagit reviso-
rernas forslag pa allvar dr nog en uppfattning som ingen som varit med i
utskottet delar. Snarare skulle jag mycket vdl kunna vanta mig viss kritik
riktad mot mig sjdlv darfor att vi vid denna genomgang av riksdagsrevi-
sorernas forslag varit alltfor noggranna.

Det finns ménga olika skl att se vildigt seridst pa vad revisorerna
gor; det tycker jag att vi ocksé har gjort. Vi har faktiskt dissekerat vad
man har skrivit. Regeringen, som &r en klok regering, har lyssnat under
resans gang, som det brukar vara nir det giller revisorernas arbete. Ett
fordndringsarbete har redan satts i gang.

P& en och annan punkt finns dock vad som kanske skulle kunna kallas
for missuppfattningar, eller néstintill, fran revisorernas sida om hur saker
och ting ligger till. P4 nagra enstaka punkter skulle det kunna vara si att
vi har olika politisk uppfattning, exempelvis om hur utvérderingsfunkt-
ionen ska vara. Men det dr nog inte nagon av de sex punkter och under-
punkter som finns som vi inte mycket noga har tittat pa, sa det &r i sak
atgirdat. Anda vill moderaterna reservera sig och sld in dppna dorrar —
naturligtvis bara av partipolitiska skél, inte av sakskil som jag ser det.

Nér det géller moderaternas sénkta bistdndsambitioner &r det vl att
Bertil Persson dndéd kan hitta ndgon punkt dir moderaterna har lite star-
kare ambitioner dn regeringen och socialdemokraterna. Men faktum
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kvarstar, ndmligen att moderaternas totala sénkning slar mot de allra
flesta anslagen och mot totalen pa ett sd kraftfullt sétt att t.o.m. K-G
Bidrsmark blir upprord over ert forslag. Det &r vl bara att konstatera att
ni méler er ur den gemenskap som finns i Sveriges riksdag nér det giller
att vdrna bistandet.

Anf. 35 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag dr beredd att halla med Berndt Ekholm i s& métto att
for oss ér utvecklingen, inte givandet, det visentliga i friga om bistandet.
Men nir man star hir och talar om att det har funnits enighet i utskottet
om revisorernas forslag — detta i ett ldge dir det finns reservationer —
maste jag sdga att jag inte forstar hur Berndt Ekholm ldser handlingarna.

Det ar utomordentligt viktigt att alla verksamheter, dven bistandet, ut-
sétts for bade extern revision och intern revision av controllertyp. Det &r
bra att det finns ett utvecklingsorgan av typen EGDI, som dessutom har
kommit med vildigt ménga synpunkter som stimmer utomordentligt vél
med vad jag har anfort hir i kammaren, exempelvis att bra bistand lyckas
omgaende och att daligt bistand inte blir béttre dérfor att man héller pa
lange.

Jag menar bestdmt att man ska ta revisorerna pa allvar och inte vifta
bort dem, vilket faktiskt dr vad den socialdemokratiska gruppen och
majoriteten i utskottet har gjort. Jag tycker att revisorerna ar ett alldeles
for viktigt organ for att bara viftas bort och for att i alla vésentliga avse-
enden fa avslag.

Anf. 36 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nu blandar Bertil Persson bort korten. Han siger att jag
nirmast ljuger om att det rader stor enighet om nigonting. Men vad var
det som det rddde stor enighet om? Jo, det var att vi tar frigan pa allvar.
Jag tror faktiskt det. Vi har verkligen dissekerat revisorernas rapport och
lagt ned mycket energi pa detta. Det var den saken som jag uttalade mig
om. Jag forutsatter alltsd att det rader stor enighet om detta. Sedan vet jag
mycket vil — jag kan ldsa reservationerna och ocksa en del mellan rader-
na — att det nér det géller atgirderna kan finnas delade meningar.

Jag vidhaller vad jag tidigare har hdvdat och skulle kunna gé sa langt
att jag faktiskt sdger att moderaterna inte tar revisorernas rapport pa all-
var. Kanske skulle jag vdga mig péd pastdendet att de knappast har lést
rapporten. Men eftersom de ar ett moderat parti och befinner sig i oppo-
sition dr det vél sékrast att klippa till rejélt och reservera sig mot alltihop
for att fa en ordentlig politisk strid om det hér — s& kan man faktiskt tolka
vad ni har gjort. Det finns ju inga nyanser i er reservation.

Bertil Persson aterkommer till givandet som négot ganska sekundart,
men jag lade faktiskt mérke till vad Bertil Persson sade i sitt huvudanfo-
rande. Han sade att givandet inte &r viktigt. Jag tror att det inte ar bra
formulerat men forstar att innebodrden &r att vad som &r syftet att fa ge-
nomfort dr det centrala. Men givandet ar faktiskt ganska viktigt — svens-
karna tycker det.

Anf. 37 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:
Fru talman! Det giller den utredning som Folkpartiet i motionssam-
manhang i flera &r har krdvt men dér vi fatt nej. Tydligen ska regeringen



nu dntligen tillsdtta en utredning. Berndt Ekholm séger att det ar att sla in
Oppna dorrar nér vi nu skriver att utredningen ska titta p4 demokratima-
let, bistindsmélen, oberoendmalet osv. Ja, jag vet inte. Utredningen utlo-
vades ndgon gang i mars. Nu ér det december, men jag har dnnu inte sett
ndgot direktiv sé jag vet inte om jag slér in Oppna dorrar eller inte. Vi far
vél se vad framtiden utvisar.

Sedan till detta med att vi vill ha demokratimalet som det &vergri-
pande. Jag har tidigare hér forsokt forklara det och ska forsoka gora det
aterigen. Syftet med bistdndet, utvecklingssamarbetet, ar naturligtvis att
hoja de fattiga folkens levnadsniva. Men sedan har vi sex delmél. Av de
sex delmadlen vill vi, precis som det star i reservationen, att demokratima-
let ska vara det 6vergripande delmélet.

Berndt Ekholm stéllde en friga till mig, och jag ska besvara den. Fra-
gan var: Vilken bistdndsnivd skulle ni kunna uppnd med moderaterna?
Jag kan bara peka pé historien och svara: Nér vi har uppnétt 1 % av BNI
till bistdndet, som det varit 1 borgerliga regeringar. Tidigare fick jag det
positiva omddmet att Folkpartiet ar béttre forhandlare i regeringssits. Det
tar jag gérna till mig. Jag hyser alltsé ingen storre oro dér.

Sedan har jag en fraga till Berndt Ekholm. Det giller utgiftstaket.
Budgeten for bistandet dr ungefar 1,6 % av statsbudgeten. Men nir man
skulle ga ned, for att klara utgiftstaket, tog man 40 %. Varfor?

Anf. 38 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det dr bara att 14sa det sirskilda yttrandet om Bistandsut-
redningen, och det &r vad jag har dgnat mig at. Men nir jag liser det och
ser vad det innehaller har jag vildigt svart att se att det som star dir inte
ar det som har kommit till offentligheten nér det giller vad utredningen
ska handla om. Jag forstar inte behovet av att skriva ett sérskilt yttrande
om man inte tillfor ndgonting nytt. Detta var orsaken till min kommentar.

I fraga om demokratimalet forsiggar det en form av tricksande, eller
ocksa &r det ett mycket daligt sprakbruk fran Folkpartiets sida. Ni har
faktiskt formulerat att demokratimalet finns som ett dverordnat méal. Men
det finns nu ett verordnat mél, och det ar att hdja de fattiga folkens
levnadsniva. Jag forutsétter att Bistdndsutredningen diskuterar formule-
ringstekniken, alltsd om det ska heta just si. Moderaterna har foreslagit
en annan formulering, som jag forutsdtter kommer att diskuteras i utred-
ningen. Fattigdomsbekdmpningen som samlingsbegrepp kommer i alla
fall att vara det 6verordnade mélet.

Ni har hér antytt att ni vill ha ett annat 6verordnat mal. Om ni menar
nagonting annat har ni uttryckt er oklart.

Nir det giller detta med att enprocentsmalet for bistandet har natts
under borgerliga regeringar kan jag sidga att det vid atminstone ett av de
tillfallena knappast var den borgerliga regeringens fortjanst. En viss
eftersldpning forekommer ju niar man méter hur enprocentsmalet uppnas i
fraiga om DAC-definitionerna. Det ar ju inte riktigt sd att man kan ta
bistandsbudgeten och méta rakt av, utan det dr de utbetalda medlen som
mats.

Slutligen géller det begrinsningen och de 40 procenten. Det &r sjélv-
klart att det ndr man sitter i ett extremt akut lige och ar hart tringd &r
lattare att ge sig in pa poster dir det finns reservationer for att se var man
kan skéra &n att ge sig in pé att skiira ned pa arbetsloshetsersittning, pa
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bidrag till skolor osv. Det siger sig sjilvt. Aven vi i majoriteten kan
kénna en viss tveksamhet infor den storlek pé nedskérningsbeloppet som
det blev.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Berndt Ekholm for det klara beskedet
om utgiftstaket. Det var bra att det kom fran en socialdemokratisk tales-
man i talarstolen hdr i riksdagen. Det betyder att Berndt Ekholm och
atminstone socialdemokraterna hir i riksdagen stiller upp pé att de kraf-
tiga nedskdrningarna som skulle vara med och sanera svensk ekonomi
inte skulle tas fran bistdndet. Det var fel politik. Det &r bra.

Utredningen ska komma. Det &r bra. Vi far vl se hur det ser ut nir vi
fér direktiven. D4 vet vi om vi har slagit in 6ppna dorrar eller inte. Det
far vi vinta med tills de kommer.

Nar det géller demokratimalet kan jag bara ldsa vad som star i var re-
servation. Vi har argumenterat for att demokratimélet &r sd viktigt, att
demokratin dr fundamentet for utveckling och att bland de sex delmal
som vi har ska demokratimélet vara det &vergripande. Det star: ”Av
dessa skél bor demokratimalet bli 6verordnat delmélen inom bistdndspo-
litiken.” Det ar bara att 1dsa innantill. Jag forstar inte varfor det skulle
vara nagot oklart med detta.

Att de borgerliga regeringarna har lyckats med att uppna enprocents-
malet forsoker nu Berndt Ekholm tricksa bort pa nagot sitt, men faktum
kvarstar. Det var da det skedde. Den historiskt 1&ga nivan péa 0,7 %, som
dévarande bistdndsministern kallade for skammens grins, uppnéddes
under en socialdemokratisk regering. Om Berndt Ekholm forsvarar detta
betyder det att Berndt Ekholm stéller upp pé resonemanget att det &r
vérldens fattiga som ska vara med och sanera svensk ekonomi. Jag tycker
att det ar fel utgdngspunkt.

Anf. 40 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag sade faktiskt inte att vi inte tycker att ocksa bistandet
ska bédra de bordor som krivs for att 16sa den ekonomiska krisen. Jag
sade 1 mitt anférande att det var sjédlvklart att det skulle gora det. Jag
forstar inte var K-G Biorsmark har hort det. Det enda jag sade var att det
kan diskuteras om det var rimligt att 40 % av dessa 8 miljoner ska béras
av bistdndet. Visst kan det diskuteras, men jag har aldrig sagt att vi inte
ska ta vart ansvar.

Sedan finns det en naturlig forklaring till att det blir en hdgre andel pa
bistandet. Det ar naturligt att man inriktar sig pd de reservationsmedel
som finns. Det skulle vilken regeringen som helst ha gjort, oavsett farg.

Léat mig sedan ga over till demokratimélet. Jag hdvdar fortfarande att
er text ar véldigt oklar. Nu kommer vi att fa en bistandsutredning, och
déarfor behover vi inte slé varandra i huvudet alltfor mycket med detta.

A andra sidan skulle det vara mycket intressant att hora K-G Bi-
Orsmarks asikt om en sak. Ni brukar, liksom Moderaterna, hidvda att
utvecklingen i Stillahavsomradet och Sydostasien &r s& lysande. Bertil
Persson tog upp det. Men det ar inte tack vare demokrati och ménskliga
rittigheter som det varit en lysande utveckling dir. Det ar helt andra skél
till detta.



Anf. 41 MARIANNE ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till vara reservationer
nr 2, 5 och 29, vilket jag inte gjorde i mitt huvudanférande.

Sedan har jag nigra fragor och kommentarer till Berndt Ekholm. En
géller demokratibistdndet och bistdndet till lander som startar krig. Vi
tycker egentligen inte att man ska ge bistand till lander som startar krig
med sina grannar. Jag undrar vilka synpunkter Berndt Ekholm och Soci-
aldemokraterna har pa det. Vi kan ta Etiopen och Eritrea som exempel.
Vi menar att man maste tala ett sprak som dessa ledare forstir och vara
tydlig. Vi méste visa att vi menar allvar. Det dr det instrument vi har. Jag
har stéllt samma fraga till bistindsministern, men det vore bra om Berndt
Ekholm ockséa kunde utveckla detta.

Lat mig sedan atergd till begransningsbeloppen och den stora ned-
dragning som har skett i ar. Forst vill jag séga att orsaken till att Centern
var med och bidrog till en minskning av bistdndet var att svensk ekonomi
da befann sig i fritt fall. Det vet naturligtvis Berndt Ekholm om. Nu ar
det inte sa. Nu befinner vi oss i ett helt annat ldge. Det dr dérfor som vi
tycker att man ska gé lite fortare fram nér det géller att aterta enpro-
centsmalet. Nu har vi en god ekonomisk utveckling.

Sedan géllde det begrinsningsbeloppen. Berndt Ekholm inledde val-
digt fint med bibelcitat. Om man har tva skjortor ska man dela med sig
den ena. Har i Sverige har vi vél minst tio skjortor var, om inte fler. Det
som hénde i r var att vi inte delade med oss ndgon. Det blev mdjligen en
T-shirt. Det var detta som hdnde genom den hér kraftiga neddragningen.
Berndt Ekholm argumenterar hér for att det dr naturligt att ocksé bistan-
det far delta i upprustningen av Sveriges ekonomi. Men det &r inte for-
svarligt att dra ned det sd oerhort mycket nér vi inte har en akut ekono-
misk situation.

Jag vill gérna ha ytterligare kommentarer till detta av Berndt Ekholm.
Jag far inte hans resonemang att ga ihop. Nar kommer utvirderingen?
Vilka kommentarer har Berndt Ekholm till det?

Anf. 42 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det géllde bistand till lander som startar krig. Det ldr vil
knappast utga ett nytt bistand till ett land som startar krig. I den mening-
en finns det en parallell till vapenexporten. D& gar det garanterat via det
civila samhaillet. Nu &r den situationen kanske inte si aktuell. Det handlar
mer om att det startas ett krig i ett land som redan fér bistand, t.ex. Etio-
pen och Eritrea.

Da far man gora en avvégning av vilken politik som &r den klokaste
for de fattiga méanniskorna. Vart bistand &r ju inte riktat mot att astad-
komma bra statsmakter. Det ar inte det priméra. Det priméra ar att vi ska
na en fattigdomsinriktning. Det har hitintills varit var bedémning att gor
man snabba avbrott kan man rdkna med konsekvenser som kanske inte ar
s bra. Det far vdgas fran fall till fall. Vi har ju ett exempel dér vi har
gjort en markering, ndmligen i Indien. Det var vél i och for sig inte ett
alldeles abrupt avbrytande. Niar man bryter ett avtal gar det nigot ar in-
nan det hinder ndgot i alla fall.

Naér det géller Eritrea och Etiopen handlar det helt enkelt om en be-
domningsfraga. Vad gynnar bistdndsmalen bést? Hitintills har var upp-
fattning varit den att det dr oklokt att gora snabba brott i de langsiktiga
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samarbetsforbindelser som vi har. Jag tror att det finns ganska goda skal
for att resonera pé det séttet. Om det haller pa ar ut och &r in kommer det
naturligtvis att fa en effekt pé bistandet.

Jag tycker att det som kan sédgas ér sagt nar det géller begransningsbe-
loppen. Aven om vi hade haft en borgerlig regering hade den gjort precis
samma sak pd grund av budgetprocesslagen. Den hade ockséa skurit i
bistandet. Det som vi gor for ar 2000 &r ju inte sérskilt uppseendevack-
ande. Hela anslaget betalas ut, plus ett antal miljarder darutdver. Jag
tycker att det &r ett ganska rimligt tillvigagéngssatt. Visst kan man disku-
tera storleken pa neddragningen for 1999, men jag tycker att det &r
ganska givet att man skulle géra ndgonting.

Anf. 43 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r sjélvklart att bistdndet ska vara fattigdomsinriktat.
Jag forstar precis resonemanget. Men det dr dnda s att samtidigt som
man hjélper de fattiga dor det méanga fler i kriget. Det ar naturligtvis svart
att ta till sig detta. Man skulle kunna ge tydligare signaler i arbetet for att
astadkomma att konflikten tar slut. Det skulle kunna ske genom det in-
strument som vi har, ndmligen bistandet. Jag forstar konflikten. Jag tyck-
er ocksd att det vore olyckligt att avbryta bistandet pa det séttet. Men om
vi ser det pa lite langre sikt, tror jag dnda att det ar ett nddvéndigt steg att
ta for att fa till stand ett bra styrelsesitt i ett land och undvika att pengar-
na hamnar i svarta hal. Vi kommer tydligen inte 6verens om detta.

Till slut skulle jag vilja friga Berndt Ekholm en sak. Jag utvecklade
var syn pd landsbygdsutveckling och jordbrukspolitik i Afrika ganska
mycket. Hur ser Berndt Ekholm och Socialdemokraterna pé att ligga
annu storre vikt vid just den delen nér det géller bistandet till Afrika?

Anf. 44 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Detta att avgdra hur man ska agera for att fa stopp pa krig
ar, som Marianne Andersson ocksé vet, en oerhort svar fraga. Ibland kan
det som Marianne Andersson foreslar sikert vara den rétta atgiarden. |
andra sammanhang dr det inte det. I stéillet handlar det kanske om diplo-
matiska kanaler, om arbete i FN. Kanske ska man avbryta nagonting
annat, vapenleveranser eller vad det nu kan vara.

Man maéste alltsd gora en bedomning fran fall till fall och i enlighet
med den lagstiftning vi har i Sverige och de regelverk vi foljer. Det gar
inte att ge ett bra svar. Det enda man kan sédga &r att det &r bra att vi for
den hir debatten, for d& kommer ju regeringen och andra aktorer att
uppmaérksamma att vi kiinner en viss osikerhet pa det hiar omrédet.

Sedan till frigan om stdd for ett hallbart jordbruk i Afrika. Jag vill
hdvda att det dr precis det vi haller pd med. Vi gér omfattande insatser
for landsbygdsutveckling, inklusive ett hallbart jordbruk i Afrika. Jag
utesluter inte att det kan ga att gora d&nnu mer. Det maste rimligen vara en
bedomning primért fran Sida, som har dverblick 6ver hur mycket man nu
g0r, om man kan gora mer och om det &r en rimlig insats i forhallande till
vad man far for utdelning. Men jag vill hivda som en grundliggande
standpunkt att vi gér mycket redan nu.



Anf. 45 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm tog tidigare upp det hir med méalen — 1 %
ar 2004 och 2 % pa sikt. Med tanke pé inledningsorden frén Bibeln och
eftersom jag vet att Berndt Ekholm varit broderskapsordférande forutsat-
ter jag att det inte dr s@ att Berndt Ekholm inte anser att det behdvs ett
okat bistand, och att 2 % framover faktiskt skulle vara rimligt.

2 % &r ungefar vad vi anvinder for det svenska forsvaret, trots att vi i
dag inte ser nagra militdra hot mot Sverige. Samtidigt kan vi se odndligt
stora hot internationellt mot vér globala dverlevnad. Klimat- och mil-
jofrdgorna &r stora, liksom fradgorna om krig, fattigdom osv. Jag skulle
gérna vilja veta hur Berndt Ekholm stér i forhallande till okat bistand
langsiktigt.

Anf. 46 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Min &sikt ar att vi har ett mycket bra volymmal for
svenskt bistand, och det &r enprocentsmalet. Det mélet ligger faktiskt
50 % oOver de andra lindernas mal, som de som regel inte bryr sig ett
skvatt om att uppfylla. USA ligger vil inte ens pa 0,2 %, som nimndes
hér tidigare.

Utdver enprocentsmaélet ska vi, tror jag, ocksa inrikta oss pa sam-
stimmighet i politiken, en effektivare handelspolitik som stimmer med
bistandspolitiken, en effektivare utrikespolitik och en effektivare miljo-
politik. Jag kan fortsdtta upprakningen. De hédr insatserna &r inte gratis.
De kostar ocksé pengar — sékerligen ur statskassan, utover det allmédnna
sambhillet i Sverige.

Jag tror att det dr mycket béttre att gora insatser pd plats som ett
komplement — man kan se det bakldnges egentligen, men i det hér fallet
ser jag det som ett komplement till bistdndet — &n att satsa pa att forsdka
uppnd ett tvprocentsmal for bistandet. Jag dr ganska dvertygad om att
det &r pa det sittet, och jag tycker att det dr den inriktningen man bor ha i
det fortsatta arbetet.

Anf. 47 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Nér det géiller de fattiga ldndernas situation har t.ex. kyr-
korna sedan ganska ldnge drivit ndgot som man kallar for Jubel 2000.
Det bygger pa att man ska hjilpa de fattiga linderna med skuldavskriv-
ningar. Det dr mycket stora summor. Flodet ir i dag sddant att de fattiga
landernas betalningar till de rika linderna for lanen 4r betydligt storre 4n
vad de klarar av eller vad som ar rimligt, ocksa utifran bistindsmalen.

Hur ska man 6ver huvud taget kunna leva upp till detta? Hur ska man
fd en balans i ekonomin s att de fattiga linderna inte ska behova vara
livegna under de rika ldnderna genom sitt beroendeforhallande med tanke
pa lan och skuldavskrivningar?

Anf. 48 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tror bestdmt att man ska satsa mycket pd skuldav-
skrivningar. Jag var vildigt tveksam nér jag borjade jobba med bistédnds-
fragor, men jag har lart mig mer om det hér och insett att detta &r ganska
grundldggande for att de fattiga linderna ska utvecklas. Det bor man
lagga ned mycket resurser pa, och det gor ocksa vérldssamfundet genom
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olika initiativ, senast det s.k. HIPC-initiativet. Det sker bl.a. 1 Varldsban-
kens och IMF:s regi, och det har ju nétt lite storre framgang pa sistone.

Jag tror dock att Sverige, om vi ser det dver flera ar, redan satsar
mycket stora belopp i initiativet. Det dr ganska sjédlvklart att vi kan — om
vi héller oss till enprocentsmélet — satsa storre belopp framover.

Men det kan ju inte vara rimligt att det bara &r Sverige som ska finan-
siera initiativet. Faktum &r att de stora industrinationerna, G 7-landerna,
faktiskt far ta sitt ansvar.

En av de viktigaste insatserna vi gor just nu &r att vi 4r EU-med-
lemmar. Vi maste fi en bittre solidaritet i EU-kretsen. Forsta steget
borde vara att se till att EU-ldnderna lever upp till FN:s rekommenderade
mél om 0,7 %. De ligger langt dérifran. Négra lander, som Storbritan-
nien, dr pd vég &t ritt hall. Men alltfor A lander har uppnétt det malet.
Den forsta dtgérden vi ska vidta kan inte vara att bara skjuta in oss pé vad
vi i Sverige kan gora mer. Vi méste ha ett storre perspektiv om vi ska nd
resultat.

Anf. 49 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Tack for de vanliga valkomstorden.

For en vecka sedan kom jag hem fran en resa i ostra Afrika. Det var
min forsta resa sedan jag blev bistandsminister till tva av véra samarbets-
lander. Under mina dagar i Tanzania och Uganda hann jag uppleva
mycket, inte minst manga kontraster och konflikter, t.ex. mellan det
moderna urbana mediesamhillet och det gamla traditionella jordbrukar-
samhillet, mellan fullt utvecklad IT-teknik pé flygplatsen i Entebbe och
hackan som kvinnorna luckrade upp jorden med pa de otaliga sma jord-
lotterna runtom i Uganda och Tanzania och mellan hoppfulla tonarsflick-
or pé en internatskola, fattiga pa resurser men rika pa framtidstro, och en
annan tondrsflicka, Melissa. Hon var 17 ar och fullt upptagen med att ta
hand om sina yngre broder efter det att fordldrarna dott i aids for fyra ar
sedan. Jag triffade Melissa och hennes broder i den lilla shamba — ler-
hydda — som de bodde i bland bananplantor och andra odlingar. Tre av
broderna ar hivpositiva, och en av dem har langt framskriden aids. Han
var hemma fran sjukhuset i Bukoba, men otroligt svag. Hans sma ben
orkade knappt bara honom. Denna familj stdds av projektet Huyawa —
stod till barn — som drivs av den evangelisk-lutherska kyrkan i Tanzania
med skolavgifter, skolkldder, sjukhuskostnader, m.m.

De hir barnens historia ér fruktansvért tragisk. Samtidigt kunde jag se
att Melissa dger en kraft som gor att hon orkar kimpa. Hon fortsétter att
odla jorden de har fatt &rva. Hon skdter om sina smasyskon och ser till att
de kommer till skolan. Hon héller huvudet hogt, och hon arbetar fér en
ljusare framtid for sig sjélv och sina syskon. Det &r just denna kraft,
dessa anstrangningar hos de allra fattigaste, som det svenska bistandet
ska stodja. Kdrnan i vart utvecklingssamarbete forblir att stodja fattiga
ménniskor att ta makt 6ver sin egen framtid.

I grunden handlar det om médnniskovédrdet — om alla manniskors lika
varde och om hur vi forknippar ménniskovardet med de sociala och eko-
nomiska villkoren och med fragan om samhéllets organisation och struk-
tur. For mig som socialdemokrat &r det sjdlvklart att minniskovardet
kommer till uttryck i en kamp for utjamning av de sociala och ekono-



miska villkoren, men det ar ocksa en frdga om makt och om hur makten
ska fordelas.

Respekten for Melissa och hennes rattigheter maste prigla samarbetet
for global utveckling. Den forskriackande verklighet vi mots av i TV-
rutan med konflikter, svélt och kriminalitet har orsaker som grundar sig i
fattigdom och brist pa utvecklingsmdjligheter. Det &r fattigdomen vi
maste utrota.

Fru talman! Nér vi talar om bistand ténker vi ofta pa brunnsborrning,
skolbyggen och hilsocentraler, och det bistdndet behdvs. Och fortfarande
maste en stor del av bistandet ga till katastrothjélp i form av mat, medi-
cin och sjukvéardsmaterial for att lindra méanniskors ndd efter krig och
katastrofer. Men vi méste ocksd sétta in bistidndet i ett storre samman-
hang for att sdkerstdlla att insatsen blir effektiv och uthallig. Det riacker
t.ex. inte med att bara bygga en skola for att fiA en bra utbildning. Det
behovs en léroplan, utbildade ldrare, relevant undervisning, ldromedel
och kanske ocksa sérskilda insatser for att alla barn, t.ex. flickor och
funktionshindrade barn, ska fi samma mdjligheter. Darfor behdvs sam-
verkande insatser pa flera nivaer.

Léat mig ge ett exempel pa detta. Vi haller just nu pa att tillsammans
med lénder i1 Ostra Afrika ta fram strategier for att utveckla regionen
kring Victoriasjon. For att de ménniskor som bor dér ska fa ett battre liv
krdvs insatser pa flera olika omraden samtidigt. Miljdinsatser for att rena
Victoriasjon behovs for att minniskor i omrédet ska kunna utnyttja dess
resurser. Jordbruksreformer méste genomforas for att ge hushéllen intdk-
ter, och det behovs ett stod till utbyggnad av infrastruktur for att oka
mdjligheterna till nédringslivsutveckling. Samtidigt behovs insatser for att
forbattra tillgang till vatten och till god hélsovard. De olika insatserna
ska samverka i vetskap om att det ena skapar bittre forutsittningar for
det andra. For att garantera att det svenska stodet ger resultat maste
manga aktorer vara inblandade och samarbetet bygga pa foértroende och
omsesidighet.

Fru talman! Pé torsdag kommer regeringen att fatta beslut om direkti-
ven till en parlamentarisk utredning om Sveriges politik for global ut-
veckling. Vi gor det i ljuset av de nya forutsittningar som globalisering-
en skapar. Var virld ar i dag mer sammanflitad 4n den var nir var bi-
standspolitik utformades for 25 ar sedan. Ett helhetstinkande maéste ge-
nomsyra relationerna med vérldens fattiga, s att olika politikomraden
stoder varandra. For att effektivt bekdmpa fattigdomen maste samstim-
migheten dka mellan t.ex. utrikes- och sdkerhetspolitik, jordbrukspolitik,
miljopolitik, handelspolitik och bistandspolitik. Utredningens uppgift &r
att ldgga grunden for en modern politik for vart svenska och europeiska
utvecklingssamarbete infor niasta millennium. En viktig utgdngspunkt i
arbetet dr att uppna en bred parlamentarisk uppslutning kring det svenska
utvecklingssamarbetet. En annan viktig utgdngspunkt ar att folkrorelser-
na och frivilligorganisationerna bidrar med sina kunskaper och erfaren-
heter.

Sverige &r ett av de fyra ldnder som nar upp till FN:s rekommende-
rade mél att ge 0,7 % av BNI i bistand. Jag rdknar med att vi inom stats-
budgetens utgiftstak ska kunna gora bistdndsutbetalningar fore arets slut
sd att Sverige ocksd 1999 uppfyller 0,7-procentsmaélet, om inte nigot
oforutsett intréffar.
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I budgeten for nésta ar hojs ramen for utvecklingssamarbete med 1,3
miljarder kronor till 12 %2 miljarder. Det &r den storsta 6kningen under de
senaste tio aren. Vi kommer dessutom att betala ut drygt 2 miljarder av
sparade medel. Sammantaget blir det en mycket kraftig 6kning av bistan-
det. Det betyder att vi kan oka stodet till ndgra prioriterade omrdden. Det
langsiktiga stddet till framfor allt Asien och Afrika kommer att 6ka.
Genom skuldldttnader till de fattigaste ldnderna och ett 6kat sektorstod
inom landramarna ska vi bidra till en ytterligare forbattring av forutsatt-
ningarna for véra samarbetspartner att bekdmpa fattigdomen. Stodet till
hélsovard, utbildning och demokratisering ar viktiga delar som ska bidra
till att skapa samhaéllen i fred och vélfard.

Vi kommer ocksa att oka stodet till omrdden som drabbats av konflik-
ter och katastrofer. De humanitéra insatserna och stdd till teruppbygg-
nad i bl.a. Balkan och Centralamerika ska ldgga grunden for nya demo-
kratiska samhéllen. Vi kommer dessutom att satsa mer pa forskning,
kunskap och institutionsuppbyggnad for att bidra till att stirka fattiga
landers och ménniskors mojligheter att sjdlva ta sig ur sin fattigdom.

Ett effektivt bistind ska stodja de nyckelomrdden som skapar ut-
veckling. Minskliga rittigheter och demokrati ar ett sddant omrade. Vi
maste stirka manniskors deltagande i och inflytande 6ver beslutsproces-
ser och fraimja mangfald och pluralism. Det kan handla om allt fran stod
till att utarbeta grundlagar till att bidra till att bygga upp institutioner som
bar upp ett demokratiskt samhallssystem och att stodja folkrorelser och
enskilda organisationer som bér upp det civila samhaéllet. Att stirka kvin-
nans roll i samhdéllet och att virna om minoriteter dr ocksé viktiga insat-
ser for utveckling.

Respekt for de fattigas réttigheter &r en forutséttning i arbetet att be-
kdmpa fattigdomen. Endast nér de politiska och medborgerliga, de eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheterna ér tillgodosedda kan vi fa en
jémlik virld, dér alla ménniskor har samma mojligheter. Végen till ut-
veckling gér alltid genom respekten for méanniskans okrénkbara rattig-
heter.

Barn och unga é&r ett annat nyckelomrade inom utvecklingssamar-
betet. Forbattrade uppvixt- och levnadsforhallanden for barnen ger posi-
tiva utvecklingseffekter for hela samhéillet. Barnens familjer maste fa en
mdjlighet till forsorjning, och skolan ska goras tillgdnglig for alla barn.
P& uppdrag av riksdagen, och i enlighet med regeringens beslut, arbetar
regeringen for att utveckla ett barnperspektiv i utvecklingssamarbetet
utifrain FN:s konvention om barnets rittigheter. Arbetet mot sexuellt
utnyttjande av barn, barnsoldater och barnarbete fortsétter.

Skuldbdrdan i ménga av de fattigaste landerna utgor ett allvarligt ut-
vecklingshinder. Sverige har ldnge arbetat entréget for att hela det inter-
nationella samfundet ska ta ansvar for att forbattra de mest skuldtyngda
landernas situation. Under Vidrldsbankens och Internationella Valutafon-
dens drsmdten i Washington i september kom ett genombrott som inne-
bér att det s.k. HIPC-initiativet for skuldlittnader till de fattigaste lander-
na far mer resurser och omfattar fler linder.

Handelspolitiken &r ett av de omraden dér frigan om samstdmmighet
ar mest aktuell och mest kontroversiell. De flesta dr eniga om att 6kad
integration av de fattigaste ldnderna i virldsekonomin &r nédvindig om
an inte tillracklig for att uppna de internationella utvecklingsmélen. Av-



skdrmning och isolering &r inte ett mojligt alternativ for ndgot land och
minst av allt for smé fattiga lander. For alla lander 4r internationell pro-
tektionism och handelskrig ett hot mot mojligheterna till tillvdxt och
vilfard. Darmed inte sagt att enbart liberalisering gynnar alla fattiga
lander och fattiga méinniskor; for dem behdvs ocksa regler som skyddar.
Det dr ett stort misslyckande att WTO-motet 1 Seattle avslutades utan
nagra resultat.

Tva mycket viktiga hinder for utveckling pa 90-talet har varit de
manga konflikterna och den snabba spridningen av hiv—aids. De vipnade
konflikterna utgdr ett direkt hot mot internationell fred och sékerhet.
Etnisk rensning, fordrivning av ménniskor fran deras hem och andra
overgrepp mot civilbefolkningen ar vardagliga inslag i dagens vépnade
konflikter. Merparten av Sveriges humanitéra bistdnd, bade det bilaterala
och det via FN-organen, avser ldnder och regioner som drabbats av kon-
flikt. Vi kommer att ge hog prioritet at att stidrka bistdndets roll for att
forebygga och bidra till en stadigvarande 16sning av vipnade konflikter,
stirka strdvanden efter dialog och ldgga grunden for en framtida demo-
kratisk utveckling.

Hiv—aids sprids nu i en snabbare takt &n vad som tidigare forutsetts.
Den statistik som borjar komma fram ger en forfarande bild. I exempel-
vis Zimbabwe har den forvéntade livslangden under 90-talet sjunkit med
17 ar. Hiv—aids 4r i manga lander, framst i Afrika, i dag inte ett hilsopro-
blem bland ménga andra utan ett samhéllsproblem. Sverige kommer att
intensifiera arbetet och bredda insatserna for att minska spridningen och
mildra dess globala effekter.

Fru talman! Sverige ar ett litet land i vérlden men ett foredome vad
géller internationellt utvecklingssamarbete. Vara strivanden att driva
utvecklingssamarbete 1 partnerskap uppskattas sévél av véra samarbets-
partner som av andra givare i EU och av FN och Virldsbanken. Vi vill se
ett jamlikt samarbete med Omsesidiga réttigheter och skyldigheter, ett
samarbete med utgédngspunkt i landets egen utvecklingspolitik, med
okande inslag av budgetstod och sektorsprogram.

I EU ska vi fortsitta att vara en tydlig rost for att forbattra bistdndets
kvalitet. EG-bistdndet ska ha en tydligare inriktning pa fattiga lander och
fattiga befolkningsgrupper. Effektiviteten maste hojas, dialogen med
samarbetsldnderna stirkas och administrationen forenklas.

EG-bistandet ska vara ett komplement till annat bistind. Kommiss-
ionen &r inget 16:¢ medlemsland. EU:s agerande méste priglas av storre
samstdmmighet och dppenhet och insynen forstarkas. Det dr glddjande
att den nye EU-kommissiondren for utvecklingssamarbete, Poul Nielson,
delar de svenska prioriteringarna.

Fru talman! Bistandet dr och ska forbli ett uttryck for Sveriges inter-
nationella solidaritet med fattiga ménniskor. Det d4r méanniskor som Me-
lissa och de fattiga smabonderna jag besokte i Tanzania och Uganda det
handlar om nér vi formar vért framtida utvecklingssamarbete. Det &r
deras behov och tankar om framtiden som ska vara végledande for for-
mulering av var politik och strategier for global utveckling. De méste fa
mdjlighet till utveckling. Det &r Melissa som ska ta makten &ver sin
framtid.
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Anf. 50 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i glddjen over att bi-
stdindsministern deltar i bistdndsdebatten. Jag ar sérskilt glad att hon
anvéinder begreppet utrota fattigdomen om det 6vergripande malet. Anfo-
randet var engagerat, riktigt och kidndes bra. Jag tror att det &r ett bra
16fte for den framtida utvecklingen av det svenska bistandet.

Jag vill stélla en fraga. Vi sig alla ett TV-program nyligen som vi-
sade att en tredjedel, troligen hélften, av dollarbiljonédrerna bor i de fat-
tiga landerna. Det finns en konflikt hir. Bor inte dessa superrika solida-
riskt vara med och utrota fattigdomen i sina lander, i1 Indien, i Afrika, i
arabstaterna, i Indonesien och i Malaysia?

Niér vi solidariskt stéller upp och tar ansvar — vilket ar rétt — ska inte
de betala skatter och ta sin del av uppgiften att avveckla och utrota fat-
tigdomen i sina ldnder? Bor inte ocksé de stélla upp nér vi solidariskt gor
det?

Anf. 51 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Utvecklingssamarbetet handlar om att verkligen gora det
bittre for médnniskor i de fattiga ldnderna. Det handlar om att utrota fat-
tigdomen. Det &r naturligtvis oerhort viktigt hur samarbetet gar till. Vi
vill engagera ménniskorna i det landet och utga fran deras behov och
deras krav pa sin framtid.

Det ar vildigt mycket av det som partnerskapet handlar om. Det gil-
ler att utveckla vért samarbete i en 6msesidighet. Det handlar om att satsa
pa en okad tillvdxt. Véra insatser ska bade kortsiktigt och langsiktigt ge
en utveckling i landet som kommer alla till del.

Det upplever jag som oerhdrt viktigt. Det dr det som ligger bakom
framgangen i vart land. Vi har lyckats fordela tillvixten sé att den kom-
mit alla till del. Det &r naturligtvis en vildigt viktig forutsittning for en
hel del av de samarbetsldander dér vi samverkar. Det géller att fora en
diskussion som handlar om att en 6kad tillvixt ska komma alla till del.

Anf. 52 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tar det som ett 16fte att det i fortsittningen kommer
att stdllas krav pa att man i dessa lander stiller upp solidariskt dven fran
dollarbiljonérernas sida nir det giller att bekdmpa och utrota fattigdo-
men.

Jag har en annan fraga. I Afrika &r i dag 15 lédnder indragna i krig.
Zimbabwe &r inne i ett anfallskrig dnda borta i Kongo. Vi ger 110 miljo-
ner till Zimbabwe. Kriget dir &r mycket dyrt. Bistandet mdjliggor for
Zimbabwe att trots allt bedriva krig i Kongo. Ar detta riktigt?

Anf. 53 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Afrika &r en kontinent préglad av konflikter och krig. Vi
vill stédja demokratisk utveckling i de lander som vi stoder. Det handlar
naturligtvis om att kunna stodja ménniskorna och en sadan utveckling.

Anf. 54 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:
Fru talman! Jag hade en del fragor som jag stillde i mitt anforande till
bistandsministern. De handlade bl.a. om bistandet till Guinea Bissau och



den diplomatiska nirvaron. De géllde ocksa forslaget till ett mikrostod
till organisationer och grupper som samarbetar med andra grupper i
andra lander med utgangspunkt fran Barentssamarbetet.

Jag stéllde ocksa fradgor om jordbruks- och lantbruksutvecklingen i
Afrika. Den har mycket stor betydelse for kvinnor, eftersom det i stor
utstrackning &r kvinnor som bedriver jordbruk. Jag hade ocksé en fraga
om FAO:s livsmedelsbistand i norra Irak i Kurdistan som slar ut bonder-
na dér.

Sedan stéllde jag ocksa en frdga om villkoren i bistandet och ldnder
som startar krig. Jag hade exemplet Etiopien och Eritrea. Det kan vara
samma sak med Zimbabwe och flera lander. Det géller alltsa villkoren
dér. Det var mina fragor. De var ganska manga. Jag forstar att bistands-
ministern inte har tid att svara pé allihop. Men om jag kunde fa nigra
kommentarer vore jag tacksam.

Anf. 55 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Nér det giller Marianne Anderssons fragor om situation-
en i norra Irak delar jag bekymret. Tyvérr har det med sanktionerna att
gora. Har importerar man mat som slar ut den inhemskt producerade.
Sverige agerar for mer av lokala uppkop. Det mest angeldgna &r forstas
att utvecklingen blir sddan att sanktionerna kan lyftas. Jag vill ocksa
ndmna att Sverige genom t.ex. Qandil ldmnar mer utvecklingsinriktat
bistand till norra Irak.

Sedan var det frigan om Guinea Bissau. Dar har regeringen beslutat
att minska bistdndsramen for Guinea Bissau beroende pé dels stora out-
nyttjade reserver fran tidigare ar, dels att mdjligheterna till behovsprovad
finansiering frdn andra anslag utanfor landramen har okat, t.ex. frin reg-
ionanslaget for Afrika. Nya former for utvecklingssamarbetet dvervégs
ocksd av Sida beroende pa hur landets demokratiska utveckling gar.
Inom ramen for ambitionen att stirka den svenska representationen i den
hér delen av Afrika kommer vi att inrdtta en ambassad den 1 januari &r
2000.

Anf. 56 MARIANNE ANDERSSON (¢) replik:

Fru talman! Det dr minst andra gdngen som bistdndet minskar till Gu-
inea Bissau. Jag kan forstd det, eftersom det finns reserver. Jag vet om
det. Det har varit vildigt oroligt och véldigt svart. Men det &r lite fel
signal att vi minskar just ndr man &r pa vég att stabilisera situationen och
sld in pa en annan vig 4n tidigare. Det &r det som vi vinder oss emot —
att man drar ned pé det sittet nu.

Det handlar ocksd om att ha diplomatisk nérvaro i landet precis nu,
under valen och efterat, for att stabilisera den nya presidenten och stodja
en demokratisk utveckling i landet. Situationen &r sa oerhdrt kdnslig. Att
just i det ldget dra sig tillbaka, ldgga ned ambassaden och flytta ut ar
tveksamt. D4 &r det viktigt med diplomatisk nérvaro, sa jag hoppas verk-
ligen att det blir sa.

En frdga som bistdndsministern inte hann svara pa géllde mikrosto-
det. Man ska ha en oerhdrt stark kontroll av storre dtaganden, och allt
saddant som vi har pratat om hir. Man ska minska fusk osv. Men jag
tycker att vi kan stodja organisationer som vi vet gor ett bra jobb. Jag
tanker frimst pd kvinnoorganisationer. De borde utan storre krangel och
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byrakrati kunna 4 ett litet stod sa att de kan aka och trdffa varandra for
att stodja varandra och grupper t.ex. i Murmanskomradet. Dér dr avstan-
den ldnga och kommunikationerna mycket daliga. Det var dérfér denna
idé kom upp. Jag skulle vilja ha ett svar pd denna frdga. Tycker bi-
stdndsministern att det dr ndgot som ar intressant?

Jag skulle ocksa vilja ha svar pa frdgorna om landsbygdsutvecklingen
och kvinnorna.

Anf. 57 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Vildigt mycket av det som Marianne Andersson tar upp
och som handlar om att utveckla landsbygden och situationen for kvinnor
ar nagot som vi verkligen stoder. Vi stoder ocksa mikrokrediterna. Det ar
bl.a. sddana projekt som jag tidigare har varit och tittat pa i bdde Indien
och Vietnam.

Den konkreta fragan om Barents dverlater jag till den ansvarige mi-
nistern for det omradet att svara pa. Helt klart dr dock att detta &r att sétt
att stodja och utveckla smaforetagsamhet, att stirka kvinnornas roll som
forsorjare och 6ver huvud taget deras roll i samhallet.

Organisationerna spelar en viktig roll. Det hoppas jag att jag uttryckte
nér jag beréttade hur jag ser pa deras roll i den utredning om global ut-
veckling som vi nu ska gora. Det rader inget tvivel pa den punkten. Un-
gefdr 20 % av véra bilaterala medel gér ju ocksd via organisationerna.

Niér det giller Guinea Bissau kan jag sdga att vi inom kort 6ppnar en
ambassad i Dakar. Detta innebér att vi i fortséttningen kommer att ha ett
sektionskontor for utvecklingssamarbete i Bissau. Dar ska det finnas en
tjidinsteman som kan folja den demokratiska utvecklingen noga och ocksé
naturligtvis i dialog med landet ta stillning till hur vart fortsatta samar-
bete ska se ut.

Anf. 58 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det som bistdndsministern sade i sitt inledningsanfoérande
kan jag stélla upp pa till ndstan sé gott som 100 %.

Jag dr glad 6ver beskedet att regeringen nu édntligen fattar beslut om
en bred bistdndspolitisk utredning, vilket vi har kravt i flera &r. Det tack-
ar jag for.

Detta &r ju i hdg grad en budgetdebatt, s jag kommer in pa pengar.
Jag ska stilla tvd fragor; en penningfrdga och en annan fréga.

Niér det géller pengarna sade bistdndsministern att om inget oforutsett
intrdffar ska man kunna leva upp till 0,7 %. Jag stéllde en fraga i mitt
huvudanférande om de hér pengarna. Kommer regeringen att liagga till-
baka de 900 miljoner som fattas? Detta var ett 16fte fran Pierre Schori hir
i kammaren. Han talade, som det star i protokollet, for hela regeringen.
Alla pengarna skulle komma tillbaka. Kommer bistdndsministern att se
till att sa blir fallet?

Den andra frégan ror en sak som inte har med pengar att gora. Vi har
begirt detta i flera ar. Det géiller en rapport som vi ska fa infér budgeten
over landernas status ndr det géller demokrati och méanskliga réttigheter.
Den kom inte i &r heller, fast vi har krévt det i flera omgéngar. Nu har
den kommit — i samband med justeringen. Det dr en mycket bra rapport
som har kommit. Dér tas bl.a. upp hur det star till i vissa ldnder. Jag har
en fraga nér det giller demokratiutvecklingen i Vietnam och i Zimbabwe.



P4 bada stillen kritiseras just utvecklingen pa de hir omradena. And4
satsar regeringen ganska stora summor dér. Vi har i vart budgetforslag en
minskning for de hir linderna. Anser bistdndsministern att man kan
sénka bistandet och stilla krav pa de hér landerna?

Anf. 59 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! L&t mig borja med budgeten. I budgeten for ndsta ar
kommer vi att betala ut en 6kning som motsvarar 3,4 miljarder. Det &r
samma summa som jag har forstitt att min foretrddare som ansvarig
bistdndsminister angav under véaren, dven om fordelningen av pengarna
ser lite annorlunda ut. Tack vare en annan BNI-berdkning och en forbtt-
rad tillvaxt okar inte anslagsramen med 500 miljoner som man trodde da,
utan med 1,3 miljarder. Detta gor att av de reserverade medlen pa 2,9
miljarder kommer 2,1 att betalas ut. Det aterstér alltsd 800 miljoner av
2,9 miljarder — inte 900, utan 800 miljoner.

Min ambition i det fortsatta arbetet &r att forsoka minska reservation-
erna. Ni som har granskat budgeten for nésta ar ser att vi under slutet av
nista ar fortfarande har 6ver 3 miljarder i reservationsanslag. Jag tror att
det ar utomordentligt viktigt att kunna trappa ned de hér reservationerna.

Jag fick ocksa en fraga om Zimbabwe. Det var bra att jag fick den
igen. Erfarenheterna av utvecklingssamarbetet med Zimbabwe dr goda.
Bistandet gar till jordreformer, till MR och demokrati och till hiv och
aids. Nar vi pratar om demokrati och méanskliga réttigheter ar det viktigt
att minnas att vi inte kan ldmna de méanniskor som bor i de hér fattiga
landerna &t sitt 6de. Det finns en forpliktelse att stodja dem i deras ut-
veckling.

Anf. 60 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag tar frdgan om pengarna forst. Att bistdndet dkar beror
ju pa att vi har den hir procentberdkningen. Antingen det ligger pa 0,72
eller 0,8 eller 1 % &r det hela kopplat till BNI. Stiger BNI sa stiger ocksa
detta. Det dr ju bra — det var det som var tanken fran borjan.

Men vad var det som hiande nu? Jo, ndr man skulle ga ned till ett bud-
gettak tog man 40 % fran bistandet, dvs. nistan 3 miljarder kronor. Det
var det som kritiserades hart. Varfor skulle bistandet, som bara star for
1,6 % av statsbudgeten, helt plotsligt sta for 40 % av besparingarna? Det
har ju orsakat en massa bekymmer. Det var dd som statsrddet Pierre
Schori lovade att allt skulle l4ggas tillbaka. Det 4r bara att konstatera —
antingen det var 800 miljoner eller 900 miljoner sa skulle pengarna till-
baka. Hér &r det alltsd fraga om ett lo6ftesbrott. Det var det som jag var
ute efter. Ar statsridet beredd att medverka till att detta l6ftesbrott inte
blir verklighet, och att man i stillet lagger tillbaka pengarna? Det har inte
alls med de andra pengarna att gora.

Jag hoppas att rapporten nésta ar kommer i samband med att budge-
ten ldggs fram. Den dr ndmligen ett jattebra kunskapsmaterial for oss nér
vi skriver vara motioner. Det var darfor jag tog upp fragan om Vietnam
och Zimbabwe.

Om vi tar t.ex. frigan om Vietnam kan jag siga att det star att Viet-
nam dock &dr understillt malet att bibehalla enpartistaten. Vi tycker att det
ar fel att vara dér sé aktivt med den regeringen.
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Nér det sedan géller Zimbabwe och de fattiga ménniskorna vill jag
sdga att det gér alldeles utmaérkt att stodja dem via enskilda organisation-
er. Man behover inte g genom regeringen om det nu ar en enpartistat.

Anf. 61 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Vi pratar faktiskt om vad som ligger i budgeten for nésta
ar. Dar har det hela tiden handlat om en summa mellan tre och fyra mil-
jarder. Det handlar om 3,4 miljarder efter den fordelning som fanns un-
der varen. Nu ser den annorlunda ut, men det dr fortfarande samma
summa som vi 6kar med nésta ar, vilket innebar att utbetalningarna okar
till 0,8 % av BNI. Det &r en véldigt bra situation som ger oss mdjligheter
att gora betydligt mer saker nésta ar dn vad vi har astadkommit detta ar.

Naér det géller frdgan om hur vi ska arbeta for ett samhallsskick prég-
lat av demokrati i vara samarbetslidnder vill jag sdga att jag ser demokra-
timélet inte bara som ett mal utan ocksa som ett medel. Vad vi vill stodja
ar en demokratisering. Vi vill stddja de fattiga ménniskorna som ocksé
bor i dessa lander, och framfor allt vill vi ha en 6ppen kanal for att kunna
diskutera med de styrande i landet. Jag har véldigt svért att se hur av-
brutna samtal och avbruten kontakt ska kunna leda till forbattringar och
till en 6kad demokratisering.

Att stélla villkor for sitt bistdnd visar sig &nda ha en forhallandevis li-
ten effekt. Jag tror att vi 1 vart fortsatta samarbete — i vart partnerskap —
ska soka efter gemensamma virden och forsdka bygga pa dem. De ut-
redningar som Vérldsbanken har gjort visar tydligt att villkor i bistandet
har en vildigt liten effekt.

Anf. 62 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill hora med bistandsministern lite grann om direk-
tiven till den kommande utredningen eftersom hon aviserade att de
kommer ganska snart. Jag tycker att det ar intressant att {4 inblick i vilka
mojligheter kommittén har att titta pa fragorna i ett lite mer langsiktigt
och globalt perspektiv och utifran tanken om ett réttvist miljéutrymme —
det som kallas faktor 10. Man talar ofta om hur vi i i-ldderna bor dndra
pa vart levnadssatt for att ge utrymme for de fattiga ménniskorna att ta
del av den lilla kaka vi gemensamt forvaltar.

Forutom de globala miljofragorna giller det ocksa handel. Kommer
de aspekterna att komma in i denna utredning, eller dr det valdigt sek-
torsuppdelat och inriktat pé traditionellt bistdnd dven ndr det géller ut-
redningen?

Anf. 63 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! De direktiv som regeringen ska besluta om pa torsdag
bygger, som jag sade i mitt anforande, véldigt mycket pa resultatet av en
fordndrad virld. Det dr en vérld dér alltfler &r beroende och dar det bade
finns en stérre samhorighet och ett storre avstand. Sammanflatningen
mellan sektorer och ménniskor ser helt annorlunda ut i dag &n for bara 30
ar sedan nidr vara nuvarande bistandsmal borjade formuleras. Detta
kommer naturligtvis att vara en viktig utgdngspunkt i utredningens ar-
bete.

Fragorna bdde om handel och om miljé6 kommer av naturliga skél
ocksa att behandlas i denna utredning. Nar det géller miljofragorna kan



jag séga att vi diskuterar dem alltmer ocksa i bistdndssamarbetet. Miljo-
konsekvensanalyser gors infor varje projekt och varje insats som ska
genomforas. Nar det géller vart gemensamma bistand inom EU har Ams-
terdamfordraget lett till att ocksd miljon har fitt en mer framskjuten
stillning. Pa utvecklingsrddets senaste mote under det finldndska ordfo-
randeskapet stod ocksa miljofragorna oerhért hogt pa dagordningen.

Nir det sedan géller handeln kan jag sdga att ett 6kat marknadstill-
trdde och 6kade mojligheter for vara samarbetslédnder att utveckla sina
jordbruk och handla med sina jordbruksvaror kommer att vara av oerhort
stor vikt for deras utveckling.

Anf. 64 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for den informationen. Det kdnns positivt att vi
kan fa en bred utredning som tittar p& helhetsperspektivet. Det glader
mig att handelsfragorna kommer in. De senaste &ren har vi véldigt myck-
et sett pd handelsfrigorna utifran industrilindernas behov. De fattiga
landerna och deras behov har vildigt lite védgts in i de handelsavtal som
har traffats och som man har arbetat med. Detta kidnns véldigt positivt.
Det ger mojligheter att kanske ocksé fa en helhetsbild och pa sikt fa ett
bistand som tar ansvar for helheten. Det kinns véldigt bra.

Anf. 65 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag har inte s mycket att tilldga mer &n att jag kan be-
krifta det Marianne Samuelsson sade. Det kommer att bli en bred utred-
ning dir just samverkan mellan olika omraden kommer att vara viktig att
belysa. Det handlar om att vara olika politikomraden behover ga i takt for
att vart bistdndsarbete och var bistandspolitik ska bli s& effektiv och bra
som mojligt. Darfor ar det oerhort viktigt att det &r en parlamentarisk
kommitté och att alla partier &r representerade. Som jag sade tidigare &r
utgangspunkten att vi ska forsdka nd en bred uppslutning omkring det
framtida utvecklingssamarbetet.

Anf. 66 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Jag vill ocksad passa pé att hilsa bistandsministern vél-
kommen till denna kammardebatt. Jag tyckte ocksa att det var ett bra
anslag som bistandsministern hade i sitt inledningsanférande. Framfor
allt uppskattade jag mycket att barnperspektivet podngterades i s pass
stor omfattning. Bakgrunden till att jag uppskattar det vet bistindsmi-
nistern mycket vél. Vi har ett gemensamt forflutet hir och har drivit ett
samarbete i dessa fragor tidigare i samband med att vi tog fram en barn-
strategi.

Vi har betonat flera gdnger fran Moderata samlingspartiets hall att det
dr oerhort viktigt att fi fram barnperspektivet just i utrikesfrdgor och
bistandsfragor — inte minst nédr det giller kopplingen till demokratiut-
veckling och ménskliga rittigheter. Barn och ungdomar har ju en viktig
roll. Deras utveckling och mdjligheter till utbildning dr ndgon sorts ga-
rant for att skora demokratier sd smaningom ska utvecklas till stabila
demokratier. Missar man det 4&r man ganska illa ute.

Jag har egentligen begirt ordet i dag for att jag vill ndgot kommentera
den rapport som vi har fatt. Utrikesrddet Cedergren skriver pa forsattssi-
dan att han beklagar att det inte har varit mojligt att fardigstdlla hela
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arsrapporten i tid. Jag tycker ocksé att det dr ledsamt att det &r pa det
séttet, men vi har faktiskt frin Moderata samlingspartiets sida valt att inte
reservera oss pa den hir punkten. Vi tycker ndmligen att ansvaret for att
den hér rapporten inte har kommit i tid ska ldggas pé ratt person. Det
vore inte rétt av mig att i dag std i kammaren och klandra den nuvarande
bistandsministern for detta.

Jag maste dra lite historia och tala om bakgrunden till att en del av
den hér rapporten ligger pa riksdagens bord i dag.

Vi har i flera ar fran Moderata samlingspartiet haft ett krav om att vi
infor budgetarbetet, nér det géller framfor allt internationellt bistand, ska
ha en rapport att luta oss mot for att se hur laget ar nér det géller ménsk-
liga rittigheter och demokratiutveckling i vara samarbetslédnder. Och vi
har sd smaningom ocksé fatt andra partier med oss pd det hér kravet.
Detta dr ett krav som gar langt tillbaka i tiden. Man kan siga att det har
varit en process. Vi har fétt arbeta ganska hart for det.

Det sdgs att man inte har haft tid att ta fram en genomarbetad rapport.
Det ar ett bra anslag i rapporten; det &r inget fel pa den rapport som lig-
ger framfor mig. Det dr klart att man kan ha synpunkter, men jag ska
aterkomma till det. Man har haft tid pa sig. For tva ar sedan var social-
demokraterna inte villiga att g& s& langt i utrikesutskottets betinkande
som till att skriva regeringen pa nédsan i form av ett tillkdnnagivande om
att den hér rapporten skulle tas fram. Men det fanns en konsensus i ut-
skottet om att den hér rapporten skulle tas fram. Det hinde ingenting. Det
kom ingen rapport. Den 10 december 1998 stillde sig en enig riksdag
bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om att en rapport skulle tas
fram i god tid som ett instrument nér vi skulle férdela vara bistdndsresur-
ser.

Nu kom rapporten inte i tid, som K-G Biorsmark har sagt, men den
finns pa bordet. Och vi ska vara tacksamma for det. Man kanske ska
utkrdva nagon sorts ansvar. DA far jag sdga att jag hoppas att den nuva-
rande bistdndsministern kommer att vara frekvent i kammaren. Endast
hot mot rikets séikerhet borde avhalla henne frén att vara hér. Sa var det
inte med hennes foretrddare. Under riksdagsaret 1998/99 hade jag inte
mdjlighet att debattera en enda gidng med bistdndsminister Pierre Schori,
vilket &r mycket anmirkningsvirt. Att han dessutom, enligt K-G Bi-
orsmark, hanterade sanningen illa ndr han ndgon géng var hér och yttrade
sig dr ocksé intressant ur manga aspekter.

Jag kan forsikra kammarens ledaméter om att det, ndr vi insdg att
rapporten inte skulle komma fram i tid, var mycket nira en KU-anmélan.
Det hér var en bestéllning fran Sveriges riksdag till regeringen som inte
hade verkstallts. Men vi tog kontakter pa olika sdtt med Utrikesdeparte-
mentet. Vi kénde till svarigheterna. Man hade inte tillsatt ndgon bi-
standsminister. Ansvaret for bistandsfragorna lag pé utrikesministern i
avvaktan pa att man skulle utse en ny bistdndsminister. Man kan alltsa
egentligen inte klandra Maj-Inger Klingvall for att den hér rapporten inte
har kommit fram. Det ansvaret ligger ndgon annanstans. Jag &r full av
beundran &ver att den hér rapporten har kommit fram. Jag kan inte forsta
att man pa mindre &n tvd manader har kunnat dstadkomma sé hdr mycket.
Det ér inte alls daligt, och rapporten &r inte dilig. Det dr ett mycket in-
tressant anslag, och jag hoppas att vi kommer att f4 en mycket intressant



diskussion, sa att vi kan utveckla det hér till ett verksamt instrument néar
vi ska ta stéllning till dessa svara fragor.

Jag har last samtliga gula rapporter — det 4r ingen som tror mig nér
jag sdger det — som tenderar att bli mer omfattande for varje ar som gér.
De kommer frin véra svenska ambassader i utlandet. Det 4r varierande
kvalitet p4 dem. Man kan vél &nda utgd fran att de har anvént sig av
ungefdr samma material: State Departements stora rapport som kommer
varje a&r och dven Amnestyrapporteringen. Det finns en massa andra
rapporter ocksa.

Aven den hir rapporten — som jag har list — visar att man har anvint
sig av ambassadernas material. Det innebér att det &r samma underlag.
Det &r kanske inget fel att anvinda sig av ett sddant material. Men man
skulle kanske vilja ha en mer svensk inriktning p& det hela. Man kanske
skulle vilja veta lite mer om vad svenska insatser har betytt. Och vi
skulle kanske i den hér typen av rapport kunna fa lite mer beskrivet hur
olika projekt har slagit ut och vad de har fétt for effekt. Det skulle vara
en bra ledning for ledamoéterna i utrikesutskottet niar de ska ta stéllning
till olika fragor.

Jag tycker att det &r en god prestation att man har lyckats ta fram den
hér rapporten pa kort tid. Jag vet precis hur manga veckor man har haft
pa sig. Det dr imponerande. Jag hoppas, liksom K-G Bidrsmark och
andra, att vi nésta &r ska ha en fullodig rapport i god tid i samband med
att budgetarbetet startar.

Sedan har jag ndgra kommentarer om Afrika med baring pd ménsk-
liga réttigheter och demokratiutveckling.

Det ar under krigstillstind och under lagintensiva konflikter som de
flesta dvergrepp sker nér det géller brott mot ménskliga réttigheter. Vi
har i reservation nr 23 i betdnkandet utvecklat var syn pa det hir tillstan-
det. Jag citerar ur den reservationen:

“En tredjedel av Afrikas lander befinner sig nu i krigstillstind som
ber6r nidrmare 40 % av befolkningen pé kontinenten. Krigen och orolig-
heterna foroder ménskligt liv och forsvérar eller omdjliggér normal ut-
veckling. En stor del av de krigforande staternas resurser dgnas at krigs-
anstrangningar.

Ett forsta steg for att skapa forutsittningar for ett okat vilstand i reg-
ionen maste darfor vara att f4 stopp pa de pagdende krigen. FN maste
omedelbart prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika. Det &r obegripligt
att sdkerhetsradet, med sitt ansvar for internationell fred och sédkerhet,
under flera ar forhallit sig s passivt i de afrikanska krigen. Redan FN:s
skandaldsa upptrddande i samband med folkmordet i Rwanda har fatt
Afrikas folk att misstrosta om FN. Organisationens fortsatta passivitet i
Afrika dr uppseendevickande.”

Vidare star det:

”Att fa stopp pa krigen och mdjliggéra samtal mellan de krigférande
parterna dr forsta prioritet, men det ricker inte med detta. Det maste
ocksa byggas en organisation for att forebygga framtida konflikter. Sve-
rige bor inom EU och i FN ta initiativ till en afrikansk freds- och séker-
hetsordning.”

Bertil Persson har ocksa berdrt detta, och jag tror att det dr oerhort
viktigt att vi tdnker pa detta. Det handlar om kopplingen mellan det som
utspelar sig varje kvill pd TV — nér dessa krig i Afrika skildras — och de
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overgrepp som sker mot ménniskor i detta fall. Det &r viktigt att vi kraft-
samlar for att forebygga och fa stopp pa kriget.

Vi har en bestdmd uppfattning nér det géller bistindet, ndmligen att
det inte ska utbetalas till regeringar som grovt och systematiskt kranker
de minskliga rittigheterna. Det innebdr inte att vi séger att fattiga och
behdvande ménniskor i dessa ldnder ska bli utan bistdnd. Det ar inte
fraga om det, men vi maste alltsa kanalisera det via andra organisationer,
sa att bistandet blir effektivt och inte gér till korrupta regeringar eller
regeringar som inte tar tag i dessa fragor. Svenskt bistdnd ska sjélvfallet
inte anvéndas i krigforing, och det ska framfor allt inte ga till linder som
borjar anfallskrig. Det dr otdnkbart. Men man far oftast gé in med kata-
strofhjélp och annat i dessa situationer.

Jag har inte mycket mer att tilldgga. Jag ville gora dessa papekanden.
Jag ser, precis som andra har sagt, fram emot att vi far en ordentlig rap-
port. Vi har yrkat bifall till en reservation. Jag instimmer i det yrkandet. I
ovrigt har jag inga tilldgg. Vi har flera reservationer som vi naturligtvis
star bakom, men for tids vinnande har vi begrénsat oss till ett yrkande.
Tack!

Anf. 67 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att kommentera den del av det som
Liselotte Wag6 hér forde fram. Hon lade mycket tid vid den hér rappor-
ten. Nér det géller denna tycker jag att det dr oerhort viktigt att kunna
skapa samstdmmighet i sd grundldggande fradgor som vilket arbetsmateri-
al vi har att tillgd i utskottet, inte minst for att ha samma informations-
grund att std pd. Déremot vet jag inte om jag kan dela historiebeskriv-
ningen. Vi har dock haft diskussioner kring hur ledaméterna ska kunna
kénna att man fér sitt behov tillgodosett pé bésta sétt. Jag ar glad att vi nu
ar framme s4 att alla, atminstone nistan, kdnner sig ndjda.

Diaremot ar jag kanske lite tveksam till de 6ppningar Liselotte Wago
gjorde mot att bygga in véldigt mycket mer i en rapport framdver. Jag
tror att man ska vara forsiktig med att hir vdga in atgérderna. Dem ska
man kanske vdga mot resultatet i andra former.

Jag vill ocksé gédrna kommentera detta med strukturer for att fore-
bygga krig i Afrika. Visst kan vi kénna att det finns oerhért mycket kvar
att gora pa det omradet. Forutom att vi kan gora insatser via internation-
ella organisationer, EU och FN har naturligtvis Afrikas ledare sjilva ett
ansvar. Men vi kan inte skriva ndgon pa nésan hur man ska gora. Vi kan
inte trycka pa ndgon en modell, for da tror jag inte att den blir effektiv.
Detta maste komma utifrdn de hir lindernas egen vilja. Men behovet
finns naturligtvis dér, och det finns ocksé redan i dag strukturer att bygga
vidare pa.

Jag inser redan nu att tiden &dr begridnsad, men de delar vi inte hinner
ta upp hér far vi vdl aterkomma till i replikskiftet.

Fru talman! Jag kan inte forbiga det faktum att detta dr den allra sista
bistandsdebatten i ar, detta arhundrade och t.o.m. detta artusende. Inte
heller kan jag forbiga det faktum att jag nyligen besdkte Robben Island,
denna vindpinade, historiska & utanfor Kapstaden i Sydafrika dér flera av
Sydafrikas nuvarande ledare tvingats tillbringa stora delar av sitt liv. Att
gd runt pa 6n och inne pa fingelset guidad av f.d. politiska fangar var en
mycket stark upplevelse for mig.



Samtidigt blev det s& tydligt att det spelar roll vad enskilda mindre
nationer gor, att man kan utforma och ge effektivt bistind, att verkligt
partnerskap dr mojligt samt att det dr mojligt att vinna Sver till synes
odvervinneliga och omdjliga odds. Man har lyckats vinda Robben Island
med dess bittra historia till att bli en symbol for framtiden och en historia
for oss Ovriga att ldra av, och det tycker jag &r mycket starkt och fram-
synt. Man fick reflexioner till den debatt vi for hir hemma om rasism,
nazism och vitmaktmusik. Det kidndes som om vi hiar hade mycket att
lara.

Fru talman! Detta 1900-tal har i manga avseenden varit en blodig
kulmen pa ett artusende fyllt av stridigheter, av politiska, etniska och
religidsa motséttningar. Mycket kommer vi att fA bara med oss som en
ryggséck in i nésta artusende, men vi maste anstringa oss dn mer for att
skapa en global fredskultur. Det vi kan konstatera &r att ménskliga rattig-
heter far allt stérre utrymme och tyngd i det internationella perspektivet, i
de samtal vi for politiker emellan och i frivilligorganisationernas arbete.

Nu pa troskeln till ndsta millennium kan vi, liksom Institutet for fram-
tidsstudier, reflektera Gver vissa fundamentala fragestéllningar pa ett
existentiellt, filosofiskt och moraliskt plan. Jag tycker att dessa frage-
stdllningar anknyter véldigt mycket till bistdndet och den hér bistdndsde-
batten:

— Vill vi dela vér framtid med alla andra ménniskor pa denna planet?
— Uppfattar vi framtidens utmaningar pa samma sitt?

— Kan vi hitta gemensamma 16sningar?

— Kénner vi oss delaktiga i andra ménniskors utveckling och 6de?

Jag tror att vi kan svara ja pa de flesta av dessa fragor. Kanske ar det
dock tveksamt om vi uppfattar framtidens utmaningar pa samma sitt. Jag
tanker dé pa miljon. Vi sdger ju ofta att miljon dr valdigt viktig, men vi
kanske inte globalt gér samma anstrdngningar. Jag tycker dock att vi tar
vért ansvar i bistdndet, att vi ser framtidens utmaningar och forsoker
arbeta for gemensamma I6sningar for miljons bésta.

De globala miljofragorna vixer, och Sverige har for sin del beslutat
att for aren 1998-2002 fylla pa GEF, den globala miljéfonden, med 448
miljoner kronor. Vi ger sérskild prioritet at fattigdomsbekdmpning och
hallbara produktions- och konsumstionsménster i moétena med FN-
kommissionen for héllbar utveckling, CSD. Sida har ockséa ett omfat-
tande bistdndsprogram for frimjande av hallbar utveckling, och man
utfor miljokonsekvensbedomningar av alla sina insatser. Sidas bistdnd ar
ocksa inriktat pad miljovardslagstiftning. Sverige verkar ocksd for ett
beslut om att hela EU:s utvecklingssamarbete ska genomsyras av omsorg
om héllbar utveckling.

Négon har berort vattenfragan, och jag delar uppfattningen att till-
gang pé vatten dr en basal forutsittning for god hélsa och bra miljo. Vi
vet ocksa att brist pa vatten ar konfliktdrivande. Detta dr nagot vi maste
beakta i t.ex. Nordafrika och Mellandstern. En aktdr hir dr Global Water
Partnership, GWP, som ar knutet till Sida och kanske fortjanar mer upp-
mérksamhet an hittills i den svenska debatten.
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Jag ska i denna del endast tilligga att regeringen raknar med att Ex-
portkreditnimndens miljopolicy ska kunna inforas nésta ar.

Landminor tar jag inte upp sérskilt, dd den fragan har belysts ingé-
ende vid flera tillfallen tidigare i den har kammaren. En ytterligare mar-
kering av frdgans vikt gjordes dock genom statsminister Goran Perssons
besdk pa minfélten i Mogambique alldeles nyligen.

Fru talman! I betdnkandet framkommer att den pagdende Gversynen
av barnfrdgor kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen ar 2001
och att Sida under aret har utarbetat ett policypapper, Barnets rdttigheter
i bilateralt utvecklingssamarbete. Det finns ocksé ett ndtverk for barnfra-
gor. En organisation som far stod for sitt ungdomsarbete dr Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer. Andra dr Riddda Barnen och Unicef.

Fragan om barn i vipnade konflikter berér &ven barn som lever i EU
och Sverige. Barn flyr och flyttar frén konfliktomraden, men négra barn
rekryteras ocksa till konfliktomrdden hérifran, fran vart land. Nu gors
mycket for att synliggora problemet och de cyniska motiven till att just
barn rekryteras till vapnade konflikter, men mer kan naturligtvis géras av
oss tillsammans.

Uppdraget for den svenske ordforanden i FN:s arbetsgrupp for barn i
vépnade konflikter, med inriktning mot ett forbud mot rekrytering och
deltagande i viapnad konflikt av barn under 18 é&r, kan ockséd komma att
foranleda stod till sarskilda initiativ. Jag vill understryka att vi valkomnar
konsultationerna i syfte att nd enighet om ett tilldggsprotokoll till barn-
konventionen.

Det finns i detta betinkande ytterligare en viktig barnfrdga, nimligen
barnarbete. Globaliseringen riskerar nu att dra in dnnu fler i arbete. Allt-
fler barn kan komma att utnyttjas. Men hér har inte enighet kunnat nas i
utskottet, dd kd har isolerats av alla 6vriga partier i sin barnpolitik. For
kd ricker det om barnen far lite béttre betalt och lite battre arbetsmiljo.
Denna cyniska instdllning delar vi sjélvfallet inte. Utskottet anser att
barnkonventionens principer ska genomsyra Sveriges internationella
handlande. 1 6vrigt vill jag hinvisa till de svenska positionerna infor
Oslokonferensen liksom till beviljade medel till ECPAT.

Etik kan inte begrinsas till privatmoralen. Virderingar maste savil
paverka vardagliga handlingar som genomsyra de politiska besluten. Och
minns Jesu ord, kd: Vad ni gér mot en av dessa mina minsta, det gor ni
ock mot mig. Jesus villkorade inte barnens rittigheter. Barnens familjer
maéste faA mdjlighet till forsorjning och social trygghet. Att inrikta sig pa
att hoja barnens 16ner trodde jag inte var en mdjlig politisk stdndpunkt i
Sverige i dag — tills jag fick anledning att 1dsa kd:s motion pa omradet.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan har uttalat att han vill se ménsk-
ligare foretag. De globala storforetagen utmanades att komma Overens
med vérldsorganisationen om ett fordrag med vérderingar och principer
som skulle kunna ge den globala marknaden ett ménskligare ansikte.
FN:s generalsekreterare foreslog vidare i sitt tal i Davos att foretag skulle
forbinda sig att folja FN:s deklaration om ménskliga réttigheter, ILO:s
grundldggande principer for arbetsrétt och Riodeklarationen om miljon.

Infor det uppmérksammade WTO-motet i Seattle fyllde han pa med
att den forestdiende WTO-rundan maste bli en U-runda. Han sade vidare:
EG lagger t.ex. 6-7 % av sin BNP pa olika protektionistiska atgérder.
Virlden behdver en handel som inte bara &r fri utan ocksa rttvis.



Fru talman! Inom WTO har Sverige bl.a. verkat for att u-lindernas
livsmedelssidkerhet ska lyftas fram. Vi har konstaterat att EU:s livsme-
delsbistand dels &r inriktat p4 humanitir hjélp som beslutas av ECHO-
kommittén och gér till flyktingar, krigsdrabbade linder och ménniskor
som drabbas av naturkatastrofer, dels péd aktiviteter som beslutas av
Livsmedelsbistindskommittén. Men EU:s generellt sa kritiserade jord-
brukspolitik star ibland i kontrast till bistdndet. Man riskerar ibland att
dumpa sénder en hemmamarknad. Den ena handen vet nog inte alltid vad
den andra gor. DA de inte dr samordnade blir resultatet alltfor ofta mot-
stridigt.

Fru talman! Under forra mandatperioden lade vi grunden till en bre-
dare och mer sammanhéllen svensk politik gentemot Afrika. Syftet var
att skapa ett mer jdmbordigt forhallande — ett partnerskap. Genom att
utskottets ledamdter valde att besdka nagra ldnder i sodra Afrika fanns
det ocksé en djupare kunskap i de hér frdgorna 4n som annars hade varit
mojlig.

Ska Sveriges bistdnd bli &n effektivare maste vi forstd och kénna till
de miljoer som bistandet ska verka i. Vi maste ha kunskap om de struktu-
rella, kulturella, sociala och religiosa forhallanden som styr kvinnors och
méns roller. Bristande jamstdlldhet dr ett utvecklingshinder. Och bris-
tande affarsetik undergraver forutsittningarna for demokratisering.

Vi har t.ex. diamanterna fran Angola som formellt sett 4r satta under
sanktion, men #inda gnistrar de. Anda gar vinsterna frin forsiljningen i
nagons fickor och till &n mer vapen. Resultatet &r att &n flers liv tas.

Vi onskar inte att foretag direkt ska undergréva den politik detta be-
tankande star for. Jag forviantar mig att Volvo kommer att ge sin syn pa
sitt agerande i Afrika. En zimbabwier som ar bosatt i Sydafrika édger
Wheels of Africa. Detta &r ett foretag som har ensamritt att sdlja Volvos
person- och lastvagnar i sddra och Ostra Afrika.

Nu har Volvo visserligen aviserat att man avser att dra in denna en-
samritt. Men man sidger samtidigt att det inte har nagot att gora med de
vinster som genererats tillsammans med gruvvinsterna eller att det hér
kan ha kopplingar till det pagéende kriget i Kongo. Nej, man hanvisar till
problem med reservdelar och annat.

Detta borde vara en stor belastning for Volvo, och om man inte
sjdlvmant inser detta aterstar det for oss hér att tydliggora det for Volvo.
Volvo har kommit att sta for trygghet och sidkerhet, men nu riskerar man
att fa sitt namn associerat till helt andra saker. Jag tycker att Volvo beter
sig skamligt. Jag forvéntar mig att man aterkommer till mig med en for-
klaring.

Fru talman! Sverige prioriterar verksamheter inom FN:s fackorgan
som ILO, Unesco och WHO. Ar 1998 anslog regeringen 25 miljoner
kronor till en reformprocess av WHO. Man arbetar utover reformproces-
sen med malariabekdmpning, antitobaksprogrammet och genderinsatser.
Utéver de nimnda omradena deklarerade Gro Harlem Brundtland som ny
chef for WHO att hiv och aids &r en prioriterad fraga for henne.

Men fortfarande finns ldnder vars ledare dverger de unga och under-
graver sina lidnders framtid genom att hellre ge sig ut pa dventyrliga
krigsfarder i hopp om krigsbyte 4n att ta strid mot smittspridningen. Det
hir maste vi tydliggora. Har far vi aldrig tveka. Har maste vi vara valdigt
klara &ver hur vi ser pa de hér fragorna.
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Nyligen var det den femtonde internationella aidsdagen, och vi kunde
an en gang konstatera att hivepidemin &r en utvecklingsfara. Av de 30
miljoner som lever med hiv finns 95 % 1 utvecklingsldnderna. 10 miljo-
ner barn har stéllts ensamma. I flera lander i sodra Afrika ar var fjérde
kvinna hivinfekterad, och 500 000 barn fods arligen med viruset som arv.

Vid mitt besok 1 Afrika har jag kunnat se vilka konsekvenser hiv har
for den yrkesverksamma befolkningen dir. De som ska béra upp och leda
sina samhéllen géar under i aids. Men jag har ocksa ként stor osdkerhet
infor den statistik som finns att tillgd. Trots denna osékerhet om de ex-
akta forhallandena var hotet sa patagligt i médnniskors vardag att jag sag
det nir jag besokte dem. Framtiden blir till ett kanske. Det far mig att
tanka pé en diktstrof av Maria Wine som jag lést i skriften Perspektiv pa
hiv.

I ordet kanske finns en

Onskedrém men ocksa

En krypande varning

Eller ett forhoppningens gladjerus

Som slédcktes snabbt av ett lurande morker
Kanske ar ordet kanske livets gata?

Fru talman! Jag ska 6verga lite mer konkret till motionerna.

Motion U607, yrkande 5, av moderaterna har vi enligt Berndt Ek-
holms yrkande avstyrkt. Sverige kan inte 6verge ménniskor som drabbas
av vald, diktatur och fortryck. Men vi ska synliggéra de fortryckande
strukturerna och den som béar ansvaret. Vi ska ocksé stddja de insatser
som det dr mojlighet att gora.

Insatserna i ett land maste ses i ett sammanhang. Det &r vésentligt att
arbetsmarknaden ser hur insatserna kan forstirka varandra sa att summan
av helheten blir storre 4n av de enskilda delarna. Var grinsen gar fir av-
goras utifran individuella landbeddmningar. Hér finns inget enkelt facit
att tillgd. Och 4n svarare &r det néir det finns ldnder som i praktiken inte
har ndgon fungerande regering eller ens regim.

Det finns andra motioner, U204, yrkande 12, U206, yrkande 21, och
U215, yrkande 21, som vi ocksa har stillt oss avvisande till, liksom
U636, yrkande 6, av Centern.

De enskilda organisationerna fyller en viktig funktion, men de kan
inte ersdtta stater. De dr ett komplement. Ca 30 % av det bilaterala bi-
standet gar till svenska lokala och internationella organisationer. Vi kan
dérmed konstatera att Sverige med internationella matt sdnder en stor del
av bistdndet genom folkrorelser och enskilda organisationer.

Nir det giller medelstilldelningen finns det en klar fordelning fran
majoriteten, och frdgan om en NGO-ambassador ankommer det helt
enkelt inte pa utskottet att hantera.

Tar man del av vad Sida gor redan i dag pa informationsomradet fin-
ner man en imponerande ldsning. Vi har som ledamdter ocksa kunnat
motas pa ett mycket positivt sétt och kunnat ta del av bade muntliga svar
och all den information som finns tillginglig i skrift.

Nu har det déarutover tillkommit planer pa att pa ett effektivt och ko-
ordinerat sdtt involvera olika aktdrer som skolor, niringsliv, fackfore-
ningsrorelser och andra delar av det civila samhéllet i ett samlat inform-



ationsgrepp for att 6ka genomslagskraften i detsamma. Det kommer att
bli en stor informationssatsning pa temat miljo och hallbar utveckling.

Fattigdomsfragor, jamstélldhet och barnfrigor dr andra teman som
fortjanar extra fokus.

Fru talman! Jag ska gé vidare till kd, som kréver att regeringen un-
danr6jer hinder i tjénsteexportforordningen sé att svenska foretag kan
konkurrera om upphandling av bistandsprojekt. Har d4r man ute i ogjort
véader fran kd:s sida. Tjénsteexportforordningen tillimpas inte pa privata
foretag.

Men vi dr vil medvetna om det angeldgna i att intressera foretag for
den s.k. bistdndsmarknaden. Det ointresse som alltfér ménga foretag
visar detta omrade &r vél kéint och har tidigare varit foremal for motioner
och uppmaérksamhet pé olika sitt, seminarier osv. Men man kan bara fora
hésten till krubban, dta maste den gora sjélv.

Fru talman! Vid négra tillfillen har Guinea-Bissau kommit upp i
kammaren, s& dven i dag. Bakgrunden har varit férdndrade politiska
forhéllanden och direkta konflikter. Inom ramen for hdjda ambitioner i
Vistafrika 6ppnas fran arsskiftet, som bistandsminister Maj-Inger Kling-
vall deklarerade, en svensk ambassad i Dakar med ansvar for Senegal
och Guinea-Bissau.

Men de 6nskemal som framforts om en fortsatt svensk nérvaro i Bis-
sau tycker jag till véldigt stor del har tillgodosetts genom att ambassaden
omvandlats till ett sektorskontor for utvecklingssamarbete. Pa sé sitt ges
mojlighet att f6lja utvecklingen och uppritthalla den bilaterala dialogen.
Jag vilkomnar att vi har natt fram till den hér 16sningen, men jag kom-
mer att fortsitta att folja fragan.

I betdnkandet behandlas en l&ng rad lander och regioner. Néar det gél-
ler Asien ska jag kort nimna att Sverige ar en framtridande givare av
humanitért bistdnd i ldnder som ér i stort behov av humanitért stéd. Jag
avser hdr Afghanistan och Nordkorea. Det &r tva ldnder som stdller
mycket harda krav pa den som verkar i den miljon med sitt bistdnd.

Att vi avstyrker Folkpartiets motion angédende Kuba beror pa att ma-
joriteten ser det som virdefullt att det finns mojlighet att bidra till att
skapa forutséttningar for ekonomiskt och politiskt systemoppnande bi-
stand, som fraimjar demokratiska reformer och ménskliga rattigheter. Vi
bidrar ocksa via FN och EU till humanitért bistdnd i Kuba. Da sambhéllets
struktur innehéller fa enskilda organisationer ldgger det ramen for forut-
sdttningarna fér moten och samarbete. Vi vet ocksd att situationen har
varit lite vixlande i Kuba.

Majoriteten avstyrker ocksd Vénsterpartiets motion kring UNDP:s
verksamhet pd Mindanau. Det tyngsta skilet dr att FN &r det organ som
utdver sitt dvergripande ansvar ocksa dr en av de fa organisationer som
kan uppritthalla relationer med samtliga parter i konflikten. Hér har
UNDP en viktig roll att spela. Vi kan inte skéra av forhoppningens lina. I
stillet ska vi bidra med hampa s& att man kan fortsétta att tvinna for-
stirkningar mellan de hér parterna.

Vi har ocksi besvarat en motion om Osttimor. Jag tar upp fragan om
Osttimor som avslutning kanske frimst dirfor att det finns s mycket
hopp dér. Vi som har haft anledning att folja frigan har forstatt att det &r
friga om méinniskor som har en stor forméga att lagga bitterheten och
svérigheterna bakom sig, och de kan med tillforsikt och stort engage-
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mang ta sig an framtiden. Vi hoppas att vi kan fortsdtta att bidra pa ett
positivt och konstruktivt sitt i deras arbete.

Anf. 68 TALMANNEN:

Fér jag med visst vemod konstatera att i denna debatt har samtliga ta-
lare overskridit den anmilda tiden med 50-150 % och ocksd kraftigt
overskridit den av talmanskonferensen rekommenderade tiden.

Anf. 69 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det kanske beror pa det hiarda engagemanget i fragan att
vi har brutit mot denna verenskommelse. Jag ska forsdka halla mig till
tidtabellen.

Jag har en fraga till Carina Hagg som ror partnerskap med Afrika. Vi
tyckte att det var rétt sitt att jobba pad. Men jag menar att det i detta part-
nerskap ingér att ge klara och tydliga signaler till mottagarlanderna. Det
ar dir min frdga kommer in.

Zambia, Zimbabwe, Vietnam och andra lédnder kritiseras i den rapport
som ndmndes tidigare. De &r inte demokratier och stravar inte mot demo-
krati, utan de kan t.o.m. ga fel vdg, dvs. fjarmar sig frdn demokratin, fran
manskliga réttigheter. Det finns sddana skrivningar om bade Zambia och
Zimbabwe. Om Vietnam framgar det att man inte tinker dndra pa sitt
enpartisystem.

Har kommer jag in pd min frdga. Anser Carina Hagg att vi ska kunna
villkora bistédndet, sa att vi i partnerskapsoverldggningarna siger att om
de inte dndrar politisk inriktning nir det giller demokrati och ménskliga
rattigheter kommer vi att sédnka bistdndet? Vi foreslér detta redan i arets
budget.

Anf. 70 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte se frdgan pd samma séitt som K-G Bi-
orsmark. Finns det en partnerskapsrelation som bygger pé fortroende,
och det man har kommit &verens om, finns det stort utrymme for 6ppen-
hjartiga diskussioner. Man ska vara tydlig och klar och sitta grinser for
nir man kommit bortanfor malet for partnerskapet.

Sedan har vi de enskilda ldnderna, t.ex. Zimbabwe. En del av samar-
betet i bistdndet &r med oppositionspolitiker, dvs. att ge dem mojligheter
att verka. Det &r en viktig del att stodja en demokratisk process, att ge
oppositionen och det civila samhéllet redskap. K-G Biorsmark fér det att
framstd som att samarbetet sker med en annan part &n vad som i sjilva
verket ar fallet.

Anf. 71 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Om &verldggningarna med mottagarldndernas regeringar
leder till, ger signaler om och ger konkreta exempel pa framsteg nér det
géller demokrati och ménskliga réttigheter dr jag med pa vagnen! Pro-
blemet dr att vi i flera av dessa lander inte far se det. Det gér precis tvér-
tom. De fjdrmar sig fran de mal som é&r sa otroligt viktiga, ndmligen de-
mokrati och ménskliga rittigheter. Det dr dé jag och Folkpartiet tycker
att vi ska ge en klar signal om att trappa ned bistandet.



Sedan gér det att slussa bistand till landet via enskilda organisationer,
men man ger inte regeringen pengarna. Det sker inte med ett enda klipp,
det gar att ge 40—-60 miljoner till ett land med ndgra hundra miljoner. P4
sikt ges den klara signalen. D& gar det att fa konkreta resultat. Annars &r
det hopplost att halla pd med diktaturstater. Det vet vi. De leker med oss,
dribblar med oss.

Anf. 72 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det &r oerhort viktigt att inse att det dven i svéra situat-
ioner, mot alla odds, gér att lyckas med bistandet. Det kan samtidigt vara
svart att mitt uppe i en negativ utveckling veta vad bistdndet &r pa vég att
leda till. Ibland gér det inte att fa ett riktigt resultat av utvdrderingen
forrdn den svara perioden ar 6ver och det finns en béattre och mer positiv
utveckling.

Det finns fé fasta facit i dessa fragor. Bistandet innehaller s& ménga
komponenter att man alltid fir 6vervidga vilka delar som man ska an-
vinda sig mest av. Det dr oerhdrt viktigt med de relationer som vi som
parlamentariker kan diskutera, t.ex. problem med bristande demokratiut-
veckling.

Anf. 73 AGNETA BRENDT (s):
Fru talman! De mal for utvecklingssamarbetet med Central- och Os-
teuropa som fastlagts av riksdagen for aren 1999-2001 ar

o att frimja en sdkerhetsgemenskap,

e att fordjupa demokratins kultur,

e att stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt
o att stodja en miljomaissigt hallbar utveckling.

Allt utvecklingsarbete ska dessutom préglas av ett jamstélldhetsper-
spektiv.

Fru talman! Regeringen framhéller i arets budgetproposition att den
avser att prioritera insatser for att frimja medlemskap i EU for Estland,
Lettland, Litauen och Polen, integrering av Ryssland och Ukraina i euro-
peiska samarbetsstrukturer, utdkat samarbete pé det sociala omradet, ett
utdkat samarbete inom miljéomradet vad avser kdrnsdkerhet samt fort-
satta miljdinsatser inom ramen for atgérdsprogrammet for Ostersjon och
Agenda 21 for Ostersjdomradet. Ett fordjupat samarbete pa rittsomradet
ar ocksa en angeldgen uppgift.

Prioriterade samarbetsldnder &r Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Ukraina. I Ryssland ldggs sdrskild vikt vid de nordvistra
delarna och Kaliningrad. Samarbetet med Ryssland kommer att belysas
ytterligare av Birgitta Ahlqvist.

Fru talman! Samarbetet med Central- och Osteuropa har fortldpande
utvdrderats och analyserats. Det har visat sig att insatserna har varit goda
eller mycket goda i férhallande till de 6vergripande mélen, men att ytter-
ligare insatser kan goras vad géller jamstélldhet och sociala fragor.

Ytterligare 1 miljard kronor har anslagits for femarsperioden 1999—
2003 for att utveckla Ostersjoregionens betydelse for tillvixt och syssel-
sittning i Sverige. Det ir den s.k. Ostersjomiljarden. Sverige bidrar ocksé
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genom sina avgifter till EU:s stdd till linderna i Central- och Osteuropa.
Det sker bl.a. genom Phare- och Tacisprogrammen.

P& grund av den politiska situationen i Vitryssland har EU-ldnderna
kommit &verens om att utvecklingssamarbetet tills vidare ska begransas
till regionala och humanitira projekt samt insatser som direkt stoder
demokratiseringsprocessen. Sverige bedriver vissa bilaterala demokrati-
stddjande insatser, men nér de politiska och ekonomiska forutsittningar-
na foreligger har regeringen beredskap for utokade insatser 1 Vitryssland.

Fru talman! I en motion &r motiondrerna kritiska till Sidas roll inom
Ostsamarbetet. I utskottet har vi framhallit att i svensk forvaltningstradit-
ion gors en atskillnad mellan regeringens och de verkstillande organens
arbetsuppgifter. Framtagande av policyunderlag och budgetberedning
utfors i Regeringskansliet och beslutas av riksdagen, medan de verkstél-
lande funktionerna ligger pa sjélvstdndiga myndigheter. Utskottet anser
att den nuvarande organisationen ligger i linje med denna tradition.

Det samarbete som i dag sker genom Sida &r inriktat pa

— insatser for att stodja en demokratisk samhéllsutveckling och stirka
skyddet av de ménskliga rittigheterna,

— att frimja néringslivets utveckling, bl.a. genom insatser pa de rattsliga
och institutionella omradena,

— insatser inom ramen for Atgérdsprogrammet for Ostersjon och den av
Ostersjolinderna antagna Agenda 21, dér sirskild vikt liggs vid insti-
tutionsuppbyggnad, lagstiftning och insatser av betydelse for EU-
anpassningen,

— samarbete som syftar till uppbyggandet av demokratiska organisat-
ioner i samarbetsldnderna, vilket kanaliseras genom enskilda organi-
sationer.

Niér det géller sdkerhetsfrimjande insatser ar stodet framfor allt inrik-
tat pa att stirka formagan att bekdmpa internationell och organiserad
brottslighet, att hdja kompetensen inom asyl- och migrationspolitik samt
att hoja beredskapen mot olyckor och katastrofer.

Vid Svenska institutet, som fyller en viktig funktion genom att for-
djupa demokratin pa de kulturella och akademiska omradena, utgér bl.a.
sprék- och integrationsstdd for att stodja integrationen av de rysksprékiga
befolkningarna i Estland och Lettland.

Fru talman! I flera motioner tar man upp den svéra sociala situation
som rader i flera linder i Central- och Osteuropa, och sirskilt barnens
situation. Det utbredda alkohol- och drogmissbruket lyfts fram som ett
problem som drabbar barnen héart. I utskottet har vi inhdmtat att regering-
en avser att intensifiera samarbetet pa det sociala omradet i Ost- och
Centraleuropa. Regeringen har uppmirksammat att barnens situation
forsdmrats i samarbetslinderna. Atgirder for att forbéttra barnens situat-
ion hor darfor till de hogst prioriterade insatserna pé det sociala omradet,
och stodet kommer i forsta hand att inriktas pa dvergripande system- och
organisationsutveckling. I multilaterala organ kommer regeringen att
verka for att f4 genomslag for svenska prioriteringar, och i EU:s program
kommer regeringen att verka for att social trygghet ska beaktas i alla
relevanta sammanhang i EU:s dstsamarbete.



Att stodja en socialt hallbar utveckling hor till de 6vergripande malen
for det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa. En del insatser
har en generell inriktning syftande till att stodja uppbyggnaden av social-
tjdnst, medan andra riktas direkt mot utsatta grupper, som t.ex. handikap-
pade barn. Savil forebyggande som rehabiliterande insatser mot alkohol-
ism och drogmissbruk finansieras ocksa.

I ett langre perspektiv krédvs stabil ekonomisk tillvixt samt en aktiv
fordelnings- och socialpolitik i de central- och dsteuropeiska ldnderna for
att barns och ungdomars situation generellt ska kunna forbéttras. Institut-
ionsstodjande samarbete kan dérfor bidra till detta syfte.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 74 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag vill mycket kort ta upp den reservation som Marianne
Andersson, Centerpartiet, skrivit angdende Barentssamarbetet. Jag &ter-
kommer nidmligen i behandlingen av nésta betdnkande, UU6, med ett
langre inldgg om Barents. Marianne Andersson anser i sin motion och sin
reservation 29 att sma organisationer bor kunna sdka mikrostéd pa upp
till 25 000 kr pa ett enkelt och obyrakratiskt sétt for att lattare kunna
samarbeta 1 Barentsomradet.

Fru talman! Det finns en lang samarbetstradition inom Barentsomra-
det. Den anknyter till tusendriga kultur- och handelskontakter, som
egentligen bara avbrutits under den kommunistiska perioden i Ryssland.
Det samarbetet har lagt grunden for en fredlig utveckling inom regionen
och ar naturligtvis viktigt for demokrati, trygghet och en hallbar utveckl-
ing i omréadet. Enskilda organisationer, foretag, kommuner och lénssty-
relser har i dag ett livligt utbyte i omrédet. Projekten dr bade stora och
Sma.

Ett flertal olika stodformer, via Sida, Svenska institutet, Olof Palmes
internationella centrum, lansstyrelser, landsting, fonder, EU, kommuner
osv. bidrar i dag till att finansiera dessa aktiviteter. Aven om anséknings-
forfarandet i vissa fall kan krava forhallandevis mycket arbete vid mindre
projektstod ar det dock nodvéndigt att de bidragsgivande instanserna
uppfyller de krav som stills pé provningsforfarande och uppf6ljning. Att
automatiskt bevilja ansdkningar om medel vore att behandla skattepengar
pa ett manga ganger ordttvist och felaktigt sitt. Daremot &r det viktigt att
vi sé langt som mojligt forenklar rutinerna sa att det blir enklare for sma
organisationer att soka bidrag, och det arbetet pagar sévil regionalt och
nationellt som pad EU-niva.

Sma foretag och organisationer méste ocksa fa battre rddgivning och
vigledning 1 den svargenomtringliga byrékratin i Ryssland. Resurser
maste satsas pa samordning och byrakratilotsar.

Aven riskkapital for att sma och medelstora foretag ska vaga satsa i
osterled &r viktigt att f4 fram, och dven det arbetet pagér.

Eftersom omradet i framtiden spés bli en av Europas viktigaste till-
viaxtregioner dr det viktigt att regeringen spelar en aktiv roll i satsningen,
men de regionala aktdrerna kan naturligtvis bést avgora hur arbetet ska
medfora ett mervirde for samarbetet i regionen.

Jag yrkar bifall till utrikesutskottets forslag nér det géller betinkandet
uu2.
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Anf. 75 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Forst skulle jag vilja yrka bifall till reservation 7 som
handlar om enprocentsmaélet, reservation 17 om skuldavskrivning och
reservation 30 om den sociala situationen for barnen i Ost.

Jag vill bara forklara véldigt kort att jag pd grund av ett migrananfall
glomde bort att anméla mig och dérfér hamnade pa den hér positionen pa
talarlistan. Det &r sddant man far finna sig i, &ven om jag girna hade
velat vara med och debattera och replikera tidigare. Men nu gor vi det
bista av situationen. Detta gor att jag kanske fordndrar mitt tal en del.

Det dr fa saker som inspirerar mig s& mycket som bistdnd och u-
landssamverkan. Jag tycker att det dr nagot av det mest fascinerande som
finns. Jag tror att det &r viktigt att ndr vi talar om u-landssamverkan
maéste vi ha en vision, en drivkraft, som gor att vi verkligen ser det hir
som ett engagemang, som inspirerar oss sa att vi kan inspirera andra.

En av drivkrafterna for mig nir det géller u-landssamverkan och bi-
stand 4r ”Alska din niista som dig sjilv”. Bibeln har citerats flitigt hir i
dag, och det kanske beror pé att vi har fatt en ny utgéva 6verlamnad. Jag
vet inte om det dr formulerat sa i den nya utgavan — jag har inte hunnit se
efter det dnnu.

Detta innebdr att sétta den andre pa samma niva som man sjilv 4r, att
inse att allas vérde ar lika, att vi allesammans har ett unikt ménnisko-
vérde, ett lika vérde, och att vi darfor ska respektera varandra. For mig dr
det hér sjdlva grunden ocksa for respekten for de ménskliga rattigheterna,
som jag betraktar som en grund for all demokratisk utveckling. Utan
respekt for ménskliga réttigheter tvivlar jag pa att man kan ha ett demo-
kratiskt system. Jag tror att detta hinger mycket nira samman. Respekten
for de ménskliga réttigheterna bygger pd mianniskosynen, som kan inspi-
reras av olika saker, men som madste inspireras av detta att den andre &r
vérd lika mycket som man sjélv.

For att bedriva ett effektivt bistand tror jag att det &r viktigt att vi har
ett perspektiv som giller de stora linjerna och strategierna men att vi
ocksd formar att se till den enskilda ménniskan, att varje liten enskild
ménniska har rétt att fa ett vardigt liv. Dar kommer fattigdomsbekdmp-
ning och fattigdomsutrotning in, som jag tror att vi alla dr dverens om
méste ha en vildigt dominerande plats ndr vi ska bedriva u-
landssamverkan.

Niér det géller mer dvergripande strategier har vi lyft fram ett par vik-
tiga omréden i var bistdndsmotion i ar. Den ena géller en strategi om
hélsoforskning som &r inriktad pé de ldnder som é&r i utveckling. De stora
sjukdomar som i huvudsak drabbar utvecklingsldnder, som malaria, tu-
berkulos och aids ber6r vildigt ménga ménniskor. Nar det giller malaria
och tuberkulos ror det sig om ungefdr 5% miljoner midnniskor som dor
varje ar. Vad giller aids har vi &nnu inte nagra slutsiffror pa var det
kommer att hamna nédr epidemin grasserar som vérst. Vi vet att det kom-
mer att bli vildigt manga méanniskor som sd sméningom far stryka med.

Vi menar att forskningen ska bedrivas av ldkemedelsforetag, men den
rika vérlden tillsammans med de stora internationella organisationerna,
som Virldshélsoorganisationen, maste ga in och garantera att det finns
avsittning for vaccin. Hur ska vi klara aidssituationen utan att fa ett ef-
fektivt vaccin? Hir méste vi fi se en internationell satsning. Dar vill vi
att Sverige ska bli drivande.



Detsamma géller IT-utvecklingen. Vi vill girna se att Sverige blir
drivande och att vi borjar att samarbeta med de unga framgéngsrika IT-
foretag som har mycket kunskap pé det hir omréadet s att vi pa det séttet
kan ta spréng nér det géller IT-utvecklingen i utvecklingsldnderna.

Vi har tagit upp skuldavskrivningar, som vi gjort en lang tid tidigare.
I det sammanhanget har regeringen sagt sig vilja stddja Jubel 2000-
satsningen, som ju fick ett avslut si att sdga dven om det fortsdtter i G 7-
motet i KSln i sommar. Man beslutade sig fran de rika ldnderna i virlden
att man skulle forsoka ta ett steg ldngre. Fler ldnder skulle fa vara med i
HIPC-initiativet osv.

Sverige stoder detta, men det jag ifrdgasitter dr dnda om vi gor till-
rackligt. Vi vill satsa betydligt mera pengar, ungefér 665 miljoner mer &n
regeringen, pa skuldavskrivningar. I ar &n s& ldnge, om det inte sker i
sista minuten under december, har man inte betalat en krona av det som
var anslaget for skuldavskrivningar. Det tycker jag dr en skandal nir man
sdger sig vilja ha ambitionen att verkligen satsa pa detta omrade. Var har
de pengarna tagit vigen?

Sedan har vi ocksé reserverat oss nar det géller utgiftsbegransningar-
na just for bistdndet. Vi har drivit enprocentsmélet under en lang tid, och
det gor vi fortfarande, av samma skél som vi angivit gang pa géng, att vi
inte ska ha dessa fluktuationer nér vi har en délig ekonomi. Har vi sagt
1 % da ska det fungera, oavsett om vi har bra ekonomi eller om vi har
dalig ekonomi. Det &r en valdigt bra ledstjérna.

Det hér star inte pa ndgot sétt i motsatsstillning till ett effektivt bi-
stand, till ett bistdnd med kunskap, till ett bistdnd dér man tar hdnsyn till
olika forutsdttningar. Men det dr en bra ledstjarna for oss sé att vi inte
hamnar i den situationen att vérldens fattiga far betala saneringen av var
ekonomi. Det har redan forut ndmnts mycket om de hér begransningarna,
att det dr ordttfardigt att de har fatt drabba bistandet i sa stor utstrackning.
Visserligen kan det vara léttare att gora pa det sittet. Men jag héller inte
med om att vilken regering som helst skulle ha gjort detta.

Vi hade en krisuppgorelse nér vi var tvungna att sdnka bistdndet un-
der forra regeringsperioden, men redan vid nista budgetbeslut lade man
tillbaka 400 miljoner till bistindet darfor att man tyckte att man hade gatt
for hart fram. Det hade man gjort nir socialdemokraterna hade kommit in
i bilden i krisuppgorelsen. Jag sédger inte att krisuppgorelsen inte var
nddvindig, men ni har inte visat verklig vilja nir det giller att ta till bi-
standet mer dn ndgot annat utgiftsomrade i frdga om begrinsningsbelop-
pen. Det tycker jag &r ordttfardigt, det gor att trovirdigheten for enpro-
centsmalet minskar betydligt.

Jag tycker att det var ett lagvattenmérke nir Carina Hogg hér gick an
ndr vi har motionerat om etikcertifiering. Det var forfarligt plumpt av
henne att g& an pa det sittet. Vi har, precis som i barnkonventionen, sagt
att man naturligtvis ska ga emot hart arbete, arbete som ar skadligt for
barnens hilsa, arbete som hindrar dem att ga i skolan. Vi har varit i kon-
takt med Rédda Barnen, som talar om att 250 miljoner barn i virlden
arbetar. Man kommer inte &t detta genom att sitta ett totalforbud mot
barnarbete. Man méste bdrja arbeta seriost med den hér fragan. Det gor
ILO. Jag triffade dess ledande Europachef i Bryssel hdromveckan och
diskuterade fragan med honom ocksa. Han holl fullstindigt med oss om
att man maste arbeta pa det hir séttet, att komma &t de vérsta formerna
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forst och sedan gé& vidare med andra. Menar Carina Hiagg pé allvar att
nigon som dr mellan 16 och 18 ar icke ska arbeta en timme av veckans
dagar? Det ér vad totalforbud mot barnarbete innebér enligt barnkonvent-
ionens 18-arsgrins. Fullstindigt orealistiskt och orimligt enligt mitt satt
att se.

Nir det giller de andra fragor som vi har tagit upp ser ni i betdnkan-
det vad vi tycker &r viktigt. Dér har vi reserverat oss och dar vill vi se
skillnader.

De enskilda organisationerna har vi inte skrivit ndgon reservation om,
men vi lagger betydligt mer pengar dér ocksa. Vi kommer upp till 6ver 1
miljard 30 miljoner. Jag tror att regeringen stannar pa 880 miljoner, om
jag minns ratt. Det dr inte bara pengar det handlar om, utan vi vill ocksé
ha overldggningar med de enskilda organisationerna frédn borjan nér det
giéller landstrategier. Vi vill ocksé att vi ska ha nagot liknande NGO-
sekretariat som fanns forut med en NGO-ambassador, darfor att det var
betydligt lattare att vinda sig till en person &n ga in pa de olika omra-
dena, som man nu maste gora. Vi vill gérna ha ett samarbete — jag tyckte
att bistandsministern antydde nagot i den stilen — i den stora utredning
som vi ser fram emot.

Sedan har vi tagit upp barnen i 6st. Vi satsar 100 miljoner kronor
mera. 750 miljoner dr det man satsar pa Ostbistandet fran regeringens
sida. Det é&r alltsd en avseviard summa pengar. Anledningen till att vi har
gjort sd 1 ar &r att vi ar efter &r motionerat om att mer maste goras for
dessa barn, och jag tinker ta upp det ytterligare nér nista betdnkande
behandlas. Situationen &r ohéllbar for manga av dessa barn. Darfor me-
nar vi att mer maste géras. Man har inte anvént hela dstbistandet. I april
hade man bara fitt anviinda hélften av det enligt Sidas uppgifter. Har
man verkligen kunnat géra s mycket mer? Jag undrar om det 4r sant.

Till sist vill jag sdga en sak. Som jag sade &r det oerhort inspirerande
med bistand. Dérfor vill jag ha en vision for framtiden. Fran Kristdemo-
kraternas sida sdger vi att vi girna skulle vilja se 2 % till bistdndet. Jag
tror att 1 % bor ga over statsbudgeten, och den andra procenten skulle
man, om man informerade ordentligt om bistdndet och gav ménniskor
visionen, kunna f& in pa frivillig vag. 2 % till bistandet: 1 % via stats-
budgeten och 1 % frivilligt fran svenska folket.

Anf. 76 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tar det sista forst om procentmalet. Det ar alldeles
utmérkt om vi tillsammans kan medverka till att svenska folket avsétter
1 % pa frivillig vdg. Det skulle i dag motsvara i storleksordningen 12}5—
13 miljarder — jag har inte den siffran i huvudet. Nagon annan kan
kanske komplettera den senare. Ett frivilligt avsdttande kan man inte
motsitta sig. Ddremot att ta ut 2 % via staten tror jag &r en felaktig allo-
kering av resurserna.

Ingrid Néslund sade att skuldpengarna skulle ha férsvunnit. Jag &r lite
osdker pa exakt hur regeringen forfar under innevarande ar. Men det
fanns dels ett reservationsbelopp under borjan av éret, dels ett anslag.
Mojligen har reservationsmedlen utbetalats, men inte anslaget. Det ma
vara hur som helst med det. Jag forutsitter att dessa pengar inte forsvin-
ner. I s& fall blir de reservationer for framtida bruk. Det kan inte vara



ndgot annat skdl till att pengarna inte skulle ha blivit utbetalda dn be-
gransningsbeloppet for 1999, det 4r jag helt dvertygad om.

Nér det géiller begriansningsbeloppet sade Ingrid Naslund att ingen
annan regering skulle ha upptrétt som den socialdemokratiska regering-
en. Tro’t den som vill. Den borgerliga regeringen var inte Guds bésta
barn. Férmodligen &r det s& att ingen regering kan vara Guds bésta barn
dérfor att vérlden sétter hinder for detta. Det dr mycket mdjligt att vi
kunde ha skott oss béttre, men sdg inte att en borgerlig regering pa ett
avgorande sitt skulle ha gjort annorlunda.

Vi avsitter de medel till enskilda organisationer som vi anser &r rim-
liga i forhallande till de mél som finns i bistindet. Men jag skulle inte
alls bli forvanad om den bistdndsutredning som ser over mélen kommer
fram till att ocksa en annan fordelning av medlen skulle vara klok. Det &r
mojligt.

Anf. 77 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Enligt de uppgifter som jag fick i samband med att vi
skrev var reservation, angéende utbetalningar av medel till ekonomiska
reformer eller till skuldavskrivningar som de delvis gar till, har det inte
betalts ut nagonting alls av arets anslag. Sedan kan man séga att pengarna
kan betalas ut langre fram, men manga av dessa lander ar ju i skriande
behov av skuldavskrivningar nu. Och man maste vl for allt i virlden fa
dndan ur vagnen nagon gang och se till att det hdander nadgonting, i syn-
nerhet som man séger att man har hga ambitioner.

Nar det giller fragan om 1 % eller 2 % skulle jag véldigt girna se att
det sd& sméaningom blev 2 % &ven Over statsbudgeten. Men man maste
forst komma upp till 1 %. Vi har ldange sagt att vi i borjan av 2000-talet
skulle vilja se att man kom tillbaka till 1 %. Den socialdemokratiska
regeringen, senast med hjilp av Miljopartiet och Vénstern, har gjort det
svérare och svarare att nd upp till det malet.

Jag tycker att Folkpartiet har kommit med ett bra forslag dar man fo-
resprakar tio ar. Det dr vi villiga att stdlla upp pa. Folkpartiet har alloke-
rat lite mer medel &n vi i ar. Vi har under négra ar tidigare allokerat mer
dn Folkpartiet. Nu far vi ldgga péd ett kol extra. Folkpartiet behover
kanske hoja med 0,02 varje &r for att komma upp till 1 % pé tio ar. Vi far
kanske ta till 0,03 ett par ar for att komma i kapp.

Regeringen kommer att fa svért att klara detta fran 0,74. Dérfor far
man verkligen planera for hur man ska klara av detta, om man inte tinker
ta 30 &r pa sig, och det vore vil dnda skam om man skulle behdva det.
Aven om vi stér oss gott i konkurrensen i virlden méste vi ha hogre am-
bitioner 4n sa, darfor att behoven dr sa stora.

Anf. 78 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Ater till skuldavskrivningar. Skulle det vara sa att &ndan
har fastnat i vagnen sé tror jag att den lossnar i januari.

Att det dr svarare att na upp till enprocentsmalet beror ju pa en svér
ekonomisk kris till vilken vi alla har del av skulden, inte minst den bor-
gerliga regeringen. Med de nya forutsittningar som vi har nu finns det
anledning att se mycket mer optimistiskt pa detta. Sa langt jag vet under-
soker bistindsministern nya tinkbara vigar for att 6ka tempot. Det for-
star vil var och en att vi inte kan halla pa i 30 ar.
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Som socialdemokratiska ledaméter skulle vi inte std ut med att hora
detta eviga tjat i 30 ar. Bara det borde ju ricka for att det ska gé fortare.
Dessutom har bistdndsministern mycket hoga ambitioner pa den héar
punkten. Jag tror néstan att jag vigar utlova att tempot kommer att bli en
aning hogre én att det ska ta 30 ar, som hér har uttalats.

Anf. 79 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag dr glad att hora att skuldavskrivningspengarna kom-
mer till rétta i januari, om nu Berndt Ekholm blir sannspadd. Sedan far vi
hoppas att arets anslag betalas fullt ut, &ven om vi gérna hade sett att det
vore storre.

Jag hoppas att det inte bara ar det tjat som féorekommer om enpro-
centsmalet som gor att Berndt Ekholm vill att regeringen ska gora mer pé
det hir omrédet, utan att han ocksd har en érlig vilja att Sverige ska
komma upp till 1 %. Jag forutsétter att det forhaller sig pa det sittet med
Berndt Ekholm.

Det ar oerhort viktigt att det gors en planering for hur detta ska gé
ske. Jag tycker att tio ar &r en lang tid. Ett langre perspektiv dn sa beho-
ver vi inte ta pa oss. Jag har talat med véar gruppledare som i sin tur har
talat med var man i finansutskottet. S& forutséttningarna for att Kristde-
mokraterna ska stilla upp péa det hér fullt ut dr goda bara vi far en plan
fran regeringen.

Anf. 80 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Ingrid Néslund bade hojde rosten och trappade upp orden
nér hon berdrde den diskussion som handlar om Kristdemokraternas syn
pa barnarbete. Men, Ingrid Néslund, vi har utgatt ifrdn det som ni har
skrivit. Det &r det enda som vi kan beméta och behandla i utskottet.

Ett tecken pé att vi har haft en serids behandling ar ju att vi diskute-
rade vid flera tillfallen och att ni da stod isolerade. Det &r ju ett faktum.
Det &r inte ndgon enskild ledamot som har uppfattat nadgonting fel. Vi har
tillsammans konstaterat att Kristdemokraterna har en forvénansvérd
instdllning pa det har omradet. Om Ingrid Naslund inte vill std for det i
dag gér det bra att aterkomma vid nédsta motionstillfalle och skriva en
annorlunda motion som uttrycker ndgonting annat dn vad hon nu gor.

Anf. 81 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad Carina Hagg har lést. Det vi har talat om
ar en etikcertifiering. Vi har dé sagt att det &r viktigt att det barnarbete
som forekommer — det handlar om 250 miljoner barn i virlden — sker
under sa virdiga former som mojligt.

Carina Hégg kan naturligtvis fortsétta att blunda for att det &r 250
miljoner barn som arbetar och inte forsoka att paverka deras villkor. Det
ar latt att sdga att barn inte ska arbeta. Men sé séger inte barnkonvention-
en. Vi har alltsd samma uppfattning som barnkonventionen, och jag vet
inte om utskottet har en annan uppfattning — jag tycker att man ar oklar
pa den punkten.

Vi sdger att hart arbete som ar till skada for barnen inte ska fore-
komma. Vi vill att de foretag som har barn i arbete — och vi forutsitter att
det inte ror sig om sma barn utan om lite dldre barn — ska etikcertifieras.



Det ar fullstidndigt orimligt att barn mellan 16 och 18 &r inte skulle
arbeta om de inte gir vidare i sekundir undervisning. Vad har Carina
Hagg tankt sig att de skulle gora? Ska de vara gatubarn, prostituerade
eller vad ar det fraga om? Man maste ju vara realistisk. Men da vill vi ha
en etikcertifiering, ett slags social certifiering som séger att de barn som
arbetar i det aktuella foretaget har dragliga villkor, far rimligt betalt och
att arbetstiden &r forlagd sé att de kan ga i skola. Och vi anser att ekono-
misk stimulans skulle kunna hjalpa till.

Hiaromsistens horde jag om en organisation som arbetade pa det hér
sittet. De brannmairkte de foretag som hade harda och orimliga villkor
och lyfte fram de foretag ddr villkoren var drégliga. Vi tycker att detta ar
realistiskt och rimligt, och det skdms jag inte ett dugg for.

Anf. 82 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Ingrid Néslund just har be-
kréaftat det som vi har diskuterat och som vi har tyckt annorlunda om.
Ingrid Néslund talar om héart arbete for barn och om rimligt arbete for
barn. Vi har en annan uppfattning och tycker inte att barn ska utnyttjas i
arbete. Négon éldersgradering for i vilken utstrickning barn kan arbeta
finns &ver huvud taget inte i motionen.

Nar det géller social markning har vi ju sagt att det 4r en svensk posit-
ion att Sverige ska stddja internationell lagstiftning och frivilliga system
for s.k. social méarkning av varor. Men vi har en annan syn pa vad barn-
arbete dr, hur man ska undanrdja hindren och vilka strukturer man maste
arbeta med for att barn ska ha mojlighet att gé i skola, leka och utvecklas.
Vi delar inte kd:s uppfattning i dessa fragor och &r fortfarande forbluf-
fade.

Anf. 83 LARS OHLY (v):

Fru talman! Fattigdomen i vérlden dr mojlig att utrota. Den ojédmlika
och orittvisa fordelningen av livsmedel, teknik och kunskap leder till en
enorm rikedom hos stora foretag och en del privatpersoner, samtidigt
som miljarder ménniskor lever i extrem fattigdom och svilt.

Det internationella kapitalets kontroll ver révaror i stora delar av
vérlden leder till att de fattiga linderna inte har mdjlighet att tillgodogora
sig sina rikedomar.

Den rika vérldens livsstil, som inbegriper handel, investeringar, kon-
sumtion, koloniala och imperialistiska maktansprék, leder till stora pro-
blem. I dess spér ser vi torka, skogsskdvling, grundvattenbrist, miljokata-
strofer, snabb urbanisering, maktloshet, etniska konflikter och socialt
sonderfall. De stora hoten mot demokrati, ménskliga réttigheter och rétt-
vis fordelning av resurserna finns latenta i det samhillssystem som inte
ser de manskliga behovens uppfyllande som ett mél utan i stéllet syftar
till vinstmaximering for privata dgare.

De stora forlorarna &r barnen i den fattiga delen av vérlden, som for-
végras sina grundldggande réttigheter. Savil bland fattiga som bland rika
ser vi stora konsskillnader. Kvinnor &r generellt sett mycket fattigare &n
mén. Darfor méaste en solidarisk politik utformas pa alla omréaden.

Gemensam sékerhet kriver gemensam utveckling som kan leda till
gemensam réttvisa. Att Sverige lever upp till sina internationella &tagan-
den for miljé och handel — ja, det dr avgorande for vara insatser for att
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bekdmpa fattigdomen. Skuldavskrivningar for tredje vérlden dr nodvén-
diga for att ge fattiga lander mojlighet till utveckling.

I denna helhetssyn har ett stort och kvalitativt hdgt bistdnd sin givna
del. For att bistdindsmélen ska kunna uppnas krdvs ocksa att bistandsni-
véan hojs.

Vinsterpartiet ser skrivningarna i betdnkandet som en forpliktelse att
nu borja atergdngen till mélet om 1 % bistand av bruttonationalinkoms-
ten. Den forbéttrade statsfinansiella situation som Vénsterpartiet har
medverkat till gor ockséd en sddan atergdng mdjlig inom en relativt snar
framtid. Malséttningen att vi ska ge ett bistind som utgér minst 1 % av
bruttonationalinkomsten finns det en stor och bred enighet om i Sveriges
riksdag, men det finns ett undantag.

Moderata samlingspartiet anser inte att ett hogre bistdnd &r ett mal i
sig. Tack och lov dr de ensamma om denna syn. Moderaterna ser inte alls
att den rikedom som nord kan uppvisa till stor del &r en f6ljd av utnytt-
jande av ménniskor och naturrikedomar i syd. Moderaterna inser inte,
eller vill inte inse, att bistandet 4r en ringa aterbetalning av allt det som
utplundrats fattiga delar av vérlden genom rovdrift pA ménniskor och
natur.

Bertil Persson forklarade hir fran talarstolen att en av de viktigaste
uppgifterna inte &r att hoja bistandet utan att ta bort jordbrukssubvention-
erna — som om det fanns en motséttning. Men jag vill vilkomna Bertil
Persson till den oerhort skarpa EU-kritik som det uttalandet innebar.

Bertil Persson sade ocksa att vi ska utrota fattigdomen genom tillvaxt.
Det finns redan i dag resurser for att utrota fattigdomen. De 230 rikaste
privatpersonerna har en samlad formdgenhet som ar storre &n de 40 fat-
tigaste lindernas. Nar Moderaterna séger att fattigdomen inte ska utrotas
genom réttvis fordelning, dd handlar det bara om gammal vilkénd hoger-
politik, att sld vakt om det privilegierade fatalets rétt att behalla sina
rikedomar.

Tillvéxt ricker inte. Aven i relativt rika linder kan det finnas extrem
fattigdom sida vid sida med extrem rikedom. Om tillvixten i fattiga 14n-
der berikar borsmiklare och aktiespekulanter, okar i stdllet klyftorna
genom tillvixten — inte réttvisan. Tillvéxten i den rika delen av vérlden
har ju till stor del skett pad bekostnad av just utveckling i fattiga lédnder.
Men visst ar tillvaxt viktig. Det &r viktigt att 6ka virldens samlade rike-
domar pa ett sitt som inte begar rovdrift pa naturresurser.

Bertil Persson sade ocksé att en storre del av bistdndet bor g& genom
de etablerade frivilligorganisationerna. Samtidigt sdger Moderaterna i
reservation 19 att det bistdnd som ges genom ideella organisationer har
ett betydligt storre varde genom personligt engagemang, egna arbetsin-
satser och lokala erfarenheter &n den nominella ekonomiska volymen.
Aterigen: En falsk motsittning stills upp mellan ett hojt bistand och ett
bistand som dr effektivt, engagerat och sker med erfarenhet.

I samma reservation skriver man: “Varsamhet med offentliga bi-
standsmedel till frivilliga organisationer bor dérfor iakttas.” Det rimmar
ju lite illa med det som Bertil Persson sade om att man skulle ge mer av
bistandet till etablerade frivilligorganisationer.

I motion U204 skriver Moderaterna att bistdndssamarbetet med de af-
rikanska ldanderna ska utformas sé att det blir kortvarigt och resultatinrik-
tat. Vi anser tvértom att det ska vara langsiktigt. Bistdndets mal &r inte att



avveckla bistandet, utan bistandet finns till for att vi ska kunna avveckla
och utrota fattigdomen, och det kommer att ta tid. Om Moderaterna tror
att det &r ett kortsiktigt atagande har de fullsténdigt missforstaitt de grava
missforhéllanden som finns 1 vérlden.

Moderaterna menar ocksa att det dr ldnderna sjédlva som avgdr sin
egen utveckling. Det finns naturligtvis ett stort ansvar for varje land och
varje folk att sjdlva ta ett ansvar for sin utveckling. Men det ar inte helt
sant, for hur mycket demokratin i ett land &n utvecklas och hur an tillvaxt
fordelas och vilka prioriteringar som 4n gors ar det dnda sa att om fruk-
terna av denna tillvixt i stor utstrickning tillfaller andra, utlindska in-
tressen, sé forsvaras mojligheterna for de fattiga ldnderna att utvecklas.

Om USA och EU tillats att fora handelskrig eller halla hoga tullar
gentemot tredje varlden och ldnder som antingen inte goér som de ekono-
miska stormakterna vill eller som hotar den egna produktionen i de rikare
landerna genom konkurrens, d& spelar det inte alltid s& stor roll vilken
vig ett land véljer.

Moderaterna berdmmer sig av att ansla mer pengar till Afrika dn vad
riksdagsmajoriteten gor i det utskottsbetdnkande som vi nu behandlar.
Samtidigt ska Moderaterna skéra bort dver 2 miljarder i nésta ars bistand.
Var ska man skéra bort dessa 2 miljarder, och var ska man finna medel
for att satsa mer pa Afrika? Ar det katastrofbistandet, ar det Asien, 4r det
Latinamerika — vilka fattiga ska betala for Moderaternas bistandspolitik?
Sanningen &r att Moderata samlingspartiet vill slakta stora delar av bi-
standet. P4 omrade efter omrdde miler Moderata samlingspartiet ut sig
som det minst internationalistiska, minst solidariska och minst bistands-
vinliga partiet i Sveriges riksdag.

Fru talman! For ménniskor i néd spelar det en oerhdrt stor roll dels
vilken inriktning bistdndet fran den rika vérlden till den fattiga vérlden
har, dels ocksé, och kanske framfor allt, vilken niva bistandet ligger pa.
Det handlar inte om vélgorenhet. Det handlar om att ha en syn pa vérl-
dens utveckling som utgér frén kunskapen att vi har blivit rika pa andras
bekostnad. Den rika delen av vérlden har faktiskt utvecklats under forut-
sittningen att andra hallits nere i fattigdom.

Vinsterpartiet har alltid vint sig mot en syn pé bistandet som négot
som vi kan anvinda for att komma till ritta med ekonomiska problem i
Sverige. Bistandet &r inte, far inte vara, ska inte vara, en konjunkturregu-
lator i svensk inrikespolitik.

Vi vinder oss ocksé mot ett synsétt som innebir att de allra fattigaste
ska bestraffas for att deras regeringar for en felaktig politik. Vi kan inte,
som Moderaterna vill, avbryta bistandet till de allra fattigaste pa grund av
att deras regeringar utvecklar nya vapen eller startar krig. Vi maste se
mycket mer mangfacetterat pa bistdndet 4n sa.

Om vi inte inser vart ansvar for att utrota fattigdomen leder det till att
vi ser oss sjdlva som naturligt privilegierade, som om det vore nidgon
sorts naturens ordning att vi och andra medborgare i rika vdstlinder ska
ha det bra medan oréttvisorna i vérlden bestar.

Fru talman! De hér oréttvisorna i virldsméttstock forsvarar ocksa
kampen for demokratin. Demokrati i betydelsen folkmakt maste leda till
att minniskor fir makten dels &ver sina egna liv, dels ocksd Over sina
egna samhillens utveckling. For att forstdrka kampen for demokratin
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maéste bistdndet sdttas in med en grundsyn pa vad som é&r de stora pro-
blemen i var vérld i dag.

Ett av de storsta problemen dr den ordttvisa fordelningen av makt.
Multinationella foretag och kapitalédgare har oerhort mycket storre infly-
tande 6ver den konkreta politiken i fattiga lander d4n vad dessa lédnders
regeringar har oavsett hur folkvalda eller demokratiska regeringarna ér.
Det hdr kommer vi inte till rdtta med bara genom bistandspolitik. Det
kravs ocksa ett brett spektrum av politiska instrument dir det avgorande
ar ett internationellt samarbete. Bistandspolitiken maste tillsammans med
en radikal handelspolitik leda till en demokratisering som ger de rika
mindre att séga till om medan de fattigas rost hors hogre.

Fru talman! Det har sagts mycket kloka ord fran denna talarstol i dag.
Jag tror, och vet, att den samstdmmighet som finns i Sveriges riksdag om
bistandspolitikens inriktning och niva ar viktig att sld vakt om. Jag &r
overtygad om att den ocksd kommer att leda till att vi 6kar bistandet dn
mer i framtiden. For nu borjar vi marschen tillbaka till enprocentsmalet,
men ocksa till ett bistind som tar de effektivitetshdnsyn och demokrati-
hénsyn som vi ocksa i stort sett 4r dverens om. Nu bdrjar vi atertaget till
en politik som bygger pa rdttvisa, solidaritet, hdnsyn till miljo och
maénskliga réttigheter. Ddarmed yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesut-
skottets betinkande angdende utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

Anf. 84 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag kan hélla med om vildigt mycket av det som Lars
Ohly har sagt hér. Det jag skulle vilja friga Lars Ohly om ror beténkan-
det, som ér lite annorlunda &n det brukar vara. Det finns ndmligen ingen
reservation fran Vinsterpartiet. Man har med hull och har svalt proposit-
ionen.

I ett sdrskilt yttrande som man har lagt till for att dova sitt samvete
lite grann skriver man sa har: “For att bistdndsmélen ska kunna uppnas
krévs att bistandsnivén hojs. Vansterpartiet ser skrivningarna i betdnkan-
det som en forpliktelse att snabbt aterga till malet om 1 %”.

”Snabbt dtergd” — det som ni har skrivit under pé tar minst 30 ar om
detta ska vara takten. Da dr min fraga: Tanker ni fran Vénsterpartiet sétta
lite annan press pé regeringen sé att takten 6kar? Ni kanske kan stélla
upp pé Folkpartiets forslag att inom en tioarsperiod nd upp till 1 %?

Fraga nummer tvd ror fortsdttningen i samma sirskilda yttrande:
”Med Vinsterpartiets medverkan har statens finanser forbattrats”. Sedan
fortsitter ni att koppla ihop bistdndet med statens finanser. D& &r min
fraga: Anser Lars Ohly och Vénsterpartiet att bistdndet ska vara en regu-
lator nér det géller att ordna upp Sveriges finanser eller stiller ni upp pa
att bistandet skulle vara skyddat genom enprocentsmalet?

Anf. 85 LARS OHLY (v):

Fru talman! Det var under den borgerliga regeringen, har det sagts hir
i debatten, som vi forst uppnadde enprocentsmaélet i bistandet. Men det
var ocksa under den borgerliga regeringen som nedskérningen av bistan-
det borjade. Det finns sju partier i Sveriges riksdag. Fem av dem har i
olika sammanhang varit med om att skira ned i bistdndet. Det finns tva
partier som aldrig har varit med om att skéra ned i bistdndet, och det



finns &tminstone ett parti som aldrig nagonsin kommer att vara med om
det heller. Det dr Vénsterpartiet.

Niér Folkpartiet séger att vi ska sdtta press pa regeringen ér vi ju i den
lyckliga situationen att vi &r dverens med regeringen om malséttningen.
Vi édr overens i detta majoritetssamarbete med Miljopartiet och Social-
demokraterna om att enprocentsmalet ska finnas kvar.

Mot denna majoritet forsdoker K-G Bidrsmark och Folkpartiet forma
en majoritet dir Moderata samlingspartiet ska ingd, ett parti som till
nésta ar vill minska bistandet till drygt 0,6 % av Sveriges bruttonation-
alinkomst. Det dr inte vi som har problem i samarbetet. Det dr ni som
kommer att fa problem i ett forhoppningsvis aldrig realiserat samarbete
kring en ny majoritetspolitik.

Och visst anser jag att utrymmet i statsfinanserna dkar chansen att
snabbt aterga till enprocentsmalet. Ju béttre kontroll vi har dver statens
finanser, och ju mindre vi gor av med pa ofinansierade skattesdankningar,
desto storre dr mojligheterna att f4 en stor uppslutning inte bara i Sveri-
ges riksdag utan ocksé i hela det svenska samhillet for en snabb atergang
till enprocentsmalet.

Anf. 86 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det sista var ett intressant klarliggande. Det betyder
alltsa att dven Vénsterpartiet ser bistdndet som en regulator nir det giller
att ordna upp Sveriges finanser. D& har ju Lars Ohly missat hela idén
bakom enprocentsmélet, ndmligen att vi sjdlva hdr hemma ska klara ut
vara finanser och att bistdndet ska vara skyddat. Det var ju ett klart be-
sked jag fick dér.

I och for sig har jag sagt till kammaren tidigare, och det kan jag siga
aterigen, att det inte alls 4r sd som Lars Ohly tidigare sade, att bistdndets
maél inte skulle vara att utrota bistdndet. Jo, egentligen tycker jag att bi-
standsmélet skulle vara 0 % pa sikt. Men dit kommer vi vil aldrig. Da
skulle vi ha lyckats att utrota fattigdomen i varlden. Det borde egentligen
vara malet, men innan vi kommer dit ska vi ha det hédr enprocentsmalet.

Niér det giéller detta med borgerlig regering och Moderaterna vill jag
sdga att vi kan hantera dem. Det har det visat sig. Problemet ar nér det
kommer in andra partier i bilden, som Socialdemokraterna gjorde nér vi
traffade krisuppgorelsen, med forslag om att sénka till 0,9 %. Men vad ni
nu har gjort, Lars Ohly, &r att ni har parkerat er pd skammens gréns.

Sitt lite press pa regeringen! Det sade jag tidigare till Miljopartiet.
Kanske Vinsterpartiet nu skulle forsoka att pressa regeringen pa det hér.
Utan er finns det ju ingen majoritet. Ha lite sjdlvfortroende i férhandling-
arna nésta gang ni gar och forhandlar om bisténdet!

Anf. 87 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag haller fast vid det jag sade i mitt anforande. Vi ser
inte bistdndsnivan som en konjunkturregulator. Vi anser att enprocents-
malet ska uppfyllas alldeles oavsett de ekonomiska problem som statens
finanser kan drabbas av. Jag anser det vara fel av en riksdagsmajoritet att
borja skira i bistindet med hinvisning till daliga svenska finanser. Men
onekligen &r det sé att utrymmet och mojligheterna for att snabbt atergé
till enprocentsmalet dkar ju battre utrymme vi har genom att vi har sane-
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rat de stora svarigheter som den borgerliga regeringen tillfogade Sveriges
ekonomi.

Bistdandsmalet ska vara att utrota bistdndet — ja, i den meningen att vi
ska utrota grunden for att bistandet behdvs. Jag sade det i polemik med
moderaterna som ser det som sin uppgift att ha ett kortsiktigt dtagande
for bistandet, t.ex. i Afrika. Jag antar att K-G Bidrsmark, i enlighet med
vad han tidigare sagt i debatten, ocksa instimmer i den syn pa langsiktig-
heten som Vinsterpartiet har och som jag uttryckte.

K-G Biorsmark sdger: Vi kan hantera moderaterna. Men se da till att
ni far en nagorlunda trovérdig politik gemensamt mot den som den majo-
ritet star for som nu finns, inte bara nér det géller bistdndet utan ocksé
nér det géller helheten! Se ocksa till att ni i en gemensam reservation
hgjer bistandet tillsammans med moderaterna! Den dagen ska jag tro pé
K-G Bidrsmark. Innan dess gor jag det ej.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

6 § Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UU6
Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen
(skr. 1999/2000:7).

Anf. 88 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! I det hér betdnkandet foreligger inga reservationer som
kraver att jag beméter dem. Darfor kommer jag i mitt anférande att in-
rikta mig pa att sammanfatta en del av utskottets Overviganden.

Sveriges kontakter med linderna &ster och sdéder om Ostersjon byg-
ger pd manghundradriga och ndra kontakter mellan ménniskor, handels-
mén och néringsidkare fran ldnderna i omradet.

Med undantag av aren 1945-1989 har Ostersjon varit ett hav som
bundit ihop ldnderna kring sina striander. Efter jarnridans fall 1989 och
Sovjetunionens uppldsning 1991 har Ostersjon &terigen blivit en viktig
led for méinskliga kontakter, handelsmén och néringsidkare och darmed
en motor for tillvéxt, utveckling och okad sysselsittning i omréadet.

Fortsatta anstringningar behovs emellertid for att sikra demokratisk
utveckling och sidkerhetspolitisk stabilitet i Sveriges ndromrade. Fortsatta
anstrangningar behovs for att underlétta handel och ekonomiskt utbyte.

Jag vill betona att vi frdn utskottets sida ser handel och teknisk ut-
veckling som viktiga forutsattningar for ekonomisk tillvéxt och utveckl-
ing. Eftersom handelsministern deltar i debatten kommer jag inte att
ytterligare kommentera detta.

Fréan utskottets sida vill jag betona att vi finner regeringens skrivelse
vérdefull. Vi menar att den innehéller en bra och balanserad strategi for
den framtida Ostersjdpolitiken.

Det ar ett grundliggande svenskt intresse att verka for de fyra dver-
gripande mal for Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa som



faststéilldes av riksdagen 1995. Jag har i debatten tidigare i dag ndmnt
malen men upprepar dem:

e att fraimja en sdkerhetsgemenskap,
e att fordjupa demokratins kultur,
e att stddja en hallbar ekonomisk utveckling och

e att stddja en miljomassigt hallbar utveckling, vilket dven innefattar
effektivare energisystem och en 6kad dppenhet gentemot omviarlden.

Vidare dr det viktigt att de central- och dsteuropeiska landerna fér in-
ternationellt stdd for att fullfélja dvergangen till demokrati och mark-
nadsekonomi. Efter den forsta fasen av stdd i synnerhet till de baltiska
staternas frigorelse och den andra fasen av stod till uppbyggnad av de
demokratiska och marknadsekonomiska samhillsinstitutionerna har nu
en ny fas inletts — EU-utvidgningen och den bredare Europaintegration-
en.

Forebyggande av konflikter, inte minst i ndromradet har varit, och ér,
en av de viktigaste uppgifterna for svensk utrikes- och sidkerhetspolitik.
Utvidgningen av EU dr en mycket betydelsefull komponent i byggandet
av en genuin, allomfattande europeisk sdkerhetsordning. Det ar av stor
betydelse att de lander som inte &r aktuella for EU-medlemskap sa langt
som mojligt engageras i ett omfattande och ndra samarbete med EU och
med unionens medlemslidnder. Fran utskottets sida ar vi darfor mycket
tillfreds med den uppfattning som redovisas av regeringen i skrivelsen:

e att beslut om att flera lander ska fa inleda konkreta forhandlingar om
medlemskap helst bor fattas redan hosten 1999,

e att den gemensamma strategin for Ryssland som EU antagit snabbt
maéste genomforas samt

o att EU:s kapacitet att, med civila och militdra medel, férebygga och
hantera kriser bor stérkas.

Fru talman! Den ekonomiska tillvixten i flera av kandidatlinderna
har varit mycket god, medan utvecklingen i Ryssland och andra tidigare
Sovjetrepubliker inte har varit sa positiv pa det ekonomiska omradet. Att
den ekonomiska utvecklingen har sldpat efter &r enligt utskottets uppfatt-
ning oroande. Det medfor att de samhaélleliga resurserna inte racker till
for alla behov som finns, sirskilt vad géller insatser av social karaktr.

Fru talman! Birgitta Ahlqvist kommer att nirmare utveckla var syn pa
stodet till Ryssland och framfor allt till Barentsomradet. Jag gar darfor
inte ndrmare in pad detta. Diremot ténker jag berora forhdllandena i
Vitryssland.

Den politiska utvecklingen i Vitryssland ger anledning till oro. Ut-
skottet har kunnat konstatera att regeringen vid ett flertal tillfallen gjort
markeringar ndr det giller utvecklingen dér, senast i oktober 1999 nér
den demokratiska vitryska oppositionen genomforde en manifestation i
Minsk, vilken den vitryska regeringen pé ett valdsamt sitt forsokte for-
hindra. Dessutom féngslades flera framstdende foretrddare for opposit-
ionen.
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Aven EU har vid flera tillfillen gjort tydliga markeringar mot de
vitryska brotten mot de maénskliga réttigheterna och de demokratiska
friheterna.

Utskottet anser emellertid att det dven dr mdjligt att genomfora insat-
ser till stod for de demokratiska krafterna, for en demokratisk utveckling
i landet och for de krafter som verkar for respekt for de méanskliga réttig-
heterna. Sa har dven skett, bade fran EU:s sida och fran svensk sida.

Utskottets uppfattning dr att samarbete med den vitryska regeringen
inte dr mdjligt s& lange forhallandena vad géller respekten for de ménsk-
liga och demokratiska réttigheterna inte forbéttras. Det far emellertid inte
utesluta mellanfolkliga kontakter och kontakter mellan enskilda organi-
sationer. Ménniskorna i Vitryssland &r i stort behov av internationella
kontakter, och den demokratiska oppositionen bor uppmuntras.

Fru talman! Sverige har ett starkt intresse av att miljoforbattrande in-
vesteringar kommer till stind i linderna runt Ostersjén. Dessa investe-
ringar medverkar till renare vatten och renare luft i Ostersjdomradet. Det
finns dven sociala, ekonomiska och allménpolitiska motiv for att bista
samarbetsldnderna pa detta omrade.

I strategin pekas pé vikten av att hitta mdjligheter att skapa kollektiv-
trafiksystem och godstransportsystem som ger forutsittningar for tillvéxt
i kandidatlanderna pa ett mera héllbart sitt.

Vad betraffar kiarnsdkerheten har de svenska insatserna inledningsvis
koncentrerats pa sidkerhetsforbéttringar i de dldre sovjetiskbyggda kérn-
kraftverken. Sarskilt har insatser vid Ignalinaverket i Litauen prioriterats.
Stodet har ocksd omfattat stirkande av sdkerhetsmyndigheterna och
forbattring av sdkerhetskulturen vid kérnkraftverken. Utskottet har in-
hamtat att det finns en stark strdvan frén de nya sjélvstindiga staterna,
inte minst i Baltikum, att dndra den befintliga infrastrukturen pé energi-
omréadet, som byggdes upp for att passa Sovjetunionens energiforsorj-
ning. Den kompetens och den erfarenhet som uppnés vid avstingningen
och nedmonteringen av en reaktor vid Barseback bor sjdlvfallet utnyttjas
1 Ostsamarbetet.

Nir det giller olika typer av utslidpp i Ostersjon har utskottet inhdmtat
att engagemanget ir stort fran svensk sida for att minska oljeutsldppen
och for att maskinrumsavfall och annat avfall fran fartyg ska tas om hand
pa bista sétt.

Nér det géller 6vergddningsproblematiken och utsldppen av kvéve
och fosfor har utskottet erfarit att det vid ett mote med Helsingforskom-
missionen i september 1999 fattades beslut om genomférande av 1988
ars ministerdeklaration, vilken innehéller beslut om en minskning med
50 % av langlivade organiska foreningar, tungmetaller och nérsalter fran
alla utsléappskallor jamfort med 1985 ars nivd. Minskningen ska vara
genomford senast ar 2005 med en lagesrapport ar 2003.

Fru talman! Utskottet menar att inforandet av en gemensam jord-
brukspolitik och efterfoljande strukturrationaliseringar inom jordbruket i
vissa av kandidatlinderna kan komma att medfora ett hot mot den biolo-
giska méangfalden i dessa linder. Vi menar darfor att inférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken och forberedelserna for medlemskapet
inom detta omrédde maste ske i dverensstimmelse med géllande internat-
ionella avtal, inte minst konventionen om biologisk mangfald, och att de



svenska erfarenheterna fran ekologiskt lantbruk bor tas till vara i detta
arbete.

Fru talman! Insatserna pa det sociala omradet har jag berort i mitt ti-
digare inldgg hér i dag. Jag hade tinkt att ndgot kommentera det Ingrid
Naslund sade, men det kan jag gora i en replik senare.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 89 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Det &r i dagarna tio &r sedan Berlinmurens fall och frigé-
relsen i Central- och Osteuropa. Utvecklingen sedan frigorelsen har i
manga lander gatt utomordentligt bra. Man har tagit sig an transitionen
fran diktatur, socialism och planekonomi till demokrati, privat dgande
och marknadsekonomi med storsta allvar och mycket goda resultat. De
som misstrostade over de nya demokratiernas formaga att snabbt integre-
ras i det europeiska samarbetet hade fel. Det var realistiskt, och det var
mojligt.

De liander som tvekade, som forsokte skapa blandsystem eller som
t.o.m. har vént tillbaka igen har alla fatt betydande problem. Men de
lander som bestdmde sig for att snabbt och genomgripande ta steget ge-
nom s.k. chockterapi har lyckats bast och ser nu positiva effekter pa en
rad omraden. Det giller inte bara det ekonomiska omradet utan ocksa
demokratisk mognad, sociala forhallanden, miljo och relationerna till
EU.

Friheten och demokratin har forbéttrat ménniskovéirdet. Manskliga
rittigheter var pd kommunismens tid nigonting ovidkommande. Avvi-
kande ménniskor, vare sig de var oliktdnkande, handikappade, sjuka eller
missbrukare, behandlades ofta, for att inte séga alltid, med stor hinsyns-
16shet.

Den sociala tryggheten var knuten till arbetet och till kommunistpar-
tiet. Kvaliteten i varden styrdes av ménniskors situation och position,
framfor allt, i det kommunistiska partiet. Kommunismens pampar kunde
fa bra vard, men vanliga ménniskor var utlimnade. Det var makt som var
ratt.

Estland, Lettland, Litauen och Polen dr i dag vél fungerande demo-
kratier. Utvecklingen har gétt i ratt riktning vad géller medborgarskaps-
lagarna i Estland och Lettland. Det &r mycket vél vért att podngtera. Vi
ser en stegvis integration av de statsldsa ryssarna, och lindernas mojlig-
het till EU-medlemskap har gjort det attraktivt for statslosa att soka med-
borgarskap, vilket bidrar till att hela l&inderna.

Tjeckien, Ungern och Slovenien ar ocksa vél fungerande demokratier
som garanterar rattsstatliga principer, méanskliga réttigheter och skydd for
minoriteter. Bulgarien styrs av en demokratiskt vald regering, och den
politiska situationen anses stabil. Allmanna och fria val har hallits i Ru-
ménien, men demokratin hotas av den svara ekonomiska situationen.
Ryssland héller fria val till bl.a. parlament och vad géller presidentpos-
ten, men i praktiken har demokratin dnnu inte satt sig fullt ut. Det finns
brister i de demokratiska institutionerna. Det finns allvarliga problem
med korruption och att kontroversiella politiker ibland t.0.m. mordas.

I Vitryssland &r situationen, precis som Agneta Brendt tog upp tidi-
gare, utomordentligt allvarlig. Landet ar icke-demokratiskt. Presidenten
har diktatorisk makt, och den lagstiftande forsamlingen har inte utsetts
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genom val. Domarkéren ar heller inte oberoende. Ménskliga réttigheter
respekteras inte, och yttrandefriheten dr beskuren. Oppositionella for-
svinner eller tystas. Hér behovs det, forutom en enighet i Sveriges riks-
dag och pa andra hall, langtgdende stddinsatser for att stdrka den demo-
kratiska processen. Byggandet av demokrati och rittsstat dr en forutsétt-
ning for utveckling, liksom att komma till rdtta med korruption som
bromsar ekonomins tillvéxt.

Vart stod till de baltiska staterna bor fortsétta att inriktas pa uppbygg-
nad av réttsstatens funktioner, forvaltning och marknadsekonomins in-
stitutioner, liksom pa@ miljoomradet. Allt maste ske inom ramen for sam-
verkan med EU:s formedlemskapsstrategi. Det svenska stodet bor dock
sérskilt inriktas pé att stodja omraden dir EU inte alls &r aktivt eller bara
lite aktivt, som t.ex. suverénitetsuppbyggnad och miljodtgérder.

Pa lite sikt, om vi blickar framat, kommer dock relationerna till de
baltiska staterna liksom de andra nyligen fria linderna kring Ostersjon att
vara samma som de relationer vi har till vara andra grannlédnder. Inom
nagra fa &r kommer de att vara EU-medlemmar precis som Sverige, och
kanske ocksd medlemmar i Nato. Linderna kommer férmodligen och
forhoppningsvis att pa nadgon generation na vésteuropeisk levnadsstan-
dard.

Bistand dr darfor inte det langsiktigt naturliga tillstandet. Det 4r han-
del, investeringar, politisk samverkan och utbyten péd alla samhillets
omraden som &r det 14ngsiktigt naturliga, precis som nir det géller vara
vastliga grannldnder. Det gor att profilen pa det svenska Oststodet maste
fordndras i1 takt med utvecklingen. Efterhand bor fokus i det svenska
stodet flyttas dsterut fran Ostersjons dstra strandstater till det niira Ryss-
land, som alltmer behover séttas 1 fokus.

Fru talman! Ostersjomiljarden ingér i ett monster dér statsministern
vill styra centrala utrikespolitiska fragor vid sidan av UD och den ordina-
rie hanteringen. Ett annat exempel vi nyligen sett dr Sydafrikasatsningen,
med kiint resultat. Syftet med Ostersjomiljarden #r inte bara, som man
skulle kunna tro i forstone, att stodja vara grannldnder, utan framfor allt
att stodja projekt i andra ldnder for att oka sysselsdttningen i Sverige.
Den kom ju ocksa i den s.k. sysselséttningspropositionen. Nér bidrag
endast utgar till svenska foretag kan man knappast anse att detta i forsta
hand é&r ett stod till andra lidnder. I stillet skapar bidragen konkurrens-
snedvridningar och motverkar strivan att 4stadkomma en rationell resur-
sanvindning.

Ostersjomiljarden har hanterats helt vid sidan av det 6vriga dstbistan-
det. Regeringen fattar beslut om varje projekt. Utrikesutskottets majoritet
medgav forra riksdagsaret att riktlinjerna for Ostersjomiljardens anviin-
dande inte 6verensstimmer med riktlinjerna for det reguljira Ostsamar-
betet. Ostersjomiljarden var och #r inte minst ett sitt att stilla medel till
statsministerns forfogande for internationella utspel.

Det forekommer bland Ostersjomiljardens projekt ett antal stérre in-
frastrukturprojekt som tar en stor del av miljarden i ansprdk. Man kan
ifrdgasédtta om en del av dessa projekt verkligen borde kommit ifraga.
Storre infrastrukturprojekt bor i stillet finansieras via den internationella
kapitalmarknaden, eftersom de vanligen ganska litt kan rdknas hem.

Ytterligare ett antal av Ostersjomiljardens projekt hade likavil kunnat
rymmas inom det ordinarie Ostbistdndet, vilket ocksd pépekats i skriften



Att utveckla ett grannlandssamarbete. Det dr en utvirdering av det all-
ménna samarbetet med Ost- och Centraleuropa. Det saknas helt motiv for
sirlosningar som Ostersjomiljarden. Det ir friga om ett parallellt dstbi-
stdnd utan samordning med det ordinarie stodet. Det &r t.o.m. sd att tjéns-
temén som ansvarar for det ordinarie 6stbistdndet pa UD visat en pataglig
irritation dver att de inte ens halls informerade om Ostersjomiljarden nir
man fragat dem om saken.

Den enda samordning som skett med det ordinarie Oststodet &r nér
myndigheter som fatt i uppdrag att hantera bade det ordinarie &ststodet
och medel ur Ostersjomiljarden sjilva valt att samordna hanteringen.
Regeringen har inte bidragit till detta. Det &r anméarkningsvért inte minst
dirfor att utrikesutskottet nir forslaget om Ostersjomiljarden antogs
skrev att man ansag att det var angeldget att fondens verksamhet och det
normala Ostsamarbetet genomfOrs pa ett sétt s& att insatserna komplette-
rar och forstarker varandra. Sa har det alltsa inte blivit.

Ibland har 6ststodet och Ostersjomiljarden varit direkt motstridiga,
vilket ocksa visas 1 Att utveckla ett grannlandssamarbete. Nér man i
landstrategierna i samrdd med mottagarldnderna beslutat att inte satsa pa
fler vdagprojekt i Baltikum beslutas i stillet om végprojekt inom ramen
for Ostersjomiljarden, och UD limnas utanfor hanteringen.

Det dr ockséd tydligt att samordningen med det reguljdra Oststodet
skulle gatt mycket bittre om Ostersjomiljarden inte fatt helt separata
beslutsstrukturer. Det har flera papekat.

Tydligt &r att man 1 A#t utveckla ett grannlandssamarbete séger att
Ostersjomiljardens organisation och arbetssiitt paverkas av en vilja att fa
uppmérksamhet och utrikespolitisk goodwill samt att stddja svenska
foretag. Det &r samma misstag hdr som i Sydafrikafallet och i en rad
andra fall.

Aterigen kan man inte undgé bilden av att Ostersjomiljarden #r ett
sitt att stdlla medel till statsministerns forfogande for internationella
utspel.

Ansvaret for miljarden lag forst pa statsradsberedningen, bollades se-
dan till Ndringsdepartementet och flyttade sedan till UD. Statsradsbered-
ningen, tio departement och ett antal myndigheter har deltagit i hante-
ringen av projekten. Och departementen har varit mycket ovana vid att
hantera den hir typen av projekt. Varje departement har ansvar for sina
projekt och ska utvidrdera dem efter hand. Men aterrapporteringen har
varit bristfallig. Anvisningar for handliggningen har varit sd allmént
hallna att andamal for medlen, instrument och finansieringsformer har
kunnat viljas fritt nédr det géller att utveckla ett grannlandssamarbete. Det
dr ocksa mycket fa utvarderingar som har gjorts.

Den 1 september i &r hade man fattat beslut om att tilldela 688 miljo-
ner. 350 av dem hade betalats ut. Tre jatteprojekt om totalt 120 miljoner
var under beredning. 128 miljoner var intecknade for projekt i bered-
ningens inledningsskede.

Det saknas alltsd anvisningar for handliggning av Ostersjomiljarden,
vilket ocksa papekas i olika dokument. Riksdagens revisorer tog t.ex.
med anledning av svenska miljdinsatser i Baltikum upp Ostersjomiljar-
den. Man kunde d& konstatera att det inte fanns nigon strategi for hur
olika projektidéer skulle bedomas eller vilka villkor som skulle stéllas
vid avtalen. Vi har frin moderat sida upprepade ginger begirt att Oster-
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sjomiljarden ska redovisas och utvédrderas. Men intresset for detta har
milt sagt varit méttligt. Det 4r mycket svarbedomt vilka effekter enskilda
projekt eller ens miljarden som helhet har gett. I 1998 &rs ekonomiska
varproposition skrev regeringen: Verksamheten har varit framgangsrik.

Det gillde den forsta Ostersjomiljarden. DA vill jag friga Leif Pagrot-
sky: Vad grundar man det pa? Vilka beldgg har man for att Ostersjomil-
jarden har varit framgéangsrik? Det vore vildigt bra om riksdagen kunde
fd den redovisningen. I budgetpropositionen for ar 2000 beskrev man att
flera projekt inleddes forst 1998 och 1999, ett par tre ar efter beslutet om
Ostersjomiljarden, och att de inte gar att utvirdera &nnu. Projekten har
ockséd drabbats av langa forseningar. Likvél hdvdar regeringen att erfa-
renheterna av projekten ér goda.

I var och i somras hade radions ekoredaktion en rad rapporter om
oklarheter i samband med Ostersjomiljardens hantering. Foretaget Swe-
dagri fick ett bidrag pa 28 miljoner, vilket motsvarade tre génger foreta-
gets arsomsittning, efter en handldggningstid pad tre dagar. Pengarna
skulle g till ett mejeri i Ryssland. Inte ens regeringen sjilv vet hur peng-
arna anvints, rapporterade ekot. Regeringen har lagt ut administrationen
pa ett av statens aktiebolag, Swedfund, som inte behdver redovisa hur
pengarna har anvints. Regeringen avslog vid tva tillfillen ekots begiran
att ldmna ut handlingar om projektet. Men till slut gjorde Jordbruksde-
partementet detta efter eget beslut. Det framgick att en utvéirdering av det
rimliga i att bevilja detta projekt 28 miljoner hade gjorts av Swedfund
som 1 sjédlva inledningen konstaterar att man inte dr kompetent att be-
doma fragan, eftersom man saknar branschvana. Dessutom har man var-
ken haft tid eller resurser for att gora en fullstindig utredning — allt enligt
ekot.

Uppgifterna vittnar om att Ostersjomiljardens hantering har varit fel
fran borjan och att det faktum att miljarden hanteras vid sidan av det
ovriga Ostersjostddet inte dr acceptabelt. De oklara effekterna av Oster-
sjémiljarden nr 1 gjorde det &n mer fel att ga vidare med en Ostersjomil-
jard nr 2. Beslut fattades utan att redovisningen av den forsta miljarden
hade dgt rum. Nu sédgs det att man offensivt ska frimja svenska nirings-
livsintressen med miljard nr 2. Det &r ett vdllovligt syfte, men det har inte
med Oststod att gora. Att stirka den svenska sysselséttningen, som ju var
ett av regeringens mal med miljarden, leder fel nir det géller ststod. Vi
ar kritiska till att det malet har satts upp for stddverksamhet 6ver huvud
taget, men om man accepterar att det nu har satts upp kan man konstatera
att det inte har nétts.

Riksdagens utredningstjénst frigade UD om man hade mitt syssel-
sittningseffekterna av Ostersjomiljarden. UD svarade att det inte finns
uppgifter om sysselsattningseffekter i den genomgéng som gjorts. Krav
pa sysselsittningseffekter har inte ens stillts i projektbeskrivningarna.
Bara 5 av 55 projekt hade uppgifter om sysselséttningseffekter, och bara
i enstaka fall fanns det angivet i konkreta termer.

Regeringen hivdade dock i mars 1998 att Ostersjomiljardens syssel-
sattningseffekter kunde antas vara betydande pé lédngre sikt. P& vad stods
detta? Det vore bra om regeringen ville redovisa effekterna. Jag vill
hiivda att Ostersjomiljarden ocksa frin regeringens egna utgangspunkter
ar ett misslyckande. Man kan inte belidgga att jobb i ndgon stdrre omfatt-
ning har skapats. En orsak till det ar att den 6vervdgande delen av resur-



serna har gétt till statliga verk och myndigheter. Vi moderater har i stéllet
i den ordinarie budgeten l6pande foreslagit en hdgre anslagsniva én rege-
ringen for stodet i ndromradet. Det &r en betydligt battre atgird for att
stodja utvecklingen kring Ostersjon.

Ostersjomiljarden bor upplosas och medlen tillforas det ordinarie
programmet, stdd till Ost- och Centraleuropa. Regeringen bor i allménhet
sluta med utrikespolitiska sdrldsningar vare sig det géller Sydafrikasekre-
tariat eller Ostersjomiljarder, eftersom, som vi alla har sett, konsekven-
serna blir svarbeddmbara och langt ifran alltid lyckosamma.

Anf. 90 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Vi har inte ndgon motion med anledning av det hér be-
tankandet eller den hér skrivelsen. Darfor har jag heller inga avvikande
meningar pd nagot sitt. Men jag har 4ndd négra saker som jag helt kort
vill ta upp.

Det ir tio ar sedan det egentliga samarbetet med alla linder i Oster-
sjoregionen inleddes. Det dr inte s& hemskt lingesedan, men det har fak-
tiskt hint otroligt mycket under dessa tio ar. Vi som har foljt utveckling-
en vet vilken fascinerande tid det har varit. Forst var det en nyfikenhet,
och det var fascinerande att man &ver huvud taget kunde tréffas. Sedan
motte man euforin, den nyvunna friheten och den trevande starten med
demokratiutbyggnad i linderna runt Ostersjon. Jag tinker forstas alldeles
sarskilt pa Baltikum. Jag tdnker ocksé pa allt det arbete och engagemang
som finns och har funnits i Sverige under dessa ar och pa alla hjélpsénd-
ningar och projekt som sedan har dvergétt mer och mer i samarbete pé en
mer jamstélld niva, precis som det ska vara. Sa har det i stor utstrickning
varit just nir det giller Baltikum. Nu kandiderar ldnderna till EU. Det har
faktiskt hant vildigt mycket. Jag vill ocksa peka péd vénortssamarbetet,
t.ex.

Men det finns naturligtvis problem. Det storsta problemet &r Ryss-
land. Dér &r ju utvecklingen inte sérskilt positiv. Jag har inte hort nagon
som tror pa en positiv utveckling i Ryssland och som &r optimistisk just
nu. Det dr ganska oroande. Detta géller naturligtvis i &nnu hogre grad
Vitryssland. Det dr korruption, och pengarna foérsvinner ut ur landet. De
ménniskor som har mojlighet att placera sina pengar i utlindska konton
gor det. De som inte har den mdjligheten ser sina pengar forsvinna dérfor
att bankvésendet inte fungerar. Det dr sddana grundldggande saker som
gor att ett land egentligen inte har ndgon mojlighet att utvecklas. Demo-
kratin ldmnar mycket 6vrigt att onska.

Nér det géller Vitryssland har vi en omfattande motion, men den
kommer att behandlas nér vi diskuterar MR-fragor hér i riksdagen. Dar-
for ar den inte med i det har betdnkandet.

Jag har nagra fragor till utrikeshandelsministern, &ven om han gick ut.
Jag hoppas att han féar en rapport om dem.

Forst och framst delar jag den kritik som framférdes om hur man ska
hantera Ostersjomiljarden nr 2. Jag tror att det behdver ske forindringar.
Det vore intressant att fA nigra kommentarer frdn ministern kring det.

Hur ser utrikeshandelsministern just nu pad mdjligheterna till handel
och samarbete med Ryssland for att stéirka samarbetet? Ar han optimist-
isk? Eller hur ser han pa framtiden? Det har ju faktiskt hént saker sedan
den hir skrivelsen lades fram. Det hénder ju saker hela tiden.
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Jag tog upp en annan fraga under bistdndsdebatten. Den gillde en
motion som egentligen handlade om Barentssamarbetet. Jag skulle vilja
ha ett litet enkelt stod till grupper och organisationer som har ett nét-
verkssamarbete t.ex. mellan norra Sverige och nordvéstra Ryssland.
Avstanden dr langa, och det &r helt enkelt svart att traffas. Man skulle
kunna ha ett stod som det &r latt att soka och som egentligen inte behover
omgirdas av nadgon byrakrati. Det skulle sérskilt kunna ge kvinnogrupper
mojligheter att agera och skapa nétverk.

Det var nog de fragor som jag hade. Tack sa mycket, fru talman!

Anf. 91 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det ar ett enigt utskott som star bakom betédnkandet, s
jag tinker inte bli langrandig. Jag tycker att det &r gladjande att det finns
en samsyn nér det géller utvidgningen Osterut och véra kontakter.

Det ser lite annorlunda ut i dag, infoér millennieskiftet, 4n nér jag gick
i skolan en géng i tiden — jag tillhor ju de f& i forsamlingen som gick i
skolan under kriget — och vi fick flytta ut frdn klassrummet darfor att vi
skulle ta emot flyktingbarn fran Baltikum. Vi fick undervisning i en
kyrka i stillet. Manga av dem som kom drog sedan vidare vésterut. De
var rddda for kommunismens diktatur och for att det under det kalla
kriget skulle bli orostider ocksé i vér del av vdrlden. Dérfor ar det glad-
jande att vi nu gar in i ett nytt millennium med denna mgjlighet att sdkra
freden i vér del av vérlden.

Jag blir lite nostalgisk hér. Jag har faktiskt frimadrken kvar fran den ti-
den da jag borjade samla frimédrken och det fanns sjélvstindiga stater
Osterut. Sedan kom jarnridan, och linderna gick in i glomskans técken —
ndstan, atminstone. Men for tio ar sedan kom da murens fall, och vi fick
chansen att bygga upp en annan situation dsterut. Darfor dr utvidgningen
nu sa otroligt viktig: att EU har mdjlighet att fa in nya lédnder for att sdkra
freden.

Det har sagts hir tidigare, och det stimmer helt, att vatten forenar.
Darfor ér det bra att det nu jobbas med olika kontakter, med férjetrafik
och med turism, och att kontakterna stirks sa att det blir omdjligt att
bryta dem. D4 fér freden en chans.

Jag hade for ndgra méanader sedan tillfille att besdka Kaliningrad och
dér se bl.a. Sidas arbete med att forsoka ritta till ett reningsverk — ett
konkret arbete for att rena Ostersjon. Det gjorde vildigt starkt intryck pa
mig. Man hade under tidigt 90-tal satsat pd sddana hér jatteprojekt, men
det fungerade inte. Det var ett ryskt projekt. I dag kommer s& gott som
allt vatten frn Kaliningrad direkt ut i Ostersjon. Det finns i och for sig
ett gammalt reningsverk fran 20-talet, men bara ungefar 20 % av Kalin-
ingrads avfallsvatten gar igenom verket och det vattnet renas bara till
25 %. Har fick jag alltsa se ett konkret exempel pa bra arbete. Detta dr ett
av de reningsverk som man nu forsoker ratta till for att vi ska fa en frisk
Ostersjo och sé att Ostersjon ska kunna &verleva som ett friskt vatten och
hav.

Energisamarbetet dr ocksa viktigt. Darfor ar det naturligtvis lite mérk-
ligt att vi i dag stinger sékra kérnkraftverk i Sverige medan man satsar pa
nya Osterut som dr osékra. Man startar ju vissa kdrnkraftverk dar fast man
egentligen inte borde gora det. Vi skulle kunna anvinda de pengarna pa
ett battre satt, anser jag och Folkpartiet.



Den svara och tilltagande kriminaliteten r naturligtvis ett bekymmer.
Jag tror dandé att med dessa kontakter, som vi ska kunna utdka mer och
mer, ska vi kunna komma till rdtta med det ocksa.

Framfor allt géller det att befdsta och sédkra demokratin. Det kan vi
gbra genom kulturutbyte, turism och idrottsutbyte, genom att lata en-
skilda organisationer fa hjilp med sitt viktiga arbete, genom vénortssam-
arbete och, framfor allt, genom att se till att de baltiska landerna och
andra dstlander kommer in i EU.

Anf. 92 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! I det hér betinkandet finns en motion fran Miljopartiet
med. Gladjande nog har utskottet besvarat vara yrkanden, och det kidnns
ju positivt. Dock innebér det kanske inte att problemen i och med det ar
16sta, eftersom motionen mycket handlar om miljéproblematiken i Oster-
sjoregionen.

Ett av de stora problem som finns och kvarstar ar 6vergddningen. Jag
hittade Naturvardsverkets tidning fran den 10 november. Dér finns en
artikel som heter “Overgddningen storsta hotet mot Ostersjon”, dir man
beskriver hur stora satsningar som har gjorts for att klara hoten mot Os-
tersjon och hur stora problem som &nda kvarstar. Pa den /ot spot-lista
man tagit fram med 132 utsldppspunkter &r det bara 17 som har avforts
fran listan. En stor del pagar det arbete med, men en mycket stor del har
man inte lyckats 16sa. Utifran detta tror man inte heller att man ska klara
de mal som har satts upp. Nagra av de stora problem som kvarstar och
som man pekar pé ar jordbruket, trafiken och utsldppen fran reningsverk.

Hir &r det intressant att titta pd vad det ar for satsningar som gors i
och kring Ostersjon och hur det #r tinkt att detta ska 16sas. Man tar sir-
skilt upp ett av problemen nir det géiller jordbruket. Vi hade, visar man,
kommit en bra bit p& vig ndr det géller utsldppen fran jordbruket i Sve-
rige. Sedan gick vi med i EU, och da var det inte ldngre de svenska reg-
lerna utan EU:s jordbrukspolitik som géillde. Darmed 6kade problemet
med ldckage fran jordbruket. Man ser med viss fasa pa vad som skulle
intrdffa om t.ex. Polen gar med i EU och EU:s nuvarande subventions-
regler for jordbruket ska gélla. Da kommer ndmligen nérsalterna att 6ka i
ganska stor omfattning.

Det hér tycker jag visar p& problembilden i dess helhet och ocksé lite
grann pa ansvarsfordelningen i de hir fragorna. Jag tiAnkte frdga mi-
nistern, nir hon nu &r pa plats, hur man ska fa ett 6vergripande helhetsan-
svar for politiken som leder till att man faktiskt minskar miljoproblema-
tiken. Det hir ligger ju, som jag uppfattar det, pd flera ansvariga mi-
nistrar. Det dr jordbruksministern som forhandlar om reglerna for jord-
bruksstodet. Sedan dr det miljoministern som sitter upp mal och dnske-
mal pa miljosidan. Sedan har vi ndringsministern och handelsministern,
och sa har vi statsministern med sin Ostersjomiljard. Det ir alltsd mang-
fald ndr det géller vem som styr politiken och har méjligheter att pa-
verka, men var finns helheten nér det géller att se till att satsningarna
verkligen leder till minskade utslédpp och att man kan uppfylla de miljo-
maél som dnd4 finns uppsatta?

Det utskottet har fatt fram &r bl.a. att man vid HELCOM i september
fattade beslut om att minskningen skulle vara genomford senast 2005. Da
ska vi vara medvetna om att det har satts upp mal tidigare pa det hir
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omrédet som man inte har lyckats genomfora. I stéllet har problematiken
fortsatt.

Nu skulle jag gérna vilja veta vad man tror att nuvarande EU-politik,
med nuvarande strukturanpassning for att linderna kring Ostersjon ska
kunna komma med i EU — dér det ocksa ges stddpengar for att man ska
kunna anpassa sin politik s& att man har mdjlighet att gd med — ger for
effekter nér det géller miljomalen. Det &r ndmligen nodvéndigt, tycker
jag, att man kan se det hér i ett helhetsperspektiv och végar ta tag i alla
problemen samtidigt om man ska kunna nd mélen. Man kan inte bara tro
att det gar att sitta upp mal och sedan gér det att gora tvartemot, darfor
att det har mindre betydelse i ett annat sammanhang att man inte klarar
maélen.

Nar det géller samarbetet i Gvrigt dr det, som ménga tidigare har sagt,
mycket glddjande att vi nu har ett rikt samarbete med ldnderna kring
Ostersjon och har mojligheter p4 manga omriden att samverka med
varandra. Det dr det som kanske manga av oss ser som det mest glad-
jande som har intriffat de senaste aren. Ménniskor som bor sd nira
varandra och som tidigare i méanga fall har kunnat ha kontakter kan nu
igen ha néra kontakter och samverka inom olika omraden.

Det finns dock fler problem &n utslippen i Ostersjon. Jag skulle ocksa
gérna vilja hora lite grann om hur man satsar i Murmanskomradet, dér vi
vet att det ligger en massa kdrnavfall som ldcker och som kan utgdra
mycket stora hot for framtiden, t.o.m. i vart eget niromrade. Vi som
besokte omradet sdg med fasa hur det sdg ut, och vi upplevde att det
kunde finnas risker som vi i de nordiska linderna borde hjélpas &t att
atgirda.

Det ar de fragestéllningar jag har till ministern nir det géller hur man
konkret ska uppna malen.

I 6vrigt tycker jag att det hér &r ett bra tdnkande, dér vi visar viljan
och intresset att samverka med vara nira grannlénder.

Anf. 93 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sveriges stdrsta exportmarknad &r ett grannland. Det lig-
ger 1 vister, och det heter Norge. Varje norrman handlar svenskt for
nédstan 13 000 kr om é&ret. Det &r alltsd mycket 16nsamt att ha ett rikt
grannland. Det tycker norrménnen ocksa, for vi svenskar handlar ocksé
en del norskt.

Svenskar och norrmén &r inte unika. Den mesta handeln i vérlden
sker mellan grannldnder. Lander som 4r grannar befinner sig oftast pa
ungefdr samma utvecklingsniva och kdper och séljer ungefar samma typ
av varor och tjanster till varandra.

Men nér vi svenskar blickar dsterut eller sdderut dr det ndgot som inte
stimmer. Vara nirmaste grannar pa andra sidan Ostersjén kan varken
kopa eller sélja som norrmannen kan. Medan en norrman handlar svenskt
for som sagt nédstan 13 000 kr om é&ret, kdper en polack svenska varor for
bara 275 kr. Och vi svenskar koper fortfarande véldigt lite polskt.

Det finns en vildig outnyttjad potential for ekonomiskt utbyte och
vilstindsbyggande. Runt Ostersjon finns mingder med outnyttjade moj-
ligheter och ménniskor som star beredda att satsa framét, satsa pa att
skapa tillvaxt och vélfard.



De ekonomiska framstegen gar hand i hand med en rask utveckling
mot demokrati och EU-medlemskap. I den utvecklingen ska Sverige vara
pa plats och bidra for ryssars, balters och andras skull, men ocksé for var
egen skull. Det storsta hotet mot Sveriges sdkerhet i dag och i framtiden
ser jag i risken for att en avgrundsdjup vélstandsklyfta permanentas rakt
igenom Ostersjon, ett europeiskt Rio Grande.

Det ér nu vi avgor hur det ska ga. Det dr dagens svenskar som dr med
och avgér om framtidens Ostersjdregion ska priiglas av slutenhet, miss-
tinksamhet och konflikt, eller om framtiden ska innebdra samarbete,
handel och nedrustning.

Utvecklingen i Ryssland &r sdrskilt viktig. Det véldiga Ryssland
brottas med svéara ekonomiska och sociala problem. Miljoner ryssar vén-
tar pa att demokratin och marknadsekonomin ska leverera.

Generalsekreteraren for EU:s gemensamma utrikes- och forsvarspoli-
tik, Javier Solana, uttryckte detta tydligt i ett tal i Stockholm for négra
veckor sedan. Han sade: Stirkandet av banden med Ryssland &r den
viktigaste och mest bradskande fragan for EU under nésta sekel.

Det ar stora ord. Men jag tycker inte att de dr 6verdrivna. Darfor be-
driver Sverige en bred och aktiv Ostersjdpolitik.

Utveckling handlar om ekonomisk tillvdxt, men inte bara om eko-
nomi. Det dr en felsyn. Utveckling, ocksa ekonomisk utveckling, kriver
demokratiska institutioner, effektiv offentlig forvaltning, god miljé och
social trygghet. Dirfor maste svensk Ostersjopolitik bidra till utveckling
inom en lng rad falt. Darfor 4r vi med och bygger reningsverk i Riga
och Kaliningrad. Darfor stoder vi foretagsutveckling i Ryssland, jordre-
formsarbete i Ukraina och journalistutbildning for vitryssar. Dérfor ar vi
engagerade i sidkerhetsfrimjande stod i Baltikum. Darfor satsar Sverige
resurser pd demokratistdd, projekt for modern dldreomsorg, kamp mot
sexuell exploatering av barn, erfarenhetsutbyte inom socialtjansten och
kunskapsoverforing pé det juridiska omrédet bland mycket annat.

Ansvaret mot framtiden kréver att vi bedriver en aktiv och bred poli-
tik. For att klara detta langsiktiga arbete satsar vi ungefar 800 miljoner
kronor per &r i utvecklingssamarbete med linderna i Ost- och Centraleu-
ropa.

Efter kommunismens fall stod vi infor uppgifter som vi aldrig tidigare
mott, och vi saknade gamla erfarenheter att bygga vidare pd. Omstall-
ningen i véra grannldnder till demokrati och marknadsekonomi stéllde
krav pa nya djirva och kreativa grepp. Dirfor vixte tanken pa en Oster-
sjomiljard fram. Pengar avsattes vid sidan av och utdver de traditionella
medlen for att pa ett antal viktiga omradden gora satsningar i vara grann-
lander, satsningar som ocksa ska komma tillvéixten och sysselsdttningen i
Sverige till godo.

Ostersjomiljardsatsningarna har visat sig framgangsrika, darfor foljs
nu den forsta miljarden av en andra miljard. Tack vare miljard tvd kan
t.ex. Exportradets satsning Marknadsplats Ostersjon sjdsittas. Smé och
medelstora foretag ska fa hjilp till handel och investeringar, bl.a. genom
att vi inrittar s k. byrakratilotsar. Ostersjopolitiken kriver kreativitet, och
Ostersjomiljarderna #r ett viktigt hjilpmedel i detta arbete.

Men utmaningar kring Ostersjon kriver ocksi kraft och koncentrat-
ion. Under 1999 genomfdérde regeringen en stor satsning i Polen.
Svenska regioner samarbetade med polska regioner. Hundratals och éter
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hundratals kontakter knots. Nésta vecka dker statsministern till Wars-
zawa och avslutar denna mycket framgangsrika satsning.

Detta framgéngsrika Polenar foljs nu upp med de baltiska ldndernas
ar, en satsning som syftar till att pa alla plan vidareutveckla relationerna
mellan Sverige och de baltiska ldnderna.

Sjélvklart kan inget land ensamt bdra regionens ansvar pa sina axlar.
Samverkan &r viktig. Sverige dr dérfor drivande i en rad internationella
forum for att starka utvecklingen i var region. Jag tinker inte bara pa EU
och Ostersjostaternas rad, utan ocksd pd det framgangsrika nordiska
samarbetet och pa samarbetet i Barents euroarktiska rad.

Ett fantastiskt arbete bedrivs ockséd av kommuner, landsting, 1dn och
enskilda organisationer. Det decentraliserade samarbetet med véra gran-
nar har en imponerande bredd och ett imponerande innehall. Detta ar en
av grundbultarna i den svenska Ostersjdpolitiken. Hir ger vi impulser till
framvixten av ett civilt samhélle i vara grannlénder.

Herr talman! Jag har angett grundsynen i den svenska Ostersjopoliti-
ken. Men jag skulle ocksa vilja ta tillfdllet i akt att poéngtera tva sarskilt
aktuella och viktiga fragor.

Ett vixande hot mot vart land ar den snabba spridningen av tuberku-
los pa andra sidan Ostersjon. I allt storre utstriickning ror det sig om
mycket motstandskraftig tuberkulos som visar resistens mot penicillin.
Bara i ryska fanglager finns 100 000 smittade fangar. Problemet &r ga-
lopperande och grénslost.

Sverige har dérfor tagit ett initiativ inom Ostersjostaternas rad for att
Oka samordningen och for att sitta sokarljuset pa detta allvarliga pro-
blem. I ménadsskiftet januari/februari stir Sverige vird for en konferens i
Stockholm for smittskyddsexperter frin hela Ostersjdregionen. Konfe-
rensen ska foresld atgirder till toppmétet med Ostersjostaternas rege-
ringschefer i april. Tbc &r ett omradde som krédver snabba och samordnade
insatser.

Den andra fragan jag vill ndmna sdrskilt dr utvecklingen i Vitryss-
land. Vitryssarna var de som svarast drabbades av Tjernobylkatastrofen.
Det ér de som lider under den sista gammalsovjetiska regimen i Europa.
Sverige kan och ska stddja uppbyggnaden av det civila samhillet i
Vitryssland. Darfor kommer utrikesminister Anna Lindh och min stats-
sekreterare Sven-Eric Soder att samla alla de organisationer som arbetar
med Vitryssland till ett méte nésta fredag. Tanken &r att utbyta erfaren-
heter men ocksé att mejsla ut vidare strategier for att hjdlpa befolkningen
i detta land.

Jag vill ocksa passa pa och informera riksdagen om att Sverige pa
Nordiska ministerradets mote i Reykjavik pa onsdag kommer att foresla
att de nordiska ldnderna inréttar ett nordiskt informationskontor i Minsk i
Vitryssland. Detta dr i samma syfte som da vi etablerade nordiska in-
formationskontor i de baltiska landerna under Sovjetunionens sista ar.

Herr talman! Det finns en grundldggande samsyn Over partigranserna
i den svenska Ostersjopolitiken — atminstone var det mitt intryck innan
jag horde Sten Tolgfors aggressioner for en liten stund sedan. Det &r en
styrka for vart land och for vara grannar pa andra sidan Ostersjon. Det ér
mer som forenar 4n som skiljer oss at.

For tva veckor sedan var jag i Novgorod och invigde en utstédllning
om svenska vikingar pa rysk mark. Utstdllningen redovisar nigra av alla



de urgamla och tita band som binder samman folken runt Ostersjon.
Tidigare i ar var jag i Kijev. Jag slogs av att det i Ukraina finns sedlar
med gamla svenskar pd. Véar historia dr i mangt och mycket gemensam.
Ocksé hir r det mer som forenar 4n som skiljer at. Linderna kring Os-
tersjon &r en naturlig region.

Herr talman! Vi Ostersjdfolk har en gemensam historia. Det &r nu upp
till oss i var generation att bidra till att vi ocksa far en gemensam framtid.
Det #r nu det avgdrs. Det ér nu vi kan paverka om framtidens Ostersjo-
region ska priglas av ekonomisk framgéng, tillvaxt och vélfard, eller om
den ska bli séte for stagnation, fattigdom och social oro. Valet ar ldtt. Det
ar dirfor vi behdver en aktiv och bred Ostersjopolitik.

Jag hoppas att fa tillfdlle att dterkomma till de frdgor som har stéllts
till mig under den repliktid som finns tillgénglig.

Anf. 94 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jag inte behdver upprepa de frégor jag
stillde och att jag kan fa svar pa dem senare.

Jag vill gdrna kommentera lite grann av det som utrikeshandelsmi-
nistern sade. Jag delar verkligen uppfattningen att stirkandet av banden
med Ryssland &r det mest brddskande for EU under nésta sekel. Det ar
kanske det som &r mest bradskande for oss ocksa.

Men jag horde inga farhdgor om den pagdende utvecklingen i Ryss-
land. Den &r faktiskt ganska negativ. Det dr en stor pessimism bland
Rysslandkénnare. Det handlar inte bara om Tjetjenien, utan det handlar
om en hel del andra saker som sker i Ryssland just nu. Det &r svart att
vara optimist, hur gérna vi 4n vill vara det i dag.

Jag har fatt rapporter om att det véxer fram négot liknande polisstaten
under Bresjnevtiden. Det ar kanske att ta i, men i alla fall. Rattsoséker-
heten okar bland vanliga ménniskor, och de kinner en stor osdkerhet
infor utvecklingen. Det finns inte fungerande institutioner, t.ex. bankvé-
sendet. Det civila samhdéllet har svért att utvecklas. Tbc &r naturligtvis ett
skrickexempel. Man vagar inte sldppa ut fingarna ur fingelserna pa
grund av smittorisken.

Hur ser utrikeshandelsministern pa utvecklingen i Ryssland i verklig-
heten? Det &r viktigt, och vi vill vara positiva. Men nog kan man vara en
smula orolig. Det 4r samma sak med Ukraina och jordreformsarbetet. Vi
arbetar med fradgan. Nar presidenten var hér frigade jag honom om jord-
reformer — man vill ju inte ha jordreformer i Ukraina, jag vet inte om det
har hint ndgonting sedan dess. Men han sade att de har misslyckats dér,
och de har inte fatt nigon majoritet i parlamentet.

Att det finns ménga bekymmer pa végen dr det minsta man kan sidga
om dessa lander. Vitryssland &r en sadan sak. Vi hade en interpellations-
debatt i kammaren for inte s& hemskt linge sedan om alla de problem
som finns i Vitryssland. Det ar bra att Sverige tar initiativ till att 6ppna
ett informationskontor, likasa géller det samarbetet mellan alla organisat-
ionerna. Situationen &r inte enkel.

Anf. 95 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag forsokte i mitt anforande uttrycka den enormt stora
betydelse som jag féster vid utvecklingen i Ryssland. Det gor jag av ett
enda skél, ndmligen att utvecklingen i Ryssland i dag ar sa pass oroande.
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Det dr inte bara att Ryssland ar stort och att vad som dn hinder i Ryss-
land har avgoérande betydelse for alla i dess omgivning. Utvecklingen i
Ryssland ér viktig inte bara for Sverige utan for hela Europa. Jag gor
denna markering ocksa for att utvecklingen i Ryssland star och véger.

Det har visat sig att det inte racker med marknadsekonomi for att
automatiskt garantera vilsignelser av olika slag. Det krivs ocksé sociala
framsteg, det kriavs en vil fungerande statsapparat, det krdvs atgirder pa
miljdomradet och pé andra omrédden. Marknadsekonomi och chockterapi
ensamt 16ser inte problemen. Det &r vi alla medvetna om efter att ha sett
utvecklingen i Ryssland.

Att jag sdger att relationerna till Ryssland kommer att vara EU:s vik-
tigaste fraga under det kommande seklet, 4r sa stora ord som ni kommer
att f4 hora mig ta i min mun i kammaren. Det visar vikten av att vi bedri-
ver politiken sé aktivt vi kan.

Sverige kommer aldrig att kunna 16sa fragorna sjélvt. Sverige ar ett li-
tet land, och Ryssland &r ett enormt land. Men ingen ska kunna komma
till oss nér vi sitter pd hemmet ndgon géng i framtiden och séga: “Farfar,
varfor gjorde ni inte mer? Varfor missade ni chansen ndr ni hade den?
Varfor drog ni inte ert stré till stacken?” For att forebygga den typen av
fragor tycker jag att det &r viktigt att vi som ar har nu forsoker att se stort
pa fragorna, satsar ordentligt, djarvt, kreativt, brett och framat for fredens
skull, for var egen skull men ocksé for Rysslands skull.

Anf. 96 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har absolut ingen annan uppfattning. Jag delar verk-
ligen uppfattningen att det dr oerhort viktigt att det blir en bra utveckling
i Ryssland.

Man maéste nog vara kreativ, som ministern sade. De insatser som har
gjorts har bevisligen inte varit alldeles otillrickliga men inte haft den
effekt som man har velat ha. Jag tinker pa korruptionen. Den gér dnda
upp till familjen Jeltsin. Det &r naturligtvis inte ldtt att hantera sddana
saker.

Bankvisendet fungerar inte. De som ér rika, har makt och inflytande
har mojlighet att sdtta in sina pengar pa ett konto i Europa, i t.ex.
Schweiz, men vanliga minniskor har inte den mojligheten. Jag har traffat
ryssar som undrar varfor inte vanliga ryssar far placera sina pengar i
Europa sa att de ska ha ndgon chans att ha kvar ndgra pengar och kunna
bo kvar i Ryssland.

Jag vet inte om det &r ndgon 16sning. Det finns fragor som verkligen
okar klyftorna och bidrar till misstron mot alla dem som har makt. Var
och en skor sig sjilv, eftersom man vet att ingenting fungerar sarskilt
lange. Har man makt en kort tid far man sko sig. Det dr ungefar sd man
funderar.

En annan fraga &r skattesystemet. Ryssland har ganska hoga skatter,
enligt vad jag forstar. Problemet &r att de inte drivs in och att den som
vill vara laglydig knappt har ndgra mdjligheter att betala in de ganska
hoga skatterna medan de flesta inte betalar ndgonting alls. Det finns
ocksa de i Ryssland som tycker att man borde medverka till att fa ett
annat skattesystem, med nagot lagre skatter, s& att man verkligen fér in
skatten, i stillet for att det inte fungerar, som nu.



Det finns en rad sddana hér fragor. Vi kan alla vara oroliga, men jag
tror att vi behover vara lite mer kreativa dn vad Europa och omvérlden
har varit hittills nir det géiller Ryssland och att vi ska stélla helt andra
krav.

Anf. 97 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tror att jag kan hélla med om allt som Marianne An-
dersson har sagt, inte minst det sista, att vi maste vara mer kreativa. Inte
nagon av oss i var generation har forut stéllts infor en uppgift av den hér
arten. Gamla recept, gamla metoder och gamla patentmediciner ricker
inte, utan nu maste vi tdnka fritt, nytt och ofta djarvt. Vi maste ta oss
friheten att vaga satsa och da och da ocksa vaga misslyckas. Det ar sa
mycket pé gang.

Ett omrdde som Marianne Andersson ndmnde var skattesystemet. Ett
huvudproblem for Ryssland &r just att de inte formaér driva in sina skatter.
Det &r ett omrade som vi arbetar med i samarbete mellan den ryska och
den svenska regeringen. Det dr ingenting som vi socialdemokrater har
hittat pa, utan ryssarna anser att Sverige har intressanta saker att ldra ut
pa skatteomradet. Faktum &r att vart finansdepartement har ett antal
ménniskor pa plats i Moskva som bedriver olika projekt, utbildning och
undervisning men ocksé konsultliknande insatser for att bistd nér det
géller uppbords- och indrivningsfragor samt fragor vad géller utformning
av skattesystemet i Ryssland.

Anf. 98 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att det i riksdagen finns en mycket
bred enighet om vikten av att stodja inte minst vara baltiska grannar men
ocksd de andra demokratierna i Ost- och Centraleuropa. Diskussionen
giller hur det ska ske. D4 4r Ostersjomiljarden, enligt min uppfattning,
ett daligt sitt att gora det pa, inte minst dirfor att ambitionen med Oster-
sjomiljarden inte i forsta hand &r att den ska vara ett stod utan att det i
minst lika hog grad ska vara ett sétt att skapa sysselsttning i Sverige.
Den kom ocksd, som bekant, i den s.k. sysselsdttningspropositionen
1996.

Jag har forsokt folja Ostersjdmiljarden sedan tillkomsten, och jag
tycker att det finns uppenbara brister. Jag vill stilla tre konkreta fragor
till statsrddet med anledning av detta.

For det forsta: Statsradet sade nu, vilket regeringen ocksé har skrivit i
1998 ars varproposition, att verksamheten har varit mycket framgéngsrik.
Pé vad grundar statsradet den uppfattningen? Vilka utvirderingar har han
som grund for det pastdendet?

For det andra: I mars 1998 hiivdade regeringen att Ostersjomiljardens
— mark vil! — sysselséttningseffekter kunde antas vara betydande pa
langre sikt. Pa vilka utvarderingar eller dokument stoder sig statsradet i
det avseendet?

For det tredje: Vad kan Sverige gora for vara grannldnder i st med
hjilp av Ostersjomiljarden som inte dr mojligt att gdra inom det ordinarie
Oststodet?

Statsradet sade ocksa att Ostersjomiljarden tillkom vid sidan av och
utdver det ordinarie dststodet. Att den tillkom vid sidan av ar helt uppen-
bart — det dr korrekt — men utdver? Det &r bara en fradga om vilken ambit-
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ion man har inom det ordinarie dststodet. Vi moderater har dir l6pande
anvisat en betydligt hdgre anslagsniva én regeringen. Det &r alltsd inte
nddvindigt att 6ka det just genom att infora en Ostersjomiljard.

Anf. 99 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag har flera gdnger sagt att jag tycker att den nya situat-
ion som vi stilldes infér ndr kommunismen brét samman kridvde nya
metoder och en ny djérvhet i att uppfinna och hitta pa nya instrument och
nya grepp i detta. Jag tror att det &r flera hir i kammaren som delar den
uppfattningen.

Det var mot den bakgrunden som den forsta Ostersjomiljarden inrit-
tades, for att snabbare och mera obyrakratiskt kunna genomfora ocksa
stora projekt i samarbete med andra ldnder. Utdver det som giller det
ordinarie samarbetet, som ju &r till for att bistd andra lander, hade vi
ocksa ett svenskt ekonomiskt intresse, t.ex. att det satsas pd omrdden som
har ekonomisk betydelse for oss, dir vi har bra teknik, bl.a. miljoteknik.

Det hir vialkomnades av néringslivet, och jag tycker att vi har positiva
erfarenheter. Det har fungerat obyrakratiskt, med korta beslutsvigar och
snabb hantering.

Erfarenheterna av den forsta miljarden &r i huvudsak positiva. Riks-
dagen har till f61jd av det beslutat om den andra miljarden.

Vi har tagit fasta pa erfarenheterna av den forsta miljarden genom
Ostersjoberedningens arbete. De har utvirderat och funderat pa administ-
rativa aspekter av detta. Dagens debatt om Ostersjoskrivelsen ir ocksé ett
resultat av beredningens arbete.

Nu kraftsamlar vi vidare. Vi inrédttar ett sirskilt sekretariat i Utrikes-
departementet for att halla ihop beredningen, och vi 6kar fokuseringen pa
vilken typ av projekt som vi ska anviinda den andra Ostersjomiljarden
till.

Utvecklingssamarbete &dr langsiktigt. Det giller sysselsittningseffek-
terna men ocksé projektutveckling och genomférande i allménhet.

Jag vill ocksa girna sdga att de hér satsningarna dr ndgonting som har
efterlysts frdn manga hall, ndmligen att vi nir vi anvénder skattemedel pa
det hér sittet ska i 6kad grad tillvarata den kompetens som finns i né-
ringslivet och rikta den till omraden dér vi i Sverige har sérskild kompe-
tens. Det har vi tagit fasta pa i detta projekt vad giller Ostersjémiljarden,
och det har vi gjort pé ett sétt som har ront uppskattning och uppslutning
fran ndringslivet och som kanske kommer att i spridningseffekter vad
giller samarbete pd andra omraden. Samarbete mellan staten och ni-
ringslivet behdver vi mer av i Sverige, inte mindre.

Anf. 100 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte annat 4n konstatera att jag inte har fatt svar
pa mina tre fragor, varken nu i replikskiftet eller efter att jag stéllt dem
tidigare och ministern hade mojlighet att svara i sitt anforande.

Det blir ndgot krystat, herr talman, ndr man hénvisar till att det be-
hovs nya grepp efter frigérelsen och kommunismens fall. Den hér miljar-
den beslutades 1996, sju ér efter kommunismens fall, och det méste bero
pa att man sdg betydande brister i det ordinarie Oststodet sa att man var
tvungen att infora ndgonting vid sidan av detta. Jag har inte sett de skdlen
redovisade. Det forsvarar inte heller varfor det har funnits svaga for att



inte séga obefintliga rutiner, svaga for att inte sdga obefintliga anvisning-
ar for hur man ska beddma de olika projekten och svaga for att inte sdga
obefintliga utvéirderingar av de projekt som har fitt pengar.

De tre frdgorna kommer inte att besvaras i dag, och de har inte besva-
rats under de ar som har gatt sedan miljarden infordes.

Vi kommer sjilvfallet att f4 en langsiktig sysselsittningseffekt pa
grund av tillviixt och handel med vara grannar kring Ostersjén, men
problemet med Ostersjomiljarden ir att projekten i sig dir ska ge upphov
till sysselséttning i Sverige. Det &r ju det som leder fel. Om vi hjélper till
att fa i gang tillvdxt och institutionsuppbyggnad i vara grannldnder sa att
de nir de blir rikare handlar med vara foretag, ger det jobb i Sverige. Det
ar utmérkt. Men att skapa projekt och att avdela skattemedel, som har ett
omedelbart krav pa sig att ge sysselsittning i Sverige, ér inte att anse som
ett stod till vara grannlénder. Det &r subventionspolitik, enligt min upp-
fattning.

Handelsministern sade ocksa att marknadsekonomi och chockterapi i
Ryssland inte 16ser problemen. Det stora problemet med Ryssland ar att
man inte genomforde ndgon chockterapi, som i grannldnderna, de bal-
tiska staterna eller Polen. Man har gjort det styckevis och delt, ett steg
fram och nagot tillbaka. Darfor &r man kvar i de problem som andra
lander har kunnat lamna.

Anf. 101 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att jag trodde att vi i Sveriges
riksdag hade enighet om engagemanget for att jobba med fragorna i Os-
tersjopolitiken. Jag antydde ocksa att jag borjade undra hur det r med
det efter att ha hort Sten Tolgfors i den hir debatten. Kanske Sten Tolg-
fors engagemang bara var den gamla vanliga antikommunismen, och att
det var nadgonting som fanns nir det kalla kriget pagick. Nér det ar slut
verkar det inte finnas nagot kvar.

Det finns inga idéer, inga initiativ, inget engagemang. Jag har inte
under dagens debatt hort Sten Tolgfors komma med ett enda positivt
initiativ, inte en enda tanke om vad man skulle kunna goéra for att for-
bittra livet i Ostersjdomradet for att minska riskerna for aterfall i spin-
ning, isolationism och icke-samarbete.

Det enda som har 14tit hora sig hir giller nedskurna pengar. Det ar ju
fel nir Sten Tolgfors séger att han vill ge mer pengar. Han tar bort Oster-
sjomiljarden och adderar ungefér hilften av pengarna ndgon annanstans.

Det &r byrakratiskt gnol 6ver huruvida jag samarbetar med mig sjilv
nér jag hanterar Ostersjomiljarden och nir jag hanterar Svriga samarbets-
pengar. Det dr inget lyft, inget flyt, inget engagemang, ingen hdjning av
gnidllnivan pa det sétt som jag menar att den historiska uppgift som vi
just nu jobbar med meriterar. Vi ska debattera kontrollfragor och hur
pengarna anvinds. Vi ska debattera revisionsteknik, och vi ska gé ige-
nom hur kvitton férvaras, om det dr pa det ena eller det andra kontoret
inom den statliga forvaltningen. Men om vi en gédng om é&ret eller en
géng vartannat &r diskuterar riktlinjerna for Ostersjopolitiken da tycker
jag att man kan begira mer av engagemang dn vad Sten Tolgfors har
visat upp. Jag kan inte tolka det pa ndgot annat sétt &n att detta indikerar
vari engagemanget bestdr. Tidigare bestod det i antikommunism. Nu
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verkar det bestd 1 allmén oppositionslusta mot regeringen. Nagot enga-
gemang for Osteuropa gick inte att spara i Sten Tolgfors olika inlédgg.

Anf. 102 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Engagemanget for vdra grannar runt Ostersjon ir vik-
tigt, och dessutom tycker jag att det &r oerhdrt intressant och spannande.
Vi méter nya ménniskor med andra bakgrunder och kulturer, vilket vi
tidigare inte gjort. Det tillfor naturligtvis kunskaper och erfarenheter,
som ocksa dr viktigt.

Utrikeshandelsministern nimnde nagonting om att det var viktigt att
man som farfar pa hemmet en géng for barnbarnen kunde tala om att man
har gjort ndgonting. Det &dr ocksé viktigt att man har gjort ritt saker. Jag
tror att det dr ddr de kommer att stélla den stora frigan. D4 tror jag att det
kommer att bli deras miljo och deras livssituation som kommer att vara
ganska tunga i deras frigor.

Darfor vill jag veta lite grann hur ministern ser p& miljosatsningarna
och de uppsatta miljomalen samt hur vi ska kunna nd malen. Det finns
miljomal uppsatta, men hitintills har man inte lyckats i sin strdvan efter
att nd dem. Det &r vildigt viktigt att vi kan bygga upp det civila sam-
héllet, men det hjélper oss foga om vi inte har frisk luft, rent vatten och
kan odla var mat. D& dr forutsdttningarna for det civila samhéllet noll och
intet. D4 kan vi 4nda inte leva och bo hir. Vi kan inte for Ostersjons skull
ropa och hoppas pa att var Herre ska sdnda stormar a la den som har varit
nu och som férmodligen kommer att rddda torsken i alla fall den kom-
mande perioden. Vi styr inte over det, men vi styr ddremot 6ver de ut-
slipp som gors ut i Ostersjons vatten. Det #r viktigt att atgirder vidtas.
Jag vill veta konkret: Hinder det ndgonting?

Anf. 103 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag delar Marianne Samuelssons beskrivning av bety-
delsen av att jobba med milj6éfragorna i det hiar omradet. Om barnbarnen
fragar mig pd hemmet ska jag forsoka sdga att om vi har dalig miljo
beror det i alla fall inte pa att vi inte forsdkte. Ar det sa att det &r fin miljo
ska jag gérna skryta over att ett litet strd till den stacken har ocksé vi varit
med om att dra. Betydelsen av dessa rader det ingen debatt om.

Vi gor ménga konkreta saker. Jag uppfattade det tidigare som kritik
att det var for manga som var med och kokade i den hir soppan: miljo-
ministern, jordbruksministern och ytterligare négra forutom jag sjilv. Det
beskriver den bredd som arbetet har. Jag tror att jag vagar péstd att vi
samarbetar intimt i regeringen om detta. Vi har noggranna gemensamma
beredningar i alla de hir sammanhangen for att sikerstilla att vad den
ene gor hdnger vl ihop med vad den andre gor och att det tillsammans
ger maximal kraft.

Ett exempel som ir himtat fran det vi just diskuterat, Ostersjomiljar-
den, &r den enormt kraftfulla satsning som vi nu gor pa ndgot som K-G
Biorsmark tog upp forut, ndmligen att rena avloppet fran den mycket
stora staden Kaliningrad, som i dag gar helt orenat ut i Ostersjon. Dér
satsar vi nu en rejil slant fran Ostersjomiljarden tillsammans med inter-
nationella finansiella institutioner, EBRD och andra, pa att f4 en rejil
uppryckning av detta till allas var glddje. Att det skulle ga att finansiera



genom kapitalmarknaden ar uteslutet. Det &r den hér typen av saker som
kravs om det ska bli ndgot 6ver huvud taget.

Vad giller Murmansk gor vi en stor miangd konkreta insatser som
géller kdrnsdkerhet, folkrorelsestod, vi forstirker Barentssamarbetet infor
vart ordférandeskap, bara for att ta négra f4 exempel.

Anf. 104 MARTIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att det gdrs saker och ting och att det
kanske ocksé skyndas pa lite grann. Nar det géller Murmansk har det
varit ett kint problem ldnge, och det har varit en ganska seg process att fa
till ndgonting, delvis naturligtvis darfor att man haft ont om pengar pa
den ryska sidan for att kunna hjélpa till. Darmed har det kanske stagnerat
i byrakratiskt krdngel osv. i stillet for att vi har kunnat géra nagonting.

Det jag menade ar att ministrarna maste dra 4t samma hall nir minga
ministrar dr involverade. Man representerar ju olika intressen. Det ér inte
alltid sa att de olika intressena nir det giller miljoaspekten samverkar
med varandra. Det var precis det jag forsokte belysa nir det géller jord-
brukspolitiken och utsldppen fran jordbruket. Ska EU:s jordbrukspolitik
genomforas som den ser ut i dag i samtliga linder runt Ostersjon d har
vi en miljokatastrof. Det forsta vi maste géra ar att forsoka dndra pa det
och se till att vi far ned utsldppen fran vart eget jordbruk och ocksa stil-
ler krav pa EU och resten av ldnderna for att klara det.

Anf. 105 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tycker som bekant ocksé att EU:s jordbrukspolitik
maéste reformeras. Infor utvidgningen skérps det kravet och tillkommer
ytterligare argument, nir man adderar att Ostersjon i och med utvidg-
ningen kommer att bli ett EU-innanhav. Hela Ostersjon kommer att ligga
inom EU. Det forstarker kraven pé att bedoma de hir sakerna samlat och
integrerat. Dir rdder det inte ndgra olika meningar mellan oss.

Min ambition ir att alla ministrars arbete med Ostersjofragor ska dra
at samma hall. Jag tror mig vaga pasta att vi lyckas ganska bra med det.
Ar det nagra bekymmer med det hoppas jag att Marianne Samuelsson
hjélper mig att identifiera det, sa ska jag forsoka bidra till att konvergen-
sen okar i detta. Jag ser det som min uppgift som samordnare av Oster-
sjopolitiken i regeringen. Men jag avser inte att ta 6ver Jordbruksdepar-
tementets expertis pd jordbruksfrgor eller Miljodepartementets expertis
pa miljofragor. De ska ha ett forstahandsansvar, men jag atar mig girna
att koordinera och frimja samarbetet mellan olika specialister pa ett
annat satt.

Att saker och ting tar mer tid tror jag att alla som haft med Ryssland
att gora mérker, ocksa néringslivet. Allting tar tid pa den ryska sidan. Det
dr inte bara vi som dr byrakratiska. Jag har hallit pa med reningsverket i
Kaliningrad sedan jag borjade att fa ansvar for de hdr fragorna for flera ar
sedan. Alla de turerna skulle jag kunna trotta riksdagen med och ge en
lang utredning om hur det har gétt till, hur centralmakten och provinsre-
geringen mellan Moskva och Kaliningrad inte kan komma &verens om
vem som ska fatta vilka beslut, vem som ska bevilja byggnadslov och
vem som ska ansla den ena pengen, vem som ska ansla en kreditgaranti
som EBRD kan godkénna, hur det fastnar i den hér kvarnen ar efter ar,
hur svart det &r att hitta en motpart att effektivt forhandla med. Allting tar
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tid. En sak som vi har lart oss dr att rdkna med tid for allt vi gor, for det
gér inte lika snabbt som hemma.

Anf. 106 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Herr talman! Sa ska vi till norr, nordost kanske. Barentsregionen om-
fattar Nordkalotten och nordviéstra Ryssland. Det 4r Europas nordligaste
region. Dér bor 4 2 miljoner ménniskor. I den hér regionen finns enorma
naturrikedomar i form av skog, mineraler, gas och mycket annat.

Det finns ocksa en lang samarbetstradition i Barentsomradet, och den
har lagt grunden for en fredlig utveckling i omradet. Har finns fyra lan-
der, flera religioner, manga etniska grupper och minst 15 olika spréak.

Det skulle kunna vara en krutdurk som Balkan, men befolkningen
inom Barentsregionen har aldrig ndgonsin haft konflikter sinsemellan. I
stéllet har hér alltid funnits en langtan efter 6ppna granser, samarbete och
fred.

Folket binds ihop av gemensamma erfarenheter, samma karga klimat,
samma langa avstdnd och obebyggda ddemarker, samma tradition av
gemensamma marknader, samma sétt att leva.

Men tyvérr kan miljosituationen i Barentsomréadet inte beskrivas lika
positivt.

Herr talman! Det som motiondrerna tar upp om Barentsomradet nir
det géller utrikesutskottets betinkande om ekonomisk utveckling och
samarbete i Ostersjoregionen handlar ocksid om miljén, om risker, om
Oppenhet och insyn, om dvervakning och atgirder samt om internation-
ellt samarbete. Allt detta ar viktigt. Sverige deltar ocksé sedan ménga &r i
ett internationellt samarbete for att 16sa de hotande miljoproblemen.

Det finns mycket 6ppenhet kring detta, och det finns mycket att ldsa.
Jag kan varmt rekommendera UD:s skrifter.

Jag ska hir nimna négra omraden.

Kolahalvon har vérldens storsta koncentration av kdrnreaktorer — man
rdknar med ca 250 stycken — och enorma méngder radioaktivt avfall.
Kaérnkraftverket som finns i Poljarnie Zori pa Kolahalvon dr fortfarande i
drift, och det byggdes pa 60-talet. Reaktorerna dr gamla med en rad tek-
niska brister. Bristen pd pengar har gjort att man har lappat och lagat
befintliga reaktorer.

Jag fick i dag ett nyhetsbrev frdn Murmansk dir man berittar att
kéarnkraftverket i Poljarnie Zori for nidrvarande gistas av datorspecialister
fran internationella atomenergiorganet. Tillsammans med ryska kolleger
kollar de upp hur dvergéngen till &r 2000 ska ga, och det kinns ju be-
tryggande att det finns ett internationellt engagemang.

Ryssland saknar i dag ekonomiska mdjligheter att omhédnderta och
transportera bort det radioaktiva avfallet for slutforvaring. Det dr bl.a. hér
som det internationella samarbetet kommer in.

Det internationella kdrnavfallssamarbetet mellan Ryssland och olika
véstlinder och industrigrupper koordineras av CEG, Contact Expert
Group, som &r en oberoende grupp for informationsutbyte och samord-
ning for att man ska undvika dubbelarbete. CEG tillkom pa svensk-
norskt initiativ av respektive lands stralskyddsmyndighet 1995. For nér-
varande finns det mellan 150 och 200 pagéende och foreslagna projekt
anmélda hos CEG. Elva medlemsstater mots tva ganger per ar for att
folja upp detta arbete. BAde USA och EU finns med som medlemmar.



Sverige har ocksé genom Stralskyddsinstitutet och SKB engagerat sig
i en rad projekt, dirav ett som avser byggandet av ett mellantidslager i
Mayak.

Jag kan ocksé berétta att i slutet av forra ménaden bildades det forsta
vattenvardsforbundet i Murmansk, och detta pa initiativ av Sverige. Det
innebér att de médnniskor som lever dér uppe — néstan en miljon — kom-
mer att fa rent dricksvatten. I det projekt som man ska genomfora ska
man bl.a. se till att tvd vattenreningsverk moderniseras med hjilp av
teknik och utbildning. Det kommer att betyda otroligt mycket for ménni-
skorna dér uppe som i dag inte kan dricka sitt vatten.

Det mest uppmérksammade projektet dr kanske det som Miljopartiets
representant ndimnde, ndmligen servicefartyget Lepse i Murmansk. Det
anvindes 1961-1980 som forvaringsplats for anvént kérnbrénsle fran de
ryska isbrytarna. Lepse utgor i dag ett allvarligt miljohot i héndelse av
lackage.

Under Barentsradets mote i Luled 1998 gav USA:s utrikesminister
Talbott ett 16fte om extra medel med en halv miljon dollar f6r Lepse, och
han uppmanade ocksé andra att satsa lika mycket. Det d4r méanga lander
som har gjort det, ddribland har Sverige anslutit sig till detta projekt. I
dag ligger Lepse vid kaj i Murmansk i avvaktan pa en torrdocka och
avveckling.

De kanske besvérligaste problemen i dag &r dock administrativa eller
byrakratiska. De ror skatter, riskkapital, tullavgifter, ansvarsfrigor om
nagot gér fel osv. Kulturella skillnader blir tyvérr mérkbara i denna typ
av samarbetsprojekt.

Herr talman! Som ni sékert alla forstar finns det otroligt mycket att
informera om vad som gors uppe i Barentsomradet. Det finns ocksé
ménga skrifter och manga informationsbroschyrer dér man kan ldsa om
detta.

Problemen &r vil kdnda, bade av nationella ryska myndigheter och av
internationella aktorer. Eftersom jag vet att ansvarigt statsrad, som finns
hér 1 dag, Leif Pagrotsky &r mycket positivt instélld till och mycket in-
tresserad av Barentsomrédet vill jag vinda mig till honom. For att ytter-
ligare lyfta fram Barentsregionens betydelse skulle det vara av stor bety-
delse om regeringen hade mdjlighet att satsa resurser pad samordning och
radgivning just for det stora samarbete som sker i omradet. Jag &r glad att
regeringen i dag spelar en sa aktiv roll i omradet som man gor.

Jag vill ocksa passa pa att berétta att vi i riksdagen har bildat ett tvér-
politiskt ndtverk for Barentsfrdgor. Alla som kénner intresse och vill vara
med och paverka utvecklingen i Barentsomradet och arbeta for miljon
dar uppe ar vilkomna att delta i detta ndtverk.

Herr talman! Slutligen vill jag yrka bifall till utskottets forslag till be-
slut nér det giller betdnkande 1999/2000:UU6.

Anf. 107 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tackar Birgitta Ahlqvist for hennes inldgg. Jag vill
ocksa till henne och 6vriga hér framféra min uppskattning dver det norr-
landska engagemanget for Barentsregionen och dess utveckling. Det
géller inte minst Birgitta Ahlqvist personligen som &r en ofta sedd gést i
Utrikesdepartementet som lobbyist for Barentsregionens intressen. Det &r
mycket glddjande. Alla lobbyister ar inte illa sedda.
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Barentsomradet har en enorm potential och ar darfor inte bara av in-
tresse for Norrland, Norrbotten eller den nordliga regionen i Sverige. Det
ar i hogsta grad ocksa ett intresse for regeringen.

Darfor kommer ocksd den svenska profilen att hojas. Tillsammans
med hdgskolan, ldnsstyrelsen och néringslivet i regionen kommer sats-
ningen pa Barentsomradet och Barentssamarbetet att oka. Infor det
svenska ordforandeskapet i Barentsradet varen 2001, alltsd samtidigt med
vart EU-ordférandeskap, kommer vi att sta val forberedda.

Birgitta Ahlqvist hade en konkret fraga om ifall vi vill ansld mer
pengar till samrad och rddgivning om samarbetet i Barentsregionen. Lat
mig siga ungefdr s hir: Det verkar vara en bra idé. Lat oss titta ndrmare
pa den. Jag kan inte nu utlova nigot resultat av detta, men 14t mig siga
att vi i alla fall ska titta nairmare pa det i positiv anda, sa far vi se vad det
slutar med.

Anf. 108 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for det positiva beskedet. Jag
kommer att fortsétta med lobbying och se till att det ger resultat i framti-
den. Tack s mycket.

Anf. 109 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag ska vid denna sena tidpunkt inte kommentera skri-
velsen i ndgon storre utstrackning. Men jag vill séga att jag dr bade fasci-
nerad och intresserad av mycket som forsiggér i det hdr omradet, som ju
ar ett av vara néra grannomraden.

Jag hade tankt att tala speciellt om barnens situation och den sociala
situationen i Central- och Osteuropa. Jag tog upp frigan i behandlingen
av forra betdnkandet, bistdndsbetdnkandet, men fragan hor ju ocksé hit.
Det dr sd att pengar inte anslds om man inte star pa regeringssidan. Vi
hade &nskat att f& 100 miljoner mer till Ost- och Centraleuropasamar-
betet och att det sérskilt skulle inriktas pa barn i omradet.

Dessutom har vi foreslagit 50 miljoner mer till Sidas informations-
verksamhet, dédr vi ockséd tyckte att en hel del skulle anvéndas till att
informera om den sociala situationen och for att i &nnu storre utstrack-
ning fa vénorts-, kommun-, ldns- och regionsamarbetet att fungera. Jag
vet att mycket sker, som Leif Pagrotsky informerade om, men mycket
mer skulle kunna goras.

Fran Kommunférbundet fick jag upplysningen att de kommuner som
redan &r i fird med att genomfora projekt kommer tillbaka och s6ker mer
pengar, men andra gor fortfarande ingenting. Det dr alltsé lite ojamnt
fordelat, och det finns ett utrymme for att gora mycket mer.

Aven om vikten av insatser for barn har lyfts fram av regeringen i ut-
vecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa, anser Kristdemokra-
terna att ambitionsnivan har varit alltfor 1ag betréffande konkreta insatser
for att forbdttra barnens situation, i synnerhet i relation till de grova miss-
forhallanden som rader bland manga barn i ndromradet.

En stor del av befolkningen i manga av forna Sovjetunionens lander
har hamnat i extrem fattigdom, vilket i hog grad drabbar barnen. Nér det
giller de fordndringar i den sociala situationen som har skett under en
tiodrsperiod har det inte alltid gatt sd bra med chockterapi, utan det finns
fortfarande stora problem. Diarmed vill jag inte ha sagt att det inte har



varit ritt att anvinda chockterapi, men det kanske skulle ha behdvts mer
stod och hjidlp nér det géller den sociala situationen. Da hade inte sé
manga behdvt lida skada.

Halsotillstandet ar forsdmrat pa grund av miljoforstoring, kérnavfall,
luft- och vattenfororeningar. Det har ocksa skett en stor 6kning av miss-
bruk av alkohol, tobak och droger. Naringstillforseln &r dalig, spridning-
en av smittsamma sjukdomar har 6kat och hélso- och sjukvérden ar svik-
tande.

Jag ar mycket glad att statsradet tog upp tuberkulossituationen. Det &r
en av de fragor som jag har talat mycket om i de hdr ssmmanhangen.

Jag deltog i en konferens, som Europaradets sociala utskott anord-
nade i slutet av oktober i Moskva, dér bl.a. denna fraga togs upp. Det har
horts rykten om att den hir formen av tuberkulos har fétt spridning t.o.m.
i USA och att man inte vet vad man ska gora.

Vi tog ocksé upp i bistdndsdebatten att Sverige skulle forsoka fa fram
strategier for hilsoforskning, dér de rika ldnderna gér in och garanterar
vacciner. Man later lakemedelsforetagen forska, men man garanterar att
vaccinerna far avsittning. Nagot liknande tror jag behdver goras nér det
giéller Ryssland och 6vriga 6stlander.

Detta dr ndgonting som ni skulle kunna ta upp och som jag hoppas att
ni kan driva for att sedan utvecklas till att anvéndas i utvecklingslander-
na. Dér géller det bekdmpning av tuberkulos, malaria och aids.

Aids dr ocksa ett oerhdrt stort problem i Kaliningrad och i manga av
Ostlinderna. Det hdnger samman med drogmissbruket. Barnen och de
unga drabbas i vildigt stor utstrickning. Det dr skrimmande uppgifter
om hur sjukdomen sprids i Kaliningrad. Antalet fall kan p& nio ménader
oka fran 53 till 1 0001 800. Det &r alltsd en oerhdrt skrimmande ut-
veckling.

Det dr en dramatisk okning av antalet barn pé institutioner. Det fak-
tum att gatubarnens antal har antagit forfarande proportioner ger anled-
ning till stor oro. I Estland var det en 6kning med 75 % barn pa institut-
ioner i aldrarna 0-3 ar under de fem forsta dren av 90-talet, och man
sdger att det inte har skett sérskilt stora forbattringar sedan dess. Detta ér
da ett land som anses moget for EU.

I bade Moskva och S:t Petersburg finns det enligt uppgift 60 000 ga-
tubarn. Nér jag lade mig for att sova i Moskva ténkte jag: Hir i denna
stad finns det 60 000 gatubarn som far illa.

Den rapporterade brottsligheten har i Vitryssland, Ungern, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina dkat med 60-95 % under over-
gangsfasen. Detta dr ju en sdkerhetsfara for oss och nagonting som vi
maste arbeta med i grannlandssamarbetet. Hér skulle jag ocksa vilja se
okade insatser och strategier.

Antalet brott som ungdomar &r inblandade i véxer snabbast. Det gil-
ler véldsbrott som kidnappning, valdtdkt, misshandel och mord.

Sedan vill jag ta upp en valdigt allvarlig fraga. I Ryssland finns 5 %
av barnen inte i grundskolan. Det dr 100 000 barn per arskurs. Man siger
att i de baltiska staterna kan siffran rora sig fran 5 % till 15 %. 15 %
véagar jag inte std for, men att det dr 5—-10 % som inte gér i regelbunden
grundskoleutbildning har jag hort i manga olika sammanhang.

Detta 4r ju en friga om demokrati i framtiden. Vi sdger att vi vill
stodja demokrati, och det vet jag att vi vill. Men hur ska den demokra-
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tiska utvecklingen bli om sd manga barn inte fir grundskoleutbildning?
Hur ska den demokratiska utvecklingen bli om s& ménga blir inblandade
i kriminalitet? Om s& manga dr gatubarn under sin uppvéaxttid och om sé
ménga barn sviks under denna viktiga period, hur blir d& demokratins
utveckling om négra &r? Det dr nu insatserna méste goras, annars gir en
generation forlorad.

Trots den svéra sociala situationen har inte de svenska insatserna
oOkat. Det sdgs att de har utokats och att man vill utveckla dem, men sam-
tidigt kan jag se att satsningen som gors pa Ost- och Centraleuropa ligger
pa 750 miljoner for bade detta och nésta ar. Forut har insatserna legat
runt 800 miljoner i flera ar. Det &r alltsé snarare en sdnkning av insatser-
na. Visserligen har vi Ostersjomiljarden. Dirifrdn kanske man kan himta
lite pengar till detta eftersom det inte finns pa det andra omradet.

Jag har darfor vildigt svart att tro att insatserna har okats pé det soci-
ala omradet. Man séger nu att man har ambitionen att gdra mera, men jag
har vildigt svért att se var dessa pengar ska komma ifrdn. Under aret som
gick fick Sida inte ta ut mer dn hélften av sitt anslag till ostbistandet.
Bistandstaket for Ostbistdndet sattes vid 475 miljoner. Hur har man da
kunnat géra mer pa detta omrade? P& vilka andra omraden har man da
gjort inskrdnkningar i insatserna?

Nu ska jag inte ta mycket mer tid i ansprak. Jag vill bara avsluta med
att sdga att vi har foreslagit langsiktiga strategier. Vi vill att Sverige ska
ha en mer genomtinkt egen strategi just nédr det géller barnen i detta
omrade. Man har svarat med barnperspektivet som vi nu arbetar med.
Men vi vill ha en strategi for arbetet bland barnen i dessa lédnder.

Vi kan inte gora det hdr ensamma, precis lika lite som vi kan hjilpa
Ryssland ur problemen ensamma. Men vi vill déarfor att Sverige i EU
driver en strategi for hur barnen ska fé hjilp i det har omradet. Det géller
faktiskt hela det forna Sovjetunionen. Sedan menar jag att mest néralig-
gande land kanske far ta ett sdrskilt ansvar for e# grannland och driva
barnfragorna hart. Hér skulle jag vilja se statsradets stod, ndr det giller
att se mer pa de hér fragorna om barnen.

Jag skulle inte vilja sitta som gammal mormor — det &r jag redan, men
jag har inte hamnat pa hemmet &n i alla fall — och svara mina barnbarn pa
varfor vi inte gjorde nigot for barnen i det hdr omradet, eller varfor vi
inte gjorde tillrdckligt utan 14t s& ménga barn bli forlorade barn.

Anf. 110 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vill gérna ha replik pa Ingrid Néslunds anforande.
Lat mig bara sédga helt kort att vi gor védldigt mycket pa det hdr omrédet,
for barnen i Ostersjdomradet. Jag #r glad dver det stod som jag kinner
fran Ingrid Néslund.

Vi gor insatser som en del av generellt inriktade atgéarder riktade till
socialtjénst, utbildning i socialt arbete och stéd till kommuner. Vi har
ocksd andra generellt verkande atgdrder. Vi har ett utbytesprogram dar
socialarbetare fran de hér landerna inbjuds till Sverige.

Men vi gor ocksd konkreta saker for t.ex. barn med handikapp. Det
giéller ocksa insatser mot alkoholism och drogmissbruk dér barn &r in-

blandade och en lang rad andra saker som Ingrid Néslund sikert kénner
till.



I de landsstrategier som vi jobbar med for vart och ett av de lander vi
samarbetar med far nu de sociala fridgorna 6kad betydelse for de kom-
mande aren. Det tycker jag att de fortjénar, och det ska vi jobba mer med.
Jag delar helt den beddmning som Ingrid Néslund gor om att detta ocksé
ar viktiga sikerhetspdverkande fragor, alltsd de sociala frdgorna. Det
géller bade barnen och andra omréaden.

Ingrid Néslund ndmnde frdgan om hur aids sprids. Jag har besokt en
aidsklinik som vi betalar i Kaliningrad. Det gar inte att ga oberdrd fran
ett sadant besdk nir man ser vilken nytta dven forhallandevis sma resur-
ser kan gora pa ett omrade diar de lokala myndigheterna ofta sétter
ganska lag prioritet. Detta &r socialt vardeladdade omraden.

Jag har ocksé besokt Ukrainas centralklinik for aids i Kijev. Niar man
vet hur stort det landet dr, hur ménga méanniskor som berors, och ser
denna lilla, daligt utrustade klinik, da blir man mérkradd. Sa vi kommer
att jobba mer med dessa fragor, var s sékra.

Anf. 111 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag &r tacksam for det sétt varpa det jag har sagt har ta-
gits emot av statsrddet Pagrotsky. Jag dr vil medveten om de insatser
som gors bade via Nordiska radet, dir det ocksa finns en del via kommu-
ner och landsting, och via Sida. Det sker pa manga olika omraden. Det
jag har forsokt att framhélla, och jag har nu skrivit motioner om det hér i
nagra ar, dr just att insatserna trots allt inte ar tillrickliga.

Som jag har sagt ar detta inget som vi sjélva kan astadkomma. Det
borde verkligen vara en uppgift for EU att pd ett mer genomténkt sétt
upprétta en strategi for hur man ska kunna gora i de olika ldnderna. Vissa
saker kan sdkert goras gemensamt 6ver hela filtet, men ménga av de hir
insatserna tror jag att man behover dela upp ansvaret fér. Men man bor
verkligen sdtta upp konkreta mal sé att ndgot hénder. Det behdvs natur-
ligtvis dven attitydforandringar i en del av ldnderna. Det har ju under den
hér overgangsfasen varit svart for dem att klara av de sociala problemen.
Ibland har man kanske inte gjort tillrackligt. Man maste kanske se pa hur
mycket som satsas pa de hir omrédena i ldnderna.

Jag tror att det hdr med kunskapsdverforing ér en véldigt viktig del.
Men det vi har menat, och dérfor har vi satsat 100 miljoner kronor mer i
var budget, ocksa pa information, ir att vi tycker att det ar otillrackligt.
Vi skulle vilja att ni tittar pa det hér infor vidare satsningar i fortséttning-
en och ser vad som kan goras mer.

Kanske skulle nigot mer kunna goras inom Ostersjomiljarden. Fram-
for allt giller det att arbeta med de hér strategierna sé att hela EU far ta
ett storre ansvar for dem.

Sedan har vi talat om informationsinsatserna frén Sidas héll. Det &r
for att vi tror att mycket mer skulle kunna goras inom frivilligorganisat-
ioner. Det hir tror jag skulle kunna engagera svenska folket.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)
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7 § Bordliggning

Anméildes och bordlades

Propositioner

1999/2000:34 Forvirv av egna aktier

1999/2000:38 Vissa skattefragor med anledning av att aktiebolag skall
kunna forvérva egna aktier, m.m.

Motioner

med anledning av prop. 1999/2000:25 Lag om forsvarsunderrittelseverk-
samhet

1999/2000:F62 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp)

1999/2000:F63 av Ake Carnerd m.fl. (kd)

med anledning av skr. 1999/2000:31 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning
i brottmal under ar 1998

1999/2000:Ju4 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp)

Trafikutskottets betinkande
1999/2000:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Kulturutskottets betinkande
1999/2000:KrU1 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid

8 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 6 december

1999/2000:130 av Rolf Kenneryd (c) till finansminister Bosse Ringholm
Trygg ekonomisk utveckling

1999/2000:131 av Kenneth Johansson (c) till statsradet Ingela Thalén
Fortidspensionering av unga

1999/2000:132 av Sofia Jonsson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Studenternas studiesociala situation

1999/2000:133 av Margareta Andersson (c) till statsrddet Ingegerd Wir-
nersson

Barnkonto

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 december.



9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 december

1999/2000:331 av Ewa Larsson (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Central jamstélldhetsverksamhet

1999/2000:332 av Sonja Fransson (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Utbildningen av tandské&terskor och tandhygienister

1999/2000:333 av Inger René (m) till statsrddet Ingegerd Warnersson
Grundskola pa entreprenad

1999/2000:334 av Carina Adolfsson (s) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Brist pa utbildade yrkesarbetare

1999/2000:335 av Ewa Larsson (mp) till miljominister Kjell Larsson
Stockholms stad

den 6 december

1999/2000:336 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist
Legitimation for utlindska ldkare

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 december.

10 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 6 december

1999/2000:240 av Johnny Gylling (kd) till miljominister Kjell Larsson
Fordonskontroll

1999/2000:248 av Dan Ericsson (kd) till miljominister Kjell Larsson
Kalkningsinsatserna infor ar 2000

1999/2000:267 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljominister Kjell Lars-
son

Radioktiv nedsmutsning frén Sellafield och La Hague

1999/2000:280 av Johnny Gylling (kd) till miljominister Kjell Larsson
Forsdljning av E 10-brénsle

1999/2000:281 av Johnny Gylling (kd) till miljominister Kjell Larsson
Klassning av diesel med etanolinblandning

1999/2000:286 av Marianne Samuelsson (mp) till miljominister Kjell
Larsson

Miljomodifierade produkter

Prot.
1999/2000:40
6 december

101



Prot.
1999/2000:40
6 december

102

1999/2000:289 av Willy Soderdahl (v) till miljominister Kjell Larsson
Fyrverkerier och tungmetaller

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 december.

11 § Kammaren éatskildes kl. 16.55.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 5 § anf. 29 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 67 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 93 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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CARINA HAGG (8) 1epliK ....ovovovveveiceceeeeeveeeeen 61
AGNETA BRENDT (8) ..ot 61
BIRGITTA AHLQVIST (8).vvceeveieieeiieeieveieeieiereinans 63
INGRID NASLUND (Kd) ....cvveeveviecieiieeieiceeieierean 64
BERNDT EKHOLM (s) repliK .....cocevverreriicreirinann 66
INGRID NASLUND (kd) repliK........cccccovveveverrirenennnnn. 67
BERNDT EKHOLM (s) repliK .....cocevverreriicreirinann 67
INGRID NASLUND (kd) repliK........cccccovveveverrirenennnnn. 68
CARINA HAGG (8) 1€pliK ...oovovviviveiiieeeeeeeeeen 68
INGRID NASLUND (kd) repliK........cccccovveveverrirenennnnn. 68
CARINA HAGG (8) 1€pliK ...oovovviviveiiieeeeeeeeeen 69
LARS OHLY (V).ouiuivieeieiieeeeveeeeeeeeeeesievesee v 69
KARL-GORAN BIORSMARK () ...cooveveviveininennnn. 72
LARS OHLY (V).ouiuivieeieiieeeeveeeeeeeeeeesievesee v 72



Anf. 86 KARL-GORAN BIORSMARK () .....cocvveveverrerrennn. 73
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Anf. 87 LARS OHLY (V) .eroiririeiiieninienieneeeecienescseeieeiene 73
(Beslut skulle fattas den 7 december.)........ccceeveeeveienieneenieenen. 74
6 § Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen ......... 74
Utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UUG...........c.cccceruenneeee. 74
Anf. 88 AGNETA BRENDT (8) ..coeveniirireeieienieienceeeieeee 74
Anf. 89 STEN TOLGFORS (IM)...ccccoveriririeiiienieniencncneece 77
Anf. 90 MARIANNE ANDERSSON (C) c.evvverveeiriinieirierieienne 81
Anf. 91 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)....cccevvvevrernennn. 82
Anf. 92 MARIANNE SAMUELSSON (IMP) .c.vevveverieerierieninnne 83
Anf. 93 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..cceoevrerieirierieinnne 84
Anf. 94 MARIANNE ANDERSSON (c) replik........ccoovrennenee. 87
Anf. 95 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..cceoeovrerieerierieinnne 87
Anf. 96 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......cccevvennenee. 88
Anf. 97 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..ccoeevrerieiriirieinnne 89
Anf. 98 STEN TOLGFORS (m) replik .......ccccceeevvevirncinrrennnnnne. 89
Anf. 99 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..ccoeevrerieerierieinnne 90
Anf. 100 STEN TOLGFORS (m) repliK ......ccccveevveeveecierrennnnne. 90
Anf. 101 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..cccecveirieireerieinnne 91
Anf. 102 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 92
Anf. 103 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..cceoveerieiririeinnne 92
Anf. 104 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 93
Anf. 105 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8)..ccceovvevviecierrerennne. 93
Anf. 106 BIRGITTA AHLQVIST (8) eecevveveeerieerierieeeienieienene 94
Anf. 107 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8)..cccceverererinenennee 95
Anf. 108 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik......ccccvvcvevrennnnnne. 96
Anf. 109 INGRID NASLUND (Kd) ...c.coovovveiiiieieeeeeieenennns 96
Anf. 110 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8)...cccevererirenenennee 98
Anf. 111 INGRID NASLUND (Kd) ...c.coovovviieiieeeeeeeeennnns 99
(Beslut skulle fattas den 7 december.)........cccceevveveieiieienienieennen. 99
7 § Bordliggning 100
8 § Anmiilan om interpellationer 100
9 § Anmélan om fragor for skriftliga svar 101
10 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 101
11 § Kammaren atskildes kl. 16.55. 102
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