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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 230/2014 av den
11 mars 2014 om uppriéttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred

Sammanfattning

Forslaget frdn kommissionen och EU:s utrikestjdnst innebér att férordningen
for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ”Stabilitetsinstrumentet”
(vars Overgripande malsittningen &r att frdmja fred, stabilitet och
civilbefolkningens sékerhet i tredje land) justeras for att battre mojliggora att
kapacitetsbyggande till stdd for sdkerhet och utveckling kan ske genom detta
instrument. Med kapacitetsbyggande till stod for sdkerhet och utveckling
avses att ge EU:s partnerlinder som &r s.k. sviktande stater stod genom
materiel, utbildning eller pd annat sétt for att stirka ldndernas sdkerhet och
stabilitet. Regeringen &r principiellt positivt instilld till forslaget att oka
mdjligheterna att bistd med stdd for sdkerhet och utveckling. Regeringen har
i forhandlingarna om kapacitetsbyggande till stod for sdkerhet och utveckling
betonat vikten av att ODA-kriterierna respekteras. Ett rattsligt utlatande
kring valet av juridisk grund for forslaget presenterades den 29 juli 2016. Det
gemensamma forslaget, samt det réttsliga utldtandet, bereds for nidrvarande
inom Regeringskansliet.



1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Lagforslaget innebér att en ny artikel infors i avdelning II i forordning (EU)
nr 230/2014 (Stabilitetsinstrumentet). Syftet med forslaget ar att utdka
mojligheterna till finansiellt stod fran EU som i undantagsfall ska kunna
anvindas for att bygga upp kapaciteten hos sidkerhetsaktorer, inklusive
vipnade styrkor, i partnerldnder. Malet &r att bidra till en héllbar utveckling
och i synnerhet uppnaendet av fredliga och inkluderande samhéllen. Det har
tidigare av kommissionen och EEAS, savdl som av medlemsstaterna i
radsslutsatser!, identifierats som en brist hos EU att inte kunna bidra med en
heltickande finansiering av kapacitetsuppbyggnad pa sdkerhetsomradet i
partnerldnder. Denna brist anses sérskilt finnas pa det militira omradet.
Stabilitetsinstrumentet har inte krav att samtliga utgifter inom instrumentet
skall vara ODA-fdhiga (dock finns maélséttningen att minst 90 % av
utgifterna skall vara ODA-fihiga). Dirmed medger instrumentet viss
flexibilitet. Mot denna bakgrund har kommissionen och EU:s utrikestjanst
(EEAS) valt att foresld en justering av instrumentets forordning for att
mojliggora kapacitetsbyggande till stod for sékerhet och utveckling (CBSD).
Detta kapacitetsbyggande kommer troligtvis att innefatta utgifter som inte &r
ODA-fdhiga. Diskussioner om att forbdttra mdjligheterna till CBSD har
pagatt sedan 2013. Diskussionen kring det nu presenterade gemensamma
forslaget dr dock i ett initialt skede. Det gemensamma forslaget presenterades
den 5 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att Stabilitetsinstrumentet justeras till att dven omfatta
kapacitetsstdd till EU:s partnerlander, exempelvis i Afrika dar EU har aktiva
krishanteringsinsatser, avseende sdkerhet och utveckling. Motiveringen &r
bl.a. att ”stod av partnerldndernas sikerhetssystem, som en del av en bredare
reformprocess for att skapa en dndamalsenlig och ansvarsfull sidkerhet for
staten och enskilda, bidrar till EU:s mal f6r inkluderande och hallbar
utveckling, statsbyggande och réttsstatsprincipen”. Justeringarna innebér i
huvudsak att mdjligheterna till anvéndning av Stabilitetsinstrumentet for
kapacitetsuppbyggnad till sdkerhetsaktorer, inklusive vépnade styrkor,
utdkas. Ett sddant stod kan exempelvis omfatta utbildning, handledning och
rddgivning samt tillhandahdllande av utrustning, fOrbéttringar av
infrastrukturen och tillhandahallande av andra tjanster. Detta ska i
undantagsfall kunna finansieras fran EU:s budget. Vapen och ammunition

! Europeiska radets slutsatser fran 19-20 december 2013 samt slutsatser fran Radet for
utrikesfragor den 18 maj 2015.
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kan inte finansieras, ej heller l1opandet utgifter (16ner) eller utbildning som  2015/16:FPM123
enbart syftar till att hja den stridande formagan for de vépnade styrkorna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte ha effekt pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Under perioden 2017-2020 foreslds100 miljoner euro anslas till CBSD.
Stabilitetsinstrumentet skulle tillforas dessa medel genom omdisponering av
medel fran utgiftsomrdde 4 i EU-budgeten (EU som global aktor). Forslaget
har sdledes for svensk del inga konsekvenser for statsbudgeten. Négon
indikation om vilka utgiftsomrdden inom utgiftsomrdde 4 som skulle fé st
for nedskérningar finns inte. Enligt ett tagande i slutsatser frdn Europeiska
radet 2013 &r malsdttningen att minst 90 % av utgifterna i EU:s externa
instrument ska vara ODA-fdahiga. Om mindre &n 90 % av utgifterna i de
externa instrumenten skulle bedomas vara ODA-fahiga skulle detta fa
konsekvenser for hur stor del av det samlade EU-bistdndet som avrdknas
bistandsramen. Regeringen bevakar denna fraga i den fortsatta processen.

2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig principiellt positiv till det gemensamma forslaget att
6ka mojligheterna att bidra med kapacitetsbyggande till EU:s partnerlander
till stod for sdkerhet och utveckling (CBSD). Regeringen betonar samtidigt
vikten av att ODA-kriterierna maste respekteras om delar av CBSD ska
kunna rapporteras som ODA. Forslaget, samt det réttsliga utldtandet (se 3.1
nedan), bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ambitionen att 6ka mojligheten till kapacitetsbyggande till stdd for sikerhet
och utveckling har principiellt sett stod fran samtliga medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sdnts pa remiss. Kommissionen och EEAS har erbjudit
mojligheten for allmédnheten att ge synpunkter pa forslaget via ett online-
samrad (1 april-27 maj). Enligt dokumentet indikerade svaren (78
respondenter) ett stort stod av de tre viktigaste principerna som lag till grund



for initiativet. Dessa principer dr: i) en effektiv, legitim och inkluderande
sdkerhetssektor i partnerldnderna skulle kunna bidra till fred, méinniskors
sdkerhet och hallbar utveckling ii) kopplingen mellan sékerhet och
utveckling bor integreras béttre i EU:s stddstrategier for att béttre bidra till en
héllbar utveckling i partnerldnderna och iii) forstirkning av ledningen av
militdra aktorer, sérskilt i instabila Idnder och konfliktdrabbade lander, vilket
skulle kunna leda till stabilitet och uppnaendet av mal for hallbar utveckling.

3 Forslagets forutsdttningar
3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Stabilitetsinstrumentet vilar pa fordragets om Europeiska unionens
funktionssitts artiklar 209 (utvecklingssamarbete) och 212 (tekniskt
samarbete m.m.). Forslaget innebér att forordningen &ndras till att inkludera
stod till sékerhetsaktorer, inklusive vdpnade styrkor genom att en koppling
gors mellan stod till sékerhetsaktorer och bistdndsmélen (dvs. hallbar
utveckling i utvecklingsliander). Ett réttsligt utlatande fran Rédets réttstjanst
(RRT) daterat 29 juli 2016 kan komma att paverka den juridiska grunden for
forslaget och eventuellt forslagets innehédll. RRT:s utlatande ifrdgasitter
huruvida framforallt artikel 209 &r lamplig att basera forslaget pa eftersom
CBSD, enligt RRT, har sikerhet som grundsyfte. Aven om kopplingen
mellan sékerhet och utveckling &r etablerad och erkénd innebér detta inte
enligt RRT:s formenande att man for ett utvecklingsinstrument automatiskt
skulle kunna ha med en sdkerhetskomponent. Utlatandet har dnnu inte
diskuterats mellan medlemsstater och institutionerna. Regeringen har dnnu
inte tagit stdllning till RRT:s utlatande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen anges vara forenlig med subsidiaritetsprincipen
och med proportionalitetsprincipen som faststills i artikel 5 i EU-fordraget.
Regeringen har inte avvikande mening.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer fortsatt att behandlas av de berérda forberedande organen
till Europeiska rédet, bl.a. gruppen for politiska och militdra frdgor (PMG),

arbetsgruppen med rdd for yttre forbindelser (RELEX), kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP) samt av Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

CBSD Kapacitetsuppbyggnad till stod for sékerhet och utveckling
(eng. Capacity Building in support of Security and
Development)
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KUSP Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik 2015/16:FPM123

ODA Officiellt  statligt utvecklingsbistind (eng.  Official
Development Assistance)

ODA-fdhig Uppfyllande OECD:s kriterier for utvecklingsbistind/ODA
PMG Gruppen for politiska och militéra fragor

Sviktande stater Stater vars regeringar har begransad vilja och/eller formaga
att uppfylla medborgarnas grundldggande behov
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