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) Riksdagen och finans-
Tlsdagen den 1 oktober makzen i ett historiskt

Kl. 14.00 ) perspektiv

Efter gudstjanst i Storkyrkan, dar predikan holls av biskop Martin
Lénnebo, 6ppnades riksmotet i kammarens plenisal enligt det program som i
bilaga fogats till detta protokoll.

1 § Riksdagen och finansmakten i ett historiskt perspektiv

Anf. 1 Professor NILS STJERNQUIST:
~ Eders Majestiter, Eders Kungliga Hogheter, herr talman, herr statsminis-
ter, drade ledamoter och 6vriga dhorare!

Den gamla regeringsformen av 1809 har ett utforligt avsnitt om finansmak-
ten. Portalstadgandet till avsnittet, 57 §. lyder: “Svenska folkets urgamla ritt
att sig beskatta utdvas av riksdagen allena.” Stadgandet blev till bevingade
ord, ofta dberopade i den politiska debatten, och fundamentet for utveck-
lingen mot parlamentarism och demokrati.

Att beteckna svenska folkets rétt att sig beskatta som urgammal var en
overdrift eller — for att vara helt uppriktig — nairmast en l6gn. 1 gamla dagar
var det nog 6verheten som bestimde, ej sallan med vald, och det dr6jde linge
innan riksdagen kom in i bilden. Skatterna utgick i natura, t. ex. i smor eller
spannmal. De blev ordinarie, dvs. arligen utgdende, och infordes under 1500-
och 1600-talet i jordebdckerna. Darmed var grundskatterna, alltsd skatter
som avilade jorden, i huvudsak fardiga. Ut6éver dessa ordinarie inkomster
kravdes ofta ytterligare tillskott, bevillningar.

Forst med frihetstidens borjan 1719 forankrades bevillningsmakten hos
riksdagen. Under den gustavianska tiden blev den ett tritodmne. I den
férenings- och sdkerhetsakt varmed Gustaf III 1789 beféste sin andra
revolution fastslogs: "Som den ritta friheten bestér uti att fritt ge till rikets
underhall vad finnes nddigt, sa ager svenska folket ddrom en ostridig ritt att
med kungen radsla, jamka, avsla och 6verenskomma.” Att liksom i forna
dagar pressa fram skatter vid utskottsméten och provinsméten lekte tydligen
Gustaf III 1 hdgen. Stadgandet i 1809 &rs regeringsform om svenska folkets
urgamla ratt att sig beskatta bor ses i belysning hdrav. Det ar en reaktion mot
forenings- och sikerhetsakten. Den ursprungliga lydelsen var ocksa: ""Sven-
ska folkets urgamla ritt att sig beskatta utdvas av riksens stander allena vid -
allmin riksdag.”

Finansmakten har tvd komponenter. En &r makten att beskatta, den andra

makten att bestimma till vad statens medel skall anvédndas. 43
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En ledande princip var liange att staten skulle klara sig utan tillskott av
bevillning. Om s var fallet beh6vdes ingen medverkan av riksdagen. Ordnad
budgetreglering, den gamla termen var statsreglering, dvs. reglering av
riksstaten, borjade redan tidigt pa 1600-talet.

Under forra delen av 1600-talet forsiggick en utveckling i vart land som har
fa motsvarigheter i vérldshistorien. Sverige vixte pa ett par artionden fram
fran en underutvecklad sméstat till en av Europas stormakter. Det var en
enastdende prestation organisatoriskt, militirt och finansiellt. T princip
skulle krigen foda sig sjdlva och alltsa forliggas till utlandet. Fransminnen
gav stora subsidier. Mcn mer behdvdes. Landets resurser i folk och materiel
bottenskrapades. Kronan borjade vidare skaffa sig inkomster genom fdrsilj-
ning av kronoegendomar. Aven donationer férckom.

Detta innebar att kronans ordinarie inkomster sinade drastiskt. Det kom
en reaktion med Carl XI. Hans reduktion, dvs. atertagande av kronoegen-
dom, &r den storsta socialiseringsaktionen i vért lands historia.

Reduktionen befiste naturahushallningen. Varje inkomstkiilla indelades,
dvs. anslogs till ett bestamt utgiftsandamal. En kronoegendom blev t. ex. ett
bostille for en ambetsman. Ett robust system: inflationsséikert. decentralise-
ratoch i alla bemirkelser jordnara. Mest kant for eftervariden ar det militira
indelningsverket. Kontrakt sl6ts vidare med bonderna Gver hela riket att de
skulle genom rotering, rusthall och batsmanshéall svara for att det fanns ett
erforderligt antal krigare. De indelta soldaternas liv och leverne &r ctt
omtyckt motiv i litteraturen, senast skildrat av Per Anders Fogelstrom i
"Krigens barn™. Soldaterna fick inte bara nummer utan dven efternamn, ofta
korta och militariska, enstaviga och entydiga, morska och stundom skrickin-
jagande. Namn som Skoéld och String minner om denna indelta virld,
priglad som den var av tavarsamhet och sparsamhet. Det 4r en hindelse som
ser ut som en tanke att de indelta soldaternas cfterkommande rekryterats —
jag holl pa att siga indelats - till posten som finansminister. Tanken blir dn
mer tankevickande, om man beténker att dven namnet Feldt ar belagt som
soldatnamn. ) .

Det blev med Carl XI ordning och reda i rikets finanser. 1696 ars riksstat
skulle gélla som normalstat, dvs. allt framgent. Den utgick frdn den gamla
principen att kronan skulle leva av sitt eget, alltsd av de ordinarie
inkomsterna och oberoende av riksdagen.

Sedan det stora nordiska kriget fort Carl XII till Fredrikshald och landets
ekonomi nedanfor ruinens brant, kapitulerade regeringen vid frihetstidens
borjan infor svarigheterna att reglera budgeten och overlit i sin néd
bekymren till stinderna och deras sekreta utskott. Diarmed hade finansmak-
ten i sin helhet férankrats hos riksdagen och forblev sa frihetstiden ut, denna
maérkliga epok i vart lands historia, d& det vixte fram ett parlamentariskt
system med tva tdvlande och vid makten vixlande partier. .

Under den gustavianska tiden sOkte regeringen stundtals med framgéng
héavda att budgetregleringen var dess sak. Kriget mot Ryssland 1788 och
skuldsittningen tvingade Gustaf III 1789 att gd till Canossa, dvs. till
riksdagen. Statsskulden skulle, s& bestimdes det, forvaltas av ett nyinrittat
riksdagens verk, riksgildskontoret.
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regeringsform forankrades finansmakten for andra gangen hos riksdagen.
Av avgorande betydelse var att tullmedlen, tidigare ett regale, nu skulle
ridknas som bevillning. Riksdagen skulle, si stadgades det, prova statsverkets
behov och sedan dtaga sig en diremot svarande bevillning, i sanning cn
Onskedrom for varje finansminister.

Det kom emellertid att dréja dnda till 1840 &rs riksmoéte, innan regerihgs-
formens intentioner blev verklighet. Anledningen ir att s¢ka i de nya krigen
mot Napoleon och i den nye tronféljaren, Bernadotte, som fran Europas
slagfalt tillagnat sig en vana att ge order och bli atlydd. Carl Johan hade ett
livligt intresse for finanserna, sirskilt for viaxelkursen. "Mahinda har jag™,
sade han 1816, "mina 6vermiin pa det militira omridet, men fa jimlikar pd
det finansiella.” Men som understundom hiander med stora tankare pé det
ekonomiska omradet: deras teorier ma vara oemotstandliga i skonhet och
konsistens. verkligheten végrar likvil att anpassa sig. Kungen stretade emot,
men en myntrealisation, en devalvering, blev nédvandig 1834.

Vad som direfter hinde dr inte ndgra snabba klipp. inte nagra stora
sprang. men vil en lang marsch pa viigen mot parlamentarism och demokrati.
Utomordentligt betydelsefullt for riksdagens maktstallning var att riksmote-
na med 1866 ars representationsreform blev arligen aterkommande. Knapp-
hetens kalla stjiarna, for att nu anviinda Rickard Sandlers kiinda uttryck, lyste
i regel obarmhirtigt och sndlt dver budgetarbetet. Julafton var det néstan
aldrig. "Pengar hir i landet dro sillsynta som prester i himmelriket." Sa rakt
pé sak formulerade sig sedermera biskopen Esaias Tegnér i ett brev till sin
svager den 7 juli 1816 och det langt innan han sjilv tog plats i hogvordiga
prastestandet. Som den framstiende kénnare han var av savil detta
jordelivet som de himmelska tingen bor biskopen bli trodd pé sina ord. 1
varje fall dr de talande for vad mangen tinkte och tyckte tid efter annan
under slitet och slapet och knoget i budgetarbetets grottekvarn. Dirtill kom
att hedervarda bondesténdet, liksom dess forlingning in i andra kammaren,
lantmannapartict, sg till att det prutades pa vad regeringen begirde. Sirskilt
gillde det forsvarsanslagen.

Lat oss dirmed atervinda till den indelta forsvarsmakten. Den kréavde, f6r
att vara funktionsduglig. omséattning. dvs. att den regelbundet insattes i krig.
Den indelte soldaten borde ha féljt monstret frain Runebergs soldatgosse:

Riksdagen och finans-
makten i ett historiskt
perspektiv

Der kulor hvina titast da.
der skall man finna mig ocksé

Men dir stod han nu inte — lyckligtvis. Lyckligtvis for honom sjilv och
lyckligtvis for landet “forsokte han inte pa™ i sina “faders spar™”. Han dog
alltsa inte "helt varm och ung™ "'for édra, land och kung™. I stillet stapplade
han “trog och tung™ omkring pa sitt torp allt medan hir och skigg granade
och glesnade. Om inte forr sa dock i samband med Bismarcks angrepp pé
Danmark 1864 kom sanningens minut. Medelaldern hos de indelta torde ha
legat vid 50 dr. Hur sega dessa gubbar in var och hur bra det in mé vara med
sega gubbar. Mot preussarna hade de statt sig slitt. Varnpliktsarmén stod for
dorren. Men bonderna krivde for en Overging grundskatternas. de sekel- . a5
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gamla orittvisornas, avskaffande. Si blev det till slut, och dirmed var
naturahushéllningens tid forbi och darmed hade det gamla finansierings-
systemet tjanat ut. Reformen stéllde 6kade krav pa anslag via statsbudgeten
och gjorde regeringen mer beroende av riksdagen.

Mycket vore att tilligga om utvecklingen fram till vara dagar: hur
riksdagen pa 1850-talet i samband med det begynnande jirnviigsbyggandet.
Overvann sin skrick mot statsuppldning, hur regeringsformens krav pa en
arligen balanserad budget frangicks med Ernst Wigforss som finansminister i
Per Albin Hanssons forsta ministir, hur statsbudgetens omfattning viixte i
takt med den offentliga scktorns expansion, hur riksdagens detaljintresse i
anslagsfragor fatt vika for ram- och programbudgettinkande och for stora
finansfullmakter, hur det vixande budgetunderskottet riktat tankarna mot
generella sparmél, forverkligade med sa primitiva instrument som osthyvlar,
tartspadar och motorsagar. Men tiden racker inte till.

Angeléget ar dock att svara pd frdgan: Hur har det gatt med de bevingade

orden i 1809 ars regeringsform om svenska folkets urgamla riitt att sig
beskatta? Svaret ir: Moren hade gjort sin plikt. Moren kunde gi. Visserligen
forankrar 1974 ars regeringsform liksom sin foregingare finansmakten hos
riksdagen. Men det gamla. stadgandet har dcformerats till det klanglosa:
"Riksdagen beslutar om skatt till staten.” Det gamla stadgandet passade inte
in i 70-talets nyktra lagstil och hemfallenhet at historicléshet.
- Det berittas om en kind professor i nationalekonomi att han alltid gav
samma tentamensfragor. Niar de studerande klagade 6ver denna formidabla
lattja svarade han: Inom nationalekonomin indras aldrig frigorna men vil
svaren. De glimtar jag kunnat ge av "riksdagen och finansmakten i ctt
historiskt perspektiv’’ torde ha bestyrkt satsens giltighet.

Problemen har varit och 4r eviga. Satten att l6sa dem har skiftat. Men
historien lar otvetydigt att finansmakten bor vara fast férankrad i riksdagen.
Det ger 6ppenhet och insyn. Finansmakten trivs bést i 6ppna landskap.

2 § Oppnande av riksmétet

Anf. 2 TALMANNEN: .
Eders Majestat! Jag hemstaller att Eders Majestat matte forklara 1985/86
ars riksméte Oppnat.

Anf. 3 HANS MAJESTAT KONUNGEN:

Herr talman, drade ledamoter! Nir arcts riksmoéte i dag dppnas, inleds ett
nytt arbetsdr for Sveriges riksdag. _

Flera av Eder har verkat i riksdagen under mdnga ar, andra borjar nu sin
forsta mandatperiod. Gemensamt for Eder alla dr det ansvarsfyllda virv som
avilar Eder som valda ombud for Sveriges folk.

Nar vi i ar hogtidlighaller 550-drsjubileet av Arboga mdéte, finns det
sarskild anledning att begrunda hur djupt forankrat riksdagsarbetet ar i
svensk tradition och svensk historia.

Utanf6r vart land dr orosmolnen manga. Virt forhallande till omvirlden ar
dock gott, och Sverige kan nu, liksom manga ganger tidigare, genom aktiva



insatser i fredens och den internationella f6rstaelscns tjanst medverka till en
positiv utveckling. ’

Manga fragor av stor betydelse for vart lands utveckling och for framtiden
kommer att behandlas av Eder. Samhillsekonomiska fragor och miljofragor,
for att namna tva viktiga omraden, kriver 6kad uppmaérksamhet.

De beslut som Ni fattar under detta riksméte kommer att berdra oss alla
djupt. Med intresse och uppmérksamhet kommer vi att folja Edert arbete.

Med dessa ord 6nskar jag Eder all vilgang och lycka i Edert viktiga arbete,
och jag forklarar harmed 1985/86 érs riksméte Gppnat.

3 § Regeringsforklaring

Anf. 4 Statsminister OLOF PALME:

Eders Majestater, Eders Kungliga Hogheter, herr talman, ledaméter av
Sveriges riksdag!

Den svenska neutralitetspolitiken ligger fast. Denna politik 4r den framsta
garanten for var fred och vart oberoende. Den skall fullfdljas med kraft,
klarhet och konsekvens.

Neutralitetspolitiken har en fast folklig forankring. Den stods av ett efter
vara forhallanden starkt forsvar. Vi har skapat respekt for var beslutsamhet
att virna vart lands territoriella integritet med alla till buds stdende medel.

1984 ars forsvarskommitté har enats om de grundliggande forutsittningar-
na for sakerhetspolitiken infor 90-talet. Det ir ett uttryck fér en uppslutning
kring den traditionella svenska neutralitetspolitiken. Regeringen kommer
att fullfélja 1982 ars forsvarsbeslut, med den inriktning som angavs i férra
vérens fyrpartidverenskommelse och i den senaste budgetpropositionen.

Det grundliaggande siakerhetspolitiska monstret i Norden bestér. Sveriges
neutralitetspolitik utgor ett viktigt bidrag till stabilitcten i detta omrade.
Misstron mellan supermakterna har emellertid ocksa paverkat var del av
Europa. Det strategiska intresset for de nordligaste delarna av var viirldsdel
har 6kat. Denna utveckling understryker kravet pé orubblighet i sikerhets-
politiken.

Forenta nationerna ar vart frimsta instrument for att gemensamt 16sa och
forebygga konflikter och andra globala problem. Sverige sluter helhjartat
upp bakom Forenta nationerna och dess stadga till varn for freden och
folkratten och till stod for social och ekonomisk réttvisa.

Hela det internationella samfundet méste engageras i kampen mot den
globala miljoforstoringen och i kampen mot kabprustningen.

De nedrustningsinitiativ som tagits gemensamt av Sverige och andra
lander frdn fem kontinenter kommer att foras vidare, bl. a. till stod for en
karnvapenfrysning. Regeringen skall vidare fortsitta att aktivt arbeta for en
karnvapenfri zon i Norden och séka vinna 6kat stéd for forslaget om en
korridor fri frin slagfiltskdrnvapen i Centraleuropa.

ESK-processen har utvecklats till en permanent dialog om avspanning,
samarbete och ménskliga rattigheter i Europa. I Stockholmskonferensen om
fortroende- och.siakerhetsskapande atgirder har Sverige och dvriga neutrala
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och alliansfria stater en viktig uppgift i att 6verbrygga motsittningar och
bidra till konkreta framsteg. Det ir regeringens forhoppning att beslut kan
fattas nasta ar om att utvidga mandatet f6r konferensen till att ocksa omfatta
nedrustning. .

Klyftorna mellan fattiga och rika fortsatter att vixa. Den tredje varldens
skuldborda okar. Den miljéforstorelse som féljer i fattigdomens spar hotar
kommande gencrationers forsérjningsmojligheter. Darfor méste dialogen
mellan Nord och Syd ges 6kad vikt.

Regeringen kommer att fortsatta att féra en ambitios bistdndspolitik. Den
star fast vid att 1 % av bruttonationalinkomsten skall avsittas for internatio-
nellt bistdnd.

Apartheidregimens fortryck av den icke-vita majoriteten i Sydafrika utgor
ett brott mot grundlaggande minskliga rittigheter och ar ett hot mot freden.
Regeringen kommer att fortsiitta att verka for beslut i FN:s sikerhetsrad om
tvingande sanktioner mot Sydafrika. Sverige har wvidtagit en rad egna
tgarder i syfte att bidra till en isolering av Sydafrika. Ytterligare forslag
kommer att forelaggas riksdagen under hosten. Vi fortsitter samarbetet med
Ovriga nordiska linder om en utvidgning och skirpning av det gemensamma
handlingsprogrammet mot Sydafrika.

Vart ekonomiska vilstand ar beroende av ett fritt handelsutbyte. Sverige
arbetar aktivt for att fa till stind nya handelsforhandlingar i GATT i syfte att
forstarka det internationella handelssystemet.

Det ekonomiska samarbetet inom EFTA och med EG skall framjas.

De goda forbindelserna med véra nordiska grannlander skall utvecklas.
Arbetet pa att forverkliga tanken pd Norden som hemmamarknad kommer
att fullfoljas. '

Vir flyktingpolitik dr ett viktigt uttryck fér internationell solidaritet omsatt
i praktisk handling. Tendenser till rasism och diskriminering av invandrare
kommer att med kraft motverkas. Ett forslag kommer att laggas om
inrattandet av en sirskild ombudsman mot etnisk diskriminering och om
skarpning av straffet for olaga diskriminering.

I industrilinderna ar alltjimt 32 miljoner ménniskor utan arbete. De
sociala klyftorna vidgas. [ mdnga linder dkar de ckonomiska obalanserna
trots en viss aterhimtning i handel och produktion. Den nyliberalt inspirera-
de ekonomiska politik som férs pd ménga hall i Europa har inte lett till de
forviantade ekonomiska framstegen, utan till 6kade orittvisor, otrygghet for
folkflertalen och sléseri med nationernas tillgangar. _

I Sverige har vi valt en annan vig. Genom den tredje vigens ekonomiska
politik tar vi till vara nationens samlade resurser i arbete och produktion.
Underskotten i ekonomin har minskats samtidigt som sysselsidttningen
forbattrats och vilfarden bevarats. I praktisk handling har vi visat att det gér
att p& en gng minska arbetslosheten och inflationen. En kraftig 6kning av
industriinvesteringarna har lagt grunden for fortsatt industriell tillvixt och
for en bittre miljo. .

Dessa resultat har dstadkommits gecnom att den svenska nationen samiats i
den gemensamma uppgiften att steg for steg ta landet ur den ekonomiska
krisen. Det skeddec niir alla — l6ntagare och pensionirer, jordbrukare och
foretagare — var och en pa sitt sdtt bidrog till att gora devalveringen



framgangsrik. Det skedde i de s. k. Rosenbadssamtalen, dar vi tog ett
betydelsefullt steg bort fran inflationsckonomin. Det sker varje dag i
industrin och i handeln, i den offentliga sektorn och i jordbruket, nir
enskilda mén och kvinnor genom initiativkraft och yrkesskicklighet, i arbete
och sammanhallning utvecklar det svenska sambhillet.

Nu miste vi gd vidare pa denna vig for att ytterligare stirka landets
ckonomi. Det kriver fasthet, tdlamod och sjilvdisciplin. Det kraver en
politik som dven framgent priglas av ansvar for Sverige. Det ar ett ansvar
som maste delas av alla medborgare.

Genom devalveringen forbittrades vart niringslivs konkurrenskraft.
Exportforetagen tog dkade andelar pa virldsmarknaden. Industriproduktio-
nen och kapacitetsutnyttjandet i industrin har viixt snabbare in nagon végat
hoppas, vilket gett utrymme bade for en nddvindig 6kning av vinsterna och
for en viss 6kning av reallénerna.

I &r avtarinflationen, och vi kan vid arcts slut ha den ligsta inflationstakten
pé 6ver ctt decennium. Denna nedgdng i prisutvecklingen maste fortsétta.
Om vi skall kunna forsvara naringslivets konkurrenskraft kriavs det att
foretagens kostnadsokningar dimpas. Det finns inte lingre samma mdjlighe-
ter for foretagen som tidigare att genom en 6kning av kapacitetsutnyttjandet
kompensera for en hogre kostnadsutveckling dn i var omvirld. Framover far
kostnader och priser i Sverige inte stiga snabbare @ni de linder som har storst
betydelse for var utrikeshandel.

Det ar nodviindigt att alla parters agerande i niista ars avtalsrorelse préglas
av den insikten.

For att minska inflationen kriivs ocksa en stram finanspolitik. Malsattning-
en dr att halla skattetrycket i stort sett oférindrat. Det innebir en fortsatt
hard utgiftsprovning. och denna maste sikta mot en ytterligare minskning av.
budgetunderskottet.

Sjélvdeklarationerna skall férenklas. Genom att schablonavdraget hojs far
flertalet Iontagare sinkt skatt nasta ar. Skatteskalorna bor framéver anpassas
sa att nio av tio inkomsttagare dven fortsatt far hogst S0 % i marginalskatt.

Kommunalskatteutjimningen bor reformeras och goras effektivare.

Att virna sysselsittningen ar och forblir den viktigaste uppgiften for
regeringens ckonomiska politik. Ddrfér maste Sveriges stallning som en
ledande industrination hiavdas och forstarkas genom tillvixt och fornyelse i
sdvil sma som stora foretag. Genom foérnyelsefonderna i foretagen stimule-
ras breddutbildning i ny teknik, vidareutbildning och forskning. Sadana
insatser behover goras ocksd inom andra delar av samhills- och néringslivet.

Arbetsmarknadspolitiken skall vara ett stdd och ett komplement till den

+ ekonomiska politiken. Kraven pa erfarenhet och utbildning hos de arbetsso-
kande har kommit att stéllas allt hogre. Detta kriver en hog beredskap fran
sdvil den enskildes som samhiillets sida. Arbetsmarknadspolitiken ir inte
bara ett medel att motverka dagens arbetsloshet och férebygga morgonda-
gens. Den behovs ocksd for att anpassa tillgdng och efterfragan pa
arbetsmarknaden till varandra och dirmed 6ka produktiviteten och tillvix-
ten i ekonomin.

Arbetsmarknadsutbildningen bdr bedrivas i nya organisatoriska former
som underlittar en snabb anpassning till arbetsmarknadens behov.

4 Riksdagens protokoll 1985186:1-4
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Regeringen avser att dven fortsittningsvis dgna sirskild uppmaérksamhet at
sysselsattningen for ungdomar och langtidsarbetslosa.

Det av riksdagen fastlagda programmet for en offensiv regionalpolitik
skall fullféljas genom bl. a. teknikspridning, féretagsutveckling och en 6kad
decentralisering av beslut och resurser.

Det svenska valfirdssamhdillet skall utvecklas — bnster och kder angripas.
For valfardspolitiken 4r den gemensamma sektorn en viktig grund. Den skall
tjana manniskorna efter deras 6nskemal och behov.

De riktlinjer fo6r fornyelsen av den offentliga scktorn som arbetats fram
under den féregaende mandatperioden skall nu omsittas i praktisk handling.
Moijligheterna for den enskilde att paverka innehallet i den offentliga
verksamheten bor Okas, liksom méjligheterna att inom den offentliga
sektorn vélja t. ex. daghem, skola och ldkare. Kampen mot byrakrati och
krangel skall drivas vidare, service och effektivitet frimjas. Ansvar och
befogenheter skall delegeras och decentraliseras. Kooperativa alternativ,
folkrorelsealternativ och ideella alternativ stimulerar utvecklingen av den
offentliga verksamheten.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mén bor fraimjas. Kvinnornas stallning
pa arbetsmarknaden bor starkas. Vi bor striva efter att fA fler kvinnor i
offentliga styrelser och i ansvarig stallning i den offentliga férvaltningen.

Det dr viktigt att vi for en politik som tryggar barnfamiljernas ekonomi.
Forildraforsakringen bor byggas ut i den takt samhallsekonomin medger.
Alla barn Over ett och ett halvt ar bor fa ritt till plats i daghem eller
familjedaghem senast ar 1991.

Pensionerna skall vara vardesakrade. De idldres och de handikappades
mojligheter att vilja ett eget boende bor 6kas. Mer hemlika forhéallanden bor
skapas inom langvarden. De differentierade vardavgifterna inom sjukvirden
bor avskaffas.

De sociala villkoren for industriarbetet bor forbattras. Déarfér bor
ersattningen vid delpension aterforas till 65 % under valperioden, och darfoér
ses semesterlagstiftningen 6ver i syfte att skapa storre réttvisa.

Kvaliteten och tillganglighcten i samhillets hilso- och sjukvard bor
forbittras. Alkohol- och narkotikamissbruk maste bekimpas med oférmin-
skad kraft.

Regeringen har tillsatt en sarskild aids-delegation. Darmed har forutsitt-
ningar skapats att noga folja utvecklingen och satta in snabba atgarder.

Kampen mot vald och annan brottslighet som drabbar den enskilde skall
foras vidare. Brottsoffrens intressen bor tillvaratas bittre, och den ekono-
miska brottsligheten maste bekampas.

Den sociala bostadspolitiken ligger fast och bostadsforbittringsprogram-
men bor fortsittas. Ungdomens bostadssituation bor foljas sarskilt.

Ett levande kulturliv, som 6ppnar nya perspektiv och fordjupar synen pé
ménniskan och samhallet, 4r en viktig forutsattning fér en god samhallsut-
veckling. Kulturintresset bor stirkas och breddas. Skolans roll som kultur-
och bildningshird bor virnas.

Ocksa den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen gér kunskap och
utbildning allt viktigare. Alla ungdomar under 20 &r bor darfor erbjudas plats
i gymnasieskolan.



Virnet av var livsmiljo ar avgorande for var framtid. Atgirder mot
luftféroreningarna och forsurningen maste ges hog prioritet. En fortsatt
energihushallning, 1angtgiende miljékrav och nya miljévinliga energikéllor
bidrar till att reducera utslippen av svavel och andra farliga amnen kraftigt.
Riksdagen kommer under hosten att forelaggas férslag om lagstiftning och
ekonomiska styrmedel for att paskynda Gvergangen till blyfri bensin och
katalytisk avgasrening. Vart mal ér att alla nya personbilar skall vara
férsedda med sddan avgasrening vid utgéngen av denna mandatperiod.

P4 fem &r bor anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket halveras.
Okad uppmarksamhet bér agnas livsmedlens kvalitet och produktionsfor-
merna inom jordbruket och livsmedelsindustrin.

Under mandatperioden bor nyanvindning av asbest férbjudas. Sarskild
uppmirksamhet i arbetsmiljdarbetet bor dgnas forebyggandet av belast-

ningsskador, den 6kande anvindningen av kemikalier och inférandet av ny.

teknik.

Beslutet att avveckla karnkraften till ar 2010 ligger fast.

En langsiktig l6sning av vig- och jarnvigsférbindelserna till Danmark och
kontinenten efterstrivas.

Folkstyrelsekommitténs dversyn av valsystemet fullféljs med sikte pé
breda 16sningar.

Under de senaste tre ren har vi i Sverige tagit avgorande steg pa den vég

som kan fora vart land ur den ekonomiska krisen under bevarad valfird och .

rattvisa i samhillet.

Nu giller det att med fasthet och uthéllighet fortsitta p& den inslagna
viagen. Det kraver en malmedveten och handlingskraftig regeringspolitik;
det kraver ocksa att alla i Sveriges riksdag 6ver partigranserna kédnner ett
gemensamt ansvar for vart lands ekonomi och framtid. Den svenska
traditionen bjuder att vi si 1angt mojligt diskuterar oss fram till samlande
16sningar i viktiga samhillsfragor. Det dr en arbetsmetod som gagnat vért
land. Det &r en tradition av samverkan som regeringen vill uppritthalla i
relationerna till riksdagens partier men ocksd i férhallande till olika intressen
i vart samhalle. Ty skall vi lyckas i uppgiften att viarna styrkan i Sveriges
ekonomi krivs att hela nationen — néringslivet och de fackliga organisatio-
nerna, folkrérelserna och enskilda mén och kvinnor - fortsatt ser detta som
en gemensam uppgift.

Pa denna grund avser regeringen att fullfolja en politik som haller nationen
samman och som bygger pa ansvar for Sverige.

4 § Ceremonin avslutades kl. 14.50.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Gunborg Apelgren
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Prot. 1985/86:2 Bilaga till

1 oktob :
Ober 1985 Riksdagens protokoll
1985/86:2
Program vid 6ppnandet av riksmétet 1985/86 tnsdagen den 1 oktober
1985 kl. 14.00 :
Musik under samlingen
Fanfar
Kungssingen
LitenFestmusik . ................... Bernhard Krol
Riksdagen och finansmakten i ett
historiskt perspektiv
Largo-Menuett-Vivace ur Drottmng-
holmsmusik ................0...... Johan Helmich Roman
TALMANNEN
HANS MAJESTAT KONUNGEN
Fanfar
Dans ............ ... ... .. Eugeéne Bo:zza
STATSMINISTERN

Sonatella .......................... Anonym tonsittare

Arr. Michael Lind

Du gamla, du fria
Utgdangsmusik
Trumpettune ...................... Henry Purcell
52 MEDVERKANDE

Filharmonins brassensemble
Valthornskvartett fran Filharmonin

Professor Nils Stjernquist



