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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
inréttande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroforetag samt sma
och medelstora foretag och om andring
av direktiv 2011/16/EU

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordférande.

Utskottet ar pa ett 6vergripande plan positivt till kommissionens ambition
att underlatta och férenkla for sma och medelstora foretag som bedriver grans-
overskridande verksamhet i andra medlemsstater. Utskottet vill dock betona
att grundprincipen om medlemsstaternas befogenhet pa skatteomradet maste
varnas nar det géller direkta skatter. Det faller inom varje medlemsstats
nationella kompetens att sékra valfarden genom att ta ut och anvénda skatte-
intakter pd ett lampligt satt. Nyttan av att ha harmoniserade regler maste darfor
végas mot medlemsstaternas befogenheter och mdjligheten att inféra och
behélla egna nationella regler.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget innebar ett avsteg fran en allmént
vedertagen princip inom internationell beskattning som innebér att ett fast
driftstélle ska beskattas som ett fristdende foretag i det land dar verksamheten
bedrivs. Utskottet konstaterar ocksa att forslaget innebér att fasta driftstallen
som dr verksamma i en och samma medlemsstat kommer att beskattas olika
beroende pé var foretagen ar hemmahérande och vilken beskattningsmodell
som tillampas. Forslaget innebar vidare enligt utskottet att det finns en risk for
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att foretagen kommer att vélja att etablera sig dar de mest férmanliga bolags-
skattesystemen finns och att det i sin tur kan leda till 6kade mdjligheter till
skatteplanering och en snedvridning av konkurrensen.

Provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om inréttande av ett huvudkontorshaserat
skattesystem for mikroforetag samt sma och medelstora féretag och om
&ndring av direktiv 2011/16/EU (COM(2023) 528).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
inréttande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag och om andring av
direktiv 2011/16/EU

Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 14 december 2023

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD),
Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Helena
Lindahl (C), Martin Melin (L), Erik Hellsborn (SD), Yusuf Aydin (KD) och
Janine Alm Ericson (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 12 september 2023 ett direktivforslag om
inrdttande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroféretag samt sma
och medelstora foretag.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen prova om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden déar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och darfér, pa
grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Inom ramen for prévningen ar det mojligt att anvanda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehéll och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att n&
malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
hanvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda utskottet for provning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rdets och kommissionens ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella d&rendet till skatteutskottet den
8 november 2023. Tidsfristen for att Idmna ett motiverat yttrande I6per ut den
15 januari 2024. Regeringen har informerat om sin bedémning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen i arendet i faktapromemoria 2023/24:FPM8
Direktiv om att inrétta ett system dér hemviststatens skatteregler tillampas for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag. | samband med utskottets
sammantrdde den 5 oktober 2023 informerade statssekreterare Carolina
Lindholm med medarbetare frdn Finansdepartementet utskottets ledamoter om
forslaget.

Bakgrund

Forslag till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorshaserat skatte-
system for mikroféretag samt smé och medelstora foretag, (Head Office
Taxation System, HOTS) presenterades av kommissionen den 12 september
2023.

Forslaget ar i linje med kommissionens ambition att forbattra forut-
sattningarna for mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF). Under
2020 lanserade kommissionen en strategi for sma och medelstora foretag, en
SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU med atgarder som kan sorteras in
under tre Overgripande punkter:
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» kapacitetsuppbyggnad och stéd i omstallningen till hallbarhet och
digitalisering,

* minskad regelborda och forbattrat marknadstilltrade

- forbattrad tillgang till finansiering.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen uppgav i september 2022
att ett forbattringspaket for smad och medelstora foretag skulle presenteras,
vilket detta forslag nu &r en del av. | 6vrigt bestr paketet av nya regler for att
motverka sena betalningar i kommersiella transaktioner och ett flertal andra
atgarder med syfte att forbattra villkoren for mikroforetag samt for smé och
medelstora foretag.

Forslaget ligger ocksa enligt kommissionen helt i linje med malet att
rationalisera och forenkla rapporteringskraven for foretag och forvaltningar
genom centraliserad inldmning, taxering och skatteuppbdrdsforfaranden samt
en gemensam kontaktpunkt i enlighet med meddelandet om EU:s konkurrens-
kraft pa lang sikt fran mars 2023 (COM(2023) 168).

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens forslag &r att forenkla beskattningen av mikro-
foretag samt sma och medelstora foretag och diarmed minska den admini-
strativa bordan for bade skattebetalare och skattemyndigheter. For att uppna
forslagets mal pa ett proportionerligt satt rekommenderar kommissionen att
forslaget endast ska kunna tillampas av sma och medelstora foretag med fasta
driftstallen i andra medlemsstater, men inte av smé och medelstora foretag
med dotterbolag. Skattemyndigheterna kommer ocksa, enligt kommissionen,
att dra nytta av den forvantade minskningen av arbetsbdrdan, eftersom
deklarationer, taxering och skatteuppbdrd kommer att centraliseras till den
medlemsstat dar huvudkontoret &r belaget.

Forslaget innehaller bestammelser om ett huvudkontorsbaserat skatte-
system for mikroforetag samt sma och medelstora foretag (Head Office
Taxation System, HOTS). Med mikroforetag samt sma och medelstora foretag
avses foretag som pa balansdagen inte Gverskrider gransvérdena i atminstone
tva av foljande tre kriterier: a) 20 miljoner EUR i balansomslutning, b) 40
miljoner EUR i omsattning och c) 250 anstallda i genomsnitt under raken-
skapsaret.t

Tanken &r att sma och medelstora foretag som etablerar sig i andra
medlemsstater ska kunna gora det men fortsétta att ha kontakt bara med en
skattemyndighet, den som finns i hemviststaten. Ett fristdende foretag som
bedriver verksamhet i en annan medlemsstat genom ett fast driftstalle ska
kunna valja att berékna sitt beskattningsunderlag for hela foretaget genom att

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG
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bara tillimpa beskattningsreglerna i hemviststaten. Aven skatteunderlaget i det
fasta driftstallet ska saledes beraknas genom att tillampa hemviststatens regler.
Pa det underlaget ska dock den skattesats tillampas som géller i den stat dar
det fasta driftstéllet ar belaget.

Som forutséttning géller att foretaget har varit ett mikroforetag eller ett litet
eller medelstort foretag och varit skattskyldigt i hemviststaten under de senaste
tvé beskattningsaren. Vidare far inte omséattningen i foretagets fasta driftstallen
i andra medlemsstater ha dverstigit den dubbla omsattning som foretaget haft
i hemviststaten under de tva senaste beskattningséren.

Enligt forslaget ska foretaget senast tre manader innan det beskattningsar
nér reglerna ska borja gélla, ansoka hos skattemyndigheten i hemviststaten om
att tillampa regelverket. Myndigheten ska inom tva manader fatta beslut om
forutsattningarna ar uppfyllda eller inte. Myndigheten ska, om forut-
séttningarna ar uppfyllda, inom samma tid informera skattemyndigheten i den
medlemsstat dar det fasta driftstéllet ar belédget om att reglerna ska tillampas
och att skatteunderlaget for det fasta driftstéllet darfor kommer att beréknas i
hemviststaten. Skattemyndigheten i den stat dar det fasta driftstallet ar beldget
ska i sin tur informera om vilken skattesats som ska anvéndas.

Foretaget ska tillampa reglerna under fem beskattningsar. Om foretaget vill
fortsatta att berékna det skatteméassiga resultatet for sina fasta driftstallen enligt
hemviststatens regler méste det ansoka om forlangning senast sex manader
innan femarsperioden gér ut. Skattemyndigheten ska fatta beslut om en
forlangning och meddela beslutet till foretaget och till skattemyndigheten i den
stat dar det fasta driftstéllet ar beldget. Forlangning ska inte medges om
omséttningen i foretagets fasta driftstéllen under tva ar av de fem som reglerna
har tillampats, har Overstigit ett belopp som motsvarar den dubbla
omséttningen fran verksamheten i hemviststaten. Forlangning ska inte heller
medges om foretaget inte uppfyllt kriterierna for att vara ett mikroforetag eller
ett litet eller medelstort foretag under tva pa& varandra féljande ar eller om
foretaget har bildat ett eller flera dotterforetag. Under vissa forutsattningar ska
reglerna upphora i fortid och darmed sluta tillampas fore femarsperiodens
utgang. Det galler om foretaget flyttar sin skattemassiga hemvist eller om
omséttningen i de fasta driftstallena for de senaste tvd beskattningsaren
dverstigit ett belopp som motsvarar tre ganger omsattningen i verksamheten i
hemviststaten.

De foretag som tillampar reglerna ska bara Idmna inkomstdeklaration i
hemviststaten. Av deklarationen ska det skatteunderlag framgd som ar
hanforligt till verksamheten i hemviststaten och det som &r hanférligt till
verksambhet i fasta driftstallen. Om ett fast driftstélle inte ar bokforingsskyldigt
i den stat dér det ar belaget ska deklarationen ocksd innehélla uppgifter om
vilka tillgdngar, skulder och vinster som har hanforts till det fasta driftstallet.
Skattemyndigheten i hemviststaten ska genom automatiskt informationsutbyte
utbyta inkomstdeklarationen tillsammans med ett visst finansiellt underlag och
en beddmning av det redovisade resultatet med skattemyndigheten i den stat
dér det fasta driftstéllet &r beldget. Den myndigheten kan dérefter godkénna
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eller motsatta sig forslaget om beskattning. Ndr staterna dar Gverens om
skatteunderlaget ska skattemyndigheten i hemviststaten ta ut skatten och se till
att den fordelas mellan hemviststaten och den stat dér det fasta driftstéllet &r
belaget. Kommissionens ska dterkomma med regler om hur skatteuppbd6rden
och 6verfdring av skatt mellan staterna ska fungera praktiskt.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser om kompletterande normgivning
m.m. Det finns dven en bestimmelse om att direktivet inte ska paverka
majligheterna till skatterevision och tvistlésning. Det foreslas vidare ett antal
andringar i och tillagg till Rédets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete pa skatteomradet (DAC) med anledning av att det ska inforas ett
automatiskt informationsutbyte for uppgifter som ar nddvéandiga for att den
stat dar det fasta driftstallet ar beléget ska kunna bedéma resultatférdelningen
med anledning av tillampningen av HOTS.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om inréttande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroforetag samt sma och
medelstora féretag och om andring av direktiv
2011/16/EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Subsidiaritetsprincipen

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade &tgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa vare sig central,
regional eller lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for
provningen &r det mojligt att anvénda ett proportionalitetstest. Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att nd mélen i fordraget.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och
motiverar detta med att problemets granséverskridande karaktar kraver ett
gemensamt initiativ som omfattar hela den inre marknaden eftersom en
mangfald av regler leder till fragmentering och utgér ett allvarligt hinder for
affarsverksamheten. Kommissionen framhaller vidare att granséverskridande
verksamheter har hdga fullgérandekostnader for bolagsskatt eftersom de
maste hantera flera olika landers skattesystem. Det galler sarskilt for de foretag
for vilka fullgorandekostnaderna i forhallande till omsattningen ar mycket
hogre.

Dessa problem ar gemensamma for alla medlemsstater och kan inte
hanteras effektivt genom nationella atgarder. Kommissionen framhaller att
bara ett EU-gemensamt initiativ for forenkling kan minska komplexiteten och
svarigheterna pé ett effektivt satt for sma och medelstora foretag som har
etablerat sig eller vill etablera sig i en annan medlemsstat.
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Kommissionen anger att forslaget inte gar utover vad som kravs for att
underlatta granséverskridande verksamhet fér sma och medelstora foretag och
sékerstélla den inre marknadens funktionssatt. Forslaget ar darfor forenligt
med proportionalitetsprincipen. Kommissionen anger vidare att forslaget bara
avser berdkningen av det skattemdssiga resultatet i vissa begransade
situationer. Det utgor inte ett forslag om harmonisering av bolagsskattebaserna
utan ska bara ses som en méjlighet for sma och medelstora foretag att anvanda
en uppsattning skatteregler for att berakna resultatet i hela foretaget, dvs.
inklusive fasta driftstallen. Systemet vilar enligt kommissionen péa ett
omsesidigt erkannande av och forstdelse for de olika medlemsstaternas
beskattningsregler for foretag med fasta driftstallen. Forenklingarna &r vidare
frivilliga for de sméa och medelstora foretag som omfattas.

Regeringens standpunkt

Regeringen &r negativ till forslaget pé ett principiellt plan. Regeringen anser
att foretag som bedriver verksamhet i Sverige bor beskattas enligt svenska
skatteregler, oavsett var foretagen har skatterattslig hemvist. Férslaget innebér
att verksamhet som bedrivs i en medlemsstat genom ett fast driftstélle inte
langre kommer att beskattas p4 samma sétt som samma typ av verksamhet som
bedrivs av ett foretag hemmahdrande i den medlemsstaten. Forslaget innebar
ett avsteg fran en vedertagen princip inom internationell beskattning som utgar
fran att ett fast driftstalle ska beskattas som ett fristdende foretag i det land dar
verksamheten bedrivs. Fasta driftstallen i en och samma medlemsstat kommer
att beskattas olika beroende pa var foretaget i frdga &r hemmahdrande och
vilken beskattningsmodell som véljs, vilket riskerar att snedvrida
konkurrensen pd den inhemska marknaden. P4 grund av forslagets narmare
utformning, dar ett foretag inte kan omfattas om dess omséttning pé den
utlandska marknad dér det fasta driftstallet ar beldget kraftigt Gverstiger
foretagets omséttning i hemviststaten, finns det dessutom en risk for att féretag
med hemvist i medlemsstater med en mindre marknad inte kommer att kunna
utnyttja den valmagjlighet som direktivet ger i samma utstrackning som foretag
hemmahdrande i en medlemsstat med en stérre hemmamarknad. Forslaget kan
aven komma att bidra till ett mer komplicerat forfarande for uppbord av
inkomstskatt fran fasta driftstallen.

Regeringen anser generellt att det ar lampligt och viktigt att arbeta for att
forenkla beskattningsreglerna for mindre foretag. Forenklingar for de skatt-
skyldiga bor dock inte innebdra en oproportionerlig 6kning av de admini-
strativa kostnaderna for berdrda skattemyndigheter. Det &r viktigt att det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna har en rimlig balans mellan
komplexitet och effektivitet. Reglerna bor vara forutsebara, proportionerliga
och traffsakra utifran syftet. Nyttan av att ha harmoniserade regler méste vagas
mot medlemsstaternas befogenheter och mojligheten att kunna inféra och
behalla egna nationella regler.
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Regeringen staller sig fragande till i vilken utstrackning det presenterade
forslaget verkligen innebér en forenkling for berdrda foretag. En valfri
beskattningsmodell i enlighet med kommissionens forslag synes i stallet
riskera att ge upphov till komplicerade skatteméssiga beddmningar innan
foretaget etablerar sig i en annan medlemsstat. Forslaget innebadr 6kade méjlig-
heter till skatteplanering, dér den skattskyldige kan vélja mellan olika
beskattningsmodeller genom att etablera sig via ett fast driftstalle och vélja
hemviststatens skatteregler eller att etablera sig via ett fast driftstdlle och vélja
etableringsstatens regler. En annan omsténdighet som minskar forenklings-
effekten &r den allmédnna bokféringsskyldighet som géller for alla utlandska
foretag som bedriver verksamhet genom en filial i Sverige samt att foretaget
fortsatt dven kan behdva skota redovisning av arbetsgivaravgifter och
prelimindrskatteavdrag i Sverige. Att forslaget har en tveksam forenklings-
potential maste sattas i relation till en risk for 6kning av administrationen vid
forfarandet vid inkomstbeskattningen i hemviststaten. Baserat pd den
konsekvensbeddmning som kommissionen har presenterat och med hénsyn
tagen till de brister som regeringen anser finns i forslaget, beddmer regeringen
att forslaget inte &r proportionellt sett till syftet. I stallet uppstér en rad fragor
om hur direktivet ska tolkas och tillampas i enskilda fall. Sammantaget &r
regeringen negativ till forslaget och anser att det har tydliga brister i traff-
sakerhet och proportionalitet utifrdn det angivna syftet. Forslaget riskerar att
leda till en 6kning av den administrativa komplexiteten som sannolikt inte
motsvaras av en i vissa avseenden uppskattad forenkling for foretagen. Vidare
finns det en uppenbar risk att forslaget snedvrider konkurrensen mellan foretag
verksamma inom en och samma medlemsstat samt uppmuntrar till val av
foretagsform och etableringsstat utifran 6nskemal om skatteoptimering

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet méste varnas nar det géller direkta skatter. Det galler bl.a.
majligheten att kunna infora och behalla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra valfarden genom
att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt sétt. Verksamhet som bedrivs
i Sverige bor beskattas enligt svenska regler, oavsett var foretagen har skatte-
rattslig hemvist. Det saknas en analys i forslaget hur detta paverkar medlems-
staternas skattebaser. Aven om bolagsskatten fran det fasta driftstéllet alltjamt
kommer etableringsstaten till del, kommer nivan att bero pa resultatet som
bestdms med tillampning av en annan medlemsstats nationella regler.
Regeringen kan instdimma i kommissionens bedémning att EU-gemen-
samma initiativ behdvs om syftet ar att underlatta for sma och medelstora
foretag att bedriva gransdverskridande verksamhet i andra medlemsstater.
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Regeringen delar dock inte kommissionens problembeskrivning. Regeringen
anser saledes inte, oavsett om det foreligger ett problem eller inte, att forslaget
ar en lamplig atgard sett till syftet med atgarden. Det bedoms darfor inte heller
som forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens étgarder till innehall och form
inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen. Regeringens
bedémning ar — baserat pa den framlagda konsekvensbeskrivningen — att
forslagets potentiella forenkling for foretagen framstar som Gverskattad.
Hénsyn verkar inte ha tagits till att forslaget &r frivilligt och darfér kommer att
leda till berdkningar i syfte att utrona vilka system som &r mest gynnsamma.
Vidare kommer foretagen alltjamt behdva redovisa sin verksamhet i andra
lander och &ven jamfort med i dag utoka den skatteredovisning som ska ske i
hemvisstaten. Regeringen kan ocksa konstatera att de forvantade kostnads-
6kningarna for skattemyndigheterna forefaller underskattade. Hansyn verkar
inte ha tagits till den relativt omfattande manuella beddmning av ansékningar
och inkomstdeklarationer som kommer att krévas for att sékerstélla kontrollen.
Att forslaget riskerar att inneb&ra mycket begréansade forenklingar totalt sett ar
sarskilt problematiskt utifran riskerna for konkurrenssnedvridning.

Regeringen vill ocksa framhalla att utgdngspunkten for samarbetet inom
EU 4r att skattebasen for inkomstskatt bestdms nationellt. Varje skillnad
mellan olika medlemsstaters skattessystem innebér darfor inte i sig att det
finns hinder for den inre marknaden. Sammantaget bedémer regeringen att
forslaget gar utéver vad som &r nodvandigt for att skydda den inre marknaden
och att forslaget dérfor inte ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 4r pa ett dvergripande plan positivt till kommissionens ambition att
underlatta och forenkla for sma och medelstora foretag som bedriver grans-
dverskridande verksamhet i andra medlemsstater.

Kommissionens forslag innebar att fristiende sméa och medelstora foretag
som bedriver verksamhet i en annan medlemsstat genom ett fast driftstalle ska
kunna valja att berékna sitt beskattningsunderlag for hela féretaget genom att
tillampa beskattningsreglerna i hemviststaten. Aven skatteunderlaget i det
fasta driftstéllet ska berdknas genom att tillampa hemviststatens regler.

Utskottet vill inledningsvis betona att grundprincipen om medlemsstaternas
befogenhet pa skatteomradet maste varnas nar det galler direkta skatter. Det
faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra valfarden
genom att ta ut och anvanda skatteintakter pa ett lampligt satt. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste darfor vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och moéjligheten att infora och behalla egna nationella regler.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget innebar ett avsteg fran en allmant
vedertagen princip inom internationell beskattning som innebar att ett fast



UTSKOTTETS PROVNING

driftstalle ska beskattas som ett fristdende foretag i det land dar verksamheten
bedrivs. Utskottet konstaterar ocksa att forslaget innebar att fasta driftstallen
som &r verksamma i en och samma medlemsstat kommer att beskattas olika
beroende pa var foretagen ar hemmahdrande och vilken beskattningsmodell
som tillampas. Forslaget innebér vidare enligt utskottet att det finns en risk for
att foretagen kommer att valja att etablera sig dar de mest férmanliga bolags-
skattesystemen finns och att det i sin tur kan leda till 6kade mojligheter till
skatteplanering och en snedvridning av konkurrensen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

2023/24:5kU10
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om inréttande av ett huvudkontorshaserat
skattesystem for mikroforetag samt sma och medelstora féretag och om
&ndring av direktiv 2011/16/EU (COM(2023) 528).

14



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen &r pa ett 6vergripande plan positivt till kommissionens ambition att
underlatta och forenkla for sma och medelstora foretag som bedriver gréans-
overskridande verksamhet i andra medlemsstater.

Kommissionens forslag innebar att fristiende sméa och medelstora foretag
som bedriver verksamhet i en annan medlemsstat genom ett fast driftstalle ska
kunna valja att berékna sitt beskattningsunderlag for hela féretaget genom att
tillampa beskattningsreglerna i hemviststaten. Aven skatteunderlaget i det
fasta driftstallet ska beraknas genom att tillampa hemviststatens regler.

Riksdagen vill inledningsvis betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pé& skatteomradet maste vérnas nar det galler direkta
skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra
valfarden genom att ta ut och anvianda skatteintakter pa ett lampligt satt.
Nyttan av att ha harmoniserade regler méste darfor vigas mot medlems-
staternas befogenheter och majligheten att infora och behalla egna nationella
regler.

Riksdagen konstaterar vidare att forslaget innebar ett avsteg fran en allmant
vedertagen princip inom internationell beskattning som innebdér att ett fast
driftstalle ska beskattas som ett fristdende foretag i det land dar verksamheten
bedrivs. Riksdagen konstaterar ocksa att forslaget innebar att fasta driftstallen
som &r verksamma i en och samma medlemsstat kommer att beskattas olika
beroende pé var foretagen & hemmahorande och vilken beskattningsmodell
som tillampas. Forslaget innebdr vidare enligt riksdagen att det finns en risk
for att foretagen kommer att vélja att etablera sig dar de mest férmanliga
bolagsskattesystemen finns och att det i sin tur kan leda till 6kade mdgjligheter
till skatteplanering och en snedvridning av konkurrensen.

Mot bakgrund av det anférda anser riksdagen att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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