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Sammanfattning

Kommissionens forslag till ett nytt direktiv om tydliga och forutségbara
arbetsvillkor syftar till att frimja sdkrare och tryggare anstdllningar och
samtidigt sékerstilla arbetsmarknadens anpassningsforméga och forbittra
levnads- och arbetsvillkor. Forslaget innebédr en revidering av det s.k.
upplysningsdirektivet.! Det foreslas dven ett antal nya bestimmelser som inte
tidigare har funnits pd EU-niva.

Enligt forslaget ska det bl.a. inféras EU-definitioner av arbetstagare och
arbetsgivare som ska omfattas av direktivet. Vidare foreslds en uppdatering
av informationsbestimmelserna som idag finns i upplysningsdirektivet, som
handlar om en arbetstagares tillgdng till information om villkor for
anstdllningen, samt att informationen ska ldmnas senast den forsta dagen av

I Europaparlamentets och radets direktiv 91/533/EG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pa
anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet.



anstdllningen och att den kan ldmnas elektroniskt. Det foreslds dven att
medlemsstaterna ska utarbeta mallar och modeller for den skriftliga
informationen och tillhandahélla information till arbetsgivaren om nationella
lagar, andra forfattningar och relevanta kollektivavtal. Vidare foreslas
inférande av minimikrav for anstdllningsvillkor. Minimikraven foreslas
innefatta maximal ldngd for provanstillning, parallella anstillningar, minsta
forutsdgbarhet for arbete, omvandling till annan anstillningsform och rétt till
utbildning. Minimikraven som anges i direktivet (d.v.s. materiella rittigheter
men inte informationen) far &ndras genom kollektivavtal som ingétts mellan
arbetsmarknadens parter enligt nationell lagstiftning eller praxis. Slutligen
foreslas bestimmelser om bl.a. tvisteldsning och sanktioner.

En utgdngspunkt for regeringen dr att EU-regler ska respektera
medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters
autonomi. Regeringen anser att fOrslaget om att inféra  materiella
minimikrav for béttre forutsdgbarhet och trygghet i fraga om arbetsvillkor
och bestdmmelser om tillimpligheten av kollektivavtal och tvistelosning kan
betraktas som ett avsteg fran det svenska systemet med lagar och
kollektivavtal. Det géller dven forslaget att faststdlla EU-definitioner av de
arbetstagare och arbetsgivare som ska omfattas av direktivet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I samband med att kommissionen presenterade forslaget till pelare for sociala
réttigheter i april 2017, lanserades dven ett forsta samrdd med parterna pa
EU-nivd om en revidering av det s.k. upplysningsdirektivet. Under
kommissionens utvdrdering av upplysningsdirektivet inom ramen for
programmet om lagstiftningens &dndamadlsenlighet och resultat (Refit-
programmet)? framkom bade brister i direktivets personkrets och
tillimpningsomradde  samt forslag pd& hur det kan forbattras.
Upplysningsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare att lamna information till arbetstagare om de vésentliga dragen i
anstdllningsforhallandet samt bestdimmelser om hur informationen ska
lamnas. Samradet syftade till att fa parternas synpunkter pa inriktningen av
en eventuell revidering. Kommissionen ansag efter det forsta samradet att det
fanns behov av att revidera det befintliga direktivet. Den 21 september 2017
gick kommissionen darfor vidare och lanserade ett andra samrad som syftade
till att fA synpunkter om vad forslaget till revidering innehallsméssigt ska
bestd av. Samradet péagick till den 3 november. Efter det beslutade
kommissionen att ldgga fram ett forslag till reviderat direktiv.

2 Refit-utvdrdering av direktivet om skriftlig information (direktiv 91/533/EEG),
SWD(2017) 205 final.
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1.2 Forslagets innehall

Det Overgripande syftet med direktivforslaget ar att frdmja sékrare och
tryggare anstdllningar och samtidigt sédkerstdlla arbetsmarknadens
anpassningsforméga och forbéttra levnads- och arbetsvillkor. Direktivet ar ett
s.k. minimidirektiv som innebdr att det faststiller miniminivier som
medlemsstaterna inte far understiga, men tillater medlemsstaterna att ha en
hogre skyddsniva. Det Gvergripande syftet ska enligt kommissionen specifikt
uppnas genom att:

- forbéttra arbetstagarnas tillgding till information om sina
arbetsvillkor;

- forbittra arbetsvillkoren for alla arbetstagare, i synnerhet f6r dem i
nya och atypiska anstillningsformer, och samtidigt bevara
anpassningsformaga och innovation pa arbetsmarknaden;

- forbéttra efterlevnaden av normer for arbetsvillkor genom bittre
tillimpning;

- Oka tydligheten pa arbetsmarknaden och undvika att infora alltfor
stora bordor pé foretag i alla storlekar.

Sammanfattningsvis foreslas bl.a. foljande bestimmelser i direktivet.

Det foreslds EU-definitioner av arbetstagare och arbetsgivare som omfattas
av direktivet. Direktivet foreslas tillimpas &ven pa ett Okande antal
arbetstagare i atypiska anstéllningsformer, sasom bl.a. hushéllsarbetare,
behovsarbetstagare, intermittenta arbetstagare, voucher-baserade arbetstagare
och arbetstagare pé digitala plattformar, sé lénge de omfattas av definitionen
i direktivet. Som arbetsgivare foreslds dven en indirekt part i ett
anstillningsforhallande omfattas.

Det foreslas en revidering av de minimikrav for information som anges i
upplysningsdirektivet. De nya informationsbestimmelserna som foreslés ér;
provanstéllnings varaktighet och villkor, rétt till betald utbildning fran
arbetsgivare, regler om &vertid och dvertidsersittning, information om hur
varierande arbetsscheman ldggs och information om den eller de
socialforsakringsinstitutioner som tar emot de sociala avgifter som &r knutna
till anstéllningsforhéllandet och allt skydd avseende social trygghet som
tillhandahélls av arbetsgivaren.

Informationen enligt direktivet foreslas tillhandahallas till arbetstagaren
senast den forsta dagen for anstéllningen, istdllet for inom tvad manader som
upplysningsdirektivet anger idag. Detsamma foreslés gélla om éndringar sker
i anstéllningsforhallandet. Informationen kan tillhandahéllas elektroniskt och
medlemsstaterna ska utarbeta mallar och modeller for den skriftliga
informationen och gora dem tillgdngliga for arbetstagare och arbetsgivare
och tillhandahalla information om nationella lagar, andra forfattningar och
relevanta kollektivavtal till arbetsgivaren.
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Det foreslds minimikrav pd anstdllningsvillkor. Minimikraven foreslas
reglera maximal ldngd for provanstillning, parallella anstillningar, minsta
forutsdgbarhet for arbete, omvandling till annan anstillningsform och
utbildning. Minimikraven foreslds kunna regleras och &ndras genom
kollektivavtal som ingatts mellan arbetsmarknadens parter enligt nationell
lagstiftning eller praxis. Det sammanlagda skyddet for arbetstagare foreslas
inte fA vara mindre &n vad som foreskrivs i bestimmelserna om
minimikraven tillsammans. Medlemsstaterna foreslds se till att de
nodvindiga dndringarna gors i enskilda avtal eller kollektivavtal, interna
foretagsregler och alla andra atgérder for att anpassa dem till bestimmelserna
i det foreslagna direktivet. Denna skyldighet foreslas inte gélla dndringar av
minimikraven.

Medlemsstaterna foreslds ha tva alternativ att vélja pa vid underlatenhet att
tillhandahélla all eller ndgon av informationen enligt bestimmelsen i
direktivet. Det ena alternativet 4r en gynnsam presumtionsregel som é&r till
forman for arbetstagaren, genom exempelvis ett minsta antagande om en
tillsvidareanstillning om ingen information lamnas om
anstéllningsforhallandets ldangd. Presumtionen ska std i proportion till den
information som saknas. Det andra alternativet &r tillgdng till ett
administrativt forfarande enligt vilket en behdrig myndighet har befogenhet
att faststdlla omstdndigheterna i drendet, forordna arbetsgivaren att utfdrda
den saknade informationen och bétfélla om detta inte &r gjort.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen om anstillningsskydd (1982:80)

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i nuldget svart att bedoma vilka budgetdra och 6vriga konsekvenser
forslaget kan komma att fi. Kommissionens bedomning 1 dess
konsekvensanalys, SWD (2017) 478, &r att forslaget inte védntas ha nigra
konsekvenser for EU-budgeten. Regeringen delar prelimindrt denna
bedémning.

Kommissionen anger att en vésentlig forbdttring av arbets- och
levnadsvillkor kan forvintas. Kommissionen anfér vidare att minst 2 — 3
miljoner atypiska arbetstagare som idag inte omfattas av
upplysningsdirektivet kommer att omfattas av det foreslagna direktivets
tillimpningsomrade. Okad forutsigbarhet for omkring 4 — 7 miljoner
arbetstagare bor fa en positiv inverkan pa balansen mellan arbete och
privatliv och hilsa menar kommissionen. Kommissionen anger vidare att
omkring 14 miljoner arbetstagare kan ansdka om ny anstillningsform och att
forbudet mot exklusivitetsklausuler gor det mdjligt for ca 9 000 — 26 000
efterfragestyrda arbetstagare att soka ytterligare arbete.
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Kommissionen uppger att arbetsgivarna gynnas av mer héllbar konkurrens,
okad rattssdkerhet och en Overgripande forbattring av tydligheten pa
arbetsmarknaden. De forvintade kostnaderna for arbetsgivarna for ny eller
reviderad information forvéntas enligt kommissionen vara marginella. Inga
kostnader forvintas hamna pa arbetstagarna.

De exakta kostnaderna for varje medlemssat beror pa en rad faktorer menar
kommissionen, déribland hur omfattande lagéndringar som behdvs, hur
vanligt det dr med atypiska anstédllningar och det allménna socioekonomiska
sammanhanget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Réttvisa jobb och arbetsvillkor for alla arbetstagare &r viktigt. Malet for
arbetslivspolitiken dr goda arbetsvillkor och mdjlighet till utveckling for
bade kvinnor och mén. En utgangspunkt for regeringen é&r att féreslagna EU-
regler ska respektera medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller och
arbetsmarknadens parters autonomi.

Vad giller den del av forslaget som syftar till att revidera bestimmelser i det
s.k. upplysningsdirektivet gdllande ritten till information 1 ett
anstdllningsforhallande anser regeringen att det kan finnas anledning att
modernisera det ursprungliga direktivet. Regeringen kan stddja fordndrade
informationsbestimmelser som syftar till att skapa okad tydlighet for
parterna i anstillningsforhallandet.

Regeringen anser att utformningen av forslaget om att inféra materiella
minimikrav for béttre forutsdgbarhet och trygghet i fraga om arbetsvillkor
och bestdmmelser om tillimpligheten av kollektivavtal och tvistelosning kan
betraktas som ett avsteg fran det svenska systemet med lagar och
kollektivavtal. Det giller dven forslaget att faststilla EU-definitioner av
arbetstagare och arbetsgivare som omfattas av direktivet. Ytterligare analys
och klargoranden behdvs i dessa delar. Regeringen bor darfor i dessa delar i
ett inledande skede vara utforskande, stélla klargérande fragor och vérna den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter avseende det aktuella forslaget ar inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har skickats for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berérda myndigheter.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 153.1(b) och 153.2(b) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt.  Beslut sker 1  enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen gor foljande bedomning avseende de foreslagna bestimmelserna
som ror information. Som kommissionen anfor finns det sedan mer &n
tjugofem ar tillbaka EU-reglering om informationsskyldighet for
anstéllningsvillkor. Arbetsmarknaden har dock foréndrats visentligt sedan
upplysningsdirektivet antogs och Refit-utvirderingen visar att det finns
behov av modernisering. Regeringen delar kommissionens beddmning att
forslagen i denna del 4r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Avseende de Ovriga delarna av forslaget, som ror bl.a. minimikrav for
anstéillning, gor regeringen f6ljande beddomning. Regeringen delar
uppfattningen att de snabba fordndringarna pé arbetsmarknaden leder till
utmaningar vad géller arbetsrittslig reglering. Dessa delar av forslaget
innehaller dock relativt detaljerad reglering av arbetstagares réttigheter och
vem som &r att anse som en arbetstagare och dessutom foreslas bestimmelser
om kollektivavtals tillimplighet. Det dr viktigt att bevaka att de &r forenliga
med medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller och reglering.
Regeringen anser att det dr tveksamtom dessa forslag dr forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och att ytterligare analys
behdvs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till direktiv kommer att behandlas i radsstrukturen under véren
2018 med sikte pé allmén inriktning vid EPSCO i juni.
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4.2 Fackuttryck / termer 2017/18:FPM49

Inte aktuellt.
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