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Sammanfattning

Den 5 november presenterade kommissionen en investeringsplan
for hallbara transporter. Investeringsplanen innehéaller atgérder
som syftar till att mojliggdra investeringar i fornybara och

koldioxidsnala branslen for luftfart och sjofart.

Planens barande element ar en avsiktsforklaring att frigéra medel
for att pa kort sikt stédja produktionen av véatgas och syntetiska
flygbréanslen samt for att undanréja investeringshinder och
overbrygga den finansiella klyftan mellan producenter och képare
av hallbara brénslen. Vidare aviserar kommissionen inrattandet av

ett pilotprojekt dar intresserade medlemsstater finansierar ett
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antal storskaliga projekt genom en sé kallad dubbelsidig auktion.
Pa medellang sikt aviserar kommissionen att inratta en EU-
gemensam mellanhandsmekanism som kopplar samman
bréansleproducenter och kopare for att skapa intédktssakerhet och
riskreducerande investeringar. Nagra nya forslag pa rattsakter

aviseras inte.

Regeringen valkomnar investeringsplanen for hallbara transporter.
Investeringsplanen utgdr en viktig del i det pagaende arbete som
nu sker i Europa for att sakra tillgdngen till hallbara branslen for
luftfarten och sjofarten (SAF och SMF) och att déarmed skapa

nédvandiga forutsattningar i omstallningen av transportsektorn.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Kommissionen presenterade investeringsplanen for hallbara

transporter i ett meddelande den 5 november 2025.

Inom ramen for b5-procentspaktet beslutade Europaparlamentet
och radet under 2023 om férordning (EU) 2023/2405 av den 18
oktober 2023 om sakerstallande av lika villkor for hallbar
lufttransport (ReFuelEU Aviation) och férordning (EU) 2023/1805
av den 13 september 2023 om anvandning av fornybara och
koldioxidsnala branslen for sjotransport och om &ndring av direktiv

2009/16/EG (FuelEU Maritime). Férordningarna okar efterfragan
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pa hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel och ddrmed
ocksé ett behov av en 6kad produktion av dessa drivmedel.
Kommissionen menar att dven produktionssidan behover starkas
och att marknadsforutsattningarna for att investera i EU behover
forbattras. Detta for att produktionen annars kommer att ske
utanfor EU, vilket skulle leda till nya beroenden. Darutéver lyfte
Draghirapporten fram att investeringar i fornybara och
koldioxidsnala teknologier &r avgérande for klimatomstalliningen,
en forbattrad industriell konkurrenskraft och energisdkerhet. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att det ar bradskande att

skala upp produktionen av férnybara och kolsnala drivmedel i EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 5 november en investeringsplan
for hallbara transporter, Sustainable Transport Investment Plan
(STIP), med syfte att paskynda omstéllningen till férnybara och
kolsnéala branslen inom luftfarts- och sjofartssektorn. Planen utgar
fran de befintliga regelverken ReFuelEU Aviation och FuelEU
Maritime. Enligt kommissionens beddomning behodver produktionen
av alternativa brénslen, det vill sdga bade biobrédnslen och
elektrobrénslen, 6ka till cirka 20 miljoner ton till &r 2035 och att
denna niva skulle innebéra ett investeringsbehov pa omkring

100 miljarder euro.

Planen syftar till att ge tydliga signaler till marknaden om att EU

star fast vid sina klimatmal och stodjer omstalliningen till en
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klimatneutral ekonomi. En 6kad inhemsk produktion ska minska
beroendet av fossila branslen, starka den europeiska
konkurrenskraften och positionera EU som en global ledare inom

ren energi.

En begransad tillgang till ravaror och en konkurrerande efterfraga
fran andra sektorer begransar dock mojligheterna att anvanda
biobranslen i den totala branslemixen for transporter. Samtidigt ar
hallbara ravaror for produktion av avancerade biobranslen, sdsom
lignocellulosarester fran jordbruket, restprodukter fran
livsmedelsindustrin, gddselrester och avfall, i dagslaget
underutnyttjade och skulle kunna 6kas i omfattning. Aven en
utdkning av nuvarande marknadsvolymer av syntetiska branslen,
eSAF och eSMF, bedéms vara nédvandig for att uppna kraven i

ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime.

Nar det géller syntetiska branslen finns dessa annu inte
tillgangliga i kommersiell skala inom néagot av transportslagen.
Produktionen ar begransad péa grund av att mojliggérande teknik,
sasom gron vatgas och avskiljning av koldioxid, annu inte finns
tillganglig i den omfattning eller mognad som kravs. Att sakerstélla
ytterligare kapacitet for produktion av fornybar el som ar avsedd
for vatgas och minska dess kostnader bedéms avgdérande for att
gbra syntetiska branslen mer kostnadsmassigt konkurrenskraftiga.
Tillgang till tillforlitlig och ekonomiskt dverkomlig industriell

koldioxid eller biogen koldioxid (fran biomassa eller direkt fran



2025/26:FPM40

luften) bedéms ocksa avgdrande for produktionen av syntetiska

bréanslen och finns dnnu inte i stor skala.

For att na malen i ReFuelEU Aviation och i FuelEU Maritime
innehaller investeringsplanen ett antal nyckelatgarder som ska
framja bransleproduktionen bade pa kort och pé lang sikt. P& kort
sikt, fram till 2027, anger kommissionen att man ska stodja
produktionen av hallbara branslen genom att mobilisera minst 2,9
miljarder euro via olika befintliga EU-instrument. Av dessa medel
ska cirka 2 miljarder euro kanaliseras genom InvestEU for att
stodja produktion av héllbara alternativa branslen. Europeiska
vatgasbanken foreslas bidra med 300 miljoner euro for
vatgasbaserade branslen, medan Innovationsfonden avsatter 446
miljoner euro for syntetiska flyg- och maritima bréanslen. Darutéver
foreslas 133 miljoner euro till forskning och innovation inom

Horisont Europa.

Kommissionen aviserar ocksa lanseringen av ett pilotprojekt, eSAF
Early Movers Coalition. Syftet ar att underléatta uppstarten av
produktion av syntetiskt flygbrénsle (eSAF) genom en sé& kallad
dubbelsidig auktion. Pilotprojektet riktar sig till medlemsstater som
vill delta i att skapa en mekanism dar producenter och kopare kan
matchas for att sakerstéalla intékter och minska investeringsrisker.
Kommissionen anger att minst 500 miljoner euro ska mobiliseras
under 2026 for att finansiera ett antal storskaliga

produktionsanlaggningar.



2025/26:FPM40

Pa langre sikt avser kommissionen att etablera en EU-omfattande
marknadsmekanism for dubbelsidiga auktioner. Denna ska bidra
till att koppla samman aktorer i hela unionen och skapa

forutsagbarhet for investeringar.

Investeringsplanen omfattar dven starkta internationella
partnerskap for att framja global produktion och hallbar import av

branslen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen verkan pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande har ingen budgetar konsekvens for

statsbudgeten och EU-budgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd kommissionens ambition att etablera
nya instrument for att minska marknadsriskerna vid investeringar i
produktion av hallbara och fossilfria drivmedel for sjofart och
luftfart. Flygets klimatomstéallning behover utvecklas. Pa kort sikt
bor flyget stdlla om huvudsakligen genom en 6vergang till fossilfria
flygbranslen och effektivare flygningar, men péa langre sikt i 6kande
grad aven genom flygplan som drivs med el eller vatgas. Fossilfria

flygbranslen finns redan i dag och kan nyttjas av den befintliga
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flygplansflottan. For sjofarten ar anvandningen av fossilfria
sjofartsbranslen av central betydelse for sektorns
klimatomstéallning. Det krdvs dock en dkad produktion av hallbara
och fossilfria branslen for att méjliggdéra denna dkade inblandning
och for att priserna pa dessa branslen ska kunna bli mer
konkurrenskraftiga. Det ar avgorande att dessa branslen kommer
kunna nyttjas av just luftfarten och sjofarten, dar alternativen till

fossila branslen ar begransade.

Mot denna bakgrund ar det positivt att EU-kommissionen med sin
investeringsplan skickar en tydlig signal om att man vill stédja
produktion i EU av hallbara branslen for luftfart och sjéfart. Det
bor framhallas att det annu finns hinder for storskalig produktion i
detta ladge. Regeringen bevakar att kommande reformer ar
teknikneutrala. Fokus for EU-kommissionens arbete bor vara att
skala upp branslen som ar bade héallbara och fossilfria. Det ar
positivt att EU-kommissionen initierar pilotprojektet eSAF Early
Movers Coalition. Regeringen anser att projektet har potential att
bidra till en minskad investeringsrisk for producenter och
konsumenter av eSAF samtidigt som det ar viktigt med en
konsekvensanalys som inkluderar hur forslaget kan paverka utbud

och efterfragan pa andra marknader.

Regeringen bevakar att detta inte leder till icke dnskvarda effekter

pd EU-budgeten eller statsbudgeten.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentets, Europeiska unionens radets, Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs och Regionkommitténs

standpunkter ar inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Avsnittet &r inte tilldmpligt dd meddelandet inte innehaller forslag

till lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Avsnittet ar inte tilldampligt dd meddelandet inte innehéller forslag

till lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Eventuell fortsatt behandling inte kand.
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4.2 Fackuttryck och termer
eSAF — electro-sustainable aviation fuel, syntetiska hallbara

flygbranslen

eSMF — electro-sustainable maritime fuel, syntestiska hallbara

bréanslen for sjofarten

Kolsnala branslen — Definitionen av kolsnéla brénslen varierar.
Vanligtvis menas fossila branslen som slapper ut mindre

vaxthusgaser an konventionella fossila branslen.

SAF — Sustainable aviation fuel, hallbara flygbraslen

SMF — Sustainable martitime fuel, hallbara branslen for sjéfarten
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