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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens samtliga forslag till &ndringar i
fiskelagen och miljobalken. Syftet med lagéndringarna &r att ett vattenbruks
miljopaverkan enbart ska bedémas enligt miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet. Andringarna i fiskelagen innebér bl.a. att bemyndigandet att
meddela foreskrifter om krav pa tillstand och villkor i dvrigt for att odla fisk,
vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur tas bort. Som en foljd av
detta kommer det inte langre att vara straffbart enligt fiskelagen att odla sddana
arter utan tillstdind. Andringarna i miljobalken innebér att allt utférande av
anlaggningar for vattenbruk undantas fran kravet pa tillstind for vatten-
verksamhet. Det infors ocksd ett nytt bemyndigande i miljobalken for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om miljéhansyn i vattenbruket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns nio reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:136 Forbattrade forutsattningar for ett hallbart vatten-
bruk.

7 yrkanden i féljdmotioner.

13 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken.

2. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:136 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2024/25:3362 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

2. Provningen av vattenbruksverksamheter, kompetensfragor,

stod till verksamhetsutévarna och taleratt
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 35 och 37-39,
2024/25:1832 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada
M),
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 19 och 21,
2024/25:2980 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)

3. Utformningen av bestammelser pa forordnings- och
foreskriftsniva
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3387 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-4.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)

4.  Livsmedelsforsorjning och sysselséttning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)

5. Ekonomiskt stéd och vattenbruk som areell naring
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:996 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)

Stockholm den 3 juni 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M),
Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Rashid Farivar
(SD), Andrea Andersson Tay (V) och Bjorn Petersson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:136 Forbéttrade forut-
sattningar for ett hallbart vattenbruk. Lagforslagen har granskats av Lagradet.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner vackts med sammanlagt
sju yrkanden. | betankandet behandlas dven 13 yrkanden fran allméanna
motionstiden 2024/25 i fragor som anknyter till regeringens lagforslag eller
som i 6vrigt handlar om vattenbruk. Forslagen i motionerna redovisas dven de
i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen andringar i fiskelagen (1993:787) och
miljobalken som syftar till att ett vattenbruks miljépdverkan enbart ska
beddmas enligt miljébalkens regler om miljofarlig verksamhet.

Andringarna i fiskelagen innebar bl.a. att bemyndigandet att meddela
foreskrifter om krav pa tillstand och villkor i 6vrigt for att odla fisk,
vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur tas bort. Som en foljd av
detta foreslas aven att det inte langre ska vara straffbart enligt fiskelagen att
odla sddana arter utan tillstand.

I miljébalken foreslds en &andring som innebér att allt utférande av
anlaggningar for vattenbruk undantas fran kravet pa tillstdnd for vatten-
verksamhet. Det foreslds dven ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
miljéhansyn i vattenbruket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Utskottets overviganden

Disposition

Betankandet ar disponerat s& att utskottet inleder med att behandla pro-
positionen och ett yrkande i en féljdmotion dar det yrkas att riksdagen ska
avsla regeringens proposition i vissa delar. Dérefter behandlar utskottet 6vriga
foljdmotioner och motioner fran allmanna motionstiden 2024/25 med forslag
pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens
lagforslag eller som i évrigt handlar om vattenbruk.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i fiskelagen och
miljobalken. Syftet med andringarna &r att ett vattenbruks miljo-
paverkan enbart ska beddémas enligt miljobalkens regler om
miljofarlig verksamhet.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla propositionen
i den del som avser regeringens forslag till &ndringar i fiskelagen.
Jamfor reservation 1 (V).

Inledning

Vattenbruk (&ven kallat akvakultur) ar ett samlingshegrepp for odling av
vattenlevande djur och vaxter sdsom fisk, musslor, kraftdjur och alger. Den
storsta delen av de vattenbruksprodukter som produceras i Sverige anvands
som livsmedel. Andra syften kan vara utsédttning for fiske eller vidare
uppfodning, kompensationsutsattning for utebliven naturlig rekrytering eller
forstarkning av vilda besténd, produktion av halsopreparat och djurfoder,
industriprodukter, brénsle eller kosmetika. Vissa arter som musslor,
sjopungar, alger och ostron (bla fanggrédor) produceras aven for sina
fordelaktiga miljoegenskaper eftersom de genom att filtrera vatten binder de
néringsémnen som annars kan leda till 6vergddning. | Sverige fods fisk
huvudsakligen upp i oppna kassar lokaliserade i sjoar och i viss man langs
kusterna. Vattenbruk bedrivs dven i dammar och olika typer av landbaserade
anlaggningar.
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Rattslig reglering av vattenbruk

EU-ratt

Vattenbruk omfattas av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Enligt férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har unionen exklusiv
befogenhet nér det géller bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken. Medlemsstaterna och unionen har delad
befogenhet inom de delar av den gemensamma fiskeripolitiken som behandlar
andra aspekter &n bevarandet av havets biologiska resurser, daribland
vattenbruk.

Vattenbruk regleras bl.a. av EU:s forordning om den gemensamma
fiskeripolitiken (grundforordningen)!. Enligt férordningen syftar den
gemensamma fiskeripolitiken till att sakerstalla att fiske- och vattenbruks-
sektorerna ar miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sitt som
ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt hanseende, socialt
hanseende och sysselséttningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ska &ven stréava
efter att sékerstélla att fiske och vattenbruk inte leder till en férsamring av den
marina miljon. Vidare ska den gemensamma fiskeripolitiken sérskilt framja
utvecklingen av hallbara vattenbruksverksamheter i unionen i syfte att bidra
till livsmedelstill gangen och livsmedelstryggheten samt sysselséttningen.
Forordningen innehaller en definition av vattenbruk. I forordningen definieras
vattenbruk som uppfddning eller odling av vattenlevande organismer med
metoder som ar avsedda att 6ka produktionen av organismen i fraga utGver
miljons naturliga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk eller juridisk
persons egendom under uppfédningen eller odlingen och fram till och med
skorden”.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken har radet antagit en
forordning om anvéndningen av fraimmande och lokalt frAnvarande arter i
vattenbruk?. | forordningen anges att vattenbruksoperatérer som avser att
introducera en frammande art eller flytta en lokalt franvarande art som inte
omfattas av artikel 2.5 i férordningen ska anstka om tillstand hos den behériga
myndigheten i den mottagande medlemsstaten. Det framgar av bilaga IV att
forordningen inte ska tillampas nér det galler bl.a. regnbage eller backrdding,
som dr nagra av de vanligaste fiskarter som fods upp i Sverige. Férordningen
innehaller ocksa bestammelser om skyldigheter for medlemsstaterna, t.ex. om
att fora register over introduktioner och flyttningar.

Aven inom miljéomréadet har EU och medlemsstaterna delad befogenhet.
Vattenbruk berdrs av flera EU-rattsakter pd miljoomradet, bl.a. MKB-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)
nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG).

2 Rédets forordning (EG) nr 708/2007 av den 11 juni 2007 om anvandning av frammande
och lokalt franvarande arter i vattenbruk.
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direktivet®. Direktivet innehaller bestammelser som ska sakerstalla att det gérs
en systematisk beddmning av miljopaverkan for projekt som pa grund av sin
art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For detta
andamal kan det stéllas krav pa tillstandsplikt och pa att en bedomning av
paverkan gors innan tillstind ges. | svensk ratt genomfors direktivet bl.a. med
bestammelserna om tillstandsplikt i 9 kap. miljobalken, miljoprévningsférord-
ningen (2017:966) och bestdmmelserna om specifik miljébeddmning i 6 kap.
miljobalken. I bilaga 2 till direktivet finns en lista dver projekt dar medlems-
staterna sjalva far bestamma om en miljébedémning ska goras. Enligt bilagan
ar intensiv fiskodling ett sédant projekt.

Svensk ratt

Fiskelagstiftningen

1 28 § fiskelagen (1993:787) finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand och om villkor i évrigt for att fisk ska fa sattas ut, flyttas eller
odlas. Det som ségs i lagen om fisk galler enligt 4 8 &ven vattenlevande
blstdjur och vattenlevande kraftdjur. Bestimmelser om krav pa tillstand finns
i 2 kap. 16 8§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
néringen (fiskeforordningen). Enligt bestammelsen krdvs, som huvudregel,
tillstdnd av lansstyrelsen bl.a. for att anlagga eller driva en fiskodling. Det
framgar vidare att ett tillstdnd far forenas med villkor och att tillstand inte far
beviljas for sdana fiskarter eller fiskstammar som &r olampliga med hansyn
till vattenomradets sarart. Ytterligare forutsattningar for att beviljas odlings-
tillstand finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2021:13) om registrering, godkannande, sparbarhet, forflyttning, inforsel samt
export med avseende pa djurhélsa.

Den vattenbrukare som vill ha andringar i villkoren for sitt odlingstillstand
maste ansoka om det hos lansstyrelsen, men storre forandringar kan krava
ansbkan om ett helt nytt tillstdnd. Odlingstillstind far enligt 2 kap. 16 §
fiskeférordningen meddelas tills vidare eller for en viss bestamd tid. Tillsyn
enligt fiskelagstiftningen kan utdvas antingen av sdrskilt férordnade
fisketillsynsman eller av befattningshavare hos bl.a. lansstyrelsen (34 §
fiskelagen och 5 kap. 2 § fiskeforordningen). Lansstyrelsen tar inte ut ndgon
avgift for att préva en ansokan om odlingstillstdnd eller for sin tillsyn av
verksamheter som bedrivs inom ramen for ett odlingstillstand.

Lansstyrelsens beslut i fragor som ror vattenbruk éverklagas till Jordbruks-
verket, vars beslut darefter far dverklagas till allman forvaltningsdomstol (se
60 § fiskelagen och 40 § forvaltningslagen [2017:900]).

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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Miljolagstiftningen
Vattenverksamhet

1 11 kap. miljébalken finns bestdmmelser om vattenverksamhet. Med vatten-
verksamhet avses bl.a. uppférande av en anlaggning i ett vattenomrade eller
bortledande av vatten. Enligt huvudregeln kravs tillstdnd for all typ av
vattenverksamhet (11 kap. 9 8). Regeringen far dock meddela foreskrifter om
att det for vissa vattenverksamheter i stéllet ska krévas att verksamheterna har
anmaélts (11 kap. 9 a 8). Om det &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena
behovs dock varken tillstdnd eller anmalan (11 kap. 12 § milj6balken).
Utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur undantas
enligt 11 kap. 11 § 2 miljébalken fran tillstindskravet. For tillstand kravs att
vattenbrukaren har s.k. faktisk radighet éver det berorda vattnet, dvs. en
civilrattslig ratt att anvanda vattnet for avsett &ndamal. Nagot motsvarande
krav pa radighet stélls t.ex. inte vid ansokningar om tillstand till milj6farlig
verksamhet.

Ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen enligt 11 kap. 9 b 8 miljobalken. Den som ansoker om tillstand
ska betala en avgift for prévningen, och storleken pé avgiften varierar
beroende pa vilken atgard ansokan avser. En anmalan av en vattenverksamhet
ska goras till tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen eller, om l&nsstyrelsen
har overlatit tillsynsansvaret till en kommunal namnd, den kommunala
ndmnden. En avgift ska betalas for 1&nsstyrelsens handlaggning enligt lagen
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Kommunerna har ratt
att meddela foreskrifter om avgifter for prévning av en anmalan om
vattenverksamhet (2 kap. 5 § kommunallagen [2017:725] och 27 kap. 1 §
andra stycket miljobalken). Prévningsavgiften kan darfor variera beroende pa
i vilken kommun som anstkan gors.

Lansstyrelsens avgorande i ett &rende om anmélan om vattenverksamhet
far 6verklagas till mark- och miljédomstolen, vars avgérande far overklagas
till Mark- och miljédverdomstolen som sista instans. Kommuners beslut i
fragor om vattenverksamhet Gverklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut kan i sin tur dverklagas till mark- och miljodomstolen. Mark- och miljo-
domstolens avgorande far 6verklagas till Mark- och miljééverdomstolen som
sista instans.

Miljofarlig verksamhet

1 9 kap. miljébalken finns bestdammelser om miljéfarlig verksamhet och de
kompletteras av bl.a. miljéprévningsforordningen (2013:251). Med miljo-
farlig verksamhet avses bl.a. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas
frén anlaggningar i vattenomréaden eller anvandning av anlédggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon (9 kap. 1 8
miljobalken). Regeringen far meddela féreskrifter om att vissa typer av
miljofarliga verksamheter inte far pabdrjas utan tillstand eller innan anmélan
har gjorts (9 kap. 6 § miljobalken). Nar det géller vattenbruk &r det forbjudet
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att utan tillstdnd starta en fiskodling eller en verksamhet for dvervintring av
fisk dar mer an 40 ton foder forbrukas per kalenderar. For fiskodling eller
évervintring av fisk dar mer an 1,5 ton men mindre an 40 ton foder per ar
anvands kravs att verksamheten anmals till tillsynsmyndigheten innan den far
starta (1 kap. 3 och 10 §§ samt 3 kap. 1 och 2 §§ miljoprévningsférordningen).
Aven om en vattenbruksverksamhet inte &r tillstindspliktig kan en
vattenbrukare som ska starta en verksamhet vélja att frivilligt ansoka om
tillstand for miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 b § miljobalken).

En anmélan ska ges in till den myndighet eller kommun som utévar tillsyn
over verksamheten, dvs. i det hdr fallet kommunen. Om l&nsstyrelsen
handlagger en annan frdga som har samband med den verksamhet som
anmélan ror, ska anmélan emellertid ges in till l&nsstyrelsen i stéllet for
kommunen (19 kap. 3 § miljobalken och 22 § foérordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd). Anmalan ska vara skriftlig och innehalla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att myndig-
heten ska kunna bedéma den miljéfarliga verksamhetens art, omfattning och
miljoeffekter. For fiskodling och vissa andra uppraknade verksamheter krévs
dessutom att anmélan ska innehélla vissa andra uppgifter som normalt ingér i
ett samradsunderlag (22 och 25 8§ forordningen [1998:899] om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd samt 8 § och 9 § 1 miljébeddmningsférordning-
en).

Nar myndigheten har fatt in en anmélan ska den genast skicka en kopia av
handlingarna till lansstyrelsen. De statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett sérskilt intresse i saken ska pa
lampligt sétt och i skalig omfattning ges tillfalle att yttra sig dver anmélan. Vid
myndighetens prévning ska den ta stéllning till om fiskodlingsverksamheten
behover tillstandsprévas. Om myndigheten bedomer att fiskodlingsverksam-
heten kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska myndigheten
forelagga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand. Aven om myndigheten
beddmer att fiskodlingsverksamheten inte kan antas medftra en betydande
miljopaverkan kan myndigheten i ett forelaggande till vattenbrukaren besluta
om forsiktighetsmatt eller forbud. Om ett sddant forelaggande inte ar aktuellt,
ska myndigheten underrétta den som har gjort anmalan att den inte kommer
att leda till ndgon atgard fran myndighetens sida (9 kap. 6 a § miljébalken och
25 f, 26-27 8§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).

Kommunerna har sjalva ratt att meddela foreskrifter om avgifter for
prévning i samband med en anmalan om miljofarlig verksamhet (2 kap. 5 §
kommunallagen och 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Prévningsavgiften
kan darfor variera beroende pé i vilken kommun som anmalan gors.

Ansokan om tillstdnd for en miljofarlig verksamhet ska ges in till
lansstyrelsen (miljéprévningsdelegationen). FOr prévningen tas en avgift ut
som varierar beroende pa om verksamheten redan omfattas av ett tillstand eller
inte samt om l&nsstyrelsen ansvarar for tillsyn eller inte (2 kap. 1-3 8§
forordningen [1998:940] om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken).
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Kommuners beslut i frdgor om milj6farlig verksamhet overklagas till
lansstyrelsen, och lansstyrelsens beslut kan i sin tur éverklagas till mark- och
miljodomstolen (19 kap. 1 § miljobalken).

Tillsyn och egenkontroll

| 26 kap. miljobalken finns bestdmmelser om tillsyn, och de kompletteras av
bl.a. bestdmmelser i miljétillsynsférordningen (2011:13). Enligt 26 kap. 1 §
miljobalken ska tillsyn sékerstalla syftet med balken och foreskrifter som
meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att
géllande bestammelser och beslut féljs samt vidta de &tgarder som behovs for
att dstadkomma réttelse, underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter
och fortlopande bedoma om villkoren for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand &r tillrackliga.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen av vattenverksamheter, oavsett om de
kraver tillstdnd eller inte. Tillsynsansvaret kan dock Gverlatas till en
kommunal ndmnd (26 kap. 3 § miljobalken samt 1 kap. 18-20 8§ och 2 kap.
29 8§ 2 miljétillsynsférordningen). Lansstyrelsen &r aven tillsynsansvarig for
miljofarliga verksamheter som kraver tillstdnd (2 kap. 29 § 1 miljotillsyns-
férordningen och 3 kap. 1 8 miljoprévningsforordningen), medan kommunen
har tillsynsansvar for de miljofarliga verksamheter som inte kréver tillstand
(26 kap. 3 8 miljobalken).

Lansstyrelsens méjligheter att ta ut avgifter for sin tillsyn framgar av
forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Kommunerna har ratt att meddela foreskrifter om bl.a. tillsynsavgifter.
Avgiften for kommunens tillsyn varierar darfor beroende pa i vilken kommun
verksamheten bedrivs.

Den som yrkesmassigt bedriver en verksamhet som ar en tillstands- eller
anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet ska dven
bedriva egenkontroll i enlighet med férordningen (1998:901) om verksam-
hetsutdvares egenkontroll. Verksamhetsutfvaren ska bl.a. ha rutiner for att
fortlopande kontrollera att utrustning for drift och kontroll halls i gott skick
och for att forebygga oldgenheter for manniskors hélsa och miljon.
Verksamhetsutdvaren ska dven fortldpande och systematiskt undersoka och
beddma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt. Resultatet
av dessa undersokningar och beddmningar ska dokumenteras. Om det intraffar
en driftsstorning eller liknande héndelse som kan leda till oldgenheter for
manniskors halsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren omgaende underratta
tillsynsmyndigheten om det.

Propositionen

Bakgrund och en inledande kommentar

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en oversyn av regelverket pa fiskeomradet i syfte att fa till stand en
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sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik och att anpassa regel-
verket till de nya unionshbestammelserna om fiskerikontroll. | uppdraget ingick
&ven att se Over hur bestdmmelserna om vattenbruk kan forenklas for att frimja
ett mer konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk (dir. 2022:92). Utredningen
antog namnet Fiske- och vattenbruksutredningen. | oktober 2023 6verldm-
nades delbetinkandet Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk
(SOU 2023:74). | propositionen behandlas delbetdnkandets lagférslag, medan
ovriga delar av delbetdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Regeringen anfor att vattenbruksnéringens tillvaxt &r relativt svag, trots de
geografiskt goda forutsattningarna for vattenbruk i Sverige. En bidragande
orsak till den svaga tillvaxten kan enligt regeringen vara att regelverket for
vattenbruk &r komplext och involverar provningar enligt olika lagstiftningar
och av olika myndigheter. Regeringen anser darfor att regelverket for
vattenbruk behdver forenklas.

Andringarna i fiskelagen

Forslagen

Regeringen foreslar att bemyndigandena i fiskelagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand och villkor i Gvrigt for att fisk ska fa odlas samt om hur
vattenbruksanlaggningar ska mérkas ut tas bort.

Regeringen foreslar vidare att det som en féljd av detta inte ska vara
straffbart enligt fiskelagen att odla fisk utan tillstand.

Regeringen beddmer att verksamhet som i dag omfattas av fiskelagens krav
pé odlingstillstand och som inte &r tillstandspliktig enligt miljobalkens regler
om miljofarlig verksamhet i fortséttningen som huvudregel bor vara anmél-
ningspliktig miljofarlig verksamhet.

Skalen for forslagen

Det ar inte tydligt vad som ska beaktas vid prévningen av om ett tillstand till
odling av fisk ska beviljas

Regeringen anfor att uttrycket vattenomradets sarart, som &r centralt i
tillstindsbestammelsen i 2 kap. 16 § fiskeforordningen, inte har definierats i
fiskeforordningen och det ges inte heller nagon ledning for hur uttrycket ska
tolkas i forarbetena till fiskelagen eller i vagledningar fran myndigheterna. Det
ar inte heller narmare reglerat i lagstiftningen vilka slags villkor som far stallas
upp i ett odlingstillstdnd. Av forarbetena framgar som exempel pa villkor att
en odlingsanldggning i form av nétkassar ska vara forankrad eller att varje
insattning ska provas sarskilt av lansstyrelsen (prop. 2010/11:86 s. 41).
Utifran utredningens genomgang av tillstind som meddelats av lans-
styrelserna drar regeringen slutsatsen att provningen framst avser vilken
paverkan den uppfédda organismen kan ha pa vilda bestand av fisk, vatten-
levande blotdjur och vattenlevande kréftdjur. Regeringen konstaterar vidare
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att en del l&nsstyrelser vid prévningen &ven har tagit hénsyn till annan
paverkan pa den omgivande miljon i vattenomradena. Enligt regeringen
forekommer det ocksa att villkor stalls upp for att minska risken for negativ
paverkan pa andra fiskbestand, t.ex. nar det galler rymningssakerhet. Omfatt-
ningen av den provning som gors vid tillstindsprovningen och vad som
regleras i besluten skiljer sig enligt regeringen dock &t mellan prévande
lansstyrelser.

Dubbelprévning bdr undvikas

Regeringen anfor att en vattenbruksverksamhets paverkan pa den omgivande
miljon i det aktuella vattenomradet dven ska beaktas inom ramen for miljo-
balkens parallellt tillampliga bestimmelser som reglerar paverkan pa miljon i
ett vidare perspektiv an fiskelagstiftningens bestdmmelser. Fiskodlingar med
en foderforbrukning om 1,5 ton eller mer per kalenderdr provas enligt
miljobalkens regler om miljéfarlig verksamhet, medan odlingar av organismer
som inte ar fiskar, vattenlevande kraftdjur eller vattenlevande blétdjur, sasom
alger och sjopungar, provas enligt miljobalkens bestaimmelser om tillstand till
vattenverksamhet. En sddan dubbelprévning bor enligt regeringen undvikas.
Regeringens utgdngspunkt ar darfor att ett vattenbruks miljopéverkan ska
provas utifrdn enbart ett regelverk innan verksamheten kan inledas.

Miljobalkens tillampningsomrade och férhallandet till annan lagstiftning

I samband med miljobalkens inférande gjordes foljdandringar i annan
lagstiftning, bl.a. i fiskelagstiftningen. | forarbetena till dessa andringar
gjordes det generella uttalanden om miljobalkens férhallande till annan
lagstiftning. Av uttalandena framgar att miljobalken och annan lagstiftning
med miljéanknytning galler parallellt i den bemérkelsen att regler om vad som
ska iakttas vid utdvande av en verksamhet kan finnas i bade miljobalken och
andra lagar. Om regleringen i en annan lag bor gélla i stallet for motsvarande
bestdmmelse i miljobalken, ska det enligt forarbetena inforas en bestdammelse
som begransar maéjligheten att ingripa med stdd av balken (prop. 1997/98:90
del 2 s. 147). Nar det galler fragan om att undvika lagkonflikter mellan
miljobalken och speciallagstiftning foljer det vidare av forarbetsuttalandena
att en regel i speciallagstiftning som endast beror fragor som regleras i miljo-
balken och inte stéller upp ytterligare krav bor upphédvas (prop. 1997/98:90
del 2's. 148).

Vattenbrukets paverkan p& den omgivande miljén bor beaktas endast inom
milj6lagstiftningen

Regeringen anfor att den dkade diversifieringen inom vattenbruksnaringen,
dar odling av t.ex. alger, skaldjur och blétdjur i framtiden kan komma att
utgora en storre andel av produktionen, medfor att regler om vattenbruk inte
nodvéndigtvis behdver vara en del av fiskelagstiftningen. Enligt regeringen
har vattenbruket utvecklats till att i hogre utstrdckning &n tidigare avse
produktion for livsmedel eller andra produkter, och i mindre utstrdckning
produktion for utsattning i naturliga vatten. Vattenbruket kan darfor i dag
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ségas ha stora likheter med jordbruket, som regleras i miljobalken nér det
galler verksamhetens miljopaverkan.

Regeringen delar utredningens beddmning att vattenbruk som i dag kraver
odlingstillstind kan anses utgéra miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken, dven om miljopaverkan kan skilja sig &t mellan olika vattenbruk
beroende pa t.ex. produktionsform, vilken organism som fods upp eller odlas
eller verksamhetens lokalisering. Det finns enligt regeringens mening en stor
fordel med att regleringen av vattenbruksverksamheters miljopaverkan inte
skiljer sig frdn regleringen av annan livsmedelsproduktion i miljolag-
stiftningen.

Regeringen anfor att flera remissinstanser befarar att vissa aspekter, t.ex.
smittorisker och spridning av oonskade fiskarter och fiskstammar fran
framforallt mindre odlingar, inte skulle beaktas i tillrécklig utstréckning om
kravet pa odlingstillstdnd tas bort. Regeringen delar dock utredningens
bedémning att odlingstillstindsprévningen inte omfattar nagon del som inte
skulle kunna beaktas inom ramen for den provning som ska géras mot de
allmanna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljébalken. Har kan enligt regeringen
sdrskilt noteras att miljobalken enligt 1 kap. 1 § andra stycket 3 balken ska
tillampas sa att den biologiska mangfalden bevaras, vilket inkluderar méngfald
saval av ekosystem som mellan och inom arter (prop. 1997/98:45 del 2 s. 9).
Det finns enligt regeringen dven exempel pa att paverkan pa andra arter har
beaktats vid prévningen av fragan om tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken.

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med utredningen, att ett
vattenbruks paverkan pa den omgivande miljon enbart bor beaktas inom ramen
for miljolagstiftningen. Enligt regeringen ligger en sddan ordning ocksa battre
i linje med vad som uttalats i forarbetena nér det géller att undvika dubbel-
regleringar an att, som en remissinstans foreslagit, flytta provningen av
vattenbruksverksamhet till fiskelagstiftningen.

Regeringen instdmmer vidare i den beddmning som utredningen gor och
som delas av majoriteten av remissinstanserna, ndmligen att verksamheter som
i dag omfattas av krav pa odlingstillstind men som inte kréver tillstind enligt
bestdmmelserna om miljofarlig verksamhet i miljobalken i fortséttningen bor
vara anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Enligt regeringen kan det dock
finnas verksamheter som inte heller behéver omfattas av anmaélningsplikt.
Inom ramen for det bemyndigande som regeringen har enligt miljobalkens
regler om tillstAndsplikt och anmalningsplikt har regeringen majlighet att gora
en lamplig avgrénsning av anmalningspliktens rdckvidd. For vissa
verksamheter kan det visa sig tillrackligt med generella féreskrifter om t.ex.
forsiktighetsmatt.

Regeringen instdmmer i det som flera remissinstanser fort fram om vikten
av att de frdgor om paverkan pa vild fisk och annan péaverkan pa den
omgivande miljon som i dag beaktas vid provningen av ett &rende om
odlingstillstand i stallet beaktas vid en beddmning enligt miljélagstiftningen.
Regeringen anser att detta kan underléttas genom att det infors ett tydligt
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bemyndigande i miljébalken som ger regeringen, eller den myndighet som ger
regeringen bestdmmer, rétt att meddela foreskrifter om vattenbruk nér det
galler vilka organismer som far fodas upp eller odlas i olika vattenomraden
och om forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling.

Vidare anfor regeringen att flera remissinstanser har framhallit risken for
att lansstyrelsernas kompetens i fragor som ror vattenbruk inte kommer att
anvandas i samma utstrackning som tidigare om odlingstillstdndsprovningen
tas bort. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att lansstyrelserna dven
har en viktig roll i prévningen enligt miljélagstiftningen eftersom de provar
ansokningar om tillstand for miljofarlig verksamhet och éverprévar kommu-
ners beslut i fragor om miljofarlig verksamhet. Vidare ska kommunerna
underratta lansstyrelsen nar de fatt in en anmalan om miljofarlig verksamhet,
och lansstyrelsen har dérefter mojlighet att yttra sig 6ver anmalan. Enligt
regeringen kommer lansstyrelsernas kompetens inom vattenbruket saledes att
kunna tillvaratas &ven i fortsattningen.

Nar det galler vissa remissinstansers farhdgor om att det skulle finnas
brister i kommunernas kompetens nér det géller vattenbruk konstaterar
regeringen att kommunerna redan hanterar en stor mangd olika &renden
kopplade till miljolagstiftningen. Aven om anmélningsplikten utékas till att
gélla fler typer av vattenbruk &r uppgiften inte helt ny fér kommunerna
eftersom manga fiskodlingar som huvudregel redan anmals dit. Prévningen
nér det géller odling eller uppfddning av andra vattenlevande organismer &r
enligt regeringen inte vasensskild fran den prévning som gors for fiskodlingar.
Vidare anfor regeringen att utbildnings- och végledningsinsatser kan oka
kompetensen pa omradet ytterligare, vilket i sin tur kan dka medvetenheten
om miljomassiga och ekologiska risker for bl.a. spridning av oodnskade
fiskarter frdn mindre vattenbruk.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om markning och
straffbestdmmelsen tas bort

Om kravet pa tillstand till odling av fisk, vattenlevande blétdjur och
vattenlevande kréftdjur tas bort finns det, som utredningen konstaterar, inte
nagot behov av féreskrifter om hur vattenbruksanlaggningar ska markas ut.
Enligt regeringen bor saledes det bemyndigandet i 23 § fiskelagen upphévas.
Regeringen anfor vidare att odling av fisk utan tillstand ar straffbart enligt 42 §
fiskelagen. Som en konsekvens av att tillstindskravet tas bort bor enligt
regeringen aven straffbestammelsen i 42 § fiskelagen andras s att odling av
fisk utan tillstand inte langre ar straffbelagt.

Radets forordning (EG) nr 708/2007

Regeringen konstaterar att rddets férordning (EG) nr 708/2007 innehaller
skyldigheter for medlemsstaterna och verksamhetsutévare nar det galler
uppfddning av vissa vattenlevande organismer samt att viss prévning enligt
forordningen gdrs inom ramen for reglerna om odlingstillstdnd. Enligt
regeringen finns det, som utredningen framhallit, starka skal som talar for att
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kompletterande bestammelser till EU-forordningen boér finnas i miljo-
lagstiftningen. Innan en sadan &ndring kan goras krévs det enligt regeringen
dock ytterligare 6vervaganden, bl.a. ndr det géller sanktioner och kontroll-
mojligheter. Kompletterande reglering till férordningen bor darfor tills vidare
finnas i fiskelagstiftningen.

Forslagens konsekvenser for miljon

For de verksamheter som redan i dag omfattas av krav pa tillstind enligt
bestdmmelserna om miljofarlig verksamhet (fiskuppfodningar som forbrukar
mer &n 40 ton foder per ar) kan regeringen inte se att forslaget att ta bort kravet
pé odlingstillstand far ndgra storre konsekvenser for miljon eftersom det gors
en ingdende prévning av verksamhetens paverkan pa miljén inom ramen for
tillstandsprévningen enligt bestaimmelserna om miljofarlig verksamhet.

Nér det géller verksamheter som i dag ar anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (fiskuppfodningar som forbrukar mer dn 1,5 men mindre &n 40
ton foder per ar) ska verksamhetens miljopaverkan bedomas inom ramen for
anmaélningsforfarandet, och tillsynsmyndigheten har mojlighet att bl.a. besluta
om forsiktighetsmatt och kan i vissa fall kriva att en tillstandsprovning ska
goras. Frdgor om paverkan pa andra fiskar, vattenlevande kraftdjur och
vattenlevande blétdjur men dven miljon i 6vrigt ar fragor som ska bedémas
inom ramen fér en anmélan om milj6farlig verksamhet. Utredningen bedémer
att detta sannolikt inte beaktats lika ingdende dar som inom ramen for
prévningen av odlingstillstand, varfor det ar tankbart att skyddet for miljon i
fragor som ingatt i prévningen av odlingstillstind kan forsamras nagot om
odlingstillstandet tas bort. | likhet med utredningen bedomer regeringen
emellertid att forslagen inte kommer att medféra att det stélls lagre krav pa
verksamheterna ur ett materiellt hdnseende. Kommunerna kommer &ven att
kunna skicka remisser till 1ansstyrelserna i anméalningsarenden, vilket medfor
att eventuellt forbisedda aspekter som hade ingatt i lansstyrelsens odlings-
tillstdndsprévning kan belysas. Regeringen bedémer att detta, tillsammans
med det foreslagna nya bemyndigandet i miljobalken som goér det mojligt att
meddela foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket, minskar risken for
forsamring av miljoskyddet.

For de verksamheter som i dag inte omfattas av krav pa tillstand eller
anmélan enligt bestdmmelserna om miljéfarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet (kréft- eller bl6tdjursuppfédningar samt mindre fiskuppfédningar
som forbrukar mindre &n 1,5 ton foder per &r) kan en positiv paverkan pé
miljon forvantas nar det galler de fragor som ska inga i prévningen enligt de
allmanna hansynsreglerna. Genom den féreslagna forandringen kommer fler
verksamheter att prévas enligt miljobalken innan de far inledas. Bedomningen
av verksamheternas miljopaverkan kommer da att goras ur ett bredare
perspektiv an vad som tidigare gjorts inom ramen for odlingstillstand, om ett
sddant har kravts. Regeringen bedémer att en sadan forandring skulle kunna
framja en hallbar utveckling av vattenbruket.
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For de verksamheter som i dag omfattas av krav pa tillstand till vatten-
verksamhet, men som i stéllet kommer att bli anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (t.ex. storre odlingar av alger och uppfédningar av sjépungar),
kan miljoskyddet bli nagot samre med hansyn till att det som utgangspunkt
inte langre kommer att géras en lika ingdende prévning innan verksamheterna
kan inledas. Tillsynsmyndigheten kan dock i vissa fall kréva att en till-
standsprévning ska goras. Samtidigt kommer, som utgangspunkt, tillsyns-
myndigheterna efter hand kunna stilla relevanta krav pd verksamheterna
utifran vad som bedéms nédvandigt. Om vattenbruk kommer att behandlas
som en miljofarlig verksamhet i stéllet for vattenverksamhet &r det mojligt att
det vid en &ndring av verksamheten skulle kunna tas ett helhetsgrepp om
verksamhetens miljopaverkan vid prévning, vilket skulle kunna framja en
héllbar utveckling.

For de verksamheter som tidigare anmaélts enligt bestdimmelserna om
vattenverksamhet men som nu kommer att bli anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (t.ex. mindre odlingar av alger och uppfédningar av sjopungar)
kan regeringen inte se ndgon storre paverkan nir det galler miljoskyddet. En
verksamhet ska d&ven fortsdttningsvis provas gentemot de allménna
hansynsreglerna innan den far inledas.

Genom att all beddémning av en vattenbruksverksamhets miljopéverkan
gors enligt miljébalken beddmer regeringen att det blir en béttre samordning
och att kraven pa vattenbruksverksamheterna bli mer likartade. Regeringen
beddmer &dven att kompetensen hos de berdrda myndigheterna och
verksamhetsutdvarna sannolikt kommer att 6ka 6ver tid. Forutsebarheten for
vilka krav som giller och som kan férvantas bedéms ocksd Oka hos
verksamhetsutdvarna. Generellt brukar ett samlat ansvar for en fraga bidra till
oOkat fokus och tkad kompetens. Detta bidrar till positiva foljdeffekter i form
av battre och mer andamalsenliga krav ur miljésynpunkt, samtidigt som det
ger storre forutsédgbarhet for verksamhetsutévarna.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att forslagen inte kommer att
medftra negativa konsekvenser for miljon.

Ovriga forslag och bedémningar

Regeringen foreslar att allt utforande av anlaggningar for vattenbruk ska
undantas fran kravet pa tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. Regeringens bedémning dr att vattenbruksverksamhet som i dag ar
tillstands- eller anméalningspliktig vattenverksamhet i stallet som huvudregel
bor anmalas enligt reglerna om miljofarlig verksamhet.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela sddana foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket
som avser begransningar nar det géller vilka organismer som far fodas upp
eller odlas i olika vattenomraden eller forsiktighetsmatt vid uppfodning eller
odling. Till foljd av sddana foreskrifter ska ett tillstand kunna begransas eller
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forenas med andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas.

Regeringen bedomer att det inte bor tas in ndgon definition av vattenbruk i
11 eller 12 kap. miljobalken.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Enligt regeringens bedémning behévs det inte nagra 6vergangsbestammelser.

Riksdagens tillkannagivanden om vattenbruk

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om en dversyn av det
regelverk som reglerar vattenbruk for att underlatta langsiktiga utvecklings-
mojligheter for det svenska vattenbruket (bet. 2017/18:MJU13 punkt 2, rskr.
2017/18:182). Riksdagen har dven riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
om att regeringen bor vidta ytterligare &tgarder for att underlatta utvecklingen
av vattenbruket och skyndsamt se 6ver regelverket fér att dka graden av
vattenbruk (bet. 2019/20:MJU11 punkt 9, rskr. 2019/20:185).

I propositionen bedémer regeringen att tillkdnnagivandena delvis
tillgodoses genom de forslag om att ta bort kravet pa odlingstillstand enligt
fiskelagen och om en enhetligare miljoprévning for vattenbruket som behand-
las i propositionens avsnitt 6 och 7. Tillkdnnagivandena &r enligt regeringen
inte slutbehandlade.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3362 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) foreslas
att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser forslag till lag om
&ndringar i fiskelagen. Motionérerna anfor att regeringens forslag om att ta
bort kravet pa odlingstillstdnd enligt fiskelagen medfér dkad risk for spridning
av smitta och oonskade fiskarter eller fiskstammar fran mindre odlingar.
Vidare finns det enligt motionérerna risk for att lansstyrelsernas kompetens i
vattenbruksfragor inte kommer att tas till vara i lika stor utstrackning om
odlingstillstinden enligt fiskelagen ersitts med en anmalan enligt
miljélagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till lagdndringar som innebér att ett
vattenbruks miljopaverkan ska bedémas enbart enligt miljobalkens regler om
miljofarlig verksamhet. De foreslagna dndringarna innebar att vattenbruks-
verksamheter kommer att beddmas enligt ett och samma regelverk, oavsett
vilken organism som fods upp eller odlas. I likhet med regeringen anser
utskottet att det nya regelverket kommer att skapa battre férutsattningar for att
oka vattenbruksproduktionen i Sverige pd ett hallbart satt.

Utskottet kan konstatera att det har uttryckts oro for att ett borttaget krav pa
odlingstillstand enligt fiskelagen skulle kunna innebéra dels miljomassiga och
ekologiska risker, dels att lansstyrelsernas upparbetade kompetens i fragor
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som ror vattenbruk inte kommer att tas till vara i lika hog utstréckning som
tidigare. I likhet med regeringen vill utskottet framhalla vikten av att de fragor
om paverkan pa vild fisk och annan paverkan pa den omgivande miljon som i
dag beaktas vid prévningen av ett drende om odlingstillstind &ven
fortsattningsvis beaktas vid en beddmning enligt miljdlagstiftningen. Utskottet
valkomnar regeringens forslag om att infora ett nytt bemyndigande i 12 kap.
10 a & miljdbalken som ger regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, ratt att meddela foreskrifter om vattenbruk nar det géller vilka
organismer som far fodas upp eller odlas i olika vattenomréaden och om
forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling. Utskottet delar regeringens
beddmning att kompetensen hos de berérda myndigheterna kommer att
tillvaratas och sannolikt &ven 6ka dver tid.

Mot bakgrund av det anférda och med hénvisning till de skal som i évrigt
redovisas i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag. Utskottet tillstyrker saledes regeringens proposition i sin helhet och
avstyrker motion 2024/25:3362 (V).

Utskottet Gvergdr nu till att behandla motionsyrkanden med forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens
lagforslag eller som i évrigt handlar om vattenbruk.

Provningen av vattenbruksverksamheter,
kompetensfragor, stod till verksamhetsutévarna och
taleratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om provningen av vattenbruks-
verksamheter, kompetensfragor, stod till verksamhetsutévarna och
taleratt.

Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) lamnar
motiondrerna forslag om att modernisera miljébalken eftersom nuvarande
lagstiftning och regleringar hindrar utveckling och fornyelse samt bromsar
initiativ for att ta fram nya, mindre miljopaverkande, odlingstekniker samt
odling av nya arter (yrkande 35). Vidare foreslas att tillstindsprocessen for
fiskodling ska ses dver for att fa fram en enklare och snabbare process och sa
att giltighetstiden for tillstind kan forlangas (yrkande 37). | motionen
framhalls &ven behovet av att reducera den administrativa bordan for
vattenbruksnaringen (yrkande 38). Vidare foreslas att regeringen ska vidta
ytterligare atgarder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket och
skyndsamt se 6ver regelverket for att 6ka graden av vattenbruk (yrkande 39).
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Enligt kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) har
vattenbruksnéringen stor potential att skapa jobb och tillvaxt i hela landet, men
da behover regelverket och tillstAndsprocesserna for vattenbruk forandras. For
att minska byrakratin foreslar motionarerna att det skapas ett en-véag-in-system
dar man kan anstka om tillstdnd och dispenser via en och samma myndighet
(yrkande 19). Motionarerna foreslar dessutom att Fiske- och vatten-
bruksutredningens forslag om hur vattenbrukare kan ges 6kat stod och om att
infora en digital kontaktpunkt genomférs (yrkande 21).

I kommittémotion 2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 1
anfor motiondrerna att de nu foreslagna lagéndringarna behéver kombineras
med kompetenshdjande insatser for kommunerna for att ge optimal effekt.
Enligt motionarerna bor Jordbruksverket fa ansvar for att tillhandahalla sadan
utbildning och végledning.

I motion 2024/25:2980 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas
att regeringen ska se Gver hur arbetet med sjopungar, som har manga
anvandningsomraden, kan utvecklas.

I motion 2024/25:1832 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint
(bada M) foreslar motionirerna att beslut i d&renden om vattenbruk endast ska
kunna overklagas av personer som ar direkt pdverkade av vattenbruks-
néringen.

Kompletterande uppgifter

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tillsammans tagit fram
en gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketuris-
men samt sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin och handlingsplanerna
avser perioden 2021-2026. Vidtagandet av atgarderna i handlingsplanerna
bygger pa bred samverkan mellan myndigheterna och berérda intresseorgani-
sationer. Av denna anledning har det inréttats sektorsspecifika fokusgrupper
som, under ledning av Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten,
ansvarar for att planera, genomféra och I6pande avrapportera atgérdsarbetet.
Avrapporteringen gors senast den 31 mars varje ar och presenteras for
styrgruppen for framtidens fiske och vattenbruk.

En av de atgarder som pekats ut i handlingsplanen for utveckling av svenskt
vattenbruk ar en nationell samordning av tillstands- och tillsynsprocesser.
Syftet med atgarden ar bl.a. att undvika dubbelprévning och uppna kortare
handl&ggningstider. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor
enligt handlingsplanen darfér i samverkan med berérda parter utveckla
metoder och rutiner for en mer effektiv och andamalsenlig prévning av
vattenbruksverksamheter.

Som redovisats tidigare i betdnkandet féreslar regeringen i propositionen
vissa &ndringar i fiskelagen och miljobalken som innebdr att ett vattenbruks
miljopaverkan endast ska bedomas enligt miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet. Syftet med regeringens forslag ar att forenkla regelverket for
vattenbruk for att 6ka den svenska vattenbruksproduktionen.
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I propositionen anfor regeringen att Jordbruksverket har meddelat
foreskrifter med stod av fiskelagstiftningen som till viss del berér miljohénsyn
i vattenbruket. Regeringen foreslar i propositionen att det i stallet ska inforas
ett bemyndigande i miljobalken att meddela foreskrifter om miljohansyn i
vattenbruket. Detta bemyndigande avser allt vattenbruk och alltsa inte endast
sddant som i dag omfattas av fiskelagstiftningens bestammelser om odlings-
tillstand, dvs. uppfodning av fiskar, vattenlevande kréaftdjur och vattenlevande
blétdjur. Regeringen bedémer att foreskrifter om miljohansyn skulle kunna
underlatta vid prévning och tillsyn enligt miljébalken och kunna bidra till att
prévningsprocessen blir mer effektiv och forutsagbar. Sadana foreskrifter kan
enligt regeringen dven minska beddmningsutrymmet och dérmed skrift-
vaxlingen. Regeringen beddmer att forslaget darmed kan leda till minskade
administrativa kostnader for foretagen under prdévningsprocesser och vid
tillsyn.

| Fiske- och vattenbruksutredningens delbetdnkande (SOU 2023:74), som
ligger till grund for propositionen, foreslar utredningen att Jordbruksverket ska
ansvara for en digital kontaktpunkt for vattenbruk dar det ska tillhandahallas
generell vagledning och information om forfarandet for att starta vattenbruk
samt direktléankar till vagledning och specifik information om vissa provningar
som kan aktualiseras vid uppstarten av en vattenbruksverksamhet. Utredning-
ens forslag &r att detta ska regleras i en ny férordning om vattenbruk.
Utredningen foreslar dessutom att Jordbruksverket ska ansvara for att
tillhandahalla utbildning till bl.a. kommuner om forfarandet for att starta
vattenbruk. Jordbruksverket ska ta fram utbildning och i det arbetet inhdmta
information och synpunkter fran Havs- och vattenmyndigheten, Naturvards-
verket och lansstyrelserna. Enligt forslaget ska detta regleras i den férordning
om vattenbruk som utredningen foreslagit. Enligt utredningens uppfattning
bor vagledningarna och informationen kunna bidra till att provningarna blir
mer effektiva och forutsebara for verksamhetsutdvarna och bidra till en
likartad regeltillampning. Nér det kommer till den generella vagledningens
och informationens innehall, &r utredningen av uppfattningen att den bor
utformas utifrin bade verksamhetsutévarnas och myndigheternas behov.
Vdgledningen och informationen bor enligt utredningens uppfattning fokusera
sarskilt pa de provningar som kan medfcra en stor administrativ borda for den
som vill starta en vattenbruksverksamhet.

I propositionen behandlas delbetdnkandets lagforslag. Regeringen anfor att
ovriga delar av delbetdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Nar det géller taleratt far lansstyrelsens beslut enligt fiskelagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av fiskelagen dverklagas till Jordbruks-
verket, vars beslut darefter far dverklagas till allman férvaltningsdomstol (60 §
fiskelagen och 40 § forvaltningslagen [2017:900)]. Enligt 42 § forvaltnings-
lagen far ett beslut verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot. For att nagon som inte haft partsstallning i arendet
hos beslutsmyndigheten ska ges rétt att 6verklaga beslutet, har det i praxis
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uppstallts ett krav pa att beslutets verkningar inte ar begransade till den det
direkt riktar sig mot, utan ocksa paverkar den som dverklagar (MOD 2019:19).

| propositionen konstaterar regeringen att om kravet pa odlingstillstand
enligt fiskelagen tas bort kommer forvaltningsdomstolarna inte att hantera
nagra 6verklaganden som rér sddana tillstand.

Av 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken foljer att 6verklagbara domar
eller beslut far overklagas av den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet har gatt honom eller henne emot.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats anser utskottet att savl fiskelagen som miljobalken
ska andras pa det satt som regeringen foreslagit i propositionen. Som ocksa
framgatt handlar den proposition som behandlas i detta betdnkande om Fiske-
och vattenbruksutredningens forslag till lagandringar, medan utredningens
ovriga forslag fortfarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet vill inte fore-
gripa det arbete som pégér och foreslar darfor att motionerna 2024/25:1369
(SD) yrkandena 35 och 37-39, 2024/25:2486 (C) yrkandena 19 och 21,
2024/25:2980 (SD) yrkande 2 och 2024/25:3371 (C) yrkande 1, i den man de
inte blir tillgodosedda genom de nu behandlade lagandringarna, l&mnas utan
atgard.

Nér det galler motionsyrkandet om talerdtt i arenden som ror vattenbruk
hanvisar utskottet till gédllande ratt och den praxis som utvecklats i fragan.
Yrkandet ger inte anledning till ndgon atgard fran utskottets sida. Darmed
avstyrks motion 2024/25:1832 (M).

Utformningen av bestammelser pa férordnings- och
foreskriftsniva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur bestammelser i forord-
ningar och foreskrifter ska utformas.
Jamfor reservation 4 (C) och 5 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) anfor
motionarerna att propositionens forslag ar ett stort steg framat for det hallbara
vattenbruket, men konstaterar samtidigt att de féreslagna lagandringarna inte
innebar nagon sjalvklar forbattring for vissa smaskaliga verksamheter.
Motionarerna foreslar darfor i motionens yrkande 2 att regeringen ska utreda
om sadana smaskaliga verksamheter kan undantas fran krav pa anmélan enligt
miljolagstiftningen och hur ett sddant undantag i sa fall bor utformas.
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I kommittémotion 2024/25:3387 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1
framhalls vikten av att det miljoskydd som specificeras i fiskelagstiftningen
med tillhérande forordningar och foreskrifter, och som &r kopplat till
odlingstillstandet, 6verfors till nya férordningar och foreskrifter inom
miljolagstiftningen. | yrkande 2 po&ngterar motionédrerna att det behdver
tydliggoras i foreskrifter att basta méjliga teknik, med hansyn till bade miljo
och djurvalfard, ska anvandas. | yrkande 3 foreslas att foreskrifterna ska
utformas sé att 6ppna kassar fasas ut och att slutna eller landbaserade system
med véxtatande arter och minimal miljopdverkan i stallet anvands. Enligt
motionarerna ar foderinnehallet alltsa relevant for den utredning av granserna
for tillstands- och anmalningsplikt enligt 3 kap. miljoprévningsforordningen
som utredningen foreslagit. FOr att ta till vara lansstyrelsernas kompetens nar
det galler fiske och ekosystem bor regeringen enligt yrkande 4 dvervéga att
infora ett ska-krav nér det géller lansstyrelsernas mojlighet att yttra sig i
&renden som anmals till kommunerna.

Kompletterande uppgifter

Som framgar under avsnittet ovan om regeringens lagforslag foreslas i
propositionen vissa &ndringar i fiskelagen och miljébalken som innebar att ett
vattenbruks miljopaverkan endast ska bedémas enligt miljébalkens regler om
miljofarlig verksamhet. Syftet med regeringens forslag &r att forenkla
regelverket for vattenbruk for att 6ka den svenska vattenbruksproduktionen.

Nar det galler smaskaliga verksamheter, dvs. sddana som forbrukar mindre
an 1,5 ton foder per ar, bedomer regeringen att dessa verksamheter med den
nya ordningen med utékad anmalningsplikt kommer att f3 samma eller nagot
Okade kostnader for att uppratta en anméalan om miljofarlig verksamhet, for
arbetskostnader samt for egenkontroll. Enligt regeringens mening finns det
darfor anledning att utreda om sadana smaskaliga verksamheter aven bor
undantas fran krav p& anmalan om miljofarlig verksamhet och hur ett sédant
undantag i sé fall bor utformas.

Som redovisats tidigare i betdnkandet anfor regeringen att flera remiss-
instanser befarar att vissa aspekter, t.ex. smittorisker och spridning av
oonskade fiskarter och fiskstammar frdn framfor allt mindre odlingar, inte
skulle beaktas i tillracklig utstrackning om kravet pa odlingstillstnd tas bort.
Regeringen delar dock utredningens beddémning att odlingstillstands-
prévningen inte omfattar ndgon del som inte skulle kunna beaktas inom ramen
for den prévning som ska goras mot de allmanna hansynsreglerna m.m. enligt
2 kap. miljobalken. Har kan enligt regeringen sarskilt noteras att miljébalken
enligt 1 kap. 1 § andra stycket 3 balken ska tillimpas s& att den biologiska
mangfalden bevaras, vilket inkluderar mangfald savél av ekosystem som
mellan och inom arter (prop. 1997/98:45 del 2 s. 9). Det finns enligt regeringen
aven exempel pd att pdverkan pa andra arter har beaktats vid provningen av
fragan om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Mot den
bakgrunden anser regeringen, i likhet med utredningen, att ett vattenbruks
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paverkan pa den omgivande miljon enbart bor beaktas inom ramen for
miljolagstiftningen. Enligt regeringen ligger en sadan ordning ocksa battre i
linje med vad som uttalats i forarbetena ndr det géaller att undvika
dubbelregleringar &n att, som en remissinstans foreslagit, flytta prévningen av
vattenbruksverksamhet till fiskelagstiftningen.

Vidare instdammer regeringen i det som flera remissinstanser fort fram om
vikten av att de frdgor om péaverkan pa vild fisk och annan paverkan pa den
omgivande miljén som i dag beaktas vid prévningen av ett drende om
odlingstillstand i stallet beaktas vid en bedémning enligt miljélagstiftningen.
Regeringen anser att detta kan underldttas genom att det infors ett tydligt
bemyndigande i miljobalken som ger regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, rétt att meddela foreskrifter om vattenbruk nar det
galler vilka organismer som far fodas upp eller odlas i olika vattenomraden
och om forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling.

| Fiske- och vattenbruksutredningens delbetdnkande (SOU 2023:74), som
ligger till grund for propositionen, foreslar utredningen att regeringen ska ge
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se éver om granserna for tillstands-
och anmalningsplikt for fiskodling och évervintring av fisk i 3 kap. 1 och 2 88
miljoprévningsférordningen ska andras. Enligt forslaget ska det dven inga i
uppdraget att se Gver vilka andra vattenbruk dn sadana som bedrivs i an-
laggningar i vattenomraden som bor vara anmalningspliktiga enligt bestimm-
elserna om miljofarlig verksamhet.

| ett sdrskilt yttrande till utredningens delbetankande ger en av utredningens
experter uttryck for ett antal synpunkter fran lansstyrelsernas sida. Enligt
yttrandet instdmmer lansstyrelserna i beddmningen att det som i dagslaget
provas i arendet om odlingstillstand enligt fiskelagen i stallet kan provas enligt
miljolagstiftningen, dvs. att man bor undvika dubbelprévning. Lanens storsta
farhdga med forslaget 4r dock att ménga vattenbruk kommer att provas som
anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet av kommuner dér kompetens om
fisk, blotdjur och kraftdjur ofta helt saknas. Lansstyrelserna kommer att fa
arenden for kannedom, men avstdr ofta fran att yttra sig eftersom lans-
styrelserna &r dverprovningsmyndighet. Det ar visserligen mojligt for
kommunerna att internremittera &renden direkt till lansfiskekonsulenterna,
men eftersom det inte dr ett ska-krav &r risken Gverhdngande att det inte gors.

I propositionen behandlas delbetdnkandets lagforslag. Regeringen anfor att
ovriga delar av delbetdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de motionsyrkanden som behandlas under detta
avsnitt i huvudsak tar upp fragor som Fiske- och vattenbruksutredningen har
berdrt och lamnat forslag om i sitt delbetankande. Som framgar ovan handlar
den proposition som behandlas i detta drende om utredningens forslag till
lagéndringar, medan 6vriga utredningsforslag fortfarande bereds i Regerings-
kansliet. Utskottet vill for det forsta inte foregripa det arbete som pagar. For
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det andra har utskottet fortroende for att regeringen och ansvariga myndig-
heter, bl.a. med stdd av det foreslagna nya bemyndigandet i 12 kap. 10 a §
miljobalken om miljohénsyn i vattenbruket, utformar relevanta férordningar
och foreskrifter pad ett klokt och val avvagt satt. Darmed foreslas att
motionerna 2024/25:3371 (C) yrkande 2 och 2024/25:3387 (MP) yrkandena
1-4 lamnas utan &tgard fran riksdagens sida.

Livsmedelsforsorjning och sysselsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att dka livsmedelsforsorj-
ningen och sysselsattningen inom vattenbrukssektorn.
Jamfor reservation 6 (S) och 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 52 framhéller motionirerna vikten av en hallbar fiskuppfédning med
héga miljokrav som kan skydda vilda bestdnd av fisk och skapa jobb pa
landsbygden.

Kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34
handlar om att sakerstélla och 6ka sjalvforsorjningsgraden samt dka syssel-
sattningen inom svenskt vattenbruk. For att uppna detta kravs enligt
motionarerna battre samordning mellan olika politikomréaden, och fragan om
hur samordningen ska kunna forbéattras bor darfor utredas av regeringen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| strategin for fiske och vattenbruk anfér Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket att det, &ven om dessa tvd myndigheter bar huvudansvaret for
strategin, finns flera andra myndigheter och offentliga instanser vars mandat
beror fiske och vattenbruk. Samverkan mellan myndigheter och andra berérda
intressenter pad nationell, regional och lokal niva ar darfor av avgorande
betydelse for att nd mélen i strategin. Ett av strategins tre huvudmal ar att
svenskt fiske och vattenbruk ar konkurrenskraftiga och lénsamma néringar
som bidrar till 6kad livsmedelsforsorjning, sysselsattning och sociala varden i
hela landet. Ett av de delmal som pekas ut for att na detta huvudmal &r att
samverkan mellan myndigheter och andra berdrda parter har dkat.

Ett annat delmal for att nd det aktuella huvudmalet &r att tillgdngen pa
livsmedel och akvatiska ravaror fran svenskt fiske och vattenbruk har 6kat pa
den inhemska marknaden. Delmalet syftar till att 6ka sjalvforsorjningsgraden
nér det galler fiskeri- och vattenbruksprodukter som fiskats och producerats
pa ett hallbart satt i Sverige. Ett annat av strategins huvudmal &r att kunskapen
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om de akvatiska ekosystemen samt om fiskets och vattenbrukets samhélls-
nyttor har 6kat och sprids genom informationsinsatser och utbildningar. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bygger strategins genom-
forande pa bred sektorsévergripande samverkan mellan olika myndigheter och
berorda organisationer. Grundférutsattningar for sadan samverkan ar
forstaelse, kunskapsutbyte och dialog mellan intressenterna. Att inratta en
permanent plattform for sektorsdvergripande samverkan och kunskaps-
overforing ar enligt strategin darfor en viktig atgard for att nd flera av de
strategiska malen.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen att den vill att svenska foretag ska kunna utvecklas l&ngs hela den
blad vardekedjan, fran fisket och vattenbruket via beredningsindustrin och
samtliga foradlingssteg till marknad och konsument.

I den proposition som behandlas i detta arende (prop. 2024/25:136) anfor
regeringen att Sverige har goda forutsattningar for vattenbruk och att
vattenbruk &r en framtidsnéring som kan skapa jobb och tillvéxt i hela landet.
Vattenbruksnaringen kan aven bidra till att hallbarhetsmal nés och att landet
far en battre tillgang till sjomat, vilket starker Sveriges forsorjningsférmaga.
Nar det galler konsekvenserna for sysselsattningen bedémer regeringen att den
foreslagna ordningen nér det géller miljébedémning av vattenbruk kan
medfora att det jamfort med i dag blir enklare, snabbare och billigare for
foretag att starta vattenbruksanlaggningar. Enligt regeringen bedéms forslagen
darfor fa positiv paverkan pa den totala vattenbruksproduktionen i Sverige och
kan aven medfora viss positiv paverkan pa sysselsattningen genom fler arbets-
tillfallen inom vattenbruksnaringen. Som redovisats tidigare i betdnkandet ar
regeringens sammanfattande bedémning att forslagen inte kommer att
medfoéra negativa konsekvenser for miljon.

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. | strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har
forutsattningar att mota en 6kad efterfragan och att det finns maéjligheter att
vidareutveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften
och oka innovationsformagan. Enligt strategin skulle en produktionsokning
kunna bidra till en okad sjalvforsorjning av livsmedel och minskad sarbarhet i
livsmedelskedjan.

I februari 2023 inledde regeringen arbetet med att se dver livsmedels-
strategin, och den 20 mars 2025 beslutade regeringen om livsmedelsstrategin
2.0. Med livsmedelsstrategin 2.0 vill regeringen staka ut vdgen mot en 6kad
svensk livsmedelsproduktion och vissa sitt arbete inom livsmedelsomradet.
Det fortsatta arbetet med att 6ka livsmedelsproduktionen bor enligt regeringen
genomfdras med bade bredd och spets. Den uppdaterade livsmedelsstrategin
kraftsamlar inom tre fokusomraden som har lyfts fram av flera av livsmedels-
kedjans aktorer och dar regeringen ser stora mojligheter att gora verklig
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skillnad genom ett fokuserat arbete. De tre fokusomradena &r 6kad robusthet i
livsmedelskedjan, exportfrdmjande och svensk kvalitet och gastronomi.

Inom ramen for livsmedelsstrategin 2.0 har regeringen beslutat om ett antal
myndighetsuppdrag. Jordbruksverket har fatt i uppdrag att under perioden
2025-2030 vidta ett antal atgarder, bl.a. att starka sjomatsproduktionen fran
yrkesfisket, vattenbruket och den bld vardekedjan i Sverige (dnr
L12025/00642). Arbetet ska goras genom insatser som kan 6ka béade vatten-
bruksproduktionen och beredningen av fisk.

Den 19 februari 2025 presenterade kommissionen sin vision pé jordbruks-
och livsmedelsomradet. Meddelandet frdn kommissionen utgor en vision for
en attraktiv, konkurrenskraftig, hallbar, resilient och framtidssaker sektor som
arbetar med naturen samt en uppvérdering av mat och réttvisa villkor i
livskraftiga landsbygdsomraden (inklusive arbetsvillkor). Visionen omfattar
hela livsmedelskedjan, inklusive fiske och vattenbruk. Digitalisering,
innovation och kunskapsoverforing beskrivs som horisontella prioriteringar,
jamte forenkling. Visionen anger en langsiktig inriktning pa politiken med en
arbetsplan som beskriver flera av de forslag och insatser som kommissionen
planerar for sin mandatperiod. Meddelandet kommer att diskuteras i olika
radskonstellationer under varen 2025. Det innehéller inga lagstiftningsforslag,
utan dessa kommer att presenteras i sedvanlig ordning.

Utéver de regler om tillstands- eller anmalningsplikt som beskrivits tidigare
i betankandet finns det dven regler om djurskydd, djurhélsa och smittskydd*.
Forebyggande halsoarbete och 6kad djurvalfard ar en av de atgarder som pekas
ut i handlingsplanen for vattenbruk. Syftet med atgarden ar att starka
djurhélsan och djurvélfarden och minska smittspridningen inom svenskt
vattenbruk for att na en 6kad etiskt hallbar och konkurrenskraftig produktion.
En av de atgarder som foreslas i handlingsplanen &r framjande av samverkan
och dialog mellan forskning, myndigheter och de som arbetar praktiskt med
vattenbruk.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats tidigare i betdnkandet anser utskottet att regelverket for att
bedéma ett vattenbruks miljopaverkan ska andras i enlighet med regeringens
forslag. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att dessa andringar
kommer att forbattra forutsattningarna for att 6ka den svenska vattenbruks-
produktionen, ndgot som enligt utskottet kommer att paverka saval
sysselsattningsnivan som livsmedelsforsorjningen i positiv riktning, utan att
skyddet for miljon och de organismer som odlas férsdmras. Utskottet val-
komnar dven att Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att vidta

“Djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsférordningen (2019:66) och Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2019:6) om odling av fisk. Bestdmmelser om registrering och
godkannande av vattenbruksanléggningar och om forflyttningar av vattenlevande djur finns
ocksé i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om andring och upphavande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (EU:s djurhélsolag).
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atgarder som ska starka sjomatsproduktionen. Vidare ser utskottet positivt pa
att vattenbrukssektorn &r inkluderad i den vision for jordbruks- och livs-
medelsomradet som kommissionen nyligen presenterade. Utskottet kommer
att folja fragan om vattenbrukets forutsattningar med stort intresse, men finner
for narvarande inga motiv for att vidta nagra atgarder med anledning av vad
som anforts i motionerna 2024/25:1369 (SD) yrkande 34 och 2024/25:3108
(S) yrkande 52. Utskottet foreslar att motionerna lamnas utan atgard.

Ekonomiskt stdd och vattenbruk som areell néring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekonomiskt stod till vatten-
bruksverksamheter och om att klassificera vattenbruk som areell
naring.

Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36
foreslar motionarerna att regeringen ska utreda fragan om omklassning av
vattenbruk till areell néring.

I kommittémotion 2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7
framhéller motionarerna att odlingen av bla fanggrodor maste framjas, och det
behdvs darfor en dversyn av hur olika slags miljéerséttning till nérings-
verksamheter som bedriver sidan odling kan effektiviseras och 6kas.

Aven i motion 2024/25:996 av Rickard Nordin (C) lamnas férslag om att
starka det svenska vattenbruket. Motiondren anfor bl.a. att den nytta som
vattenbruket kan bidra med i form av minskad dvergddning bor erséttas och
det bor darfor tillsattas en utredning for att ta fram ett sadant erséttnings-
system.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU har mycket betydande befogenheter i frdiga om statens mojligheter att
stddja en viss verksamhet med offentliga medel. Nar det galler ekonomiskt
stod till vattenbruksforetagare, sdsom investeringsstod, har medlemsstaterna
darfor mycket begransade mojligheter att anta egna bestdmmelser. Villkoren
for offentligt stod for perioden 20212027 regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om &@ndring av férordning (EU) 2017/1004
(EHFVF).

Forordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden innehdller bestammelser om forvaltningen och genomfor-
andet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Programmet,
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som har godkéants av kommissionen, ligger till grund for hur Sveriges
tilldelning av medel fran EHFVF ska anvandas. Programmet omfattar drygt 2
miljarder kronor, dar cirka halften utgérs av medel fran EHFVF och hélften
utgors av nationella medel. | 4 kap. i forordningen anges vilka stdd som kan
beviljas for vattenbruksverksamhet.

I budgetpropositionen foér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) aviserade
regeringen att den, genom en andring i férordningen (1999:710) om valutakurs
vid stod fran EU-budgeten, skulle justera den valutakurs som ska tillampas for
programperioden 2023-2027, fran 9,30 till 10,50 kronor per euro. Syftet ar att
valutakursen ska komma narmare den faktiska kursen och pa si satt
mojliggora ett hogre utnyttjande av EU-medlen. Andringen i férordningen
innebér bl.a. att havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet forstarks. Férord-
ningsandringarna trédde i kraft den 1 februari 2025.

Att utreda mojligheten att klassificera vattenbruket som areell naring samt
for- och nackdelarna med en samordning mellan vattenbruket och den
livsmedelsproduktion som sker inom de areella néringarna finns med som
forslag pa étgard i den handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk
2021-2026 som Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket till-
sammans har tagit fram. I handlingsplanen lamnar myndigheterna &ven forslag
om att utreda frdgan om miljoersattning for produktion av organismer som tar
upp naringsdmnen eller organiskt material i vattenomraden med hog eller risk
for hog naringsbelastning.

Motionsyrkanden om ekonomiskt stod till vattenbruksforetag och om att
klassificera vattenbruk som areell néring har behandlats av utskottet tidigare
under valperioden. Utskottet anforde da foljande (bet. 2022/23:MJU14):

Det svenska vattenbruket har stor utvecklingspotential och kan bidra saval

till livsmedelsproduktionen som till att binda naringsamnen och pa sa satt

minska Overgddningen. Det ar enligt utskottet darfor viktigt att vatten-
bruksndringen ges goda ekonomiska forutséttningar att utvecklas.

Utskottet kan konstatera att det &r mojligt att inom ramen for havs-, fiskeri-

och vattenbruksprogrammet bevilja vissa stod for vattenbruksverksamhet,

t.ex. investeringsstdd och startstdd. Utskottet konstaterar vidare att Havs-
och vattenmyndigheten och Jordbruksverket i den gemensamma hand-
lingsplanen for vattenbruket foreslar att fragan om miljoersattning for
produktion av organismer som tar upp néringsdmnen eller organiskt
material i vattenomraden med hdg eller risk for hog naringsbelastning ska
utredas. Med hanvisning till de stédmdjligheter som redan finns samt till
forslaget om att utreda fragan om miljersattning for bla fanggrodor
foreslar utskottet att motionerna [...] lamnas utan atgird, i den man de inte
redan &r tillgodosedda.

Nar det galler fragan om att klassificera vattenbruket som areell naring
konstaterar utskottet att detta &r ett av atgardsforslagen i Havs- och
vattenmyndighetens och Jordbruksverkets gemensamma handlingsplan for

utveckling av svenskt vattenbruk. Mot den bakgrunden ger motion [...]
inte anledning till ndgon &tgard fran utskottets sida.
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Utskottets stéllningstagande

Fragor om ekonomiskt stod till vattenbruksforetag och om att klassificera
vattenbruk som areell néring har behandlats av utskottet tidigare under
valperioden. Utskottet vidhaller sina uttalanden samt noterar de forordnings-
&ndringar som trédde i kraft den 1 februari 2025 som innebér att havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet forstarks och stodnivan ékar. Darmed foreslar
utskottet att motionerna 2024/25:996 (C), 2024/25:1369 (SD) yrkande 36 och
2024/25:2485 (C) yrkande 7 avslas.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
b) avslar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen (1993:787).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:136 punkt 1 och motion
2024/25:3362 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) och
avslar proposition 2024/25:136 punkt 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen andringar i fiskelagen och miljébalken
som syftar till att ett vattenbruks miljépaverkan enbart ska bedomas enligt
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet. Andringarna i fiskelagen
innebar bl.a. att bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pa tillstand
och villkor i 6vrigt for att odla fisk, vattenlevande bl&tdjur och vattenlevande
kréftdjur tas bort. Som en foljd av detta foreslar regeringen att det inte langre
ska vara straffoart enligt fiskelagen att odla sddana arter utan tillstand. 1
miljobalken foreslas en dndring som innebr att allt utférande av anlaggningar
for vattenbruk undantas fran kravet pa tillstdnd for vattenverksamhet. Det
foreslas aven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om miljéhansyn i vattenbruket.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Mitt parti och jag ser positivt pa ett hallbart vattenbruk som i 6kad
utstrackning bedrivs kretsloppsbaserat och som stérker mojligheterna till
sportfiske och turistfiskeverksamhet samt bidrar till var livsmedelsforsérjning
utan att verksamheten dventyrar miljon och den biologiska mangfalden. Mitt
parti och jag ser positivt pa regelférenklingar om det inte leder till att
miljoskyddet forsvagas.

Muitt parti och jag anser att regeringens forslag i propositionen om att ta bort
kravet pa odlingstillstand enligt fiskelagstiftningen medfér okade risker.
Vidare delar jag och mitt parti uppfattningen, som bl.a. en rad lansstyrelser
framfort, att om odlingstillstdnden tas bort samtidigt som fiskodlingar med
mindre &n 40 tons foderférbrukning endast &r anmalningspliktig verksamhet
enligt miljolagstiftningen medfor det risk for spridning av smitta och o6nskade
fiskarter eller fiskstammar frdn mindre odlingar. Jordbruksverket och flera
lansstyrelser tar ocksa upp riskerna med att lansstyrelsernas kompetens inom
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vattenbruket inte kommer att tillvaratas i lika stor utstrdckning som tidigare
om odlingstillstinden ersatts med en anmalan enligt miljolagstiftningen.

Riksdagen bor darfor avsla proposition 2024/25:136 i den del som avser
forslag om &ndringar i fiskelagen. Detta bor riksdagen besluta.

2. Provningen av vattenbruksverksamheter, kompetensfragor,
stod till verksamhetsutévarna och taleratt, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl6f (SD), Victoria Tiblom (SD) och
Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 35 och 37—-39 samt
avslar motionerna
2024/25:1832 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 19 och 21,
2024/25:2980 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vattenbruk ar ett exempel pa omstallning mot ett hallbart brukande av marina
resurser. Utvecklingspotentialen i den svenska vattenbruksnaringen &r stor.
Branschen gor standiga forbattringar ur ett hallbarhetsperspektiv, exempelvis
genom att anvénda ny teknik for att minska lackaget till omgivande vatten och
ersétta fiskmjolsfodret med vegetabiliska proteiner och andra marina arter.
Den befintliga lagstiftningen och regleringen hindrar dock utveckling och
fornyelse inom branschen och bromsar initiativ om att ta fram nya, mindre
miljépaverkande odlingstekniker samt odling av nya arter. Miljobalken
behdver darfor moderniseras. For att mojliggora ytterligare utveckling inom
branschen foreslar vi och vart parti att tillstindsprocessen forenklas och
giltighetstiden for tillstind forlings samtidigt som miljoskyddet bibehalls.
Regeringen uppmanas att vidta atgarder for att dels underlatta etablering av
nya fiskodlingar och férbattra férutsattningarna for befintliga odlingar att
expandera, dels reducera den administrativa bordan for vattenbruksnaringen.
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3. Provningen av vattenbruksverksamheter, kompetensfragor,
stod till verksamhetsuttvarna och taleratt, punkt 2 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 19 och 21 samt
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 35 och 37-39,
2024/25:1832 av Jennie Werning och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
och
2024/25:2980 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige 4r ett stort och glesbefolkat land med Iang kust och ménga sjoar. Har
finns enligt min och mitt partis uppfattning utmérkta forutsattningar att bedriva
hallbart vattenbruk som skapar jobb i alla delar av landet och som substantiellt
bidrar till den svenska livsmedelsforsdrjningen. Tyvarr hammas utvecklingen
i dag av otydliga regelverk och tillstandsprocesser. Det gor det dyrt, osakert
och komplicerat att starta och driva vattenbruk i Sverige. Mitt parti och jag
valkomnar darfor regeringens proposition om forbattrade forutséattningar for
ett hallbart vattenbruk. Med den nya miljébeddmningen av vattenbruk
kommer det att bli enklare, snabbare och billigare for foretag att starta
vattenbruksanlaggningar.

Propositionen syftar till att vattenbrukets miljopéverkan enbart ska bedo-
mas enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet. Det &r enligt min
och mitt partis mening en rimlig ordning. Det leder till en tydligare lagstiftning
och undviker det orimliga i att vattenbruksforetag ska behdva dubbelprovas.
For att lagandringarna ska fa optimal effekt ar det viktigt att de genomfors i
kombination med kompetenshojande insatser fér kommunerna. Det papekar
flera remissinstanser, och det foreslas ocksa av den utredning (SOU 2023:74)
som ligger till grund for propositionen. Enligt min och mitt partis uppfattning
bor utbildningen tillhandahéllas av Jordbruksverket, och myndigheten bor
ocksd fa ansvar for att ta fram generell vagledning och information om
forfarandet for att starta vattenbruk.
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4.  Utformningen av bestammelser pa forordnings- och
foreskriftsniva, punkt 3 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:3387 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Sverige &r ett stort och gleshefolkat land med Iang kust och ménga sjoar. Har
finns enligt min och mitt partis uppfattning utmarkta forutséattningar att bedriva
héllbart vattenbruk som skapar jobb i alla delar av landet och som substantiellt
bidrar till den svenska livsmedelsforsorjningen. Tyvarr hdmmas utvecklingen
i dag av otydliga regelverk och tillstandsprocesser. Det gor det dyrt, osakert
och komplicerat att starta och driva vattenbruk i Sverige. Mitt parti och jag
verkar for att regelverken ska bli béttre anpassade till vattenbruksnéringens
forutséttningar och att det ska finnas medel till forskning, innovationer och
investeringar. Mitt parti och jag valkomnar darfr regeringens proposition om
forbattrade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk. Med den nya miljo-
beddmningen av vattenbruk kommer det att bli enklare, snabbare och billigare
for foretag att starta vattenbruksanlaggningar.

Propositionen &r ett stort steg framéat for det hallbara svenska vattenbruket,
men for vissa smaskaliga verksamheter innebar lagandringarna inte nagon
sjalvklar forbattring. Det géller de kraftdjurs- eller blétdjursuppfédningar samt
mindre fiskuppfodningar som forbrukar mindre &n 1,5 ton foder per ar. De
bedéms med den nya ordningen fa samma eller nagot 6kade kostnader for att
upprétta en anmélan om miljofarlig verksamhet, for arbetskostnader for tillsyn
samt for egenkontroll. Jag och mitt parti anser att regeringen behdver utreda
om sadana smaskaliga verksamheter kan undantas fran krav pd anmélan om
miljofarlig verksamhet och hur ett sddant undantag i s fall bor utformas.

I Fiske- och vattenbruksutredningens delbetdnkande Forenklade forut-
sattningar for ett hallbart vattenbruk presenteras ocksa forslag om hur vatten-
brukare kan fi okat stod. Mitt parti och jag foresprakar att forslagen i
utredningen om att starka stodet och infora en digital kontaktpunkt genomfors.
For att minska den byrakrati som vattenbrukare behover navigera igenom vill
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jag och mitt parti se ett en-vdg-in-system och en mer samlad arendekon-
centration dar man kan ansoka om tillstand och dispenser via en enda myndig-
het.

5. Utformningen av bestammelser pa forordnings- och
foreskriftsniva, punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3387 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-4 och
avslar motion
2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Mitt parti och jag valkomnar att regeringen gér vidare med delbetdnkandet
SOU 2023:74 Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk och
regeringens ansats att underlatta och framja vattenbruket samt att rdda bot pa
den inkonsekventa hantering av vattenbruk som nuvarande system ger upphov
till. Jag och mitt parti har dock ett antal synpunkter pa regeringens forslag.
Utredningen konstaterar att det kan férekomma dubbelprovning av frdgor
inom ramen for prévning av odlingstillstdnd enligt fiskelagstiftningen och
prévningar som gors enligt miljobalken. Utredningen foreslar att regleringen
av odlingstillstand och bestimmelser som har samband med sadant tillstand
ska tas bort fran fiskelagstiftningen och att paverkan pa fritt levande fisk,
vattenlevande kréftdjur, vattenlevande blotdjur och den omgivande miljon i
ovrigt darmed bor beaktas endast inom miljolagstiftningen. Darmed kommer
alla vattenbruk att i huvudsak provas enligt samma lagstiftning. Utredningen
foreslar vidare att bestimmelsen om undantag fran tillstandsplikt for vatten-
verksamhet i 11 kap. 11 § 2 miljobalken, som i dag undantar utférande av
anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, ska dndras sa att
utférande av anlaggningar for allt vattenbruk omfattas av undantaget. For att
tillgodose behovet av prévning av de verksamheter som inte langre kommer
att behdva odlingstillstand enligt fiskelagstiftningen eller tillstand enligt
miljobalkens bestdmmelser om vattenverksamhet, samt de vattenbruk som
enligt utredningens forslag inte langre behéver anmalas enligt bestdammelserna
om vattenverksamhet i miljbalken, foreslar utredningen att det infors en ny
bestdmmelse i 3 kap. 3 § miljoprovningsforordningen om anmalningsplikt for
vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i vattenomraden, med undantag for
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exempelvis fiskodling som omfattas av tillstandsplikt. Regeringen foreslar i
enlighet med utredningens forslag att kravet pad odlingstillstind enligt
fiskelagstiftningen tas bort. Regeringen anfor att verksamhet som i dag om-
fattas av fiskelagens krav pa odlingstillstind och som inte ar tillstandspliktig
enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet i fortsattningen som
huvudregel bor vara anmélningspliktig miljofarlig verksamhet.

Jag och mitt parti delar den oro som exempelvis Naturskyddsféreningen
samt lansstyrelsernas representant och expert i utredningen ger uttryck for i
sitt remissvar respektive expertyttrande i utredningen, ndmligen att vasentliga
fragor med avseende pa skydd for natur och miljo riskerar att falla mellan
stolarna med forslaget till ny utformning av lagstiftningen. Det géller
exempelvis fragor om konsekvenser for omgivande ekosystem, dar lans-
styrelsernas kompetens riskerar att inte tas till vara. Dartill &r det ett faktum
att aven mindre odlingar i vattenomraden kan orsaka omfattande negativa
konsekvenser, om inte adekvata villkor satts upp for verksamheten.

Regeringen anfor att kommunerna ska underratta lansstyrelsen nar de fatt
in en anmalan om miljofarlig verksamhet, och lansstyrelsen har dérefter
mojlighet att yttra sig 6ver anmélan. Regeringen menar att lansstyrelsens
kompetens inom vattenbruket saledes kommer att kunna tillvaratas aven i
fortsattningen. | 1&nsstyrelsens yttrande i utredningen framkommer emellertid
att lansstyrelsen visserligen kommer att fa drenden for kainnedom men att man
ofta avstar frén att yttra sig pa grund av rollen som verprévningsmyndighet.
Regeringen hénvisar till vikten av utbildnings- och végledningsinsatser
gentemot kommunerna, men detta ar helt beroende av att regeringen anslar
tillrdckliga ekonomiska medel. Vidare, som lansstyrelserna anfor, kommer det
anda att ta tid for 290 kommuner att bygga upp den kompetens som kravs. Det
finns alltsa en risk for fortsatta problem med inkonsekvenser i behandlingen
av vattenbruk. Jag och mitt parti instdimmer darfor i analysen att det ar av
yttersta vikt att de omrédden som i dagslaget tacks av ldnsstyrelsens
upparbetade kompetens i fiske- och ekosystemfragor tas till vara och att
regeringen bor dvervéga ett ska-krav nér det géller l&nsstyrelsernas majlighet
att yttra sig i anmélningséarenden till kommunerna.

I likhet med lansstyrelsernas yttrande i utredningen och det som
Naturskyddsforeningen anfort under remissbehandlingen anser jag och mitt
parti att om kravet pa odlingstillstind enligt fiskelagstiftningen tas bort maste
det sékerstéllas att det miljoskydd som specificeras i fiskelagstiftningens
forordningar och foreskrifter, och som ar kopplat till odlingstillstandet,
overfors till nya foérordningar och féreskrifter inom miljolagstiftningen sé att
resultatet inte blir att miljoskyddet sanks. Foljden kan annars bli att
verksamheter far startas utan att tillracklig hansyn tagits till exempelvis vilken
eller vilka arter som &r aktuella i det tinkta vattenbruket. Aven i regeringens
konsekvensutredning framkommer det att skyddet for miljon i fragor som
ingatt i prévningen av odlingstillstand kan férsamras om odlingstillstandet tas
bort; det géller exempelvis pdverkan pa andra fiskar, vattenlevande kraftdjur
och blétdjur men dven miljon i stort.
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Det ar positivt att regeringen foreslar ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om miljoh&nsyn i vattenbruket, men jag och mitt parti hade gérna
sett en tydligare vagledning fran regeringen nar det galler vissa ingangsvarden.
Exempelvis behdver det tydliggoras pa foreskriftsniva att basta mojliga teknik
med avseende pa bade miljohansyn och djurvalfard ska anvandas samt att
ovriga hénsynskrav i miljobalken géaller. Foreskrifterna ska fasa ut dppna
kassar och i stéllet styra mot slutna eller landbaserade system med minimal
miljopaverkan. Energieffektiva, slutna system med véxtitande arter har
betydligt lagre miljopaverkan &n vattenbruk i oppna system som kraver
utfodring med annan fisk, som kan utgdras av Overfiskade arter. Storskalig
fiskodling i 6ppna system leder ocksa till naringslackage, och det finns risk for
rymning och spridning av sjukdomar. Aven det specifika foderinnehéllet &r
alltsa relevant for den utredning av granserna for tillstands- och anmalnings-
plikt i 3 kap. miljoprévningsforordningen som utredningen foreslar, men som
regeringen tyvarr inte slar fast att man avser att ga vidare med.

6. Livsmedelsforsorjning och sysselsattning, punkt 4 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 52 och
avslar motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Det finns en enorm tillvaxtpotential for vattenbruket dar Sverige kan vara ett
foredéme inom en cirkular bla ekonomi. Hallbar fiskuppfodning med héga
miljokrav kan skydda vilda bestdnd av fisk och samtidigt skapa jobb pa
landsbygden.
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7. Livsmedelsforsorjning och sysselsattning, punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Victoria Tiblom (SD) och
Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 52.

Stallningstagande

Fiskodling okar mdjligheterna till matfiskproduktion i Sverige, men det krévs
politiska beslut for att hantera de utmaningar som branschen stér infor. Det
finns goda forutsattningar for matfiskproduktion i de norra delarna av landet
dar det finns néringsfattiga regleringsmagasin. Matfiskproduktionen kan bidra
till positiva regionalpolitiska effekter, 6ka sjalvforsorjningen av livsmedel och
skapa arbetstillfallen pa landsbygden. For att 6ka sjalvforsorjningsgraden nér
det galler inhemskt odlad fisk och antalet sysselsatta inom vattenbruket krévs
béttre samordning mellan olika politikomraden, inklusive livsmedelspolitik,
jordbrukspolitik, naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och miljopolitik. Vi
och vart parti foreslar darfor att regeringen ska utreda hur samordningen kan
forbéttras.

8. Ekonomiskt stdd och vattenbruk som areell néring, punkt 5
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Victoria Tiblom (SD) och
Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2024/25:996 av Rickard Nordin (C) och
2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7.
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Stallningstagande

Vi och vart parti anser att frigan om omklassning av vattenbruk till areell
néring behdver utredas.

9. Ekonomiskt stéd och vattenbruk som areell néring, punkt 5
(©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:996 av Rickard Nordin (C) och
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Ett sétt att minska dvergodningen i Ostersjon och Vasterhavet ar att framja
anlaggandet av odlingar for bld fanggrddor, oftast mussel- och sjopungs-
odlingar. Dessa arter, som ar naturligt férekommande i de bada haven, suger
upp kvave och fosfor och bidrar till naturlig vattenrening. Det bidrar pa sa satt
till att starka den marina biologiska mangfalden. De bla fanggrodorna bidrar
ocksa till produktion av fornybart biobransle, gédsel och livsmedel. Det finns
darfor flera skél till att forbattra mojligheterna for denna néring, inte minst nar
det handlar om att framja innovation och att underlatta for foretag att skala upp
sin verksamhet. Darfor behovs en dversyn av hur olika typer av miljoerséttning
kan effektiviseras och 6ka till naringsverksamheter som vidtar atgarder som
renar hav och vattendrag. Det kan ocksa behdvas ytterligare insatser for att
starka forutsattningarna for sadan verksamhet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:136 Forbattrade forutsattningar for ett hallbart
vattenbruk:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).

Foljdmotionerna

2024/25:3362 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2024/25:136 i den del som avser férslag om
&ndringar i fiskelagen.

2024/25:3371 av Anders Karlsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kombinera de foreslagna lagéndringarna med kompetenshdjande
insatser for kommunerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om vissa smaskaliga verksamheter ska undantas fran krav pa anmalan
om miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3387 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
miljoskydd som specificeras i fiskelagstiftningens foérordningar och
foreskrifter, kopplat till odlingstillstdndet, bor overforas till nya
forordningar och foreskrifter inom miljolagstiftningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behover tydliggoras i foreskrifter att basta méjliga teknik i fraga om
bade miljchansyn och djurvélfard ska anvandas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
foreskrifterna ska fasa ut Oppna kassar och i stéllet styra mot slutna
eller landbaserade system med minimal miljépaverkan och
tillkdnnager detta for regeringen.



4.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lansstyrelserna ska yttra sig i anmalningsérenden till kommunerna och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:996 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka det
svenska vattenbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla och 6ka sjalvforsdrjningsgraden samt 6ka sysselsattningen
inom svenskt vattenbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera miljobalken da nuvarande lagstiftning och regleringar
hindrar utveckling och férnyelse samt bromsar initiativ om att ta fram
nya, mindre miljopaverkande odlingstekniker samt odling av nya arter
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
omklassning av vattenbruk till areell naring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
tillstdndsprocessen for fiskodling sa att den gér lattare och fortare och
sd att giltighetstiden for tillstind kan forldngas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reducera
den administrativa bordan for vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
ytterligare atgérder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket och
skyndsamt se dver regelverket for att 6ka graden av vattenbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1832 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att eventuell
overklagan mot vattenbruksnaringen endast ska ske om du &r direkt paverkad
av naringen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att frdmja
odling av bla fanggrador och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
skapas ett en-vag-in-system for tillstindsprocesser for vattenbruket
och tillkénnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stodet
for vattenbrukare ska starkas och en digital kontaktpunkt inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2980 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur man kan utveckla arbetet med sjépungar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

52. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en hallbar fiskuppfodning med hoga miljokrav som kan skydda vilda
bestand av fisk och skapa jobb pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 11 kap. 11 § och 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 10 a §, och ndrmast fore
12 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

11§
Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for
1. vattentdkt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning,

2. utforande av anldggningar for
odling av fisk, musslor eller krdfidjur,
eller

2. utforande av anldggningar for
vattenbruk, eller

3. utférande av anldggningar for utvinning av véirme, om atgérden inte

avser vattentikt.

12 kap.

Miljohdnsyn i vattenbruket
10ayg

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
sadana foreskrifter om miljohdnsyn
i vattenbruket som avser

1. begrdnsningar ndr det giller
vilka organismer som far fodas upp
eller odlas i olika vattenomraden,
eller

2. forsiktighetsmatt vid uppfod-
ning eller odling.

24 kap.
1§!

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen

! Senaste lydelse 2021:876.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7kap. 1 §lagen
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(1998:812) med sérskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet avser till-
stand till en verksamhet enligt bal-
ken och domen eller beslutet har fétt
laga kraft, géller tillstindet mot alla,
vad avser frdgor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
géller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en ldnsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av en léns-
styrelse enligt 11 kap. Om tillstan-
det avser utforandet av en vatten-
anldggning, innefattar det rétt att
bibehélla anldggningen. Till f6ljd
av detta kapitel, till foljd av 7 kap.
20 eller 22 §, 9 kap. 5§, 10 kap.
17 §, 11 kap. 9 c §eller 12 kap. 10 §
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sédrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrinsas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksa ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

(1998:812) med sérskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet avser till-
stand till en verksamhet enligt bal-
ken och domen eller beslutet har fétt
laga kraft, géller tillstdindet mot alla,
vad avser frdgor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
géller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en ldnsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av en lidns-
styrelse enligt 11 kap. Om tillst&n-
det avser utforandet av en vatten-
anldggning, innefattar det rétt att
bibehdlla anldggningen. Till f6ljd
av detta kapitel, till f6ljd av 7 kap.
20 eller 22 §, 9kap. 5§, 10 kap.
17 §, 11 kap. 9 ¢ § eller 12 kap. 10
eller 10 a§ denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind be-
grinsas eller forenas med dndrade
eller nya villkor, eller &terkallas
och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksé ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel dven godkédnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
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2 Forslag till lag om dndring i fiskelagen

(1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 23, 28 och 42 §§ och rubriken narmast fére 28 §
fiskelagen (1993:787) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §!

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap
och vattenbruksanldggningar skall
mérkas ut samt hur fiskeredskap
och fisksump skall mirkas med
innehavarens namn eller nagot
annat igenkénningstecken.

Utplantering och odling av fisk

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur fiskered-
skap ska mérkas ut samt hur fiske-
redskap och fisksump ska mérkas
med innehavarens namn eller ndgot
annat igenkdnningstecken.

Utplantering av fisk

28 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om krav péa
sarskilt tillstdind och om villkor i
Ovrigt for att fisk skall fa séttas ut,
flyttas eller odlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstdind och om villkor i
ovrigt for att fisk ska fa sittas ut
eller flyttas.

42§

Till boter doms den som med upp-
sét eller av oaktsamhet planterar ut
fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan
tillstand eller i strid med annan
foreskrift enligt 28 §.

[ ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Till boter doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet planterar ut
fisk eller flyttar fisk utan tillstdnd
eller i strid med annan foreskrift
enligt 28 §.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1995:1388.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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