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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens Onskemdl (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen drligen hur reglerna om
teleavlyssning 1 rittegdngsbalken har tillimpats. I samband med att
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning dndrades
den 1 september 1989 uttalades 1 lagstiftningsédrendet (prop. 1988/89:124
s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angéende tillimpningen
av bestimmelserna borde bibehéllas och att en motsvarande redovisning
betraffande hemlig teledvervakning borde ldmnas. Likasa uttalades 1 det
lagstiftningsdrende som lag till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning att en redovisning av tilldimpningen av bestdmmel-
serna 1 den lagen skulle ldmnas (prop. 1995/96:85 s. 37).

Regeringen beslutade den 2 december 2004 skrivelsen Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersokning 1 brottmdl under &r 2003 (skr. 2004/05:36).
Skrivelsen behandlades 1 riksdagen wunder varen 2005 (bet.
2004/05:JuU21).

Regeringen lamnar nu motsvarande redogdrelse for ar 2004. Den byg-
ger i huvudsak pa uppgifter som Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen gemensamt ldmnade 1 en skrivelse till regeringen den
9 september 2005 (Ju2005/7652/A).
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2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameraovervak-
ning

2.1 Allmént

Bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvangsmedel vid utredning av brott finns 1 forsta hand 1 27 kap. rét-
tegangsbalken. Séddana bestimmelser finns dven i lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i1 vissa brottmél, lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid ut-
redning av brott finns i forsta hand i lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning. Aven lagen med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel
1 vissa brottmal samt lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
innehaller bestaimmelser 1 detta hdnseende.

For all tvdngsmedelsanvindning anses tre allménna principer gélla.
Dessa principer, som anknyter till innehallet 1 2 kap. 12 § regeringsfor-
men, dr dndamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen. Andamélsprincipen innebdr att en myndighets befogenhet att
anvianda ett tvangsmedel skall vara bundet till det &ndamal for vilket
tvangsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvénda ett tvingsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande dtgérd inte ar tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen,
som dr lagfast 1 bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket réittegdngsbalken och 3 §
forsta stycket 3 lagen om hemlig kameradvervakning, innebdr att ett
tvangsmedel far tillgripas endast om skdlen for atgidrden uppviger det
intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebér for den misstiankte eller
nagot annat motstdende intresse. En tvangsatgard skall alltsa i fraga om
art, styrka, rackvidd och varaktighet std i rimlig proportion till vad som
finns att vinna med atgérden.

2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebdr att telemeddelanden, som befordras eller
har befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjdlpmedel for atergivning av innehéllet 1 meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket rittegdngsbalken). For att sddan avlyssning skall fa ske
kravs det att ndgon ar skiligen misstinkt for ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i1 tvd ar. Fran och med den 1
oktober 2004 far hemlig teleavlyssning ocksé ske i fall ddr minimistraffet
inte uppgér till fingelse i minst tvd ar, om det enskilda brottets
straffvirde Overstiger tva ars fangelse (prop. 2002/03:74, bet.
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2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14). Aven forsdk, forberedelse eller
stampling till sddant brott omfattas av bestimmelsen, om girningen &r
belagd med straff (27 kap. 18 § andra stycket réttegdngsbalken). Sedan
den 1 oktober 2004 far hemlig teleavlyssning omfatta redan befordrade
meddelanden och avlyssning far ske, forutom av teleadresser som
innehas eller anviands av den misstinkte, dven av teleadresser som det
finns synnerlig anledning att anta att den misstdankte har kontaktat eller
kommer att kontakta (27 kap. 20 § forsta stycket rittegdngsbalken). For
tillstand till hemlig teleavlyssning krdvs vidare att vissa andra
omstindigheter dr uppfyllda. Atgirden méste bl.a. vara av synnerlig vikt
for utredningen. Tvangsmedlet kan anvidndas bade for avlyssning av
telefonsamtal och for upptagning av annan telekommunikation &n
muntlig sddan, sdsom telefax och datakommunikation. Avlyssning kan,
med vissa begrinsningar, ske ocksa utanfor allmént tillgédngliga telenit,
t.ex. inom storre foretagsnit.

2.3 Hemlig teledvervakning

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter 1 hemlighet hamtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller frdn en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att nd fram. Nér det
géller mobiltelefonsamtal dr det ocksd mojligt att kontrollera fran vilket
geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. Uppgifter om innehallet 1 telemeddelandet omfattas
inte av detta tvdngsmedel. Tvangsmedlet fir enligt 27 kap. 19 § rétte-
gingsbalken anvindas vid forunders6kning som géller brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i sex ménader, brott enligt
1 § narkotikastrafflagen (1968:64) samt brott enligt 6 § forsta eller tredje
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Fran och med den 1
oktober 2004 far teledvervakning ocksa anviandas vid forundersokning
om barnpornografibrott och dataintrdng. Tillstand till hemlig teledver-
vakning far meddelas redan vid forsok, forberedelse eller stampling till
angivna brott, om sadana girningar dr belagda med straff (prop.
2002/03:74, bet. 2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). 1 Ovrigt giller
motsvarande regler som for hemlig teleavlyssning.

24 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebidr att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jidmforbara utrustningar an-
vands for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal, utan
att upplysning om overvakningen ldmnas. Forutsittningarna for att sadan
overvakning skall fa ske &r i 6vrigt i huvudsak desamma som for hemlig
teleavlyssning. Overvakningen fir dven omfatta den plats dir brottet har
begatts, eller en ndra omgivning till denna plats, i syfte att faststdlla vem
som skidligen kan misstinkas for brottet. Lagen om hemlig kame-
radvervakning trddde 1 kraft den 1 februari 1996. Vid ikrafttraidandet var
lagens giltighetstid begrinsad till utgdngen av ar 1996. Lagens giltig-
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hetstid har sedan forldngts, senast till utgangen av ar 2007 (prop. Skr.2005/06:53
2003/04:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:219, SFS 2004:618).

2.5 Systemet med offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Det offentliga
ombudet har 1 det enskilda drendet till uppgift att bevaka enskildas
integritetsintressen. Det offentliga ombudet skall ha tillgdng till allt
material som ligger till grund f6r domstolens provning. Han eller hon har
mojlighet att yttra sig i drendet och rétt att 6verklaga domstolens beslut
(prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14).



3 Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrel-
sens redovisning

3.1 Tillampningen av hemlig teleavlyssning

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen ldmnat uppgifter om tillimpningen under ar 2004 av
bestaimmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning. Av redovisningen framgar att domstolarna
under ar 2004 har meddelat totalt 714 tillstand till hemlig teleavlyssning,
dvs. 714 personer fick avlyssnas. Nar det giller forundersdkningar som
rort grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, har tillstdnd till
hemlig teleavlyssning meddelats betrdffande 493 personer. Som
jamforelse anges nedan 1 diagramform antalet redovisade tillstand de
senaste tio dren.

Hemlig teleavlyssning,
narkotikarelaterad brottslighet
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500 446

400 367

300+ 251 216 242
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Niér det géller andra grova brott har under ar 2004 tillstand till hemlig
teleavlyssning meddelats betrdaffande 221 personer. Det har i flertalet av
fallen varit frigan om forundersokningar som rort mord och grovt ran
men dven grovt koppleri, grov mordbrand och mainniskohandel for
sexuella dndamal. Enstaka tillstind har rort forundersokningar om
ménniskorov, grovt skattebrott, grov penningforfalskning, allménfarlig
odelaggelse, grovt vapenbrott och grovt frimjande av flykt. I foljande
diagram redovisas antalet tillstind till hemlig teleavlyssning nér det
giller andra grova brott dn grovt narkotikabrott eller grov narkotika-
smuggling under de senaste tio aren.
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Hemlig teleavlyssning, 6vriga brott
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I ndsta diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden for samtliga
brottstyper under den senaste tioarsperioden. Siffrorna dr avrundande till
antalet hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningstid

(i dagar)
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Vid en jamforelse med tidigare ar méste en viss forsiktighet iakttas. I
redovisningen for 1997 och tidigare ar har en polismyndighet rdknat
tidsatgangen per avlyssnat abonnemang oavsett om det varit inom ramen
for samma tillstdnd eller inte, medan de andra myndigheterna har rdknat
tidsatgangen per meddelat tillstdnd. For dren 1998-2004 har dock samma
berdkningsgrund anvénts, dvs. tidsatgang per tillstdnd.

Avlyssningstiden varierar kraftigt. Under ar 2004 var den kortaste
tiden for avlyssning en dag och den lidngsta cirka nio manader.

De 714 personer betriaffande vilka tillstdnd till hemlig teleavlyssning
har meddelats har forekommit i 253 forundersokningar. 123 av dessa
forundersokningar har foranlett en eller flera fillande domar for brott
som lag till grund for besluten om avlyssning medan 12 forundersok-
ningar har foranlett domar for andra brott &n de som lag till grund for
besluten om avlyssning. Vid tiden for redovisningen hade 38
forundersokningar dnnu inte avslutats. I resterande 80 forundersékningar
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ledde tillstdnden till hemlig teleavlyssning inte till nigra ytterligare
utredningsresultat.

Nér det géller 359 tillstdnd, dvs. 1 drygt 50 procent av fallen under ar
2004, har avlyssningen haft betydelse for forundersokningen i fraga om
den misstdnkte. Att avlyssningen har haft betydelse for forunder-
sOkningen betriffande den misstinkte innebdr att den har lett till
polisingripande (t.ex. att den misstdnkte har gripits, anhallits eller
hiktats) eller att avlyssningen pa andra sétt har fort forundersokningen
framat, dvs. utgjort en viktig del i utredningen. Av de 355 tillstand dér
atgirden inte har gett nagot resultat i frdga om den misstinkte har
ingripande kunnat ske mot andra 4n den avlyssnade 1 124 fall. I 85 fall
har avlyssning inte kunnat ske 1 6nskad omfattning pa grund av att t.ex.
tekniska problem uppstatt, att den misstdnkte rest utomlands, att
abonnemanget upphort eller att den misstidnkte gripits for ndgot annat
brott. I 146 fall har forundersokningen lagts ned péa grund av att brott inte
har kunnat styrkas. Det bor noteras att avlyssningen, dven i de fall da den
inte har redovisats ha haft nagon betydelse for forundersokningen
betraffande den missténkte, 4nda kan ha haft betydelse i annat avseende,
t.ex. pa sa sitt att den misstiankte har kunnat avforas frén utredningen.

I det foljande diagrammet anges for de senaste tio aren i1 vilken
omfattning avlyssningen har haft betydelse for forundersokningen i friga
om den missédnkte. Siffrorna dr avrundade till heltal.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersékningen

0T 51 49 45 22 50

50+ 42 42
40+
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20
10+
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Som framgér av diagrammet ovan har andelen fall dir avlyssningen haft
betydelse for forundersdkningen varit relativt konstant.

Under ar 2004 har det endast forekommit ett fall dir en ans6kan om
hemlig teleavlyssning avslagits av domstol. I 15 fall har tillstind om
teleavlyssning meddelats efter begéran om rittslig hjélp fran ett annat
land.

3.2 Tillampningen av hemlig teleGvervakning

Av Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgér
att det under ar 2004 lamnades tillstand till hemlig teledvervakning i 753
fall, dvs. 753 personer fick overvakas. Av redovisningen framgér att i
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samtliga fall dir hemlig teleavlyssning beviljats har dven tillstand till
hemlig teledvervakning meddelats. Av meddelade tillstand till hemlig
teledvervakning avsdg 495 fall grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling. Nér det géller andra grova brott har hemlig
teledvervakning, liksom hemlig teleavlyssning (jfr avsnitt 3.1), framst
anvints vid forundersdkningar som rort mord och grovt rdn men dven
grovt koppleri, grov mordbrand och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Enstaka tillstand har rort forundersokningar om ménniskorov,
grovt skattebrott, grov penningforfalskning, allménfarlig 6deldggelse,
grovt vapenbrott och grovt frimjande av flykt. Som en jimforelse anges i
foljande diagram antalet tillstind for varje ar sedan ar 1995.

Hemlig tele6vervakning

800+

600+

400+

200+

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

@ Narkotikabrott B Total

Som framgar av diagrammet har hemlig teledvervakning anvénts i
betydligt fler fall fran och med ar 1997 an under tiden dessforinnan. Den
Okningen kan framst hdnforas till forundersokningar som rort grovt
narkotikabrott och varusmuggling av narkotika (grovt brott) respektive
grov narkotikasmuggling.

I nista diagram anges den genomsnittliga Overvakningstiden for
samtliga brottstyper under den senaste tioarsperioden. Siffrorna é&r
avrundande till antalet hela dagar.
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Genomsnittlig overvakningstid (i dagar)
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Av samma skdl som angetts i friga om hemlig teleavlyssning kan en
saker jamforelse med tidigare ar inte goras.

Liksom vid hemlig teleavlyssning varierar Overvakningstiderna
kraftigt. Under ar 2004 var den kortaste tiden en dag och den ldngsta
cirka nio ménader.

Av intresse dr ocksad vilken betydelse Overvakningen har haft for
forundersokningen nér det giller den misstankte. Att dvervakningen har
haft betydelse for forundersokningen betrdffande den misstdnkte innebér
att den har lett till polisingripande (t.ex. att den misstidnkte har gripits,
anhallits eller hiktats) eller att dvervakningen pa andra sitt har fort
forundersokningen framat, dvs. utgjort en viktig del i utredningen. Under
ar 2004 hade Overvakningen betydelse for forundersokningen ndr det
géller 384 tillstand, dvs. i 51 procent av fallen. Av de 369 tillstdnd dér
overvakningen inte gett ndgot resultat i fraga om den misstinkte har 1
124 fall ingripande kunnat ske mot andra dn den missténkte. I 88 fall har
overvakningen inte kunnat ske i onskad omfattning pa grund av t.ex.
tekniska problem, att den misstinkte rest utomlands, abonnemanget
upphort eller den misstiankte gripits for annat brott. I 157 fall har
forundersokningen lagts ned pa grund av att brott inte kunnat styrkas.
Liksom vid hemlig teleavlyssning (jfr avsnitt 3.1), kan sddan hemlig
teledvervakning som redovisats inte ha haft nagon betydelse for
forundersokningen dnda ha haft betydelse 1 annat avseende, t.ex. pa sa
sdtt att den misstinkte har kunnat avforas fran utredningen. I det foljande
diagrammet anges for varje ar sedan 1995 1 vilken omfattning
overvakningen har haft betydelse for forundersdkningen 1 frdga om den
misstdankte. Sifforna ar avrundade till heltal.
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Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersokningen
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Under ar 2004 har domstol i ett fall avslagit en ansdkan om tillstind
till hemlig teledvervakning. 1 16 fall har tillstdnd till teleGvervakning
meddelats pa grund av begiran om rittslig hjilp fran ett annat land.

3.3 Tillampningen av hemlig kameradvervakning

Av Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgér
att det under ar 2004 ldmnades tillstand till hemlig kameradvervakning i
29 fall, dvs. 29 personer fick overvakas. Av dessa avsidg 19 fall grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. Ovriga fall avsag
manniskohandel for sexuella &ndamal, grovt koppleri, grov mordbrand
och grovt vapenbrott.

Hemlig kameradvervakning

50+

40-

30+
20
10+

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

@ Grova narkotikabrott @ Total

Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var drygt 22
dagar. Motsvarande siffror for dren 2002 och 2003 var 29 respektive 26
dagar. Tiden varierar 1 de enskilda fallen under &r 2004 frdn en dag till
drygt tvd ménader.

I 14 fall d& man har haft tillstind att anvdnda sig av hemlig
kameradvervakning har Overvakningen haft betydelse for forunder-
sokningen ndr det giller den misstankte, dvs. i drygt 48 procent av fallen.
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Av de 15 tillstand till hemlig kameradvervakning dir atgarden inte gett
nagot resultat betrdffande den misstinkte har 1 10 fall kamera-
overvakningen inte kunnat ske i onskad omfattning t.ex. pad grund av
tekniska problem. I fem fall har forundersokningen lagts ned pa grund av
att brott inte har kunnat styrkas. Av diagrammet nedan framgér for varje
ar sedan 1996, da lagstiftningen trddde i kraft, i vilken utstrickning
overvakningen haft betydelse for forundersokningen nér det géller den
missténkte.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersokningen

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Under ar 2004 har domstol inte avslagit ndgon ansdkan om tillstdnd till
hemlig kameradvervakning.

4 Slutsatser

Av redovisningen framgar att tvingsmedlen, i likhet med tidigare ar,
frimst har anvénts vid forundersdkningar dir det funnits misstanke om
organiserad eller annars omfattande narkotikabrottslighet och déar andra
spaningsmetoder har provats utan resultat eller redan frdn borjan har
visat sig otillrackliga. Huvudsyftet ar liksom tidigare att avsldja den mera
omfattande narkotikasmugglingen till Sverige och narkotikaforséljningen
inom landet.

Antalet hemliga teleavlyssningar pd grund av misstanke om grov
narkotikabrottslighet har 6kat avsevirt sedan ar 1969, d& mojligheten att
anvinda detta tvangsmedel infordes for den typen av brottslighet.
Okningen av antalet tillstdnd under ar 2004 beror, liksom dkningen under
ar 2003, till stor del pa att polisen har fatt béattre tekniska mdjligheter till
avlyssning. Den grova brottsligheten har i dag en mer organiserad
struktur och det &ar wvanligt att stérre grupperingar, ofta med
internationella forgreningar, deltar 1 planeringen och utférandet av brott.
Detta medfor att ett stort antal tillstind kan komma att meddelas inom
ramen for en och samma forundersokning.

Narkotikasituationen 1 Sverige ar alltjimt allvarlig. Méngden av
tillgidnglig illegal narkotika ar stor. Liget dr sdrskilt allvarligt ndr det
géller vissa narkotikapreparat. Betrdffande amfetamin &r savél antalet
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beslag som den beslagtagna mangden fortfarande mycket hog. Under ar
2004 beslagtogs en stor miangd amfetamin, 437 kg. Motsvarande siffra
for ar 2003 var 312 kg och for &r 2002 var méangden 327 kg. Méangden
beslagtagen amfetamin &r den storsta under de senaste tio dren. Den
beslagtagna méngden ecstacy-preparat, opium och KAT har okat 1
forhallande till &r 2003. Aven niir det giller heroin har den beslagtagna
méngden okat under ar 2004, fran 13 kg under ar 2003 till 33 kg under ar
2004.

Vidare har avlyssning skett i forhdllandevis stor omfattning pa grund
av misstankar om annan grov brottslighet, bl.a. mord och grovt ran. Den
totala andelen fall didr hemlig teleavlyssning har haft betydelse for
forundersokningen har varit relativt konstant under de senaste tio aren.
Andelen har varierat mellan 42 och 52 procent. Vad som menas med att
avlyssningen har haft betydelse for forundersokningen framgar av avsnitt
3.1. De personer som misstinks for grova brott anvinder sig 1 allt storre
omfattning av flera olika telefonabonnemang och av flera olika
kontantkort for mobiltelefoner, vilket forsvarar avlyssningen och kan
paverka resultatet av avlyssningen. Trots detta kan det konstateras att
anvandningen av hemlig teleavlyssning dven under ar 2004 har varit
framgingsrik och utgjort ett viktigt instrument i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Aven hemlig teledvervakning har i forsta hand anvints vid
forundersokningar som géllt narkotikabrottslighet. Antalet tillstind har
Okat kraftigt sedan ar 1996. Det kan, som ocksa pekats pa i tidigare
skrivelser, till stor forklaras av att utvecklingen varit den att ansékningar
om tillstand till hemlig teleavlyssning regelmédssigt kombineras med en
ansokan om tillstand till hemlig teledvervakning. Det storre antalet
meddelade tillstind kan ocksd forklaras med en okad anvédndning av
hemlig teledvervakning dven 1 utredningar som inte rOr
narkotikarelaterad brottslighet. Den nya lagstiftningen om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som trddde i kraft den 1
oktober 2004 har ocksd 1 viss mén bidragit till 6kningen av antalet
tillstdnd till de aktuella tvdngsmedlen. Tullverket och Ekobrottsmyndig-
heten har t.ex. anvént sig av den nya lagstiftningen for att bekdmpa nya
brottskategorier. Det har visat sig att den tekniska information om
telemeddelanden som de brottsbekdmpande myndigheterna kan fa genom
hemlig teledvervakning dr mycket betydelsefull och utgor ett viktigt
komplement till teleavlyssning vid utredning av brott.

Brottsligheten ar allt oftare gransoverskridande och modern teknik
anvands 1 stor utstrdckning 1 samband med brottslig verksamhet. Fragor
som tidigare har kunnat 16sas pa nationell nivd krdver numera 1 stor
utstrdckning internationellt samarbete. Inom EU har det antagits en
konvention om Omsesidig rdttslig hjélp 1 brottmal mellan EU:s
medlemsstater (2000 ars EU-konvention). I konventionen regleras for
forsta gangen rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. I samband med Sveriges anslutning till denna
konvention har det i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp 1
brottmal inforts bl.a. tva nya former av réttslig hjilp; tekniskt bistdnd
med hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning samt tillstand till
gransOverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
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Dessa bestammelser trddde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:144,
bet. 2004/05:JuU33, rskr. 2004/05:275, SFS 2005:491).

Anvindningen av hemlig kameradvervakning har okat i1 forhallande till
ar 2003. Den hemliga kameradvervakningen har visat sig vara vérdefull 1
polisens spaningsarbete. Enligt vad som redovisats av Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen har den hemliga kameradvervakningen
genomfOrts pd sddant sitt att hinsyn tagits till for Overvakningen
ovidkommande personers integritet.

Beslut om hemliga tvangsmedel fattas av domstol utan att den
misstinkte sjdlv dr ndrvarande. Att inte den misstinkte kallas till en
sadan provning ér sjalvklart eftersom avsikten dr att han eller hon inte
skall kénna till att tvingsmedel anvinds. Som ndmnts under avsnitt 2.5
har det frin och med den 1 oktober 2004 inforts ett system med
offentliga ombud i1 drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning. Dessa ombud ar motparter till éklagaren vid
sammantrdden infor domstol. Det offentliga ombudet har till uppgift att
bevaka enskildas ritt och integritetsintressen 1 allmidnhet. Han eller hon
skall lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for tredje mans integritet.
Det offentliga ombudet skall ocksd bevaka att de grundliggande
principerna for tvangsmedelsanvindning foljs, dvs. dndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Som tidigare ndmnts har
det offentliga ombudet en mgjlighet att dverklaga domstolens beslut.
Syftet med systemet &dr bl.a. att starka den enskildes réttsskydd och att,
utover att det dr domstol som provar ansdkan om tillstand, skapa
ytterligare rattssikerhetsgarantier redan vid tillstdndsprovningen. Enligt
regeringens uppfattning utgér de offentliga ombudens verksamhet ett
vardefullt komplement till den parlamentariska kontrollen av
anvandningen av tvangsmedel. Det kan noteras att ndgon Okning av
antalet avslag pa ans6kningar om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller
hemlig kameradvervakning inte har skett efter inférandet av offentliga
ombud. Endast en begédran om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och en
begdran om tillstand till hemlig teledvervakning har avslagits av domstol
under &r 2004. En forklaring till varfor sé relativt f ansdkningar om
anvindning av dessa tvingsmedel avslas r enligt Aklagarmyndighetens
och Rikspolisstyrelsens bedémning att underlaget som ligger till grund
for domstolarnas provning héller en hog kvalitet. Hemlig teleavlyssning
ar en resurskriavande atgdrd varfor noggranna Gvervdganden gors av
behovet, proportionaliteten och av mdgjligheten att anvinda andra
spaningsmetoder innan en begdran om hemlig teleavlyssning ldmnas in.

Vid anvidndning av hemliga tvingsmedel kommer det ibland fram
uppgifter som inte har samband med det brott som legat till grund for
tvangsmedlet. I vilken utstrickning sddan information, s.k. dverskotts-
information, far anvéndas &dr sedan den 1 juli 2005 reglerat i lag. Av 27
kap. 23 a § rittegangsbalken framgar att om det vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig tele6vervakning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott dn det som har legat till grund for beslutet om avlyssning eller
overvakning, far wuppgifterna anvindas for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsvarande utredning om brottet far dock inledas
pa grund av dessa uppgifter endast om det ar foreskrivet fangelse i ett ar
eller dirover for brottet och det kan antas att brottet inte endast
foranleder boter. Sddan utredning far ocksé inledas om det finns sédrskilda
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skal. Uppgifter som framkommit om forestdende brott far anvéndas for
att forhindra brott. Motsvarande bestimmelser har inforts 1 6 a § lagen
om hemlig kameradvervakning (prop. 2004/05:143, bet. 2004/05:JuU28,
rskr. 2004/05:247, SFS 2005:505).

Vid all tvingsmedelsanvindning maste det goras en avvigning mellan
vilken nytta denna kan féra med sig och graden av intrdng i den enskildes
integritet. Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Integritetsskyddskommittén, som bl.a. har fatt i uppdrag att
kartldgga och analysera lagstiftningen som ror den personliga integriteten
och 6vervdga om det vid sidan av befintlig lagstiftning behovs generellt
tillimpliga bestammelser till skydd for den personliga integriteten (dir.
2004:51). Néar det giller intresset av effektivitet 1 brottsbekdmpningen
skall kommittén sérskilt analysera forhédllandet mellan & ena sidan den
totala verkan av befintliga tvdngsmedel och dvervakningsmetoder och &
andra sidan skyddet for den personliga integriteten. Kommittén skall
slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

Avslutningsvis  konstaterar regeringen att de ovan nidmnda
tvangsmedlen har visat sig vara vérdefulla hjalpmedel i kampen mot den
grova, manga ganger organiserade, brottsligheten. Samtidigt &r det
nodvindigt att noga folja utvecklingen ndr det géller savdl hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som hemlig kamera-
overvakning. Den &rliga redovisningen frén Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen ér ett viktigt underlag for att kunna beddma hur
reglerna tillimpas och vilka fordndringar som skett i forhallande till
tidigare ar. Under de senaste dren har det fran olika hall framhaéllits att
den arliga redovisningen till riksdagen borde forbéttras i vissa avseenden.
En dialog har forts med myndigheterna i syfte att uppnd sédana
forbéttringar. For att astadkomma en tydligare redovisning av hur
tvangsmedlen har anvints och resultatet av anvindningen har, som
framgar ovan, vissa fordndringar gjorts i ar.

For att skapa tillrdckligt goda forutsdttningar for en effektiv
brottsbekdmpning maste hela tiden 6vervidgas om anvéndningen bl.a. av
tvangsmedlen kan behdva vidareutvecklas. Inom Justitiedepartementet
bereds nu ett forslag om att polisen under vissa forutsittningar skall fa
anvianda nuvarande bestimmelser om reella tvangsmedel for att forhindra
att viss allvarlig brottslighet begés. Vidare bereder Justitiedepartementet
ater ett forslag angdende inforandet av hemlig rumsavlyssning, s.k.
buggning, som ett nytt tvingsmedel for den brottsutredande verksam-
heten. En mer omfattande anvindning av befintliga hemliga tvangsmedel
leder till att betydligt fler ménniskors integritet berors. Detsamma géller
om anvindningsomradet for befintliga tvdngsmedel utvidgas eller om
nya hemliga tvangsmedel infors. En sddan utveckling medfor behov av
att den parlamentariska kontrollen Over anvidndningen av hemliga
tvangsmedel forstarks.

Den 22 juni 2005 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en sakkunnig person att utreda och presentera forslag pa hur den
parlamentariska kontrollen ndr det giller de brottsbekimpande
myndigheternas anvéndning av hemliga tvingsmedel ldmpligen kan
forstarkas. Forslaget skall &dven omfatta anvdndningen av hemliga
tvangsmedel 1 &renden som initieras eller handldggs av Sékerhetspolisen.
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Den 15 november 2005 dverldmnade utredaren promemorian Hemliga Skr. 2005/06:53

tvangsmedel m.m. under en stérkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53)
till justitieministern. Utredaren har foreslagit att en sérskild ndmnd,
Tvéngsmedelsndmnden, med uppgift att granska myndigheternas
anvandning av hemliga tvingsmedel m.m., inrédttas under regeringen.
Néamndens granskningsarbete, som enligt forslaget skall omfatta
forfattningsreglerad anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation, skall resultera i allmdnna omdomen om hur de
hemliga tvangsmedlen har anvénts och hur forfattningarna har efterlevts.
Namnden ska vidare enligt forslaget ha till uppgift att peka pa eventuella
brister 1 lagstiftningen pd omrddet. Med hénsyn till de uppgifter som
nidmnden avses fa bor det parlamentariska inslaget i ndmnden vara
bredare dn det dr vid Registerndmnden, 1 vilken tva av sex ledaméter har
parlamentarisk anknytning. Resultatet av granskningsarbetet skall
redovisas skriftligen for regeringen minst en gang per ar och i
redovisningen bor finnas bl.a. uppgifter motsvarande dem som 1 dag
lamnas till riksdagen. Om forslaget genomfors dr utredarens bedomning
att regeringens skriftliga redovisning till riksdagen bor kunna upphora.
Promemorian ar remitterad och regeringen kommer under varen 2006 att
ta stillning till forslaget.
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Justitiedepartementet Skr. 2005/06:53

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 1 december 2005
Niérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,

Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Orback

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:53 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2004.
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