Kungl. Maj:ts proposition nr 145 ar 1973

Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om upphiivande av
lagen (1969: 732) om postbanken, m. m.; given Stockholms slott den
6 september 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Postbanken och Sveriges Kreditbank
(Kreditbanken) fr. o. m. den 1 juli 1974 sammangér till en statlig af-
fiarsbank kallad Post- och Kreditbanken (PK-banken). Kreditbanken
uppgér i sin helhet i PK-banken. Postbankens sparrdrelse och den
rintebidrande delen av postgirordrelsen fors dver till den nya banken
medan den inte ridntebdrande delen av postgirot férs dver till postver-
ket. Den nya banken kommer att fa tillgdngar pd ca 29 miljarder kr.
och blir bl. a. i friga om storleken av inliningen fran allmidnheten den
storsta banken i landet. Med ett tillskott av ett aktiekapital om 158,4
milj. kr. kommer PK-bankens eget kapital att uppgéd till sammanlagt
621,2 milj. kr. fordelade med 316,8 milj. kr. pid aktiekapital, 158,4
milj. kr. pd reservfond och 146,0 milj. kr. pa disponibla medel.

Postverket foreslds i fortsittningen inte skola bedriva utlining eller
placeringsverksamhet. Till postverket inflytande likvida medel skall
dirfor foras over till PK-banken for att forvaltas av denna. Den rutin-
miissiga och expeditionella hanteringen i friga om medel som flyter
in over postverket skall dock liksom hittills vara kvar hos postverket.
Frin Postbanken Overfors till PK-banken vissa enheter med ledande
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funktioner ssom sekretariatet, finansavdelningen och delar av mark-
nads-, redovisnings- och revisionsavdelningarna. Aterstiende delar av
Postbanken tillférs postverket, vilket innebédr bl. a. att personal och
maskinell utrustning inom den centrala bokfringsorganisationen stan-
nar kvar inom verket.

Den foreslagna omorganisationen kommer inte att fa till foljd per-
sonalinskrinkningar eller forsimringar i anstillningsforhéllandena for
dem som berdrs av samgiendet. Omkring 150 personer, ingdende i de
nyssnimnda enheterna med ledande funktioner som foreslis bli over-
forda till PK-banken, kommer dock att omplaceras frin postverket till
den nya banken. Omplaceringen kommer att ske pa frivillig viig, vilket
innebir att ingen av samgéiendet berdrda personer kommer att mot sin
vilja behdva limna sin anstillning i postverket.

En f6ljd av samgdendet mellan de tvad statliga bankerna blir att den
nuvarande servicen Okar genom att postverkets bankkunder kan ut-
nyttja PK-bankens kontor och kundservice samtidigt som PK-bankens
kunder kan utnyttja postverkets kontor och kundservice. Négon adnd-
ring avses inte ske i fraga om den service — #ven pi lérdagar — som
postverket f. n. limnar allmédnheten. Nagot hinder bér inte heller fore-
ligga mot att postverket limnar Ovriga banker motsvarande service,
om de Gnskar det.

For att mdjliggora att de personer, som sedermera kommer att ingé
i PK-bankens styrelse, far mojlighet att redan fore den nya bankens
bildande delta i beslut som ror bankens organisation och verksamhet
foreslas att styrelserna i Postbanken och Kreditbanken gors identiska
sa snart riksdagsbeslut foreligger och att till ledamdter i styrelserna
utses de personer som avses skola ingé i den blivande PK-bankens sty-
relse. Reglerna om antalet styrelseledamdter i Postbanken foreslas dar-
for dndrade i Gverensstimmelse med motsvarande regler i lagen (1955:
183) om bankrorelse. Vidare foreslas att i den blivande styrelsen i PK-
banken skall ingd tre representanter for de anstdllda, varav tva fran
PK-banken och en frin postverket.

For att 16sa vissa ersittningsfrigor och frigor om den ndrmare ut-
formningen av den blivande organisationen foreslds att en sédrskild ar-
betsgrupp inrittas bestiende av representanter for postverket och de
bada samgaende bankerna.
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1 Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1969: 732) om postbanken

Hirigenom férordnas, att lagen (1969: 732) om postbanken skall upp-
hora att gilla vid utgéngen av juni 1974.

Dirvid skall iakttagas foljande.

1. Betriffande forhllande som avser tiden foére den 1 juli 1974 dger
lagen (1969: 732) om postbanken fortsatt giltighet. I friga om forhal-
lande, som uppkommit fére den 1 juli 1974 men bestar direfter, giller
dock lagen (1955: 183) om bankrorelse i tillimpliga delar.

2. I fraga om forpliktelse, for vilken Postbanken svarade vid ut-
géngen av juni 1974, svarar dérefter Post- och Kreditbanken.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse vari inglr
ordet postbanken eller postsparbanken eller sammansittningar av dessa
ord eller avses diri postbanken eller postsparbanken, upphor bestim-
melsen i denna del att gilla vid utgéngen av juni 1974.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 57 §§ lagen (1955: 183) om bank-
rorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bankrorelse ma, férutom av Sveriges riksbank, drivas endast av
bankaktiebolag, som dirtill erhallit Konungens tillstand (oktroj).

Med bankrorelse forstds i denna lag sadan verksambhet, i vilken ingér
inldning frin allménheten pa rikning som av bank allminneligen be-
gagnas.

Angéaende postbanken med post- Angiende sparbank, centralkassa
sparbanks- och postgirororelsen, for jordbrukskredit och jirnkonto-
sparbank, centralkassa for jord- ret dr sirskilt stadgat.
brukskredit och jarnkontoret &r
sirskilt stadgat.

2 §2
Annan dn riksbanken, bankak- Annan #n riksbanken, bankaktie-
tiebolag, postbanken, sparbank, bolag, sparbank, Sveriges allmin-
Sveriges allmiénna hypoteksbank na hypoteksbank och Sveriges in-
och Sveriges investeringsbank ak- vesteringsbank aktiebolag fir ej

1 Senaste lydelse 1960: 269.
* Senaste lydelse 1968: 601.
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Nuvarande lydelse

tiebolag far ej i sin firma anvinda
ordet bank. Ej heller far i Gvrigt
vid beteckning av afférsrorelse or-
det bank begagnas av annan in
de nu nimnda foretagen och jord-
brukets kreditkassor.

Foreslagen lydelse

i sin firma anviinda ordet bank. Ej
heller far i Ovrigt vid beteckning
av affdrsrorelse ordet bank be-
gagnas av annan én de nu nimnda
foretagen och jordbrukets kredit-
kassor.

Betriffande anvindningen av ordet bank i registrerad understods-
forenings firma &r sirskilt stadgat.

57 §3

Bankaktiebolag skall till insdttarnas skydd ha eget kapital till visst
ligsta belopp. Detta bestimmes i forhallande till bankbolagets till-
géngar och till garantiforbindelser som bolaget ingitt (placeringar). Vid
beriikningen av Kkapitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra
grupper, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmén kassa eller inrdttning,

vars reglemente faststiillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, postbanken, centralkas-
sa eller annan under A 1 eller 2
avsedd kassa eller inrdttning, kre-
ditaktiebolag eller forsikringsfore-
tag med svensk koncession svarar,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, centralkassa eller annan
under A 1 eller 2 avsedd kassa
eller inrittning, kreditaktiebolag
eller forsdkringsforetag med svensk
koncession svarar,

4. fordringar for vilka sdkerheten utgdres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiférbindelser for vilka banken erhéllit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer én de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsékrings-
foretag @n som avses under A 3 svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt
till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade viirdet
av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor
till tomtriitten, eller

fordran med formansritt pd grund av lagen den 16 december 1966
(nr 701) om férménsriitt fér fordringar enligt lagen om vissa gemen-
samhetsanliggningar, sivida formansritten far goras gillande p& bank-
bolagets foranstaltande,

4. garantiférbindelser for vilka banken erhdllit sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som angives under B 1—3,

3 Senaste lydelse 1972: 656.
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C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslin utgar
eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteckningssidkerheten dr forstarkt
med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga
om tomtritt, av byggnad som hdr till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inrittad for industriell
verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hir i landet, eller

borgen, dock ej till hogre belopp for varje lantagare dn tjugofemtusen
kronor,

2. garantiférbindelser for vilka banken erhéllit sikerhet i form av
virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej eget kapital. I Gvrigt
skall bankbolag vid varje tidpunkt ha eget kapital till lagst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgdng skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till
sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses aktickapital, reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstimman faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas
det nominella virdet av forlagsbevis, utstillda av bankbolaget, intill ett
belopp motsvarande bolagets aktiekapital. I friga om forlagskapital,
som langivaren kan éterkridva inom fem ér, skall dock iakttagas att med
bolagets kapital far likstillas hogst sa stor del av det varje ar forfallande
beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktiekapital.

Fran bankbolagets eget kapital skall avriknas det bokférda virdet av
vad banken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in-
eller utlindskt foretag som driver nagon form av bankverksamhet.
Sédan avrikning skall dock ej ske i fraga om foretag dir staten dr del-
dgare eller i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dnda-
maél att limna 14n mot sdkerhet i form av pantritt pa grundval av in-
teckning i bostads-, kontors- eller affirsfastighet.

Har bankbolag viisentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvirvats
for att bereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose
dirmed sammanhingande behov, skall frin bankbolagets eget kapital
avriknas atta procent av summan av det bokforda virdet av aktierna
i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som bankbolaget bestimt pa
grundval av sirskild vérdering. Har enligt gillande bestimmelser om
lan av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant lin bevil-
jats till uppforande av viss byggnad, skall till grund fér bedémandet
i stillet for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser
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faststiillda pantviirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-

fores, om ej sdrskilda skil foranleda annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 2 och 26 §§ lagen (1955:416) om spar-
banker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ej mi annan penninginrittning
dn sddan, som sdgs i 1§, samt
postsparbanken i sin firma eller el-
jest vid beteckning av verksamhe-
ten anvinda ordet sparbank, ej
heller som beteckning & inlénings-
rikning begagna ordet sparbanks-
riakning.

Foreslagen lydelse

28

Ej m& annan penninginrittning
én sadan, som sdgs i 1 §, i sin fir-
ma eller eljest vid beteckning av
verksamheten anviéinda ordet spar-
bank, ej heller som beteckning &
inldningsrikning begagna ordet
sparbanksridkning.

26 §t
Sparbank skall till inséttarnas skydd ha egna fonder till visst ldgsta be-

lopp. Detta bestimmes i forhallande till sparbankens tillgangar och till
garantiférbindelser som sparbanken ingétt (placeringar). Vid berdkning-
en av kravet pi egna fonder indelas placeringarna i foljande fyra grup-

per, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgéldskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfdrdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamforlig samfillighet, allmén kassa eller inréttning,
vars reglemente faststillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller ddrmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, postbanken, central-
kassa eller annan under A 1 eller 2
avsedd kassa eller inrittning, kre-
ditaktiebolag eller forsikringsfore-
tag med svensk koncession svarar,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller ddrmed jam-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrdttning, kreditaktie-
bolag eller forsikringsféretag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sidkerheten utgdres av vérdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i vérde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4,

1 Senaste lydelse 1972: 657.
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B. 1. andra fullgoda obligationer én de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsdkrings-
foretag dn som avses under A 3 svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt till
sidan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i friga om tomtriitt, av byggnad som hor till
tomtritten, eller

fordran med formansritt pa grund av lagen den 16 december 1966
(nr 701) om forméansritt for fordringar enligt lagen om vissa gemen-
samhetsanldggningar, sdvida formansritten fir goras gillande pa spar-
bankens foranstaltande,

4. garantiférbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i viirde-
handling eller fordran, som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslin utgar
eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteckningssikerheten dr for-
stirkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller,
i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inréttad for industriell
verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent av
det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
riitt, av byggnad och annan egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hir i landet, eller

borgen, dock ej till hogre belopp fér varje lantagare iin tjugufem-
tusen kronor,

2. garantiférbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i form
av virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under
C1l,

D. ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriknas fran sparbankens egna fonder.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej egna fonder. I dvrigt
skall sparbank vid varje tidpunkt ha egna fonder till ldgst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

itta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillging skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till
sitt nominella belopp.

Med egna fonder avses grundfond, reservfond och garantifond. Med
egna fonder fér likstillas det nominella viirdet av forlagsbevis, utstillda
av sparbanken, intill ett belopp motsvarande sparbankens reservfond.
I friga om forlagskapital, som langivaren kan Aterkrdva inom fem 4ar,
skall dock iakttagas att med sparbankens fonder far likstillas hogst si
stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio pro-
cent av reservfonden.

Fran sparbankens egna fonder skall avriknas det bokférda viirdet av
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vad sparbanken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till fore-
tag som driver nigon form av bankverksamhet. Sidan avrikning skall
dock ej ske i fraiga om foretag dir staten dr deldgare eller i friga om
kreditaktiebolag som har till huvudsakligt andamél att lamna lin mot
siikerhet i form av pantritt pd grundval av inteckning i bostads-, kon-
tors- eller afférsfastighet.

Har sparbank viisentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvirvats
for att bereda sparbanken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose
dirmed sammanhingande behov, skall frin sparbankens egna fonder
avriknas atta procent av summan av det bokforda virdet av aktierna i
fastighetsbolaget och bolagets bokférda skulder eller den del av dessa
som svarar mot sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det vidrde, som sparbanken bestimt pd
grundval av sdrskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om
lin av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant 1in bevil-
jats till uppférande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i
stillet for uppskattningsviirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser
faststillda pantvirdet fér byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
fores, om ej sirskilda skil foranleda annat,

Sparbank, som pa grund av avtal enligt 79 § skall uppbira blivande
overskott vid annan sparbanks likvidation, fir vid bestimmande av kra-
vet pa egna fonder under tiden for likvidationen taga Gverskottet i be-
rikning intill belopp och pé villkor som tillsynsmyndigheten faststiller.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974,

4 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom forordnas, att 24 och 34 §§ lagen (1956: 216) om jord-
brukskasserorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Centralkassa ma bereda kredit
allenast &t medlemmar i kassan el-
ler i ansluten jordbrukskassa samt
at bankaktiebolag, sparbank, post-
banken, centralkassa eller annan
allmén kassa eller inrdttning vars
reglemente faststillts av Konung-
en, kreditaktiebolag, forsikringsfo-
retag med svensk koncession och
utlindskt bankforetag.

Centralkassa ma bereda kredit
allenast it medlemmar i kassan
eller i ansluten jordbrukskassa
samt at bankaktiebolag, sparbank,
centralkassa eller annan allmin
kassa eller inrittning vars regle-
mente faststillts av Konungen,
kreditaktiebolag, forsikringsfore-
tag med svensk koncession och ut-
lindskt bankforetag.

Kreditgivningen till jordbrukskassor skall foretridesvis ske mot si-
kerhet av jordbrukskassornas fordringsbevis med tillhdrande siker-

heter.
1 Senaste lydelse 1968: 605.
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34 §2
Centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor skall till insittarnas
skydd ha eget kapital till visst ligsta belopp. Detta bestimmes for kas-
sorna gemensamt i forhallande till deras tillgingar och av dem in-
gangna garantiforbindelser (placeringar). Vid berikningen av kapital-
kravet indelas placeringarna i féljande fyra grupper, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmdn kassa eller inréttning,

vars reglemente faststillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, postbanken, centralkassa
eller annan under A 1 eller 2 av-
sedd kassa eller inrdttning, kredit-
aktiebolag eller forsikringsforetag
med svensk koncession svarar,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, centralkassa eller annan
under A 1 eller 2 avsedd kassa el-
ler inrdttning, kreditaktiebolag el-
ler forsikringsforetag med svensk
koncession svarar,

4. fordringar for vilka sidkerheten utgdres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhallit sikerhet i virdehandling
eller fordran, som angives under A 1—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer dn de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankfGretag eller annat forsikrings-
foretag dn som avses under A 3 svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt
till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade viirdet
av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor
till tomtritten, eller

fordran med foérménsritt pd grund av lagen den 16 december 1966
(nr 701) om formansritt for fordringar enligt lagen om vissa gemensam-
hetsanldggningar, savida formansritten far goras gillande pd kassans
foranstaltande,

4. garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhéllit sikerhet i vdrdehandling
eller fordran, som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadsldan utgér
eller i tomtritt till sddan fastighet, om inteckningssikerheten dr for-
starkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller,
i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inrdttad for industriell

2 Senaste lydelse 1972: 658.
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verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent av
det uppskattade viirdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad och annan egendom som hér till tomtriitten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hir i landet, eller

borgen, dock ej till hdgre belopp for varje lintagare #in tjugofemtusen
kronor,

2. garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhéllit sikerhet i form av virde-
handling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. &vriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sédana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriiknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej eget kapital. I Gv-
rigt skall centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor vid varje tidpunkt
ha eget kapital till ligst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till
sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och
av stimma faststilld vinstbalans. Med eget kapital fir likstillas det
nominella virdet av forlagsbevis, utstidllda av centralkassan, intill ett
belopp motsvarande det belopp vartill centralkassans och anslutna jord-
brukskassors eget kapital uppgar. I friga om forlagskapital, som lin-
givaren kan aterkridva inom fem ar, skall dock iakttagas att med central-
kassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapitel far likstdllas
hogst s& stor del av det varje &r forfallande beloppet som svarar mot tio
procent av detta kapital.

Frin centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital
skall avriknas det bokférda virdet av vad de sisom aktiekapital eller
i annan form tillskjutit till foretag som driver nigon form av bankverk-
samhet. Sidan avrikning skall dock ej ske i friga om foretag diir staten
ir deldgare eller i fraga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt
indamél att limna ldn mot sidkerhet i form av pantritt pd grundval av
inteckning i bostads-, kontors- eller affirsfastighet.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ekonomiskt
intresse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att forvalta fastighet
eller tomtritt som forvirvats for att bereda ndgon av kassorna lokaler
for dess inrymmande eller tillgodose dirmed sammanhingande behov,
skall frin det egna kapitalet avriknas itta procent av summan av det
bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokférda
skulder eller den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i
fastighetsbolaget.

Med uppskattat viirde avses det vidrde, som kreditkassa bestimt pa
grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1an
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sddant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stéllet for
uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda
pantviirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna uppfdres, om
ej sdrskilda skil foranleda annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag av protokollet over finansiirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 6 september 1973.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MOBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om samgd-
ende mellan Postbanken och Sveriges Kreditbank och anfor.

Inledning

Ar 1969 beslot statsmakterna att ett Okat samarbete skulle ske
mellan de bidda statliga bankerna Postbanken och Sveriges Kreditbank
(Kreditbanken). Ett sadant samarbete framstod som naturligt med hén-
syn till onskemilen att anpassa organisationen av kreditgivningen till
utvecklingen inom niringslivet och byggnadsverksamheten. Beslutet in-
nebar bl. a. att Postbanken erholl legal ritt att driva alla rorelsegrenar
som férekommer inom bankvidsendet samtidigt som Postbanken i prin-
cip skulle vara underkastad samma krav pa kapitaltickning och likvidi-
tet som géller for andra banker. Jimfort med tidigare innebar éndringen
betydligt vidgade placeringsmojligheter for Postbanken. Beslutet inne-
bar ocksd att de i postsparbanken och postgirot omhinderhavda med-
len skulle forvaltas och tillgodoforas kreditmarknaden efter samma
grunder som giller for bankinstituten i allménhet. Av skdl, som nér-
mare kommer att redovisas i det foljande, har samarbetet mellan de
bida bankerna emellertid endast kommit att ge begrinsade resultat.
Den frimsta anledningen till detta far tillskrivas den omstdndigheten
att bankerna organisatoriskt alltjdmt &r fristiende fran varandra och
foretagsmassigt sett star i ett visst konkurrensforhallande till varandra.
Postbanken behdll sidlunda sin foretagsform som en del av postverket
och forblev didr en huvudenhet inom verket. For att klarligga mojlig-
heterna att skapa storre effektivitet och konkurrenskraft pa den all-
minna kreditmarknaden och ge kunderna den vidgade service som en
samordnad marknadsforing av de tvd bankernas tjdanster skulle ge har
frigan om ett samgdende mellan de bada statliga bankerna narmare
utretts inom finansdepartementet. Denna utredning har kommit till ut-
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tryck i den inom finansdepartementet uppriittade promemorian
(Ds Fi 1973: 5) Samgéende mellan Postbanken och Kreditbanken.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av statskonto-
ret, bankinspektionen, riksrevisionsverket, postverket, Postbanken, full-
miktige i Sveriges riksbank, Landsorganisationen i Sverige (LO), Post-
tjianstemdnnens forening PF, Statsanstilldas forbund, Statstjinstemanna-
férbundet (postavdelningen), Svenska bankmannaférbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens centralor-
ganisation (TCO) och Sveriges Kreditbank. Yttranden har dérjimte av-
getts av Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksforeningen.

TCO hinvisar till de yttranden, som avgivits av Svenska bankmanna-
forbundet och Statstjinstemannaférbundet, och avstir frin eget yttran-
de i de frigor som behandlats av dessa forbund.

Statstjinsteménnens riksférbund SR stiller sig bakom och hinvisar
till det yttrande, som avgetts av Posttjinsteminnens forening tillsam-
mans med Statsanstilldas forbund och Statstjinstemannaférbundets
postavdelning, och avstir frin eget yttrande.

Nuvarande ordning

En utforlig redogorelse for de regler som enligt lagen (1969: 732) om
postbanken (postbankslagen) giller for Postbanken har limnats i prop.
1969: 158, varvid jimforelser i forekommande fall gjorts med motsva-
rande bestimmelser i dvriga banklagar, dvs. lagen (1955: 183) om bank-
rorelse (banklagen), lagen (1955: 416) om sparbanker och lagen (1956:
216) om jordbrukskasserdrelsen. I det foljande limnas en sammanfatt-
ning av de viktigare bestimmelserna i postbankslagen och banklagen.
Dessutom ldmnas vissa uppgifter om bada statliga bankernas verksam-
het och ekonomiska forhéllanden.

Postbanken

Postbanken dr den sammanfattande benimningen pi postsparbanken
och postgirot och utgdr organisatoriskt en av postverkets tre huvud-
enheter. Dessa dr driftenheten, ekonomienheten och Postbanken. Post-
bankens serviceorganisation tdcker hela landet genom att samma organ
ombesorjer sdvidl allmdnna postrorelsefunktioner som postbanksgoro-
mal.

Postbankens funktioner regleras i postbankslagen. Postbankens syfte
dr att driva in- och utldningsrirelse, att formedla betalningar och att
driva annan verksamhet som stir i samband dirmed (1 §). Bankens
statskapital utgors av stamkapital och statsverkslin. Stamkapitalet far
minskas bara om det behdvs for att ticka forlust, som uppstétt pa Post-
bankens rorelse, eller om Kungl. Maj:t av annan orsak medgett minsk-
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ning (2 §). Postbanken stir under tillsyn av bankinspektionen. Bankens
forvaltning och rikenskaper granskas av riksrevisionsverket.

Vad betriffar Postbankens rorelse giller féljande. Banken fér i prin-
cip inte for egen rikning driva handel med eller férvirva annat én guld,
mynt, vixlar, checkar, anvisningar, obligationer och andra fér den all-
minna rorelsen avsedda forskrivningar utom sddana som medfor ratt
till betalning forst efter utfirdarens ovriga fordringsigare (forlagsbe-
vis) (4 §). I 5 § ges regler for Postbankens ritt att foreta investering-
ar. Banken far silunda bl. a. forvirva aktier i bolag som uteslutande
har till syfte att forvalta fast egendom eller tomtritt som forvirvats
for att bereda lokaler it banken eller tillgodose dirmed sammanhing-
ande behov. Investering far ocksi ske i bostadsritt till ligenhet for
vissa @ndamal och i inventarier som anskaffas for rérelsen eller till ban-
kens lokaler. Postbanken fir vidare efter Kungl. Maj:ts tillstind for-
viarva aktie i bankaktiebolag, i utlindskt bankforetag och i svenskt
aktiebolag eller utldndskt foretag, vars dndamal kan anses gagneligt for
bankviisendet eller det allminna, samt garantifondbevis eller forlagsbevis
utfirdat av sddant bolag eller foretag. Bestimmelserna i denna paragraf
motsvarar de regler som giller for ovriga bankinstitut men innehaller
inte, till skillnad frin vad som giller i friga om &vriga bankinstitut,
nagon ritt for Postbanken att direkt forvdrva fast egendom eller tomt-
ritt. Sidana forviarv sker med anlitande av investeringsanslag over ka-
pitalbudgeten och skall godkinnas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

I 7 § ges kapitaltickningsbestimmelser for Postbanken. Till tickning
av de risker som #r forenade med bankrdrelsen skall Postbanken si-
lunda ha kapital till visst ligsta belopp. For Postbanken utgor det risk-
tickande kapitalet stamkapital, statsverkslan, dispositionsfond och ba-
lanserade vinstmedel. Kapitalkraven motsvarar de krav som giller for
ovriga bankinstitut. En nidrmare redogorelse for kapitaltickningsbe-
stimmelserna har limnats i prop. 1968: 143, s. 95—151 och 230—234.

Postbanken skall hilla en med hinsyn till rérelsens art och omfatt-
ning tillricklig kassareserv. Denna skall besti av tillgingar som latt
kan forvandlas i pengar och skall tillsammans med inneliggande kassa
uppga till ldgst ett belopp som svarar mot 10 % av Postbankens samt-
liga forbindelser med undantag av lin som tagits upp hos allménna pen-
sionsfonden i samband med aterlin enligt fondens reglemente och ga-
rantiférbindelser (8 §).

Postbankslagens 9—12 §§ innehaller regler om kreditgivningen. Kre-
dit fir beviljas endast mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egen-
dom eller i form av borgen. Utan siikerhet fir dock kredit limnas till
ett sammanlagt belopp som vid varje tidpunkt svarar mot hogst 3 %
av summan av Postbankens risktickande kapital och dess inlining.
Dirutdver far kredit utan sdkerhet limnas i vissa sirskilt angivna fall.

Postbanken fir enligt 16 § inte utfirda tryckt eller graverad forbin-
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delse som d&r stilld till innehavaren eller till viss man eller order eller
ikldda sig ansvarighet for sidana forbindelser. Detta innebir bl. a. att
banken inte far utfirda forlagsbevis.

Innan Postbanken inrittar bankkontor som uteslutande dr avsett for
bankens rorelse, skall Postbanken inhimta yttrande frin nimnden for
bankkontorsetablering (18 §). I Postbankslagens 20—24 §§ finns be-
stimmelser om arsredovisning. Bestimmelserna ir med vissa avvikelser
utformade efter monster av banklagen.

Postverket leds av en styrelse, poststyrelsen, som bestir av general-
direktoren som ordférande och sex andra av Kungl. Maj:t tillsatta
ledaméter. Tva av dessa skall vara sakkunniga i friga om kreditviisen-
det. Postbankens verksamhet leds av en sdrskild styrelse bestdende av
sju ledamdoter, varav postverkets generaldirektdor som ordférande. Ov-
riga ledaméter utgbrs av postbankschefen, tvd ledamoter i styrelsen for
den allmiinna postrorelsen med sakkunskap i kreditfrigor samt tre leda-
mdter fran Kreditbankens styrelse.

Den direkta ledningen av Postbanken utdvas av postbankschefen
samt nio ytterligare ledamoter, ddribland vice postbankschefen. Alla
ledamdter dr tjinstemin i banken.

Postbanken intar i forhéllande till postverket i Ovrigt en relativt
sjilvstindig stillning och har egen redovisning och uppriittar separat
bokslut. Kungl. Maj:t faststiller bankens vinst- och forlustrikning.

For att trygga den bestiende samverkan mellan Postbanken och
postverket finns en mellan dem gemensam grupp, bestiende av general-
direktoren och tva ledaméter. Denna grupp fungerar nirmast som ett
styrelseorgan for den allmédnna postrorelsen. For att tillgodose det
ar 1969 beslutade samarbetet mellan Postbanken och Kreditbanken
finns en sirskild samarbetsdelegation, bestdende av de bada bankernas
verkstillande direktorer samt en av Kungl, Maj:t utsedd ordférande.

Postbankens forvaltning ir koncentrerad till Stockholm medan post-
anstalterna ute i landet fungerar som servicestillen for kassatjinster.
Kreditgivningen handldggs centralt, utom betriffande en viss forsoks-
verksamhet i Goteborg och Malmé. Under ar 1972 hade banken ca
5 600 servicestillen, varav drygt 2 400 utgjordes av postanstalter och
resterande av lantbrevbiringslinjer och postombud.

Medelantalet anstillda uppgick ar 1972 till ca 5 200 personer, varav
ca 3 500 inom postgirot. Dessa siffror inkluderar ett stort antal deltids-
anstillda. Medelantalet dagsverken utgjorde sélunda ca 3 750, varav ca
2 450 inom postgirot.

Postbankens totala inldning inkl. ridntekreditering uppgick vid 1972
ars utgéng till 17 793 milj. kr. Didrav bidrog sparrorelsen med 10418
milj. kr., ej rintebdrande postgiromedel med 4 829 milj. kr. och rinte-
barande postgirokonton med 1 159 milj. kr. samt personkontororelsen
med 1 386 milj. kr.
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Postbankens fasta placeringar (obligationer och utlaning) uppgick den
31 december 1972 till 16 534 milj. kr. Dirav hinforde sig 10 791 milj. kr.
till utldning och 5 743 milj. kr. till obligationsinnehav. Av utldning till
allminheten (bokfort vidrde) svarade reverslanen for ca 8 240 milj. kr.
och krediter i rikning for ca 2 328 milj. kr. Bostadssektorn dr Postban-
kens storsta lantagarkategori med en andel pé ca 60 % av bankens fasta
placeringar. Kommunernas andel av obligationsinnehavet uppgick till
6,5 %, statens till 20,7 % och niringslivets till 13,3 %. Utlaningen till
privatpersoner svarar for knappt nigon procent av bankens utléning.

Inom postgirot formedlades ar 1972 betalningar for drygt 4 200 milj.
kr. per bokforingsdag (gireringar riiknade en géng). Totalt uppgick det
formedlade beloppet under aret till 1 059 miljarder kr. Antalet omsitt-
ningar var 268 miljoner, varav 71 miljoner utgjordes av gireringar inom
postgirosystemet.

Bankens utlandsrorelse formedlade ar 1972 drygt 1 miljon betalning-
ar till och fran utlandet. Vérdet av dessa betalningar uppgick till 1948
milj. kr.

Kreditbanken

Kreditbanken dr en affarsbank (bankakticbolag) och #gs liksom Post-
banken av staten. Kreditbankens verksamhet regleras genom lagen
(1955: 183) om bankrorelse (banklagen). For banklagens bestimmelser
finns en ingaende redogdrelse i prop. 1954: 3 och prop. 1968: 143, var-
till hdr hinvisas. Bland viktigare regler i banklagen kan hir nimnas
foljande.

For ritt att utdva bankrorelse fordras oktroj av Kungl. Maj:t. Bank-
rorelse definieras i lagen som verksamhet vari ingir inlining frin all-
miénheten pa rikning som av bank allménneligen begagnas (1 §). Bank-
aktiebolag fir utdver in- och utldning av pengar driva verksamhet som
star i samband med in- och utldningsrérelsen (53 §).

De bolagsrittsliga bestimmelserna i banklagen ansluter till lagen
(1944: 705) om aktiebolag. Banklagen upptar silunda bestimmelser om
aktiekapital (bl. a. 7 § och 26—49 §§), reservfond och bolagsstimmas
ritt att forfoga over vinst (50—52 §§). Bankaktiebolag fir vidare enligt
66 § banklagen emittera forlagslin. Aktiekapitalet hos bankaktiebolag
motsvaras hos Postbanken nidrmast av stamkapitalet och statsverks-
linet av ett bankaktiebolags forlagskapital. Liksom Postbanken stir
affirsbankerna under tillsyn av bankinspektionen (3 och 162 §§), som
bl. a. har att férordna en eller flera revisorer att med &vriga revisorer
delta i granskningen av styrelsens forvaltning och bankens rikenskaper
(149 §).

Rorelsereglerna for bankaktiebolag (53—70 §8§) Overensstimmer som
namnts i allt viisentligt med motsvarande bestimmelser for Postbanken
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med den skillnaden att bankaktiebolag fir forvirva fast egendom och
tomtritt for banklokaler m. m. (55 §).

Kapitaltickningsbestimmelser for bankaktiebolag finns i 57 §, vari
foreskrivs att bank till insdttarnas skydd skall ha eget kapital till visst
lagsta belopp. Eget kapital dr aktiekapital, reservfond, dispositionsfond
och av bolagsstimman faststilld vinstbalans. En redogorelse for ka-
pitaltickningsbestimmelserna finns i prop. 1968: 143,

Bestimmelser om kassareserv finns i 58 §. For bankaktiebolag giller
i friga om kassareserv dels en kvalitativ regel, som aligger banken att
hélla en med hinsyn till rérelsens art och omfattning tillriicklig kas-
sareserv, dels en kvantitativ regel. Denna anger som minimum for kas-
sareservskyldigheten ett belopp som svarar mot 10 % av samtliga for-
bindelser med undantag av forlagslan, 1an i egen fastighet, 1an hos all-
ménna pensionsfonden i samband med aterldn samt garantiférbindelser.

I friga om kreditgivning giller 59—62 §§ banklagen. I likhet med
vad som giller for Postbanken #r huvudregeln att bankaktiebolag far
bevilja kredit endast mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom
eller i form av borgen. Kredit utan sikerhet fir limnas dels intill ett
belopp motsvarande 3 % av summan av bankens eget kapital och dess
inldning, dels i vissa andra fall (59 §).

Banklan skall i princip vara kortfristiga. Undantag hirifrin giller
for dels aterlan, dels andra 1dn mot skuldebrev intill en griins av 25 %
av summan av bankens eget kapital och dess inlaning efter avdrag for
lan hos allminna pensionsfonden i samband med aterldn. I sistnimnda
fall far linen inte stillas pi ldngre aterbetalningstid #n tio &r. For
statsgaranterade 1an m. m. giller vissa sédrregler (63 §).

Bankaktiebolag far inte ge ut tryckta eller graverade forbindelser av
Iopande natur. Forbudet giller dock inte riintebdrande forlagsbevis
pa minst 100 kr. (66 §).

Liksom fér Postbanken giller skyldighet for bankaktiebolag att in-
hdmta yttrande frdn nimnden for bankkontorsetablering innan banken
inrittar bankkontor (68 §).

Bestimmelser om styrelse och firmateckning finns i 71—88 §§. Sty-
relsen skall bestd av minst fem och hogst tjugotre ledaméter. Kungl.
Maj:t kan utse hogst fem ledamdter (offentliga styrelseledaméter), vilka
skall sarskilt verka for att samhiillets intressen beaktas i bankens verk-
samhet. Ovriga styrelseledaméter till ett antal av hogst aderton viljs
pa bolagsstimma (71 §). Styrelseledaméterna skall vara myndiga, hir i
riket bosatta svenska medborgare. Av styrelseledaméterna féar inte flera
dn en for varje pdborjat femtal vara befattningshavare i banken. Vid
berikningen av det hogsta antalet ledamoter som far vara befattnings-
havare i banken skall hiinsyn inte tas till offentlig styrelseledamot (72 §).
Styrelsen skall inom sig utse verkstiillande direktdr att under styrelsens
inseende leda verksamheten. Om forhéllandena pékallar det, far bland
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styrelseledamdterna eller styrelsesuppleanterna flera verkstillande di-
rektorer utses (74 §). Offentlig styrelseledamot eller, om flera sidana
ledaméter utses, den som Kungl. Maj:t férordnar, har ritt att nidrvara
och delta i dverliggningarna nir drende som senare skall avgoras av
styrelsen forberedes i banken (74 a §). Inom styrelsen skall en ledamot
vara ordfdrande (77 §).

Bestimmelser om érsredovisning finns i 89—94 §§ banklagen. Det
aligger sdlunda styrelsen att for varje rakenskapsir avge redovisning
for forvaltningen av bankaktiebolagets angeligenheter genom avlim-
nande av balansrikning, avseende bolagets stillning vid rikenskaps-
drets utgang, vinst- och forlustrikning samt forvaltningsberittelse (89 §).
Rikenskapsir for bankaktiebolag dr enligt huvudregeln helt ar (90 §).
Bokfdringslagens regler i friga om bankaktiebolags inventarium, balans-
rikning samt vinst- och forlustrikning ir, jamte vissa i banklagen angivna
bestimmelser, tillimpliga pd bankaktiebolag. Bl.a giller enligt 91 §
banklagen att tillgingarna inte fir, om annat inte dr foreskrivet, upptas
vare sig over verkliga virdet eller till hogre belopp dn det vartill kostna-
derna for deras anskaffning uppgatt.

Kreditbanken dr den till storleksordningen tredje av affirsbankerna.
F. n. dr Skandinaviska Enskilda Banken storst, foljd av Svenska Han-
delsbanken, Kreditbanken och Gdétabanken. Kreditbankens filialnéit om-
fattar 141 kontor fordelade pad 75 orter. Kontoren dr spridda over hela
landet med viss koncentration till landets stdra och mellersta delar.
Kontoren #r avdelningskontor eller expeditionskontor. De forra har
egna styrelser och har ritt att sjilva bevilja krediter upp till vissa fast-
stilllda belopp. De senare saknar styrelser och har oftast ingen eller
starkt begrinsad kreditgivningsritt. Avdelningskontoren sorterar lik-
som expeditionskontoren i stockholmsomriddet direkt under huvud-
kontoret medan Ovriga expeditionskontor sorterar under resp. avdel-
ningskontor.

Kreditbankens ledning utdvas av en centralstyrelse, som enligt bo-
lagsordningen skall bestd av hogst femton ledamdter med hogst sex
suppleanter. Styrelsen utser inom sig verkstillande direktor och vice
verkstillande direktor. Antalet ledaméter i centralstyrelsen idr f. n. fem-
ton.

Under centralstyrelsen utovas den dagliga ledningen av bankens
verksamhet av en direktion med verkstillande direktoren i spetsen. I
direktionen ingér dessutom centralstyrelsens ordférande, tva vice verk-
stillande direktorer och ytterligare tre tjinstemin i banken.

Medelantalet anstillda i banken var ar 1972 1 724 (medelantal dags-
verken).

Kreditbankens inlaning inkl. rintekreditering uppgick vid 1972 érs
utgang till ca 7 467 milj. kr. Utlaningen till allménheten uppgick till
ca 5 046 milj. kr. och innehavet av obligationer till 2 592 milj. kr. (bok-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 145
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fort belopp). Av obligationsinnehavet utgjordes ca 62 % av bostads-
obligationer, 29 % av statsobligationer och &terstoden huvudsakligen
av kommun- och industriobligationer. Av utliningen hinforde sig ca
37 % till bostadssektorn, ca 5 % till krediter till vardera staten och kom-
muner samt aterstoden till niringslivs- och personkrediter.

Bankens betalningar till in- och utlandet, vilka utgér den mest ru-
tinmissiga delen av utlandsavdelningens verksamhet, uppgick under &r
1972 antalsmissigt till ca 400 000 och beloppsmissigt till ca 6 500 milj.
kr.

Promemorian

1969 drs riktlinjer for samarbetet mellan Postbanken och Kreditbanken

I promemorian framhélls att Postbankens nuvarande organisation
tillkom genom beslut av 1969 ars riksdag (prop. 1969: 158, BaU 1969:
53, rskr 1969: 423) och att den har tillimpats sedan den 1 januari 1970.
Riksdagens beslut innebar bl.a. att det system av enhetliga rorelse-
regler, som sedan arsskiftet 1968—69 giillde for affirsbanker, sparban-
ker och jordbrukets kreditkassor, genom en sirskild lag om Postban-
ken — (1969: 732) om postbanken (postbankslagen) — gjordes tillimp-
ligt dven pa Postbanken och att de speciella begrinsningar i friga om
utldningsverksamheten, som dittills gillt for Postbanken, upphivdes.
Samtidigt erholl Postbanken en visentligt sjdlvstindigare stillning &n
tidigare i forhallande till postverket.

I prop. 1969: 158 behandlades ocksad frigan om ett samarbete mellan
de tvd statliga bankerna, Postbanken och Sveriges Kreditbank. Huvud-
syftet med samarbetet skulle enligt propositionen vara att de bida ban-
kerna genom att samordna sina resurser pi ett flertal omraden skulle
kunna paverka utvecklingen mot en mera effektivt fungerande kredit-
marknad med storre valmdjligheter for kunderna. Samverkan mellan de
béda bankerna borde i forsta hand inriktas pA omréden dir ett gemen-
samt utnyttjande av resurserna och ett direkt praktiskt samarbete kun-
de stirka biada bankernas konkurrensférméga samt frimja deras utveck-
lings- och fornyelsearbete. De bdda bankerna skulle dock bestd som
skilda enheter och samarbetet borde bygga pa affarsmissiga principer
samt priglas av jaimstidlldhet mellan de béda instituten.

I propositionen berdrdes ett flertal omrdden dir ett samarbete bor-
de komma till stind. Av dessa ndmns i promemorian sirskilt bostads-
kreditgivningen, kreditgivning till néringslivet och utlandsrorelsen. Be-
traffande bostadskreditgivningen uttalades i prop. 1969: 158 bl. a. att
bankerna tillsammans borde bilda ett bolag for emission av bostads-
obligationer och avlyft av byggnadskrediter. I fraiga om kreditgivningen
till néringslivet uttalades att de indrade rorelsereglerna for Postbanken
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skulle mojliggora for denna att i storre utstrickning dn dittills limna
krediter till niringslivet. En okad sddan kreditgivning borde ocksd kom-
ma till stdnd i det dubbla syftet att ka konkurrensen p& denna del av
kreditmarknaden och att av foretagsekonomiska skil ytterligare diffe-
rentiera Postbankens utlining. For denna utlining borde Postbanken
utnyttja Kreditbankens kreditprévningsorganisation. I friga om utlands-
rorelsen skulle samarbetet i forsta hand utvecklas pd arbitrageomrédet.

I propositionen uttalades vidare att det 6kade samarbetet mellan Post-
banken och Kreditbanken forutsatte en samordning av ledningen for de
bédda instituten. For detta dndamal genomfordes ett arrangemang enligt
vilket ett visst antal personer ingér i sivil Postbankens som Kreditban-
kens styrelse. Vidare tillsattes en samarbetsdelegation, bestiende av de
bédda bankernas verkstillande direktdrer samt en av Kungl. Maj:t ut-
sedd ordfdrande.

Erfarenheter av det hittills bedrivha samarbetet

I promemorian erinras om att det arbete, som bedrivits under de
gangna tre dren i syfte att utveckla ett samarbete enligt de av riks-
dagen ar 1969 angivna riktlinjerna, i flera avseenden givit positiva re-
sultat. Silunda bildade de bida bankerna ar 1970 ett gemensamt in-
stitut for bostadsfinansiering, Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag
BOFAB. Det konstateras ocksd att samrad och samverkan mellan de
bida bankerna i olika frigor under dessa &r forekommit pa ett helt an-
nat sitt dn vad tidigare var fallet. Samtidigt har emellertid erfarenheten
ocksad visat att det beslut, som fattades av statsmakterna i friga om
Postbankens verksamhet, satte timligen snidva grinser for vad som med
nuvarande organisationsformer och med nuvarande malsittning kan
uppnds i samarbetsviig. I och med att de bida instituten dr fran var-
andra juridiskt och resultatmissigt helt skilda bankenheter, vilka sdvil
pa inldnings- som pd utldningssidan arbetar pi samma marknader, dr
det ofrinkomligt att de tvA bankerna upplever varandras verksamhet
som en konkurrerande verksamhet och att ett separat handlande ej sil-
lan frin foretagsekonomiska aspekter kommer att framstd som limp-
ligare for den egna banken #n en samverkan, dir vinsten for den egna
banken blir mindre pétaglig. Det betonas i promemorian att ett sadant
konstaterande ingalunda innebir nagot underkiinnande av viljan hos de
béda institutens ledningar att folja de av 1969 ars riksdag fastslagna rikt-
linjerna for samarbetet utan endast ett konstaterande av att dessa rikt-
linjer i sjilva verket inte leder lika langt som statsmakterna avsett.

I promemorian framhélls att de berdrda problemen i friga om den
praktiska utformningen av samarbetet mellan Postbanken och Kredit-
banken inte heller dr av den art att de kan l16sas genom direktiv av de
bada bankernas styrelser. Sa linge man fasthaller vid principen att sam-
arbetet skall priglas av jimstilldhet mellan de tvé instituten och utfor-
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mas sa att det leder till ekonomiskt utbyte for de bidda bankerna, kan
man knappast genom direktiv frin styrelserna komma léingre én till sam-
arbete pa timligen sndvt begrinsade omriden, dir férdelarna dr pétag-
liga for bada bankerna, och till dtgirder i syfte att hindra att de bida
bankernas utétriktade verksamhet i alltfor hog grad fir karaktiren av
konkurrens bankerna emellan.

Behov av omprévning av riktlinjerna for samarbetet

Samtidigt som det alltsi slds fast att ett samarbete mellan de bida
bankerna enligt 1969 érs riktlinjer endast kan ge relativt begriinsade
resultat, konstateras i promemorian, att den utveckling som efter 1969
ars riksdagsbeslut #gt rum sivil inom bankviisendet som inom ni-
ringslivet i Gvrigt, inte inneburit att de i propositionen angivna syn-
punkterna om vikten av att genom bankernas samlade resurser kunna
erbjuda ett slagkraftigt och konkurrensfrimjande alternativ till Gvriga
banker och bankgrupper fatt minskad betydelse. Snarare utgdr denna
utveckling i sig ett skl till omprovning av 1969 ars beslut. Vad bank-
visendet betriiffar erinras silunda om de fusioner, som skett dels mel-
lan Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank, dels mellan
Goteborgs Bank och Smélandsbanken. Vad niringslivet i dvrigt angér
dr tendensen pataglig, sivil vad giller fusioner och andra former av
foretagskoncentrationer som ocksa i friga om den Gkade forekomsten
av synnerligen penningkrivande projekt, vilkas finansiering kriver stora
resurser hos de i finansieringen medverkande bankfGretagen.

For Postbankens del aktualiseras ocksa behovet av en omprévning
av riktlinjerna for samarbetet av den omstrukturering av bankens kre-
ditgivning, som nu pagar. Det betonades redan i prop. 1969: 158 att
en okad differentiering av bankens utlaningsstruktur var Onskvird inte
bara for att skapa okad konkurrens och storre valfrihet utan dven av
rent foretagsekonomiska skiil, ndmligen for att bereda banken m&j-
lighet till placeringar med bittre avkastning #n som kunnat erhillas
vid placeringar av kapitalmarknadskaraktir. Det framhiélls i promemo-
rian, att kostnadsutvecklingen i Postbanken har — beroende frimst pa
den personalintensiva karaktiren av verksamheten, sirskilt inom post-
girordrelsen, och de senaste Arens liglonesatsning — varit sidan att
en okad differentiering i dag ter sig &n mer angeligen &n vad fallet
var ar 1969. Hirtill kommer ocksi det forhdllandet att byggsektorn,
som #ar en av Postbankens tvd traditionella stora sektorer, under
overskadlig tid kan forvintas ha en i stort sett oforéindrad eller mins-
kad efterfrigevolym. Aven detta forhallande gor alltsa att banken
maste soka nya marknader for att fa en tillricklig réntabilitet pad sin
verksambhet.

Postbanken har redan nétt inte ovésentliga resultat i sin strivan att
fa till stind en Okad differentiering av sin utlaningsstruktur. Om den
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nyss skisserade utvecklingen skall kunna fortsdtta skulle det emeller-
tid inom Postbanken kridvas en betydande utbyggnad av specialistfunk-
tioner pa savil centralt som lokalt plan, i synnerhet for rorelsegrenar-
na kreditgivning och utlandsrorelse. En siddan utbyggnad Overensstim-
mer dock inte med de i propositionen angivna riktlinjerna, dar det for-
utsatts att detta behov skall tickas genom anlitande av Kreditbankens
organisation.

I propositionen forutsattes sialunda att Postbanken i stillet for att
bygga ut egen kreditprovningsorganisation skulle utnyttja Kreditban-
kens. I promemorian konstateras dock att det av rent bank- och mark-
nadstekniska skél visat sig erbjuda betydande svérigheter att genomfora
en sadan atgird mellan tvd frin varandra skilda och konkurrerande
bankforetag. Om man tidnker sig att Kreditbankens organisation skulle
anvindas for hir ifrigavarande dndamdl, méste man namligen rikna
med att handldggningen av kreditfrigorna, inkl. den kontinuerliga
overvakningen av krediterna och framfor allt den fortldpande kontakt
som maste héllas med niringslivskunderna, ritt snart skulle kriva
arbetsinsatser av siadan storlek att de skulle komma att ligga utanfor
vad som kan presteras av Kreditbankens personal vid sidan av dess
ordinarie arbetsuppgifter. For att Postbanken skulle kunna utnyttja
Kreditbankens kreditorganisation for dessa d@ndamal skulle det sélun-
da bli nodvindigt att bygga ut den sistndmnda i troligen samma grad
som kriivts av Postbanken. Ju mer Postbankens utlining inriktas pa
kreditgivning av hir angiven art, desto mer otillfredsstillande maste
det emellertid bli for Postbanken att i friga om sa viktiga avsnitt av
bankverksamheten som de nu nimnda vara mer eller mindre avskuren
frin direkta kundkontakter och vara i avsaknad av egna personalresur-
ser. Bibehdller man den nuvarande organisationen av Postbanken och
Kreditbanken forefaller det dirfor ofrinkomligt att Postbanken tdm-
ligen snart skulle fa ett oundgiingligt behov av att kraftigt bygga ut sin
egen centrala kreditorganisation och att dven forstirka densamma med
lokala organ for kreditfragor.

Vad i promemorian sagts om det behov som skulle uppstd for Post-
banken av att ha tillgng till en utbyggd kreditorganisation giller dven
utlandssidan och innebédr att Postbanken skulle behdva bygga ut sin
nuvarande utlandsavdelning si att den blev i stind att for sina nérings-
livskunders rikning utfora édven mera komplicerade transaktioner, t. ex.
pé arbitrageomrédet och i friga om utlandsfinansiering.

En utveckling i den riktning som nu skisserats skulle, framhalls i
promemorian, innebdra en misshushéllning med bankernas resurser.
Vad kostnadssidan angir synes det silunda ofrinkomligt att kostna-
derna for de bida bankerna maste bli higre dn vad som skulle bli fallet
om verksamheten kunde bedrivas i en enda organisation. Redan detta
méste komma att medféra en forsvagning av de bada bankernas mdj-
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ligheter att utveckla sin rorelse i konkurrensen med Ovriga kreditinsti-
tut och att péverka villkoren pd kreditmarknaden i en for kunderna
gynnsam utveckling. Kanske dn allvarligare dr att en sddan utveckling
skulle, i stdllet for den koncentration av de bida bankernas resurser
som 1969 irs riksdagsbeslut syftade till, ge en rakt motsatt effekt.

Overviiganden och férslag

Om man vill finna en form fér samverkan mellan de bida bankerna
som innebir att deras samlade ekonomiska resurser kan utnyttjas effek-
tivt i konkurrensen med andra kreditinstitut till kredittagarnas bista
och samtidigt undvika en kostsam och personalkrivande dubbelorgani-
sation, forefaller det nodvindigt att man fringir den i 1969 drs riks-
dagsbeslut intagna standpunkten att de bida bankerna skall utgora frin
varandra helt fristiende organ. Vad som da ligger nérmast till hands
ir att de bida bankerna i ekonomiskt avseende fors samman till en en-
het. Med hinsyn till den handlingsfrihet som krivs, om en sadan ny
bank skall kunna hidvda sig i konkurrensen p& kreditmarknaden natio-
nellt siavil som internationellt, synes det klart att den bor bedriva sin
rorelse i bankaktiebolagsform.

Om man overviger att sammanfora Postbankens och Kreditbankens
ekonomiska resurser till en ny affirsbanksenhet ir det emellertid —
med tanke pd det nira samband som foéreligger mellan den l6pande
verksamheten i Postbanken och den allménna postrorelsen — nodvin-
digt att prova, om det dr mdjligt att genomféra en sidan omliggning
utan menliga inverkningar for den personal som nu inom postverket
direkt eller indirekt sysslar med postsparbanksrorelse eller postgiro-
goromdl. Detta méste namligen vara en forutsiittning for att genomfora
en si genomgripande foréindring av de bidda bankernas stillning. Sjilv-
fallet bor motsvarande synpunkter anliggas diven pd den inverkan som
en dylik fordndring skulle kunna fi pa arbetsuppgifterna for Kredit-
bankens personal. I praktiken torde det hir emellertid ej foreligga né-
got problem.

I promemorian framhalls vidare att en annan sjilvklar utgéngspunkt
for en sammanslagning av de bida bankenheterna méste vara att post-
verkets service till allmédnheten limnas opédverkad. Om sammanslag-
ningen sker utan menlig inverkan for berdrd personal inom postverket,
ligger diri den biista garantin for att inte heller servicen till allmén-
heten péaverkas.

Av arbetsinsatserna och de totala kostnaderna i Postbanken (590
milj. kr. &r 1972) faller den helt Gvervigande delen eller inte mindre
dn 75 % (438 milj. kr.) pid kostnader foér postgirordrelsen. Av detta
belopp utgdr ca 60 % (255 milj. kr.) ersittning till allménna postrorel-
sen for dess arbete som ror postgirordrelsen. Kostnaderna for person-
konto- och postsparbanksverksamheten uppgér till 150 milj. kr., varav



Prop. 1973: 145 23

knappt 60 % (87 milj. kr.) utgdr ersiittning till allménna postrorelsen
for det arbete som dir utfors i friga om den lopande hanteringen av
dessa verksamheter.

Det anfors i promemorian att nigot behov av att till en ny bank
overflytta vare sig hanteringen eller ledningen av den betalningsfor-
medling, som girororelsen primirt dr avsedd att utgora, inte synes fore-
ligga. Onskemilet om en samordning av Postbankens och Kreditban-
kens ekonomiska resurser kan i stillet tillgodoses genom att det fast-
slds att postverket inte skall bedriva utlining eller annan medelspla-
cering utan att vid varje tidpunkt forefintliga medel, som huvudsak-
ligen hdrror frin girororelsen, skall vara placerade pa rikning i den
nya bankenheten och dir forrantas enligt sirskilt faststillda regler.
Dirmed kan man alltsi personal- och arbetsmiissigt helt halla post-
girordrelsen utanfor den ifrigasatta sammanslagningen.

I friga om hanteringen av sparrorelsen finns det uppenbarligen inte
heller nigot behov av att dindra pid nuvarande system for den lopan-
de hanteringen av denna verksamhet. Aven efter den nya bankenhetens
bildande bor den lopande hanteringen alltsd pa i princip samma siitt
som hittills kunna ombesorjas av postverket. Den nya bankenheten
skulle da trdffa ett serviceavtal med postverket enligt vilket postver-
ket skulle itaga sig att mot en enligt vissa regler bestimd ersiittning
for den nya bankenhetens rikning utféra alla de rutinmissiga arbets-
uppgifter som tidigare utférts inom Postbanken eller for dess rikning
inom allmiénna postrorelsen. Det nu sagda bor dven gilla personkonto-
rorelsen och konton for rintebdrande postgiromedel.

Mot bakgrund av det nu anférda foreslds i promemorian att Post-
banken, med undantag av postgirordrelsen enligt vad nyss sagts, skall
sammanforas med Kreditbanken till en ny bankenhet, forslagsvis kallad
Post- och Kreditbanken (PK-banken). Detta bor av praktiska skil ske
sa att Sveriges Kreditbanks firma #dndras och att Postbankens tillgdngar
och skulder fors Gver till den nya banken. I samband ddrmed bor lagen
om Postbanken upphiivas och postgirordrelsen fi stillning av en enhet
inom allménna postrorelsen.

Forslaget innebdr silunda att Postbankens tillgingar och skulder
med vissa undantag fors Over till den nya banken. De viktigaste av
undantagen ar pé tillgdngssidan kassamedel och inventarier. Att kassa-
medlen ej foreslds skola Overforas sammanhinger med att den all-
deles overvigande delen av kassatransaktionerna avser girororelsen
och postverkets ovriga betalningsférmedling.

Pa skuldsidan #r de viktigaste undantagen Behillning pi icke rinte-
birande konton i postgirordrelsen samt vissa poster inom Diverse rik-
ningar. Friga om behandlingen av Postbankens eget kapital berors nir-
mare i det foéljande.

I friga om postgirororelsen innebdr forslaget att postgirot i fort-
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sdttningen organisatoriskt skall utgéra en enhet inom postverket. Ro-
relsen skall fungera pid samma siitt som hittills med den indringen att
nigon sarskild placerings- eller utliningsverksamhet inte skall bedri-
vas utan att i rorelsen innestiende medel med undantag fér erforder-
liga kassamedel skall innestd pd siirskild riikning i PK-banken. Post-
verkets intidkter kommer att utgoras dels av de avgifter m. m., som ut-
tages i rorelsen, dels av den ersdttning som uppbirs frin PK-banken
for de dar innestiende medlen.

Att postgirot i fortsittningen skall utgéra en enhet inom postver-
ket innebdr att det blir postverkets ledning som kommer att ha avgo-
randet i fragor betriffande postgirordrelsen. Betriffande policyfragor,
dir avgorandet kan komma att mera mirkbart paverka postgirots ut-
veckling, t.ex. vissa frigor rorande avgifter, servicenivd, produktut-
veckling och marknadsforing, bor dock samrad #ga rum med PK-banken.

F.n. upptas redovisningsmissigt inom postgirordrelsen vissa inla-
ningsmedel som till sin karaktir dr helt jaimférliga med vanlig bank-
inldning och dirfér vid bildandet av den nya bankenheten bdr jim-
stillas med inldningen i sparrorelsen. Hidr avses de medel som inne-
star pé sirskilda ridntebdrande rikningar i postgirordrelsen. Dessa riin-
tebdrande rdkningar bor alltsd vid sammanslagningen utskiljas frin den
egentliga postgirorérelsen och oOverflyttas till PK-banken och behand-
las pd samma siitt som inlaningsrikningarna i sparrorelsen. Nu befint-
liga mojligheter till Gverforing mellan postgirokonton och rintebiran-
de rikningar skall enligt forslaget bibehéllas.

Den del av Postbankens utlandsrorelse som helt kan anses knuten
till postgirot — och detta ir den helt dvervigande delen — bor kvar-
ligga inom postgirot och sdlunda inom postverket. Postgirot bor an-
lita PK-banken for inkdp och forsiljning av valutor fér denna verk-
sambet.

Beviljande av krediter i form av postgirokredit har visat sig vara en
frdn sivil langivarens som ldntagarens synpunkt #indamdlsenlig form
for kreditgivning och har under senare 4r kommit till anviindning i allt-
mer Okad utstrickning. Det ligger i bide postverkets och PK-bankens
intresse, att krediter dven efter omorganisationen skall kunna beviljas
i form av en till ett postgirokonto knuten kredit. Krediterna bor da
beviljas av PK-banken och inréknas i dess kreditvolym.

Med den i promemorian foreslagna uppliggningen kan den nuvaran-
de postgiropersonalen samt drift- och organisationsenheterna kvarsta
i postverket med oférindrade arbets- och anstiillningsférhallanden.

For postsparbanksrorelsen — diri inbegripet dven inlidningen pa
rintebirande konton inom postgirot samt personkontordrelsen — in-
nebir forslaget, att den 16pande driften, dvs. kassatjinst och bokféring,
pa servicebasis skall ombesorjas av postverket men att verksamheten i
Ovrigt, dvs. frimst medelsférvaltningen och marknadsféringen, skots
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av PK-banken. Liksom postverket i policyfragor betriffande giroverk-
samheten bor samriada med PK-banken, bor PK-banken i policy- och
marknadsfrigor betriffande sparrérelsen samriada med postverket.

I och med att sparrdrelsen i Postbanken fors over till den nya PK-
banken ligger det i sakens natur att de forutvarande postsparbanks-
kunderna bdr ha mdjlighet att utnyttja samtliga PK-bankens kontor
for insdttningar och uttag. Likasd bor PK-bankens ovriga kunder be-
redas mojlighet att paA motsvarande sidtt utnyttja postanstalterna for
insdttningar och uttag.

Personalmissigt innebdr den hidr foreslagna organisationen, att den
personal som nu inom allménna postrorelsen eller i Postbanken sysslar
med arbetsuppgifter inom sparrérelsen kommer att kvarstd i oforindra-
de arbets- och anstillningsforhillanden i postverket. Omorganisatio-
nen kommer att péverka personalens arbets- och anstillningsférhallan-
den — bortsett frin vissa ledande funktioner — endast inom Post-
bankens sekretariat, finansavdelning samt delar av marknads-, redovis-
nings- och revisionsavdelningarna. Antalet berdérda personer torde ej
komma att Gverstiga 150. Overflyttning till den nya banken bor helt ske
pd frivillighetens vdg. De personer som berdrs av omorganisationen
men eventuellt ej vill flytta Gver till PK-banken skall féljaktligen bere-
das fortsatt arbete inom postverket.

Med hinsyn till den begrinsade omfattning som Overféringen av
personal frin Postbanken till den nya PK-banken siledes kommer att
fa och till den 6kning av arbetsvolymen i den nya banken, som omor-
ganisationen kan vidntas komma att medfdra, synes det enligt prome-
morian inte foreligga nigon anledning befara att omorganisationen pa
nagot sitt skall inverka menligt pa anstillningsforhallanden for den
personal som nu arbetar i Kreditbanken.

Styrelsen for PK-banken bor tillsdttas med sdrskilt beaktande av den
betydelse som bankens funktion pa kreditmarknaden i fortsittningen
kan vintas komma att fi. Liksom f. n. &r fallet i Kreditbankens styrel-
se bor bankens personal dven bli representerad i den nya styrelsen.
Med hiinsyn till den vikt det har att intima kontakter uppehalls mellan
den nya banken och postverket forefaller det vidare naturligt att post-
verket erhdller representation i den nya bankens styrelse, daribland
dven en representant for postverkets personal.

Under forutsittning att beslut om samgaende mellan Postbanken
och Kreditbanken enligt de i promemorian foreslagna riktlinjerna fattas
vid 1973 A&rs varriksdag, bor samgiendet kunna genomforas vid ars-
skiftet 1973—74. Dessforinnan maste sjdlvfallet organisationen av den
nya bankens verksamhet forberedas. Man maste dirvid rikna med att
det vid detaljutformningen av organisationen kommer att aktualiseras
olika frigor, som maste 16sas genom Overldggningar mellan intressen-
terna. Exempel pa sadana fragor dr samarbetet, avrikningen och ar-
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betsfordelningen. Eftersom det sidtt pd vilket sidana frigor l5ses,
uppenbarligen kan fa stor betydelse for PK-bankens framtida arbete,
synes det Onskvirt att den blivande styrelsen for PK-banken skall ha
mojlighet att ta stillning till frigorna redan fére den nya bankens
formella bildande. Detta dnskemél kan bli tillgodosett genom att sty-
relserna i Postbanken och Kreditbanken, s& snart riksdagsbeslutet fore-
ligger, gors identiska och att didrvid till ledaméter utses de personer,
vilka avses skola ingd i den blivande PK-bankens styrelse. Sévitt an-
gar de fragor av nu ndmnt slag dir postverket blir berdrt synes det
lampligt att arbetet med desamma leds av en sirskild arbetsgrupp be-
stiende av representanter for postverket och den interimistiska sty-
relsen for de bdda bankerna. Skulle forslag som arbetsgruppen fram-
ligger ej godtas av de berdrda styrelserna, torde avgorandet fi an-
komma pa Kungl. Maj:t.

De regler som nu anviinds for att bestimma den ersittning Post-
banken skall erligga till allménna postrorelsen for de arbetsuppgifter
denna utfor i friga om postbanksrorelsen och personkontordrelsen més-
te revideras, bl. a. didrfor att det hir dr friga om att betala for arbeten
som hittills utforts i Postbanken. Vid utformningen av dessa regler bor
framfor allt foljande synpunkter vara vigledande. Systemet skall vara
sa utformat att det i utgingsldget ger beloppsmiissigt samma ersittning
som allménna postrorelsen uppburit enligt nuvarande avrikningsregler
med tilligg av ett belopp motsvarande Postbankens egna kostnader for
de arbetsuppgifter betriiffande sparrorelsen och personkontordrelsen,
som hittills utférts och redovisats inom Postbanken men som i fort-
sittningen skall ombestrjas av postverket. Systemet méste vidare vara
dgnat att inom postrorelsen och hos de anstillda i postverket frimja
ett aktivt intresse for nimnda verksamheters fortsatta positiva utveck-
ling. Systemet skall slutligen ge mdjlighet till justeringar av ersittning-
ens storlek med hinsyn till fordndringar i servicens volym eller till
den allménna l6neutvecklingen inom postverket. Andra forhillanden
inom allmédnna postrorelsen skall diremot ej paverka ersittningens
storlek. Som grundliggande allmin forutsittning skall siledes gilla att
ersittningen dr korrekt och rittvisande med avseende pd kostnaderna
for de tjanster som for bankens rékning skall ombesdrjas av post-
verket.

Vad postverkets i PK-banken innestidende medel betriiffar, bor dessa
naturligen forrintas efter en riintesats som motsvarar PK-bankens fak-
tiska procentuella avkastning pid bankens placeringar med avdrag av
en skilig marginal for PK-bankens hanteringskostnader, risktagande
m. m. Eftersom behéllningen pa postgirot varierar mycket kraftigt fran
dag till dag och frin ménad till ménad &r det nddvindigt att dela upp
inldningen dels i medel som kan ldggas till grund for fast utlaning,
dels i medel for kort utlining. For den forra delen bor utgdngspunk-
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ten vara den procentuella avkastning PK-banken sammanlagt erhaller
pa sin obligationsportfélj och sin utlaning till allmidnheten, medan
utgéngspunkten i friga om den senare delen bir vara avkastningen pa
dagslin och skattkammarvixlar.

Det bor enligt promemorian ankomma pd den nyss nimnda arbets-
gruppen att med utgangspunkt fran de har angivna grunderna nérmare
utforma de regler som skall gilla betriffande avrikningen mellan post-
verket och PK-banken samt betriffande forrintningen av postverkets
i PK-banken innestiende medel. Med hinsyn till svirigheten att for
lingre tid forutse utvecklingen bl. a. inom det banktekniska omridet
bor dessa regler i forsta hand tillimpas under en period av tre ar. Det
bor vidare dven under denna period vara de bada parterna obetaget att
vidta smirre justeringar i desamma, om de bédda skulle finna det limp-
ligt.

Kreditbanken har f.n., som framgir av den inledningsvis limnade
redogdrelsen, en tillfredsstillande konsolideringsgrad. For Postbankens
del ir situationen en annan, framfor allt beroende pa den placerings-
politik och den politik 1 friga om inleverering av vinstmedel, som
fordes under tidigare perioder i enlighet med de synpunkter stats-
makterna di anlade pd Postbankens verksamhet. Aven om de forslag i
friga om dispositionen av Postbankens eget kapital och om hdojning av
PK-bankens aktiekapital, som framldggs i det fdljande, blir genom-
forda, kommer PK-banken sdvil i friga om synligt eget kapital som
i friga om reserveringar p& virderegleringskonton att ha en visentligt
ligre konsolideringsgrad dn vad som é&r fallet betriffande de till stor-
leken nirmast jamforliga affirsbankerna.

Det framhalls att detta forhdllande kommer att skapa vissa svarig-
heter for den nya banken. En av dessa &r att takten for den fortsatta
konsolideringen méste befaras komma att bli ligre dn vad som &r
Onskvirt. Av affdarsbankernas rorelsedverskott hianfor sig nimligen nor-
malt en visentlig del till avkastningen av det i rorelsen arbetande egna
kapitalet. Eftersom detta i PK-banken blir vésentligt ligre &n i ndrmast
jamforliga banker, kan man fo6ljaktligen inte rikna med att PK-banken,
dven om dess rorelse utvecklas pa ett fullt tillfredsstillande sitt, kom-
mer att kunna redovisa vinster av samma storleksordning som nyss-
nimnda banker och foljaktligen inte heller kommer att kunna bygga
upp sin inre konsolidering i samma takt som dessa.

Det hir berdrda problemet accentueras genom det forhéllandet att
PK-banken kommer att ha en stdrre del av sina tillgingar placerade
i obligationer och réntebundna lin #n vad som &r normalt i afférs-
bankssystemet. Detta innebdr bl. a. att den forsimring av rorelseresul-
tatet, som en diskontohdjning automatiskt medfér, kommer att bade
absolut och relativt sett bli storre i PK-banken #n i andra affirsban-
ker. Vidare kommer — vilket dr @nnu allvarligare — den nedgiang av
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obligationskurserna, som intriffar vid en hdjning av den linga rintan
eller vid en atstramning Over huvud taget pd den linga marknaden,
att medfora en virdeminskning pd PK-bankens obligationsportfolj
av siddan storleksordning, att storre delen av bankens reserver kan be-
hova tas i ansprak for édndamélet. Vad sistnimnda faktor innebir kan
enkelt illustreras av att redan en hojning av den linga rintan med
1/4 % for Postbankens och Kreditbankens nuvarande obligationsport-
foljer skulle betyda en viirdemissig nedgang med ca 100 milj. kr.

Statsmakterna har for att ticka Postbankens kapitalbehov tillskjutit
ca 177 milj. kr. I Postbankens rikenskaper har detta fordelats med ca
25 milj. kr. i dispositionsfond, ca 76 milj. kr. i stamkapital och ca
76 milj. kr. i statsverkslan. Frin kapitaltickningssynpunkt &r hela det
tillskjutna beloppet att betrakta som eget kapital. Beloppet bor i sin hel-
het Gverforas till PK-banken. Efter en sddan overforing skulle PK-
banken, riknat pd forhédllandena vid 1972 irs utging, fi ett samman-
lagt eget kapital av ca 475 milj. kr.

Som framgar av foljande sammanstillning dr Postbanken i dagsliget
i jimforelse med Gvriga storbanker klart underkapitaliserad, och #ven
Kreditbanken har en ldgre kapitalbas @n dessa.

Eget kapital i relation
till balansomslutning?

Svenska Handelsbanken 3,82 %
Skandinaviska Enskilda Banken 3,64 %
Gaotabanken 3,11 %
Kreditbanken 2,99 %
Postbanken 0,89 %

Efter sammanslagningen skulle det pa samma sdtt beriknade rela-
tionstalet for PK-banken bli 1,61.

For att PK-banken skall fa ett eget kapital som stir i rimlig propor-
tion till den blivande omfattningen av bankens rorelse, bor den nya
banken fa ett aktiekapital motsvarande det dubbla nuvarande aktie-
kapitalet i Kreditbanken, dvs. 316,8 milj. kr. mot f. n. i Kreditbanken
158,4 milj. kr. Eftersom hdjningen limpligen bor vara genomford re-
dan da den nya banken bdrjar sin verksamhet, bor erforderligt belopp
for hojningen anvisas under innevarande ar. Hojningen bor ske i form
av en nyteckning till nominella viirdet. Det belopp som skulle behiéva
anvisas for andamaélet uppgar sdlunda till 158,4 milj. kr.

Om man utgér fran att frin PK-bankens disponibla medel till reserv-
fonden Overfors det belopp som erfordras for att bringa upp reservfon-
den till lagstadgad niva, skulle det egna kapitalet i PK-banken direfter
uppgé till sammanlagt 633,9 milj. kr. med foljande fordelning.

1 Uppgifterna dr baserade pd bankinspektionens decemberrapport ar 1972.
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aktiekapital 316,8 milj. kr.
reservfond 158,4 milj. kr.
disponibla medel 158,7 milj. kr.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna tillstyrker ungefir hilften ett samgdende mel-
lan Postbanken och Kreditbanken enligt de i promemorian angivna
riktlinjerna. Till dessa hor, forutom de bédda berérda bankerna, bankin-
spektionen och LO. Flera instanser tar inte stillning i huvudfragan
men anfor synpunkter pa forslagets konsekvenser. Bland frigor som
dgnas sdrskild uppmirksamhet dr det foreslagna systemet for ersittning
till postverket i anledning av samgdendet. Olika losningar foreslis hir-
vid av remissinstanserna.

Vad betriiffar sjilva huvudfréagan tillstyrker bankinspektionen
att Postbanken och Kreditbanken gir samman till ett nytt bankaktie-
bolag. Inspektionen konstaterar att de bidda bankerna &r i grunden oli-
ka och att visentliga skillnader foreligger mellan den postala bank-
verksamheten och den rorelse som Kreditbanken och ovriga affirsban-
ker bedriver. Aven de tvd bankernas placeringar dr visentligt olika. Sa-
lunda avser Postbankens placeringar huvudsakligen bostadssektorn; en
forhéllandevis stor del av utliningen @r bunden till tid och rinta. I af-
farsbankerna férekommer praktiskt taget inte rintebundna lan. Post-
bankens placeringar #r mindre avkastande #n affirsbankernas. Sist-
nimnda forhéllande aterspeglas i Postbankens ekonomiska resultat.
Kostnadsldget dr sdlunda avsevért hogre i Postbanken #n i andra ban-
ker. Bankens omkostnader utgjorde ar 1972 enligt preliminidra siffror
88,5 % av rorelseintikterna och 3,22 % av medelomslutningen mot 59,6
resp. 1,96 % for bankaktiebolagen tillsammans. Kostnaderna for postgi-
rot var samma ar 75 % (438 milj. kr.) av Postbankens totala kostnader.
Pi grund av rorelsens spridning over landets samtliga postanstalter
kriver vidare betalningsberedskapen en avsevird kassahédllning. Av Post-
bankens omkostnader under femdrsperioden 1967—71 var arligen ca
55 % ersittning till allmédnna postrorelsen for rorelsens handhavande
vid postanstalterna. Procenttalet steg ar 1972 enligt prelimindra upp-
gifter till 59 %. Omkostnaderna for bankens egen forvaltning dkade
med 19,5 % &r 1971 men endast med 5,5 % &r 1972, medan ersitt-
ningen till allminna postrérelsen samma ar kade med 25,5 resp. 16,5 %.

Vilken betydelse som de olika skillnaderna i ekonomiskt hinseende
bor tillmitas vid en jamforelse med andra banker undandrar sig inspek-
tionens bedémande. Inspektionen slir fast att integrationen av sparro-
relsen och postgirot i allmiinna postrorelsen gett it Postbanken dess
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egenart och att det inte d&r mdjligt att driva nimnda verksamheter utan
tillgéng till postverkets organisation.

Skulle den kraftigare okningen av ersdttningen till allminna post-
rorelsen ar 1972 ha samband med den svaga utvecklingen av allminna
postrorelsens ekonomi och en intridd relativ minskning av postvolymen
— och atskilligt tyder ddrpa — innebér detta enligt inspektionens upp-
fattning problem, som sammanhiinger med Postbankens stillning inom
postverket och som frin bankens synpunkt dr av allvarlig beskaffenhet.

Inspektionen konstaterar hirefter att Kreditbanken driver en rorelse
av samma slag som andra bankaktiebolag och att banken bland dessa
intar en vil hdvdad stillning vad giller sivil resultatutveckling som
utveckling i allménhet. Utvecklingen av forhillandet mellan omkost-
nader och intdkter dr fordelaktig dven jamfoért med andra bankaktie-
bolag.

Inspektionen finner 4 ena sidan att det av det anforda framgér att
den ena av de tva banker som foreslds gi samman belastas av vissa pa
Ionsamheten negativt verkande omstédndigheter, vilket inte #r fgnat att
frimja konkurrenskraften hos den nya banken. A andra sidan kan
man i Postbankens situation med av allt att doma begriansade mdjlighe-
ter att under nuvarande forhillanden utvecklas positivt finna ett visent-
ligt skil for ett samgéende med Kreditbanken.

De i promemorian framforda motiven fér en omprévning av forhal-
landet Postbanken—Kreditbanken finner inspektionen i och for sig
birande, sdrskilt om man ser dem mot bakgrunden av statsmakternas
beslut 4r 1969, som innebar att de i postsparbanken och postgirot om-
hinderhavda medlen skall forvaltas och komma kreditmarknaden till
godo efter samma grunder, som giller for bankinstituten i allminhet.
Det principiella syftet var ocksid att man skulle uppnéd rationella ar-
betsformer for den statliga bankverksamheten tillsammantagen.

Med hinsyn till de anforda omstiindigheterna har inspektionen kom-
mit till den uppfattningen att Postbanken inte kan utvecklas pa ett till-
fredsstdllande sdtt under nuvarande forhdllanden. En genomgripande
fordndring av bankens stédllning dr darfor forr eller senare ofrinkomlig.
Ett alternativ till ett samgéende med Kreditbanken skulle vara en ater-
gang till de forhéllanden som ridde fore Postbankens tillkomst. Aven
om vissa skil skulle kunna anforas for ett sidant alternativ, torde det
knappast kunna betraktas som praktiskt genomférbart att pa detta sitt
dra ett streck Over den utveckling som kinnetecknar de senaste 15 éren.
Ett annat alternativ av innebdrd att banken i friga om inldning och
dirmed sammanhingande service skulle drivas som hittills, men inldna-
de medel Overlimnas till annan institution for forvaltning, synes inte
heller realistiskt. Enligt inspektionen aterstir di endast att folja den i
promemorian anvisade vigen. Till formén for denna kan ytterligare
aberopas de i promemorian framforda synpunkterna.
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Av anforda skil tillstyrker inspektionen att Postbanken och Kredit-
banken gir samman i ett nytt bankaktiebolag samtidigt som inspek-
tionen understryker vikten av att den nya banken, si lingt detta dr
mdjligt, far arbeta under samma betingelser som &vriga affdrsbanker.

Emellertid ifragasitter inspektionen om den foreslagna uppdelningen
av Postbanken dr lamplig. Postsparbanken och postgirot har linge varit
delar av en bankverksamhet under enhetlig ledning och gemensam
policy och de har ekonomiskt kompletterat varandra vid diskontofor-
andringar.

Inspektionen finner det naturligt att inflytandet Over in- och utla-
ningsverksamheten i en bank skall ligga hos en och samma ledning och
omfattas av samma foretagspolitik inkl. marknadsféring. En bank
torde ocksd genom nidra kontakter med allmdnheten och nidringslivet
ha sirskilt goda forutsdttningar att marknadsféra postgirots tjdnster.
Hiér kan ndmnas t. ex. den eventuella mdjligheten till limplig samord-
ning av postgiro och bankgiro. Den naturligaste 16sningen dr enligt in-
spektionen att Postbankens hela verksamhet Overflyttas till PK-banken
och att postverket pa uppdragsbasis har hand om den huvudsakligen
expeditionella del av verksamheten som #r integrerad i arbetet pa post-
anstalterna.

Med denna principiella utgdngspunkt borde i och for sig dven den
centrala bokforingsorganisationen foér sparrdrelsen och postgirot inom
Postbanken &verforas till PK-banken. Bokforingsorganisationen har dock
ett mycket ndra samband med arbetet pd postanstalterna. Postbankens
centrala bokféringsenheter och med dessa sammanhiingande centrala av-
delningar bor dirfor enligt inspektionen kvarstanna inom postverket.

Inspektionen foreslar ddrfor att dven postgirordrelsen — liksom spar-
rorelsen — tillfors PK-banken och att postverket pa uppdragsbasis skall
dels ha hand om dessa verksamheter pa postanstalterna, dels ombe-
sorja den centrala bokforingen och med denna sammanhingande ar-
bete.

Inspektionen framhdller att enligt promemorian kommer PK-banken
att fi ett eget kapital pad drygt 2 % av Postbankens och Kreditban-
kens sammanlagda balansomslutning (dvs. ca 600 milj. kr.). Detta kapi-
tal bor enligt inspektionen betraktas som ett minimum.

Ett samgéende mellan de tvd bankerna aktualiserar enligt inspektio-
nen vissa frigor av legal natur. Bl. a. méste postbankslagen upphivas.
Vidare krdvs en genomgdng av banklagstiftningen for att ta bort be-
greppet Postbanken. Dessutom behdvs vissa Overgingsbestimmelser lik-
som en omarbetning av instruktionen for postverket. Givetvis dr ocksa
en bolagsordning nédvindig for PK-banken.

Aven postverket (majoriteten i postverkets styrelse) tillstyrker ett sam-
giende mellan de tva statliga bankerna, dock med vissa visentliga mo-
difikationer. Verket framhaller att svarigheterna dr mycket stora att
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astadkomma ett samgéende mellan de tva bankerna, frimst beroende pa
att de har helt olika karaktir och verkar under delvis olika fdrutsitt-
ningar. Postverket ir dock berett att medverka till att staten soker stirka
sin slagkraft pd bankomridet och uppna onskvird koncentration pi ut-
ldningssidan genom samgéendet mellan Postbanken och Kreditbanken.
Postverket ifrigasitter om promemorieforslaget ger optimal effekt men
anser det orealistiskt att ligga fram ett alternativt forslag som till sin
grundldggande konstruktion avviker fran promemorian.

Postverket payrkar vissa modifikationer i forslaget och anfor att sam-
géendet inte far leda till att verkets allminna och ekonomiska utveck-
ling undergriivs till men for postservicen och postpersonalens anstill-
ningstrygghet. Detta #dr fallet om Postbankens inldningsrirelse splittras
och om det skisserade ersittningssystemet léggs till grund for samgden-
det.

Postverket erinrar om att enligt forslaget skall till PK-banken &verfo-
ras de rintebdrande postgirokontona, sparkontona samt personkontona.
Kvar blir de icke rintebdrande postgirokontona. Enligt 1972 ars bok-
slut visar den verksamhet, som skulle stanna kvar hos verket, ett un-
derskott pd 64 milj. kr. medan den som skall flyttas ver visar ett dver-
skott pa 126 milj. kr.

Berdkningar angéende kostnaderna foér den bankverksamhet som post-
verket enligt promemorian skulle utféra 4t PK-banken eller i egen regi
visar for ar 1974 ett underskott pd 50—60 milj. kr., om riktlinjerna i
promemorian skulle foljas. Dessa berikningar bygger pa bl. a. ett hog-
re medeldiskonto #n f.n. Vid ofdrindrat diskonto beriknas underskot-
tet till 140—150 milj. kr. For att ticka detta underskott skulle en hoj-
ning av avgifterna for in- och utbetalningskort behiva ske med minst
150 %, dvs. fran 50 ore till 1 kr. 25 6re. Denna avgiftshojning skulle
behova ske redan den 1 januari 1974. En sddan héjning finner postver-
ket dock helt orealistisk.

Postverket avvisar tanken att bankverksamheten i posten skulle sub-
ventioneras Gver statsbudgeten. Detta anses omotiverat dels med hinsyn
till att Postbanken under de nérmaste 3—4 dren beriiknas ge tillriick-
ligt overskott, dels darfor att ett sidant anslag i realiteten skulle sub-
ventionera PK-banken, vilket strider mot principen om konkurrens mel-
lan bankinstituten pa lika villkor. Frin personalorganisationerna har
ocksd uttalats stark motvilja mot en finansiering via' statsbudgeten.

I promemorian uppstiills som villkor att omliggningen skall genom-
foras utan menliga verkningar for personal i postverket som sysslar
med bankverksamhet. Ingen annan 16sning anvisas dock #n att persona-
len skall vara kvar i postverket. Verket anser det emellertid orealistiskt
att utgé frin att ett foretags affiirsidé skall kunna raseras och beslutan-
deriitten for stora delar av dess verksamhet foras over till en annan or-
ganisation utan menliga iterverkningar for de anstillda. Postverket kan
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tvingas fora en kontraktiv politik och stor risk foreligger att produk-
tionsresurserna — till 80 % personalkostnader — méste skiras ned.

Postverkets huvudyrkande #r dirfor att hela inldningsverksamheten
skall vara kvar i postverket (ha sitt hemvist i postverket), medan utla-
ningen — i enlighet med promemorieférslaget — koncentreras till PK-
banken. En sadan uppdelning och ett ekonomiskt avrikningssystem som
bygger pd denna didmpar de ogynnsamma aterverkningarna for post-
verket, postservicen och de anstillda.

Postgirordrelsen, personkontordrelsen och sparrorelsen har ett starkt
inbordes samband och kan inte splittras utan negativa effekter. De bil-
dar en organisatorisk, funktionell och marknadsmiissig enhet och stod-
jer varandra ekonomiskt genom att en foretagsekonomiskt och mark-
nadsmissigt motiverad kostnadsférdelning kan ske mellan de tre grenar-
na. Denna mdjlighet till resultatutjimning erfordras bl. a dirfor att de
tre grenarnas resultat paverkas olika vid diskontodndringar. Hogt dis-
konto dr positivt for girororelsen, lagt diskonto dr positivt foér spar-
rorelsen och vice versa. Ett hinforande av hela inlaningsrorelsen till
postverket dr den sidkraste garantin for en stark expansion av inlénings-
volymen. Detta &ér av betydelse, eftersom postverket skall avlona de an-
stillda med medel ur inldningsvolymen. Forslaget i promemorian att
postgiromedlen skall placeras hos PK-banken kan medfora att framfor
allt stora niringslivskunder, knutna till ndgon annan affirsbank, overger
postgirot och i stillet anlitar bankgirot hos sin ordinarie affarsbank.

Postverket forutsitter att postgirots utlandsavdelning fortfarande
kommer att vara valutabank. Detta dr nddvidndigt for att avdelningen
skall fungera och erbjuda kunder nuvarande service.

Verket erinrar om att personkontororelsen omfattar f.n. 750 000
konton. Den dr baserad péd utnyttjande av postgirot och kassatjinsten i
postverkets linjeorganisation. Forslaget att fora 6ver policyn for person-
kontororelsen till PK-banken ér en orimlig 16sning mot bakgrund av de
i promemorian skisserade ersidttningsgrunderna. Sparrorelsen har f. n. en
stark stillning i 16nsamhetshéinseende. Postverket har ett utomordentligt
starkt intresse av att frimja sparrorelsen. Verket berdvas denna mdojlig-
het vid ett dverférande av rorelsen till PK-banken. Inliningen riskerar
att beskiras genom overforingen.

Verket framhdller vidare att kontohavare i Postbanken kan, i anled-
ning av ett samgaende, av ideologiska skil komma att omprova valet
av sparinstitut.

Enligt postverkets uppfattning bor policyn ligga hos postverket inte
bara betriiffande det icke riintebirande postgirot utan dven betriffan-
de spar- och personkontordrelserna. Som skil hidrfor anfor verket att
sortiment, produktutveckling, service, marknadsféring m. m. betriffan-
de de sistnémnda tva grenarna starkt paverkar hela postverkets orga-
nisation.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 145



Prop. 1973: 145 34

Postverket framhaller vidare att den samproduktion av bank- och
posttjanster som kdnnetecknar postanstalternas och lantbrevbérarnas
verksamhet #dr en grundférutsittning for att t. ex. postens sparrdrelse
kan arbeta med ldgre kostnader én bankvisendet i Gvrigt.

Av promemorieforslaget framgar inte ndrmare i vilken utstriickning
och pa vad sitt utnyttjandet av postanstalterna skall fa ske och vilken
ersdttning som skall utgd till postverket for dess tjinster. Postverket
framhiéller att personalorganisationerna har forklarat, att samgiendet
och den skisserade ersiittningsformen aktualiserar frigan om omfatt-
ningen av postverkets lérdagsservice. Det dr enligt verket nodvindigt
att postverkets personal fir ett eget ansvar for spar- och personkonto-
rorelserna. Detta skapar engagemang som behdvs for samarbetet mellan
postverket och PK-banken.

For att styrelsesamarbetet skall fungera bor ett sirskilt arbetsutskott
bildas inom PK-bankens styrelse. I detta utskott bor postverket vara re-
presenterat med hilften av posterna. Vidare dr personalrepresentationen
fran postverket i PK-bankens styrelse inte tillgodosedd. Denna friga
bor losas forhandlingsviagen.

Postverket erinrar om att vissa fastigheter disponeras av Postbanken
och dr bokférda pad Postbankens balansrikning. Fastigheterna kommer
efter samgéendet att disponeras av postverket. Det &r enligt verket orim-
ligt att de skall overforas till PK-banken och direfter forhyras av post-
verket. Fastigheterna bor dirfor fortfarande tillhéra postverket.

Vad slutligen betriffar tidpunkten for samgéendet framhdller post-
verket att forslaget i promemorian inte gar att genomfora inom den f6-
reslagna tidsramen. Om postverkets modifieringskrav tillgodoses, kan
dock postverket — med stor tvekan — tillstyrka samgdende den 1 ja-
nuari 1974. Erséttningssystemet skulle da bl. a. hinna 18sas pa ett mindre
tillkranglat och réttvisare sitt.

Postbankschefen Lars Piehl, som nérvarit vid drendets avgorande i
postverkets styrelse, har avgivit sdrskilt utlitande. I detta framhlls att
det tidigare fran Postbankens sida hivdats att den statliga banksektorn
skulle fa bista mdjligheterna att utvecklas om de tva statliga bankerna
fick utvecklas var for sig och i konkurrens med varandra. Skilen hir-
till har angivits vara att de tvd bankernas olikartade kund- och pro-
duktstruktur innebir stora svarigheter vid ett samgiende. En samman-
slagen volym skulle inte heller kunna ge sadana positiva effekter som
man kan hoppas fa i samband med andra storre bankfusioner.

Mot bakgrund av nuvarande situation och promemorian, vars syfte
maste vara att inrdtta en enda statlig affarsbank, maste emellertid mal-
sittningen enligt Piehl vara att skapa en si stabil bankenhet som mdjligt.
Ett enda ledningsorgan #r hirvid ett grundldggande krav. Det kan inte
vara ekonomiskt riktigt att dela upp en bank i en inlédningsbank och en
utléningsbank. Hela postgirordrelsen bor dirfor overforas till den nya
banken. All bankrorelse koncentreras da till ett enda foretag.
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Piehl instimmer i postverkets yrkande att fa behalla fastighetsbestan-
det och anser att PK-banken bor tillféras kapital med 200 milj. kr. ut-
over vad som foreslas i promemorian.

Postbanken (postbanksstyrelsens majoritet) tillstyrker ett samgaende
enligt de riktlinjer som angetts i promemorian. Postbanken ifragasitter
dock jamkning pd en punkt i forslaget. Enligt detta skulle dven Post-
bankens fastigheter (ar 1972 upptagna till ca 121 milj. kr.) verforas till
PK-banken. Overvigande delen av lokalerna anvinds dock for postgiro-
rorelsen, som i fortsittningen skall utgéra en avdelning inom post-
verket. Postbanken finner det med hinsyn hiirtill mest indamalsenligt
att ifrigavarande fastigheter tillférs postverket. PK-banken bor da sjalv-
fallet tillféras motsvarande belopp i kontanta medel.

Ledamoten i Postbankens styrelse Seved Apelgvist tillstyrker att Post-
bankens rorelse samordnas med Kreditbankens. Om en fusion skall ske
bor den bli mera fullstindig och kompromisslds dn enligt promemorie-
forslaget. Om postgirororelsen lamnas utanfor sammanforandet blir re-
sultatet knappast mer #n en halvmesyr. En brist i promemorian ir att
postverkets allminna utvecklingsproblem inte alls berorts. Mycket talar
for att allminna postrorelsen kan komma att minska i betydelse och
omfattning. Riktlinjerna for den allminna postrorelsens framtida roll
m. m. borde ha varit analyserade, innan nu planerade eller @nnu dju-
pare ingrepp sker i friga om postbanksrorelsen. Ett sammanférande av
postverket och televerket (i ndra relation till SJ) kan téinkas.

En kompensation i form av kapitalforstirkning vid en eventuell fu-
sion dr enligt Apelqvist starkt befogad. Om inte PK-banken fran borjan
gors konkurrensduglig, dr det klokast att tills vidare bordligga fusions-
planen.

Aven Kreditbanken (majoriteten) tillstyrker ett samgaende men anfor
samma invindning som Postbanken mot att Postbankens fastigheter skul-
le overforas till PK-banken. Nir det giller PK-bankens ritt till ersatt-
ning for dess avstiende till postverket av fastigheterna kan Kreditban-
ken ocksi tiinka sig att, i stillet for kontanta medel, PK-banken erhaller
en reduktion av postgirororelsens tillgodohavande i PK-banken.

LO delar uppfattningen i promemorian att utvecklingen efter ar 1969
inom bankvisendet och niringslivet motiverar en omprovning av 1969
irs beslut om ett nirmare samarbete mellan de tva statliga bankerna.
LO tillstyrker dirfor det foreslagna samgiendet. Genom andra fusioner
— bl. a. mellan Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank
samt mellan Goteborgs Bank och Smélandsbanken — mdter Kredit-
banken och Postbanken en allt hardare konkurrens. Koncentrationsten-
densen inom niringslivet i dvrigt dr pataglig och investeringsprojekten
blir allitmer kapitalkrivande, vilket i sin tur drar stora resurser hos de
finansierande bankerna. Eftersom bostadsfinansieringsbehoven kan be-
riknas minska, méste postverket i okad utstriickning basera sin verk-
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samhet pa langivning till den Ovriga delen av niringslivet. Forutsitt-
ningarna att lyckas blir storre vid ett samgaende. Samgéaendet ger ocksa
utdokad och effektivare kundservice, inte minst i glesbygderna. Post-
anstalternas ldngre Oppethillande gynnar kunderna. LO tillstyrker ock-
si den i promemorian foreslagna kapitalhGjningen fér PK-banken.

LO framfor som ett bestimt krav att de omplaceringar och rationali-
seringar inom postverket och Postbanken som maéste ske gors si att
ingen blir avskedad eller kommer i ett simre ldge in med nuvarande
situation. LO anser det sjdlvklart att representanter fran personalen
ges mojlighet att aktivt delta i den fortsatta planeringen av samgaen-
det. LO forutsitter vidare att personal frin bide PK-banken och post-
verket blir representerad i PK-bankens styrelse.

SACO anser att promemorian ej utgor tillrickligt underlag for ett de-
finitivt stdllningstagande utan far ses som en principskiss vilken SACO
tillstyrker. SACO ifragasitter om man — som skett i promemorian —
kan jimfora samgdende mellan affarsbanker med likartad utlaning med
samgaende mellan tvA banker med olika inriktning betriiffande utla-
ningen. Beredskap for fortsatt bostadsfinansiering maste finnas.

SACO efterlyser en klarare formulerad malsattning for PK-bankens
framtida verksamhet och en bedomning av konsekvenserna frin sam-
hiillsekonomisk synpunkt. SACO efterlyser ocksa ett angivande av hur
den rent postala servicen for allminheten kommer att utformas i fram-
tiden. Den Gkade belastningen pd postanstalterna fir inte medféra for-
simrad service for allménheten. SACO fGrutsitter att fackliga organisa-
tioner fir medverka i samband med omorganisationen.

En del remissinstanser uttalar att de inte tar egen stillning i huvud-
fragan och att de ansluter sig till yttrande som avgetts av annan remiss-
instans. Bland dem ar TCO, SR, Posttjinsteminnens forening PF och
Statsanstilldas férbund.

TCO hinvisar silunda utan eget stillningstagande till Svenska Bank-
mannaférbundets och Statstjinstemannaférbundets yttranden. Bankman-
naférbundet tar, som framgéar av den fortsatta redogorelsen for remiss-
utfallet, inte uttryckligen stillning till forslaget. Statstjinstemannafor-
bundet & sin sida anfor, som ocksd framgéir av den fortsatta framstill-
ningen, i allt visentligt samma synpunkter som kommit till uttryck i
postverkets yttrande. I Gvrigt anfor TCO féljande.

TCO forutsitter att den i promemorian gjorda beddmningen #r riktig
angiende rationaliseringsvinster genom fusionen. TCO finner det natur-
ligt att de rationaliseringsitgirder vidtas som &r dgnade att forbittra
och effektivisera verksamheten. Den foreslagna fusionen kan emeller-
tid negativt paverka postverkets ekonomi. Detta far inte leda till en for-
simring av postverkets service.

Fragan om de anstilldas representation i PK-bankens styrelse dr for
litet behandlad i promemorian. TCO forutsitter att representationen
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blir likvirdig med vad som giller i privata affirsbanker. Overliggningar
med personalorganisationerna maste ske innan beslut fattas i frigan.

Statstjinstemannaférbundet (postavdelningen) framhéller, att intimt
samrad dgt rum mellan férbundet och postverkets ledning nir verkets
remissvar utarbetats, att svaret foredragits i Postverkets Centrala Fore-
tagsnimnd, didr samtliga personalrepresentanter enhilligt anslutit sig till
yttrandet, samt att férbundet mot denna bakgrund hinvisar till post-
verkets remissvar.

SR avstar fran eget yttrande men stiller sig helt bakom det yttrande
som utformats av Posttjinsteminnens forening PF tillsammans med
Statsanstilldas forbund och Statstjinstemannaférbundets Postavdelning.
Posttjianstemdnnens forening PF ansluter sig — liksom i allt vésentligt
Statstjanstemannaforbundet — till postverkets yttrande. Fragan om sty-
relserepresentation i PK-banken maste bli foremél for overliggningar
med PF, som organiserar ca 6 000 posttjinstemin, diribland all ad-
ministrativ personal i Postbanken/postverket, arbetsledande personal
inom postkontorens kassaavdelningar, cheferna vid de stora postexpedi-
tionerna och all postexpeditorspersonal. PF kriver att fa styrelserepre-
sentation i PK-banken. Aven Statsanstilldas férbund ansluter sig till
postverkets yttrande och kriver, under anférande bl. a. att forbundet
organiserar 13 000 anstillda som direkt eller indirekt sysslar med bank-
goromal i postverket, att fa tilldelat tvd ordinarie ledaméter och tva
suppleanter i PK-bankens styrelse.

Nigra remissinstanser tar — utan att dirvid dberopa annat remiss-
yttrande — ej stillning i huvudfragan. Bland dem ir statskontoret, riks-
revisionsverket, riksbanksfullmiiktige och Svenska bankmannaférbundet.

Statskontoret instimmer i beddmningen enligt promemorian att det
kan vara befogat att ompriva 1969 ars beslut betriffande samarbetet
mellan de tva statliga bankerna. Utvecklingen inom bankvisendet och
pé kreditmarknaden och de begrinsade framgangarna i samarbetet mel-
lan de bida bankerna motiverar emellertid en mer forutséttningslos och
djupgéende analys av problemen dn som skett i promemorian. Stats-
kontoret kan inte pa grundval av denna beddma, om den fdreslagna
losningen for samgéendet dr den organisatoriskt bdsta. En tinkbar effekt
av forslaget att fora dver postgiromedlen till PK-banken #r att nérings-
livets postgirokunder Gverger postgirot och i stillet anlitar bankgirot
hos sin ordinarie affirsbank. Detta skulle leda till volymbortfall for post-
girot, sannolikt 6kade driftskostnader och avgiftshdjningar.

Konsekvenserna av den foreslagna uppdelningen av postgirordrelsen
bor enligt statskontoret klarliggas. Aven andra l1osningar bor underso-
kas. De ekonomiska konsekvenserna bor ocksa undersokas fér postver-
kets Ovriga verksamhet nir nuvarande samdriftsfordelar forsvinner. En
bedémning av férslagets organisatoriska effekter kan inte goras, innan
kostnadskonsekvenserna belysts. Vidare maste en Gppen redovisning ske
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av de principer som skall tillimpas och garantier skapas for att ett
samgaende inte medfor att postverkets framtida service till allmiinhe-
ten forsimras.

Riksrevisionsverket bitrader forslaget i promemorian att det dr nod-
viandigt ligga ansvaret for in- och utlining inom en bank. Detta inne-
bir forutsittningar for bittre konkurrensmdojligheter med andra banker
och ger forutsidttningar for en forstirkning av Kreditbankens nuvaran-
de kreditprévningsorganisation. Forslaget innebir samtidigt nackdelar
for postverket, som far avstd frin de lonsamma rorelsegrenar som base-
ras pa rantebirande inlaning men far behélla den starkt foérlustbringan-
de postgirororelsen. Pa kort sikt kommer transaktionsvolymen vid pos-
ten att stiga. Pi lingre sikt dr konsekvenserna osdkra. Risk finns for
en Overstrdomning av kunder och inléning till andra banker.

Enligt verket finns vissa inbyggda intressemotsiittningar mellan post-
verket och PK-banken. Postverket miaste genom sin monopolstillning
tillgodose bade sociala och ekonomiska forpliktelser, diven inom omra-
den didr postservicen inte dr ekonomiskt birkraftig. Postrorelsen far
hir hjilp av att kostnaderna delvis birs av spar- och postgirororelser-
na. For PK-banken giller rent foretagsekonomiska bedomningar.

Riksrevisionsverket anser det positivt att ett klarare kostnadsansvar
skapas genom att Gverviltring av kostnader frin allménna postrorelsen
till Postbanken i fortsittningen inte kommer att ske. Sammanslagningen
kan emellertid komma att innebira en utveckling till nackdel for post-
verkets ekonomi. Pa sikt kan detta leda till att postens serviceniva
minskar.

Riksbanksfullmiiktige framhaller att bristande balans mellan efterfra-
gan och tillging pad langfristigt kapital fortfarande ir ett domineran-
de problem pi den svenska kreditmarknaden. Prognoser om att AP-
fondens tillvixt och bostadsbyggandets minskning skulle mildra bristsi-
tuationen har hittills slagit fel och inget tyder pa att situationen skulle
dndras. Allmdnna samhillsekonomiska skél talar for att Postbankens
placeringskapacitet tills vidare bor inriktas pd obligationsplaceringar
och langfristiga reverslan till kommuner, bostider och niringslivet.
Enligt promemorian dr dock tanken att en utveckling skall ske i rikt-
ning mot mera kortfristig utlaning. Skilet, nimligen Onskvirdheten av
bittre avkastning, dr dock foretagsekonomiskt och far inte vara ensamt
avgorande.

Fullmiiktige finner det svért att bedoma tyngden i argumentet att
en enda statlig bank behdvs med stora samlade resurser for att erbjuda
ett slagkraftigt och konkurrensframjande alternativ till Gvriga banker.
Fullméktige anser det inte tillfredsstillande att en del av postverkets
inkomster skulle bli beroende av rinteavkastningen av PK-bankens
obligationsinnehav och utlining och dnnu mindre till en del av den yt-
terst varierande avkastningen av dagslan och skattkammarviixlar. Enligt
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fullméktige maste det provas ndrmare hur regeln att postgirots behall-
ning skall placeras i PK-banken skall utformas. Fragor som hirvid
maste l0sas dr finansieringen av postverkets kassahéllning och om hu-
vudregeln skall gilla dven for statsverkets och statliga myndigheters
postgirokonton. Fridgan om konkurrensférhallandet mellan postgiro och
bankgiro med anslutna checkrikningar har inte heller diskuterats i pro-
memorian.

Enligt fullmiktige skulle en fusion — med de i promemorian angiv-
na syftena — ytterligare forsimra mdjligheterna att astadkomma balans
péa den svenska kapitalmarknaden. Behovet av tgidrder for att fa bank-
instituten att i stérre utstrickning ge lang- och mellanfristig kreditgiv-
ning skulle ytterligare aktualiseras.

Svenska bankmannaférbundet anser att promemorian ger en alltfor
summarisk redovisning av de ekonomiska och organisatoriska forut-
sittningarna for att man skall kunna bedéma aterverkningarna for Post-
banken, Kreditbanken, postverket och kreditvdsendet i sin helhet. For-
bundet finner det svart att dverblicka foljderna for berord personal.

Forbundet ifragasitter inte det berittigade i att staten efterstrivar ra-
tionella former for samarbete mellan Postbanken och Kreditbanken.
Bildandet av PK-banken far emellertid aterverkningar pi postens eko-
nomi och forutsittningarna for den postala verksamheten. Om Post-
banken och Kreditbanken kan triiffa serviceavtal med postverket mas-
te samma mdjlighet std andra banker till buds. Ett samgéende far inte
dventyra 5-dagarsveckan. Det borde enligt forbundets uppfattning vara
angelidget for staten att paskynda 5-dagarsvecka inom postens omrade.
Vid ett genomfdrande av det foreslagna samgaendet forutsitter forbun-
det att tillfredsstdllande former for de anstilldas inflytande och med-
bestimmande i olika frégor skall kunna uppritthallas och vidareutveck-
las bl. a. pa styrelseniva.

Svenska bankfdreningen anfor att den fGreslagna intressegemenska-
pen mellan postverket och PK-banken innebidr en potentiell motsitt-
ning till kravet pa neutralitet for postverket som statligt verk. Nagra av
forslagen i promemorian strider mot neutralitets- och likabehandlings-
principen. Inldningen ir varje banks viktigaste inkomstkilla. Om
postgiromedel uteslutande tillfors PK-banken innebir det ett klart avsteg
fran nimnda princip. Den foreslagna avkastningsberikningen leder inte
till higsta riinta, om postverket maste binda postgiromedlen hos ett en-
da bankinstitut. PK-banken kan visentligt oka sin utliningsvolym ge-
nom tillférseln av postgiromedel, vilket innebdr en betydande favor
for banken. Bankforeningen anser att alla bankinstitut skall fi konkur-
rera med PK-banken om postgiromedlen. Det bor sta alla bankinstitut
fritt att limna en kund kredit i anslutning till postgirokonto i postver-
ket. Det bor vidare sta vilket bankinstitut som helst fritt att i fri kon-
kurrens fa silja utlindsk valuta till postverket for dess postgirororelse.
Foreningen forutsitter att postverket dr berett att triffa serviceavtal
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med andra banker pd samma villkor som med PK-banken nir det gil-
ler service vid postverkets dver 2 400 kontor. Det dr angeléiget att be-
tingelserna for ett fortsatt ostdrt samarbete inte rubbas nir det giller
inlosen av varandras checkar och uttag pd varandras motbdcker. Bank-
foreningen finner det slutligen angeldget att PK-banken fyller ut den
roll som Postbanken spelat som formedlare av langfristig kredit.

Svenska sparbanksféreningen anfér liknande synpunkter som Svenska
bankféreningen. Sparbanksforeningen framhéller silunda att tillskapan-
det av en ny statlig affirsbank inte fir innebira att denna fir arbeta
under andra villkor dn Gvriga banker. Postens nuvarande organisation
innebér avsteg fran principen om konkurrens pé likartade villkor. Av-
skiljs Postbanken frian postverket, méste postverket jimstillas med and-
ra statliga affarsverk och aliggas samma krav pa neutralitet som avilar
dessa. Promemorian innebiir vissa avsteg frin de principer som bér gilla
for konkurrensen pé kreditmarknaden. Foreningen foreslar att postgiro-
rorelsen inom postverket fir en enbart betalningsformedlande funktion.
Forvaltningen av de i rorelsen uppkomna inliningsmedlen bor Gverlitas
till kreditinstituten som fritt fir konkurrera om postgiromedlen. BI. a.
torde postverket hirigenom fa hogre riinteersittning. Foreningen erinrar
om SIBOL-utredningen vars genomforande starkt torde minska post-
girots och bankgirots betydelse.

Endast fran nagra héall avstyrks forslaget i huvudfragan. Ledamoten
i postverkets styrelse Kurt Eklof anser att utredningsmaterialet ir otill-
rackligt och att det skulle vara synnerligen olyckligt att nu vidta ndg-
ra avgorande forindringar i Postbankens stillning. EkIof kan dirfor
inte heller ansluta sig till den ldsning som postverkets styrelse foreslar
i sitt yttrande. En nidrmare analys skulle salunda behivas dels betrif-
fande de ekonomiska forutsittningarna for postverket efter upprittan-
det av PK-banken, dels betriffande effekten pa den inlaningsrorelse,
som f.n. bedrivs av Postbanken, och dels betriiffande fusionens effek-
ter fran kreditmarknadssynpunkt och da nérmast med tanke pa det sto-
ra underskott som rader i friga om lingfristig och medelfristig kredit,
medan det rader ett 6verflod pa kortfristig, traditionell bankkredit.

Ledamdéterna i postverkets styrelse Elias Jonsson och Bertil Lidgard
anser att ett samgdende praktiskt taget bara innebdr negativa konse-
kvenser for postverkets ekonomi, personal och kunder. Forslaget bor
dédrfor avvisas och fragan utredas av en parlamentariskt tillsatt kom-
mitté. Om forslaget genomférs, bor dock postverkets foreslagna modifi-
kationer beaktas.

Postbanksdirektionen har till Postbankens styrelse avgett forslag till
yttrande. I detta konstaterar direktionen att samgiendet &r en kompli-
cerad fraga och att konsekvenserna ir ytterligt svargverskadliga och svar-
bedombara. Utredningsmaterialet borde ha varit mera djupgéende och
frigan borde ha blivit foremél for en mer vittomfattande utredning.
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Argumentationen for ett samgdende idr vidare otillricklig. Postbanken
behdver utveckla och differentiera sin rérelse. Den i prop. 1969: 158
givna begrinsningen av Postbankens utvecklingsméjligheter kan sittas i
samband med det forordade samarbetet mellan Postbanken och Kredit-
banken. Begrinsningarna giller hinder att bygga ut kreditrorelsen och
utlandsrorelsen. Inte heller har Postbanken kunnat inrdtta fondrorelse
och notariatrérelse. Detta har varit ett handikapp for Postbanken och
de angivna hindren for utvecklingen borde inte ha fétt kvarsta.

Risk foreligger enligt direktionen for att samgdendet leder till en for-
svagning av den statliga banksektorn. Skilen ir bl. a. att Postbankens
profil som “neutral” bank suddas ut, vilket blir till forfing for PK-
bankens marknadsmissiga mojligheter att hivda sig. Overspillningseffek-
ter kan befaras till dvriga delar av banksystemet. Risk finns att PK-
bankens utldning i storre utstrickning kommer att generera inldning
inom andra affirsbanker. En nirmare integration mellan postgiro och
bankgiro kan bli en f6ljd, vilket sannolikt gynnar andra banker pa be-
kostnad av den statliga bankverksamheten.

Lordagsoppethallande i postverket skulle, anser direktionen vidare,
innebidra en betydande komplikation vid ett samgaende. Samtliga nuva-
rande Postbanks- och Kreditbankskunder skulle fi anlita postanstalter-
na. Det kan diskuteras, om postverket kan avvisa ansprik frin andra
banker att betjina dven deras kunder. Tillstrémningen av “bankkunder”
skulle kunna leda till en ohéllbar situation. Enda utvdgen kan dé bli att
stinga postanstalterna pa lordagarna. Ett betydande inlaningsbortfall
skulle kunna bli foljden. Den statliga banksektorn har storst mojlig-
heter att hivda sin stéllning och stirka sin konkurrenskraft, om de tva
bankerna i fortsdttningen far verka som tva separata bankforetag i kon-
kurrens med varandra. Begrinsningarna i prop. 1969: 158 maste dock
upphivas.

Om ett samgiende sker, méaste den i promemorian nidmnda arbets-
gruppen skyndsamt paborja sin verksamhet efter ett beslut om sam-
gaende mellan Postbanken och Kreditbanken.

Postbanksdirektionen vill inte erinra mot forslaget i promemorian att
ansvaret for postgirordrelsen skall ligga i postverket.

Direktionen anser det angelidget att postverkets personal genom aktiv
medverkan erhéller stimulans for insatser for PK-banken. Detta skulle
bl. a. gilla aktivare forsiljning och dven enklare kreditgivning till privat-
personer vid postanstalter.

Direktionen forordar att PK-banken redan vid starten tillférs ytter-
ligare minst 200 milj. kr. i eget kapital utéver vad som foreslas i pro-
memorian.

Vice postbankschefen Gdsta Hultin, som nirvarit vid drendets av-
gorande i postverkets styrelse, har i sirskilt uttalande framhallit att
materialet i promemorian #r knapphindigt och att argumentationen
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for samgaendet ar otillricklig. Fran banksynpunkt kan det vara logiskt
att sammanfdra ansvaret och beslutanderitten till PK-banken nir det
giller postsparbanks- och personkontordrelserna. Frin postverkets syn-
punkt kommer Hultin dock till en annan slutsats. Stora praktiska svarig-
heter foreligger att sammanféra tvd si strukturellt olika foretag som
Postbanken och Kreditbanken. Osiikerhet rider om den {or postverkets
ckonomi betydelsefulla ersiittningsfragan. En forsimring av mojligheter-
na till resultatutjimning i bankrorelsens tre grenar blir foljden, om
man till PK-banken overfor spar- och personkontorérelserna. Postver-
kets kraftiga dominans i den foreslagna PK-banken gor det nodvindigt
att postverket far ett avgbrande inflytande Gver dessa tvd grenar. Poli-
cyn bor alltsa ligga hos postverket. Eget ansvar {or rorelsegrenarna bi-
drar till nédviindig stimulans hos ledning och anstillda hos postverket
for att samarbetet med PK-banken skall bli positivt.

Pi grund av det anférda bitrider Hultin postverkets centrala direk-
tions forslag att postsparbanks- och personkontororelserna skall vara
kvar hos postverket liksom bestimmanderitten over dessa. I dvrigt hiin-
visas till postbanksdirektionens férslag till remissvar.

Nir det hirefter giller fragan om ersdttning till postver-
ket i anledning av det foreslagna samgiendet mellan de tvd statliga
bankerna tillstyrker samtliga remissinstanser, som uttalat sig i frigan,
att postverket skall tillgodogoras ersittning. Olika meningar anfors dock
i fraga om sittet for berikning av ersiittningen. Bankinspektionen fram-
héller att, om PK-banken i enlighet med inspektionens forslag skall
Overta dven postgirordrelsen, frigan bortfaller om vilken avkastning
som skall gottgbras postverket for postgiromedlen. Om inspektionens
forslag inte genomfors, anser inspektionen att féljande beridkningsgrun-
der bor gilla. Enligt promemorian skall postgiromedlen forriintas efter
en ridntesats som motsvarar PK-bankens faktiska procentuella avkast-
ning pa sina placeringar med avdrag for hanteringskostnader och risk-
tagande. Hirtill kommer ocksa kostnader for det kapital som PK-ban-
ken enligt kapitaltickningsreglerna méste hédlla som bas for rérelsen.
Visentligare dr att forridntningen till postverket kommer att delvis be-
stimmas av bankens frin Kreditbanken overtagna lineportfolj, vilken
innefattar kortfristiga och mera intéktsgivande krediter i storre utstriack-
ning dn Postbankens ldneportfdlj. Enligt inspektionens forslag skall PK-
banken betala enbart en erséttning till postverket for dess arbete med
postgirot och sparrdrelsen och alltsd inte som enligt promemorian bade
ranta och ersittning. Ersdttningen skall pa foretagsekonomisk grund
vara relaterad till verkets kostnader. Enligt bankinspektionen foreligger
det stora svérigheter att bestimma ersittning till postverket. A ena sidan
ar det viktigt att inte PK-banken med hinsyn till postverkets allménna
forpliktelser far betala for stora ersittningar. A andra sidan maste post-
verket fa tickning for kostnaderna for den organisation som kriivs for
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att postverket skall klara sina forpliktelser. Ersittningen till postverket
fir inte innehdlla nigot subventionselement for PK-banken. Enligt in-
spektionens mening kan bestimmandet av ersiittning kriva tillgang till
ett sdrskilt organ pa hog niva av skiljendmnds karaktdr. Inspektionen
finner det befogat att avgoranden i ersattningsfragor kan hinskjutas till
en sidan nimnd. I nimnden bor dven inga representanter for PK-ban-
ken och postverket.

Postverket yrkar att det av utredningen skisserade ersittningssyste-
met betriffande inte rintebirande giroinlining skall giila for all inla-
ning via postverkets organisation. I PK-bankens marginal for hanterings-
kostnader bor sa langt det dr rimligt bankens konsolideringsbehov till-
godoses. Denna ersittningsform skapar ett starkare incitament till att
uppné en storre inldningsvolym i posten dn vad forslaget i promemorian
skulle ge. Ersdttningssystemet méste anknyta till den funktionella och
ansvarsmassiga uppdelningen mellan postverket och PK-banken. Det kan
goras enklare, sikrare och mera littkontrollerat om inlaningsrorelsen i
sin helhet fir sitt hemvist i postverket. Postgiro-, spar- och personkonto-
rorelserna kan da dven i avrikningshidnseende behandlas som den natur-
liga resultatenhet de utgor. Betriffande ersittningssystemet framhaller
postverket att det dr en stor brist att ett forslag till samgiende mellan
Posbanken och Kreditbanken ldggs fram utan att dar redovisas ett ge-
nomarbetat forslag till 16sning av ersittningsfrigan. Postverket motsitter
sig bestimt det skisserade ersittningssystemet vad avser annat dn den
inte ridntebdrande inldningen. Ersittningsfragan 4r enligt postverkets
asikt av si stor bdde reell och principiell betydelse att riktlinjerna —
efter nirmare utredning — bor understillas riksdagen.

Riksrevisionsverket anser att en vig att klara motsittningarna vid ett
samgdende ir att utforma ersiittningsreglerna riktigt och si att ingen
felaktig styrning astadkommes. Storsta intressemotsittningen finns inom
sparbanksrorelsen. Olika tolkningar kan rada om “servicens volym",
som enligt promemorian kan fériindras och dirmed paverkar “utgings-
ersittningen”. Det ir enligt riksrevisionsverket viktigt att ersittningsreg-
lerna och dirmed preciseringen av servicens volym utformas si att bada
parter strivar at samma hall. Ersiittningsreglerna ir inte tillrickligt klart
angivna i promemorian. Det ir darfér omdjligt att gdra en mer in-
giende beddmning av férslagets konsekvenser. For att PK-banken skall
fi intresse av postgirororelsen krivs att banken far ersittning inte bara
for hanterings- och riskkostnader utan dven for viss vinst for utldnings-
verksamheten. “Samkostnaderna” bor analyseras noggrannare [Or att
en rittvisare fordelning skall kunna ske mellan Postbanken och allmiin-
na postrorelsen. Vanlig avgift for brevforsindelser bor erliggas av Post-
banken s& att banken i konkurrenshinseende jamstills med andra ban-
ker. Forsikringsmissigt beriknade pensionskostnader for den tjénstgo-
rande personalen bdr inga i avrikningen.
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Den ersittning som postverket skall erhélla for den l6pande driften
av sparbanks- och personkontororelserna samt postgirokapitalkonton
resp. postverkets ranteinkomster for insdttningen pa rikning i PK-ban-
ken av postgiromedel bor berdknas av bade postverket och PK-banken
och bli foremal for revision pa bada héll. Revisionen kommer att kon-
trolleras av riksrevisionsverket, som foreslar att samrad sker med verket
i friga om Gverforandet av Postbankens tillgingar och skuider till PK-
banken.

LO accepterar att ersiittning till postverket for utférda tjinster it PK-
banken faststills vid forhandlingar mellan parterna.

SACO konstaterar att det i promemorian inte sigs nigonting om hur
ersittningssystemet skall utformas och pé vilka grunder ersittning skall
beriiknas.

Svenska bankféreningen framhéller att en ersittningsberidkning till
postverket dr ur de konkurrerande bankernas och skattebetalarnas syn-
vinkel ett oavvisligt villkor. Svenska sparbanksféreningen understryker
ersittningsfragans stora betydelse och anser att det finns uppenbara
risker for oklara ersittningsgrunder. Detta kan skapa misstankar om
medveten subvention till nidgon parts fordel, sdrskilt om postverkets
verksambhet till viss del finansieras dver statsbudgeten. Foreningen finner
det angeldget att mojligheter till full insyn i ersittningsfragan skapas.

Departementschefen

Inledning

I prop. 1968: 143 angaende &@ndringar i banklagstiftningen foreslog jag
pa grundval av kreditinstitututredningens betinkande en samordning och
liberalisering av rorelsereglerna for affirsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor. Samordningen innebar att rorelsereglerna for
affidrsbanker, sparbanker och kreditkassor i allt viisentligt utformades pa
enhetligt sdtt. Nagot forslag lades dock inte fram for Postbankens del.
Jag framhdll att forst sedan viss ytterligare utredning foretagits amnade
jag ta upp frigan om Postbankens stidllning och uppgifter pi kredit-
marknaden. Propositionen godkindes av riksdagen (BaU 60, rskr 368).

Efter att pa mitt uppdrag ha utrett formerna for ett samarbete mellan
Postbanken och Kreditbanken dverlimnade den sarskilt tilikallade utred-
ningsmannen i december 1968 en promemoria (Stencil Fi 1968: 10)
Samarbete Postbanken-Kreditbanken. I april 1969 Gverlimnade post-
styrelsen till mig en promemoria Postbanken — Utredning med forfatt-
ningsforslag.

1968 ars promemoria innehdll en rad konkreta forslag till samverkan
mellan Postbanken och Kreditbanken, i forsta hand nir det gillde utla-
ningssidan. I promemorian konstaterades att det, mot bakgrund av ut-
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vecklingen mot storre och slagkraftigare enheter pa kreditmarknaden
och med tanke pa det orationella i en samtidig uppbyggnad av tva stat-
liga banker med likartade funktioner, var angeliget att mojligheterna till
samverkan togs till vara ocksd inom den statliga banksektorn. Den all-
minna malsittningen for de statsdgda instituten borde vara att verka for
okad konkurrens och bittre valmojligheter pd kreditmarknaden. Det
framholls att de nya krav som utvecklingen inom ndringslivet stiller pa
kreditmarknaden ytterligare inskidrper behovet av en aktiv statlig poli-
tik i dessa hinseenden. Det borde darvid, framholl utredningsmannen,
vara av stor betydelse att kunna utnyttja den samlade styrkan och ka-
paciteten hos de tva statliga bankerna.

I promemorian foreslogs att de bida bankerna skulle bilda ett bolag
for emission av bostadsobligationer och avlyft av byggnadskrediter. Sam-
arbetet borde vidare leda till att ett effektivt bidrag gavs till kreditgiv-
ningen till nidringslivet. Forutsidttningarna for vidgad service pa betal-
ningsformedlingens omride borde utredas av de tvd bankerna. Vidare
borde ett samgdende ske nir det giller dataservice, exempelvis vid l6ne-
utrikning och hyresredovisning. I friga om utlandsverksamheten, t. ex.
sdvitt giller arbitrageverksamhet, borde ett samarbete kunna etableras.
Vidare borde Postbanken aktivt kunna silja de olika former for finan-
siering av utrikeshandel som ingéir i Kreditbankens utlandsrorelse men
inte i Postbankens. Postbanken borde ocksd kunna inrikta sin verksam-
het pd en aktiv forsiljning av Kreditbankens sortiment, t. ex. nir det giller
medverkan vid obligations- och aktieemissioner, férmedling av kép och
forsiljning av aktier och obligationer. Nya former av tjinster borde ock-
sa sokas for gemensam produktion och marknadsforing. I informations-
och reklamverksamhet borde de tvi bankerna upptrida som en bank-
grupp, Postbanken-Kreditbanken. I promemorian foreslogs ocksa vissa
organisatoriska éindringar. De viktigaste var att Postbanken skulle fi en
sirskild styrelse, i vilken skulle inga tre ledamoter fran Kreditbankens
styrelse. I sistnimnda bank skulle ingad tre ledaméter fran Postbankens
styrelse.

I den av poststyrelsen dverlimnade promemorian foreslogs en anpass-
ning av rorelsereglerna for Postbanken till de regler som giller for
affiarsbanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Vidare foreslogs
skyldighet for Postbanken att hélla eget risktickande kapital. Kapital-
tackningsbehovet skulle tillgodoses genom tillskott av statsmedel och ge-
nom avsittning av vinstmedel i rorelsen.

Efter sedvanlig remissbehandling av de bada promemoriorna tog jag i
prop. 1969: 158 upp de i dem framlagda synpunkterna och forslagen. Jag
framholl att en samverkan mellan de bada bankerna i forsta hand borde
inriktas pA omraden dir ett gemensamt utnyttjande av resurserna och ett
direkt praktiskt samarbete kan stirka de tva bankernas konkurrensfor-
miéga och frimja deras utvecklings- och fornyelsearbete. Jag konstate-
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rade ocksa att forslaget om ett vidgat samarbete mellan de bida statliga
bankerna tillstyrkis av nidstan alla remissinstanser som yttrat sig i fragan.
Ett okat samarbete framstod for mig som ett naturligt led i en politik
som syftar till att anpassa organisationen av kreditgivningen till utveck-
lingen inom niringslivet och byggnadsverksamheten. Jag framhdll att
de bada statliga bankerna tillsammans svarar for en kreditgivningskapa-
citet som betydligt Gverstiger nagot av de privata institutens. De skulle
darfor i samverkan komma att erbjuda ett slagkraftigt alternativ till de
privata instituten och ddrigenom aktivt bidra till en utveckling av kre-
ditmarknaden i riktning mot bittre funktionsduglighet och kundservice.
I likhet med forslaget i 1968 éars promemoria fann jag Overvdgande
skiil tala for att Postbankens stillning inom postverket inte dndrades.
Aven ndr det giller samarbetets innehéll och de foreslagna organisato-
riska dndringarna fann jag skil att i allt vésentligt tillstyrka de i pro-
memorian framlagda forslagen. Jag godtog ocksi de for Postbanken
foreslagna éndrade rorelsereglerna och nya bestimmelserna om kapital-
bildning. Forslag till ny postbankslag lades fram i propositionen. Rikt-
linjerna for det av mig forordade samarbetet mellan Postbanken och
Kreditbanken antogs av riksdagen (SU 190, BaU 53, rskr 423 och 430)
och lag (1969: 732) om postbanken tridde i kraft den 1 januari 1970.

1973 drs promemoria

I denna promemoria tas fragan upp om ett fordjupat samarbete
mellan Postbanken och Kreditbanken. Det framhalls att erfarenheten,
efter det 1969 ars beslut triffades, har givit vid handen att det varit
forenat med betydande svirigheter att finna tillrickligt ménga och
omfattande omriden fér samarbete, dir en samverkan framstitt som
foretagsekonomiskt 16nsam for de bada, i princip sjilvstindiga, bank-
enheterna. Liksom tidigare gillt for Kreditbanken innebar de nya ro-
relseregler som beslts for Postbanken, att den skulle verka i konkur-
rens pa lika villkor med Ovriga bankinstitut. De bida bankerna har
ddrfor haft att samtidigt vdirna om sin egen konkurrenskraft — iven
gentemot varandra — och samtidigt soka etablera en lingtgiende sam-
verkan. Det star dirfor, framhélls det i promemorian, klart att ett for-
verkligande av de intentioner som lég till grund fér 1969 ars riksdags-
beslut kriver att dven en organisatorisk samordning kommer till stind.
Denna bor fa formen av ett samgiende mellan de bada statliga ban-
kerna.

Det forslag som redovisas i promemorian har tre huvudsyften, nim-
ligen att dels samordna de bida bankernas resurser sd att man ndr
storsta mojliga slagkraft pd den allmidnna kreditmarknaden och effek-
tivt kan méta konkurrensen fran andra banker, dels ge samordningen
en siddan form, att de bida bankerna dven utdt framtrider som en
enhet och kan utnyttja de fordelar detta innebér i marknadsféringen
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av bankernas tjinster, och dels s litet som mdojligt padverka arbets- och
anstéllningsforhallandena for dem, som i Postbanken och allminna
postrorelsen sysslar med postsparbanks- och postgirogromal.

Fran dessa utgéngspunkter foreslis att en ny statlig affirsbank kal-
lad Post- och Kreditbanken (PK-banken) skapas. Denna bank far till-
gangar i storleksordningen 29 miljarder kronor och blir bl. a. i friga
om storleken av inldningen fran allmiénheten Sveriges stdrsta bank.
Kreditbanken foreslas i sin helhet uppgd i PK-banken. Postbankens
verksamhet fGreslas bli uppdelad mellan PK-banken och postverket
enligt foljande. Postbankens tillgdngar overfors i huvudsak till PK-
banken. Postgirordrelsen overfors till postverket och bildar dir en ny
avdelning. Postverket skall inte bedriva utléning eller placeringsverk-
samhet utan skall placera tillgiingliga likvida medel pa sirskild rikning
i PK-banken. Postsparbanks- och personkontordrelsen overfors till PK-
banken. Hela den rutinmissiga driften av sparbanksriorelsen vid post-
anstalterna skall liksom hittills ligga kvar i postverket. Frin Postban-
ken overfors till PK-banken, forutom vissa ledande funktioner, ocksa
sadana enheter som sekretariatet, finansavdelningen samt delar av
marknads-, redovisnings- och revisionsavdelningarna. De resterande
delarna av nuvarande Postbanken Gverférs till postverket.

For postgirororelsens del innebdr séledes forslaget att postgirot i
fortséitiningen organisatoriskt skall utgdra en avdelning inom postver-
ket och att postgirots medel skall placeras pa inlaningsrikning i PK-
banken. Denna rikning kommer i fortsdttningen att rora sig i takt med
forindringarna i postgirots totala behdllning. Inom postgirorirelsen
redovisas f.n. #dven viss inlaning pa rintebdrande rikningar. Denna
inl&ningsverksamhet @r jamforlig med vanlig bankinlining och fére-
slds bli dverflyttad till PK-banken.

Forslaget innebdr vidare att alla policyfragor betriffande postgiro-
rorelsen kommer att avgdras av postverkets ledning. Detta giller t. ex.
fragor om avgifter, servicenivd och over huvud taget frigor om maél
och medel for verksamheten.

Den del av Postbankens utlandsrorelse, som kan anses knuten till
postgirot, foreslds ligga kvar inom postgirot. Ovrig utlandsrorelse fore-
slis bli dverford till PK-banken. Postgirot bor enligt forslaget anskaffa
valutor for sin utlandsverksamhet genom PK-banken.

Nir det giller regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mel-
lan PK-banken och postverket skiljs i promemorian mellan tva fragor.
Den ena dr hur ersittningen skall beréknas for det arbete postverket
utfér for PK-bankens rikning. Den andra ér vilken avkastning som
skall tillgodordknas postverket pa de medel som &r placerade pd riik-
ning i PK-banken. I fraga om sparrorelsen foreslds ersittningen fast-
stillas sd att den i utglngsldget ger samma belopp som enligt nuva-
rande system. Ersittningens storlek bor justeras med hinsyn till for-
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dndringar i servicens volym och andra forhallanden som péaverkar kost-
nadsldget inom postverket. Postgiromedlen bor forriintas efter en riinte-
sats som motsvarar PK-bankens faktiska procentuella avkastning pa
sina placeringar med avdrag av en skilig marginal foér bl. a. hante-
ringskostnader och risktagande.

Samgdendefrdgan

Postbanken dr den sammanfattande benidmningen pi postsparbanken
och postgirot och utgdr organisatoriskt en av postverkets huvudenheter.
Banken leds av en sirskild styrelse. Fore tillkomsten av lagen om post-
banken (1969: 732) reglerades Postbankens verksamhet genom f&rord-
ningen (1922:277) angaende postsparbanken och forordningen (1924:
378) angédende postgirororelse samt genom reglementet (1968: 683)
om forvaltning av postbankens medel. Postsparbanken tillkom pa 1880-
talet och inréttades for att stimulera sparandet hos frimst mindre in-
komsttagare. Postgirordrelsen startade ar 1925 och tillkom for att un-
derlitta betalningsrorelsen och frimja sddana betalningsmetoder som
ir dgnade att minska anvdndandet av kontanta medel. Genom post-
bankslagen upphivdes forordningarna om postsparbanken och postgiro-
rorelsen. Med stod av lagen och den nuvarande instruktionen for post-
verket (SFS 1969: 736) utovar Postbanken postgiro-, sparbanks- och
personkontororelserna.

De tva statliga bankerna skiljer sig savil i sin struktur pd in- och ut-
laning som i fraga om organisation visentligen frdn varandra. Kredit-
banken, som ir en fullstindig affirsbank, hade en balansomslutning vid
det senaste arsskiftet pa ca 9 miljarder kr. Bankens inlining uppgick till
ca 7,5 miljarder kr. Vid samma tillfille utgjorde Postbankens balansom-
slutning ca 20 miljarder kr. och av detta belopp uppgick inldningen
till ca 18 miljarder kr. fordelade med 5 miljarder kr. pa postgirokonton,
1,5 miljarder kr. pd personkonton — Postbankens lonekontoform —
samt resterande belopp inom postsparbanksrorelsen. Genom den senare
har Postbanken en bred forankring inom privatpersonsgruppen for vil-
ken bokfordes ca 4,5 miljoner postsparbankskonton. Postbanken har
en central stillning inom landet i fraga om betalningsférmedling genom
i forsta hand postgirordrelsen. Under ar 1972 foérmedlades totalt 325
miljoner betalningar, dirav 268 miljoner for postgirot, och detta totala
antal utgjorde mer @n 50 % av samtliga bankinstituts transaktionsantal.
Foérmedlat belopp i postgirot under &r 1972 utgjorde 1059 miljarder
kr. I friga om placeringarna, dvs. utlaning och obligationer, dr ocksa
strukturen olika hos de tvd bankerna. Medan Kreditbanken har en
affirsbanksbetonad placeringsstruktur édterfinns hos Postbanken fortfa-
rande mycket av den fordelning som kom till di banken arbetade som
kapitalmarknadsinstitut. Organisatoriskt skiljer sig bankerna &t pa si
sitt att Kreditbanken arbetar i sin kundkontakt genom ca 140 egna
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bankkontor medan Postbanken arbetar genom postrorelsens postan-
stalter, lantbrevbirare och driftombud eller ca 5 200 kontaktpunkter.

De bida bankinstituten har silunda sammanlagt en mycket betydande
kapacitet och bredd och borde vid ett fordjupat samarbete dem emellan
kunna erbjuda all den bankmissiga service och sakkunskap som ett
expanderande niringsliv och en fordrande allménhet kriver. Sjilvfallet
kan den statliga banksektorn dock inte konkurrensmdssigt hdvda sig
gentemot de stora privata bankaktiebolagen, om inte erforderliga re-
surser stills till dess forfogande. En underdimensionering av den stat-
liga banksektorn i forhdllande till den privata skulle medféra avsevirda
nackdelar ndr det giller mdojligheterna att medverka till en samhills-
inriktad kreditgivning i konkurrens med andra kreditinstitut. Den skulle
ocksa innebdra en forsvagning av mdjligheterna for de statliga bankerna
att hdvda sin stdllning i konkurrens med andra banker nir det giller
stod &t svensk industri sivdl hir i landet som utomlands. En samlad
styrka pa den statliga banksektorn dr darfoér enligt min mening en
ovillkorlig nodvéndighet.

Malsittningen nidr det giller 1969 ars beslut var att genom dkad sam-
verkan mellan Postbanken och Kreditbanken astadkomma den okade
slagkraft pd kreditmarknaden som &r en forutsittning for en utveckling
mot bittre funktionsduglighet och kundservice. Pa4 en rad punkter an-
gavs ocksd i prop. 1969: 158 hur detta 6kade samarbete mellan de bada
bankerna borde komma till uttryck. I samband dirmed @ndrades ocksé
rorelsereglerna for Postbanken i syfte att ge banken legal ritt att utdva
alla inom bankvédsendet forekommande rorelsegrenar samtidigt som
banken underkastades i stort sett samma krav pa kapitaltickning och
likviditet som giller for andra banker. Hirigenom erh&ll Postbanken
betydligt vidgade placeringsmdjligheter jamfort med tidigare. Nagon
forindring skedde emellertid inte av Postbankens organisatoriska still-
ning som en enhet inom postverket dven om styrelserna for de bada
bankerna delvis blev gemensam.

Det kan i dag konstateras att 1969 ars beslut inte har lett till den ut-
veckling inom den statliga banksektorn som asyftades genom beslutet.
Den olika strukturen av de bada statliga bankerna har inte &dndrats
utan snarare forstirkts efter 1969 érs beslut. Som framhalls i 1973 ars
promemoria har det varit forenat med betydande svérigheter att finna
tillrickligt ménga och omfattande omraden for samarbete dir en sam-
verkan framstir som foretagsekonomiskt lonsam for de bida bankerna.
Den tkade konkurrensen mellan bankinstituten har inte bara gjort sig
gillande i férhdllande till de privata bankerna utan ocksd inbordes mel-
lan de tvé statsigda bankerna. Detta har sjdlvfallet inte enbart varit till
gagn for den statliga bankverksamheten. Samtidigt ger de i det fdre-
giende belysta forhillandena angdende Postbankens ekonomiska si-
tuation vid handen att bankens mdjligheter till en utveckling i positiv

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 145
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riktning under nuvarande betingelser dr begrinsade. I likhet med vad
som anfors i promemorian anser jag det dirfor nodvindigt att, for att
det av statsmakterna ar 1969 fattade beslutet skall kunna férverkligas,
nu ga ett steg lingre och vidta en organisatorisk férindring av de tvd
bankernas verksamhet. En sidan forindring kan enligt min uppfattning
bara ske genom att de bada bankerna sammangéir i en bank. I likhet
med vad som uttalas i promemorian och av vissa remissinstanser for-
ordar jag silunda att Postbanken och Kreditbanken gir samman i en ny
statlig affirsbank, kallad Post- och Kreditbanken (PK-banken).

Vad betriiffar de nidrmare formerna for samgidendet mellan de tva
bankerna vill jag anfora foljande. I promemorian foreslds att Kredit-
banken i sin helhet uppgir i den nya banken varjimte den uppdelningen
av Postbankens rorelse foreslds att de inliningskonton, for vilka Post-
banken betalar ridnta, férs dver till PK-banken medan de inléningskon-
ton, for vilka Postbanken inte har négon rintekostnad, fir ligga kvar i
postverket. Detta innebdr foljaktligen att sparrirelsen fors over till
PK-banken. Detsamma giller personkontorirelsen medan den helt
Overviigande delen av postgirorérelsen kommer att ligga kvar i post-
verket. Huvuddelen av Postbankens tillgidngar foreslds bli overférda
till PK-banken. Vidare skall enligt promemorieforslaget postverket pa
uppdragsbasis &t PK-banken ha hand om det expeditionella och bok-
foringsmiéssiga arbetet med sparrorelsen. PK-banken & sin sida skall
p4 uppdragsbasis at postverket ha hand om fdrvaltningen av postgiro-
medlen. I bada fallen skall uppdragstagaren tillgodogdras ersittning av
uppdragsgivaren.

De silunda foreslagna formerna for samgéendet har i huvudsak
tillstyrkts av flera remissinstanser, diribland Postbanken, Kreditbanken
och LO. Frén en del hill har kritik ddremot riktats mot den foreslagna
uppdelningen av postbankens verksamhet. A ena sidan har krav fram-
forts pad att hela inlaningsrorelsen skall vara kvar i postverket medan
utléningsrorelsen fors over till den nya banken. Bland de remissinstan-
ser som framfoér synpunkter i denna riktning &r postverket och vissa
tjinstemannaorganisationer, diribland  Statstjinstemannafdrbundet.
Bankinspektionen, 4 andra sidan, férordar att all bankverksamhet, dvs.
foérutom sparrdrelsen, hela postgirordrelsen fors over till PK-banken.
Vissa remissinstanser tar ej uttrycklig stillning till den foreslagna upp-
delningen utan forordar ytterligare utredning.

For egen del vill jag anfora foljande. Vad forst betriffar forslaget
att till PK-banken fora over Kreditbankens hela verksamhet tillstyrker
jag att si sker. I sjilva verket innebdr uppgéendet av Kreditbanken i
den nya banken inga andra tekniska foréindringar for Kreditbankens
vidkommande én att dennas firma #ndras till Post- och Kreditbanken
(PK-banken) och att ny bolagsordning uppriittas, Savitt forslaget ror
Postbanken giller helt andra forutsdttningar, friimst med hénsyn till
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den olika rorelseinriktning Postbanken har i forhillande till ett bank-
aktiebolag. Postbankens verksamhet bestir som nidmnts av sparrirel-
sen, dvs. sparbanks- och personkontordrelserna, samt postgirordrelsen.

Den dominerande delen av en banks verksamhet utgdrs av in- och
utlining. Ett naturligt samband foéreligger mellan dessa verksamhets-
former, eftersom en samlad bedomning av dem &r nddvindig for att
bankens ekonomi och stillning i Ovrigt skall kunna ritt Sverblickas.
Om, som bl. a. foreslagits av postverket, den uppdelningen av Post-
bankens sparrirelse skulle ske att inléningen forlades till postverket och
utldningen till PK-banken, skulle detta innebira en svar belastning for
PK-banken som for sitt stillningstagande pd kreditsidan skulle bli be-
roende av uppgifter och stillningstaganden m.m. frin postverket, I
Overensstimmelse med promemorieforslaget och vissa remissinstanser
— bl. a. bankinspektionen, de av samgdendet berdrda tvd bankerna
och LO — anser jag dirfor att Postbankens hela sparrdrelse bade i
friga om inldning och utlining bor foras Gver till PK-banken. Givetvis
skall denna bank dérvid svara for det slutliga stdllningstagandet i dessa
frigor men det #r enligt min uppfattning inte bara limpligt utan ocksa
nodvindigt att banken i policy- och marknadsfrigor samrider med
postverket. Eftersom det inte finns négot behov av att é@ndra det nu-
varande systemet for den lopande hanteringen, bor denna ombesdrjas
av postverket pd i stort sett samma sidtt som hittills. Jag forutsitter
hirvid att PK-banken och postverket triffar en Overenskommelse en-
ligt vilken postverket atager sig att mot ersittning fér den nya bankens
rikning utféra de rutinmissiga och expeditionella uppgifter som tidi-
gare utforts inom Postbanken eller for dess rikning inom allminna
postrorelsen.

De medel som i postgirordrelsen innestar pa sirskilda, rintebidrande
rikningar bdr ndrmast betraktas som inldningsmedel, vilka kan jim-
stillas med inldningen i sparrdrelsen. Med hinsyn hirtill anser jag i
likhet med vad som foreslagits i promemorian att dessa rikningar bor
urskiljas frn postgirororelsen i Ovrigt och foras over till PK-banken
for att dir behandlas pd samma sitt som inléningsrikningarna i spar-
rorelsen. Dirvid bor de nu befintliga mdjligheterna att fora Gver till-
gangar mellan postgirokonton och ridntebirande rikningar behéllas.

Nir det giller den inte rintebdrande och samtidigt visentliga delen
av postgirot kan det frin banksynpunkt med visst fog hiivdas att ocksd
denna del av postgirororelsen utgor ett led i bankverksamheten och
dirfor bor foras over till den nya banken. Jag har viss forstaelse for
denna synpunkt. A andra sidan vill jag erinra om att postgirordrelsen
pa ett sirskilt sitt dr integrerad i allmidnna postrorelsen och berdr stora
delar av den inom postverket arbetande personalen. Mot bakgrund hir-
av finner jag det limpligt att den visentliga, icke réntebdrande delen
av postgirot blir kvar hos postverket. Detta innebir silunda att post-
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girot i fortsdttningen kommer att utgéra en enhet inom postverket och
att avgorandet i frgor betriffande postgirordrelsen kommer att hand-
has av postverkets ledning. Jag vill dock i anslutning till det sagda un-
derstryka vikten av att policyfrigor, som dr av sirskild betydelse for
postgirots utveckling, avgors efter samrid med PK-banken. Exempel
pa fragor didr samridd kan vara av betydelse ir vissa frigor rérande
avgifter, servicenivda, produktutveckling och marknadsféring. I sam-
manhanget bor erinras om att Postbankens utlandsrorelse i allt visent-
ligt &r knuten till postgirot. Denna del bor ocksa i fortsidttningen ligga
kvar inom postgirot och dédrmed inordnas i postverket. Jag anser det
naturligt att postverket for denna del av verksamheten anlitar PK-ban-
ken for inkdp och forséljning av valutor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den pigdende utredningen om
att sammanfora post- och bankgiro till ett enda gemensamt girosystem.
Den hir beskrivna uppdelningen bor i férhallande till nuliget underlit-
ta tillkomsten av ett siddant sammanférande, som da kan tidnkas ad-
ministreras av postverket.

En sirskild fraga giller placeringen av de medel som flyter in Gver
postverket — inkl. de medel som omfattas av den del av postgirord-
relsen som skall stanna kvar hos postverket. En grundliggande tanke
med de av mig nu forordade organisatoriska @ndringarna 4r att postver-
ket i fortsittningen inte skall bedriva utldning eller annan medelspla-
cering och att verket, nidr det giller sparrdrelsen, endast skall svara for
administrationen av inldningen mot ersittning frin PK-banken. De nu
angivna verksamhetsformerna dr enligt min mening i stillet typiska for
bankrorelsen som sddan och bor dirfor i fortsdttningen bedrivas inom
PK-banken. Det anférda giller ocksd beviljandet av krediter i form
av postgirokredit. Som en foljd hdrav bor postverket — i linje med
det samarbete mellan verket och PK-banken som dr en av fOrutsdtt-
ningarna for att de bidda skall kunna utnyttja varandras resurser och
utvecklas rationellt och effektivt — placera influtna medel pa riikkning
hos den nya banken for att diir forréintas enligt sirskilda regler.

En betydande del av verksamheten inom Postbanken utgdrs av den
centrala bokféringsorganisationen for sparrdrelsen och postgirot. Den-
na del av Postbankens verksamhet, huvudsakligen maskinell utrust-
ning och till bokféringen knuten personal, har ett intimt samband med
arbetet inom den allminna postrérelsen. Det skulle knappast vara for-
enligt med ett rationellt och ekonomiskt betraktelsesitt att, samtidigt
som den visentliga delen av postgirordrelsen fors Sver fran Postban-
ken till postverket, till PK-banken flytta Gver sidana delar av Post-
bankens verksamhet som tekniskt och administrativt dr djupt integre-
rade med den ovriga postrorelsen. Postbankens centrala bokforings-
enheter och med dessa sammanhingande enheter bor diarfor enligt min
mening stanna kvar hos postverket.
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Jag har nyss anfort att Kreditbankens verksamhet helt bor uppga
i den nya banken. Som en foljd hidrav bor Kreditbankens centrala bok-
foringsapparat inordnas i PK-banken. Vad betriffar den av Postban-
ken f. n. utnyttjade bokféringsorganisationen bér PK-banken efter sam-
géendet anviinda den organisation och apparatur som stannar kvar hos
postverket. Huruvida denna l6sning pa sikt dr den mest praktiska och
ekonomiska torde vara svért att nu uttala sig om. Tills vidare bor dock
den av mig forordade ordningen viljas.

I promemorian har foreslagits att Postbankens tillgdngar och skulder
i huvudsak férs over till den nya banken. Forslaget har i allminhet
godtagits av de remissinstanser som uttalat sig i frigan. Frin négra
instansers sida har dock pd en punkt ifrigasatts jimkning i forslaget.
Man har silunda anfort att de i Postbankens rorelse ingdende fastig-
heterna — belédgna i kvarteren Bldmannen (utom centralposthuset) och
Barnhusviderkvarnen i Stockholm — i samband med omorganisatio-
nen bor tillféras postverket. Fastigheterna har i den for Postbanken
upprittade balansrikningen ar 1972 upptagits till ett virde av 121,2 milj.
kr. Postverket har anfort att dessa fastigheter till &vervigande delen
kommer att utnyttjas fér den verksamhet, som verket skall bedriva
i egen regi eller pa entreprenad for PK-banken, och att fastigheterna
dirfér bor Overforas till postverket. Aven de béida statliga bankerna
anser att fastigheterna vid omorganisationen bor tillféras postverket,
varvid PK-banken bor i form av kontanta medel tillféras det belopp
som motsvarar fastigheternas virde.

Jag kan i huvudsak instimma i de salunda framférda synpunkterna.
Aven efter samgiendet kommer postverket att behdva disponera fastig-
heterna for sin verksamhet, bl. a. nir det giller den i postgirororelsen
utnyttjade dataanldggningen. Eftersom fastigheterna siledes dven fort-
sdttningsvis kommer att i visentlig omfattning anviindas av postverket
talar enligt min mening praktiska skil for att fastigheterna tillfrs post-
verket i samband med att Postbankens verksamhet Overgar till PK-
banken. Till frigan om ersittning i anledning av fastighetsdvergingen
aterkommer jag i det f6ljande.

En sirskild friga som behandlats i promemorian avser den nya ban-
kens egna kapital. Som nidrmare redovisas i promemorian har Kredit-
banken f. n. en tillfredsstidllande konsolideringsgrad medan Postbanken
far betraktas som klart underkapitaliserad. Situationen framgér tydligt
av det forhéllandet att det egna kapitalet i relation till balansomslut-
ningen var — enligt bankinspektionens decemberrapport ar 1972 —
for Svenska Handelsbanken 3,82 %, Skandinaviska Enskilda Banken
3,64 %, Gotabanken 3,11 %, Kreditbanken 2,99 % och for Postbanken
endast 0,89 %. I promemorian foreslés att PK-banken erhaller ett eget
kapital som svarar mot den blivande omfattningen av bankens rorelse.
Detta mdojliggrs genom att PK-banken foreslas fi ett aktiekapital som



Prop. 1973: 145 54

motsvarar det dubbla nuvarande aktiekapitalet i Kreditbanken. Aktie-
kapitalet i Kreditbanken ér f.n. 158,4 milj. kr. Aktiekapitalet i PK-
banken skulle alltsé enligt forslaget uppga till 316,8 milj. kr.

Jag vill hdrutdver anfora foljande. For att ticka Postbankens kapi-
talbehov har statsmakterna tillskjutit 177,4 milj. kr. Detta belopp har
i Postbankens rikenskaper fordelats med 25,4 milj. kr. i dispositions-
fond och vardera 76 milj. kr. i stamkapital och statsverksldn. Dessa
177,4 milj. kr. bor frin kapitaltickningssynpunkt betraktas som eget
kapital. Beloppet bor enligt min uppfattning i sin helhet foras dver till
PK-banken. Néagon beskattning till foljd av Overférandet bor inte dga
rum. Med beaktande dven av Kreditbankens eget kapital, som — med
franriknande av 12,7 milj. kr. som under &r 1973 avsatts for vinstut-
delning — vid utgéngen av ar 1972 uppgick till 285,4 milj. kr., skulle
PK-banken hirigenom fa ett sammanlagt eget kapital av drygt 462
milj. kr. Med tillskott av ett aktiekapital om 158,4 milj. kr. skulle det
egna kapitalet i PK-banken direfter uppga till sammanlagt 621,2 milj.
kr., fordelade med 316,8 milj. kr. pd aktiekapital, 158,4 milj. kr. p
reservfond och 146,0 milj. kr. pd disponibla medel. Jag anser att stor-
leken av det i promemorian sdlunda foreslagna kapitalet under nuva-
rande omstindigheter dr limpligt avvigd. Utvecklingen fir ge vid han-
den om en indring av kapitalets storlek kan anses motiverad. Eftersom
det av mig forordade tillskottet av aktiekapital bor ha skett redan fore
pabodrjandet av den nya bankens verksamhet, forordar jag att till PK-
banken for budgetiret 1973/74 anvisas ett investeringsanslag av 158,4
milj. kr. Tillskottet bor ske i form av nyteckning till aktiernas nomi-
nella virde.

Ett sporsmél av stor betydelse giller forutsittningarna for postver-
ket att efter den av mig férordade omorganisationen uppritthélla ofér-
dndrad servicenivid gentemot allmidnheten och fortsitta verksamheten
med ofSrminskad personalstyrka. Jag bortser i detta hiinseende frin
motsvarande forhdllanden foér Kreditbankens vidkommande, eftersom
nagra problem av nimnda art inte torde foreligga i detta fall. I pro-
memorian framhélls, som tidigare nimnts, att den dir foreslagna om-
organisationen inte kommer att péverka vare sig servicen gentemot
allménheten eller den i postverket berdrda personalens arbets- och
anstiillningsférhillanden. LO framhaller att ett samgiende enligt prin-
cipforslaget skulle innebédra att en utdkad och effektivare service kan
ges till kunderna. Liknande synpunkter anfors av Statsanstilldas for-
bund. Eftersom man kan forutse en expanderande verksamhet for
PK-banken bor enligt LO personalen kunna garanteras att de omplace-
ringar och rationaliseringar inom postverket och Postbanken som ir
oundvikliga pd grund av sammanslagningen gors pa ett sidant sitt att
inte ndgon inom personalen blir avskedad eller kommer i ett simre
lige #@n med nuvarande situation. Frén vissa personalorganisationers
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sida framhalls att samgiendet inte far leda till personalinskrinkningar
eller forsdmringar for de berdrda anstillda.

Jag har i det foregidende redogjort for huvudsyftet med samgdendet
mellan de tvd statliga bankerna, nidmligen att genom en enda statlig
bank ni storsta mojliga slagkraft pd den allminna kreditmarknaden
och att effektivt kunna konkurrera med andra banker. Sjilvfallet dr
avsikten inte att dstadkomma storningar eller forsiémringar i friga om
arbets- och anstillningsforhédllandena for dem som verkar i Postban-
kens och allminna postrdrelsens tjinst. Inte heller bor det av mig for-
ordade samgaendet ha till foljd att postverkets ekonomi till f6ljd hirav
forsimras eller att inskrinkningar pd grund av samgdendet behover ske
i den allminna postservicen gentemot allminheten. De farhigor som
i dessa avseenden uttalats frin ndgra hall dr enligt min uppfattning
obefogade. Tvirtom vill jag instimma i LO:s uppfattning att sam-
giendet kommer att leda till en utdkad och effektivare kundservice och
en expanderande verksamhet for PK-banken. Detta utgor i sig en ga-
ranti for att inga personalinskrinkningar eller forsimringar for de an-
stillda kommer att ske till f6ljd av de av mig forordade organisatoriska
forindringarna. Det dr emellertid sjilvklart att samgaendet stiiller krav
pa smidighet och vilja till anpassning hos de berdrda parterna for att
samgdendet skall bli till nytta och fordel och fi optimal effekt. Det
sagda fir i hog grad betydelse nir det giller det 6msesidiga utnyttjan-
det av postverkets och PK-bankens service som avses komma till stind.

I promemorian forutsitts att de forutvarande postsparbankskunderna
bor ha mdjlighet att anvinda samtliga PK-bankens kontor for insitt-
ningar och uttag. P4 motsvarande sitt bor PK-bankens kunder fa moj-
lighet att utnyttja postanstalterna for insdttningar och uttag. Jag forut-
sitter att postverket efter dverenskommelse med PK-banken atager sig
att mot ersédttning utféra viss service for bankens rikning. En viktig del
av innehdllet i en sddan Overenskommelse ror diarvid méjligheterna for
PK-bankens kunder att utnyttja den filtservice som i dag tillhanda-
hélls Postbankens kunder. Jag utgdr frin att parterna i den blivande
overenskommelsen kommer att ta till vara dessa mdjligheter. Givetvis
fir inte samgéendet mellan de bada statliga bankerna leda till att ser-
vicen forsimras for allmidnheten. Detta giller bl. a. den nuvarande 16r-
dagsservicen pa postanstalterna. En strivan bor darfor vara for par-
terna att dven i fortsittningen uppriitthalla hittillsvarande serviceniva.
For att medverka till att den av mig forordade omorganisationen kan
genomféras friktionsfritt bor aktiv information ske i friga om samga-
endets innebdrd och konsekvenser. Sidan information bor genom de
berérda bankernas forsorg ske snarast mdjligt efter det att riksdagen
fattat beslut i friga om samgaendet.

Jag ir medveten om att servicen pd postanstalterna och sirskilt da
lordagsservicen kan frin andra bankers sida betraktas som att PK-
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banken hirigenom fir en frin konkurrenssynpunkt sirskilt gynnad
stillning. Négot hinder bor emellertid enligt min mening inte foreligga
mot att en motsvarande service av postverket limnas #iven &vriga ban-
ker, om de skulle nska det. Skulle sidan Onskan foreligga, bor for-
handlingar upptas mellan postverket och &vriga berdrda banker.

Som jag nyss framhallit bor samgiendet inte ha till f5ljd att perso-
nalinskriankningar sker eller att forsimringar &stadkoms i anstillnings-
forhdllandena for den berbrda personalen. I promemorian anfors att
den foreslagna organisationen innebér att den personal, som nu inom
allminna postrérelsen eller i Postbanken sysslar med arbetsuppgifter
inom sparrorelsen, kommer att kvarstd i oférindrade arbets- och an-
stillningsforhallanden i postverket. Samgiendet kommer dock att pé-
verka dessa forhdllanden inom Postbankens sekretariat, finansavdel-
ning och delar av marknads-, redovisnings- och revisionsavdelningarna.
Den inom dessa omraden sysselsatta personalen, omkring 150 personer,
avses bli erbjuden anstiillning i den nya banken.

Jag kan godta den i promemorian gjorda bedémningen av de ind-
ringar i anstillnings- och arbetsférhillandena fér Postbankens personal
som blir féljden av ett samgiende mellan de bida statliga bankerna.
Overflyttningen till PK-banken av de uppskattningsvis 150 personerna
bor dock, som framhéllits i promemorian, ske pd frivillig viig. Personer
som berdrs av omorganisationen men som av nagot skidl Onskar stan-
na kvar i postverket skall alltsa beredas fortsatt arbete inom verket.

En sirskild fraga som bor uppmirksammas giller den verkan som
det av mig forordade samgdendet har savitt ror Postbankens och Kre-
ditbankens inldningskunder. Enligt allménna regler torde gilla att den
overlatande gildenirens forpliktelser inte upphdér utan borgenirens
samtycke. Detta skulle principiellt innebidra att Postbankens och Kre-
ditbankens inldning kunde foras over till PK-banken forst efter indi-
viduellt samtycke frin varje inldningskund. En siddan ordning skulle
emellertid bli administrativt mycket betungande och forefaller mig
inte limplig. Négon skada eller 6kad risk for inldningskunderna kan
inte anses uppkomma genom de tva statsigda bankernas uppgaende i
PK-banken. Jag anser det didrfor inte heller nddvindigt att tillgripa
forfarandet med kallelse p&4 okinda borgenidrer enligt forordningen
(1862: 10) om tiodrig preskription och om kallelse & okinda borgeni-
Ter.

Under forutsittning att beslut om samgiende mellan Postbanken och
Kreditbanken enligt de av mig nu foreslagna riktlinjerna fattas vid
1973 ars riksdag bor samgdendet kunna genomfdras den 1 juli 1974.
Dessforinnan méste sjilvfallet organisationen av den nya bankens verk-
samhet forberedas. Nar det giller detaljutformningen av organisatio-
nen aktualiseras atskilliga frigor, som maiste lgsas genom &verligg-
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ningar mellan intressenterna, Exempel pi sadana fragor ar det nir-
mare samarbetet, arbetsférdelningen och ersittningsfragor.

Som framhallits i promemorian &r det uppenbart att losningen av
nu nimnda frigor kan fa stor betydelse for PK-bankens framtida ar-
bete. Enligt min uppfattning dr det didrfor limpligt att de personer
som sedermera kommer att ingd i PK-bankens styrelse bereds mdjlig-
het att sjidlva delta i och paverka utformningen av sddana stdllnings-
taganden och beslut rérande den nya bankens organisation och verk-
samhet som fattas under tiden fram till den 1 juli 1974. For att moj-
liggbra detta bor, pa sitt foreslagits i promemorian, styrelserna i Post-
banken och Kreditbanken, si snart riksdagsbeslutet foreligger, goras
identiska och till ledamdoter utses de personer, vilka avses skola ingé i
den blivande PK-bankens styrelse. Redan dessférinnan bor dessa per-
soner utses att ingd i en delegation med uppgift att snarast paborja det
nddvindiga forberedelsearbetet. Sedan riksdagsbeslut foreligger bor be-
stimmelserna i den for postverket gillande instruktionen, savitt giller
antalet ledamdter i Postbankens styrelse, bringas i Overensstimmelse
med vad som i detta avseende giller for bankaktiebolag. Det kan hir
ndmnas att for bankaktiebolag giiller enligt 71 § lagen (1955: 183) om
bankrorelse bl. a. att antalet ledamoter skall vara minst fem och hogst
tjugotre. Genom den anforda 16sningen skapas utrymme for att i Post-
bankens och Kreditbankens styrelser — vilka bada formellt och reellt
kommer att fungera fram till dagen for ikrafttridandet av den nya or-
ganisationen — kan som ledaméter ingd samma personer som fr. o. m.
den nya organisationens ikrafttridande avses ingd i PK-bankens sty-
relse.

For att bl. a. sAdana frigor, som jag nyss berdrt, skall handliggas pi
ett rationellt och dndamalsenligt sitt bor, som foreslagits i promemo-
rian, arbetet dirmed ledas av en sirskild arbetsgrupp bestiende av
representanter for postverket och den interimistiska styrelsen for de
béda bankerna. Ordférande i arbetsgruppen bér utses av Kungl. Maj:t.
Om forslag som arbetsgruppen framlégger inte skulle godtas av de be-
rorda styrelserna bor det slutliga avgorandet ankomma pa Kungl.
Maj:t.

I detta sammanhang vill jag ta upp en av bankinspektionen vickt
fraga. Inspektionen har foreslagit att en sirskild skiljendimnd inrittas
for att avgora siddana fragor om ersdttning till PK-banken och post-
verket som den av mig foreslagna arbetsgruppen inte forhandlingsvi-
gen kan l6sa. Enligt inspektionens forslag borde i en sddan nimnd inga
foretriddare for vardera av de tvd parterna.

I och for sig kan man naturligtvis tinka sig att frigor som den av
mig foreslagna arbetsgruppen inte kan losa, slutligt avgors av en skilje-
ndmnd vari ingar representanter for postverket och den blivande PK-
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banken. Mot en sidan 16sning kan emellertid inviindas att man i rea-
liteten tillskapar dubbla organ for 16sande av delvis sammanhingande
fragor, vilket med hiénsyn till de tvd organens sammansittning torde
vara mindre ldmpligt. Vidare kan forutsittas att den helt Gvervigande
delen av de frigor som behandlas av den av mig foreslagna arbetsgrup-
pen kommer att 16sas forhandlingsvigen. De frigor som gruppen inte
formér 1dsa, torde vara av den art att de lampligen bor understillas
Kungl. Maj:t. Jag dr med hiéinsyn hirtill inte beredd att férorda inriit-
tande av en sirskild skiljenimnd.

I promemorian har foreslagits att i PK-bankens styrelse skall ingi
representanter for bankens personal och — med hénsyn till de intima
kontakter som bor uppritthallas mellan banken och postverket — for
postverket, daribland ocksa en representant for verkets personal. Flera
remissinstanser, ddribland personalorganisationerna, har ocksa tagit upp
fragan om ritt for de anstillda i postverket och PK-banken att tillsitta
ledaméter i den nya bankens styrelse. Négra organisationer har ut-
tryckligen krivt att fa tillsitta en eller ett par ledamoter i styrelsen.

Sjalvfallet méste den nya bankens styrelse tillsittas s& att didrigenom
dess betydelse pa kreditmarknaden kommer till klart uttryck. En na-
turlig forutsittning for ett positivt samarbete mellan PK-banken och
postverket dr hiirvid att verket erhéller representation i den nya styrel-
sen. Postverkets personal bor hidrvid givetvis vara representerad i den
nya styrelsen. Jag finner det ocksd naturligt att de anstillda i PK-ban-
ken erhdller representation i styrelsen. Jag anser det tillrickligt att tre
ledamdter tillsdtts i den nya bankstyrelsen som representanter for de
anstéllda, varav en som representant for anstillda i postverket och tva
som representanter for PK-bankens personal. Frigan om den nya sty-
relsens omfattning och sammansittning i Gvrigt torde fi behandlas i
administrativ ordning i samband med prdvningen av det blivande for-
slaget till bolagsordning for PK-banken.

Ersdttningsfrdgan

Frigan om hur de ekonomiska mellanhavandena skall 1osas mellan
PK-banken och postverket har av remissinstanserna Zgnats sirskild
uppmirksamhet. Enligt promemorian kan hir skiljas mellan & ena
sidan hur ersdttning skall berdknas for det arbete postverket utfér for
PK-bankens rikning och & andra sidan vilken avkastning som skall
tillgodoridknas postverket paA de medel som for verkets rikning &dr pla-
cerade i PK-banken.

Vid remissbehandlingen har ett flertal synpunkter och forslag till
losningar i frigan framforts och jag vill i detta hinseende hinvisa till
den limnade redovisningen av innehillet i remissyttrandena. I likhet
med vad som anfbrts i promemorian och i de remissyttranden, dir er-
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sittningsfragorna behandlats, anser jag att l19sningen av dessa fragor
dr av visentlig betydelse for sdvil PK-banken som postverket. Frigorna
bor enligt min mening inte avgoras i forevarande sammanhang utan bli
foremal for ndrmare utredning och Overviganden. Som allminna rikt-
punkter for ersidttningens bestimmande bor dock gilla att PK-banken
skall utge ersittning for de tjdnster, som postverket enligt sérskild
overenskommelse kommer att utfora for bankens rikning. Jag syftar
hir bl. a. pa det bestyr som postverket har i samband med mottagande,
kvittering och Gverforande till PK-banken av sparmedel och postgiro-
medel pa rintebidrande rikning samt bokforing av sidana transaktioner.
PK-banken bor & sin sida vara berittigad till ersittning av postverket
for bl. a. hanterings- och riskkostnader i samband med forvaltning av
de inte réintebdrande postgiromedlen.

En sirskild friga giller ersittning med anledning av Overférandet
till postverket av de pa Postbanken bokférda fastigheterna i kvarteren
Blimannen och Barnhusviderkvarnen. Virdet av fastigheterna uppgir
enligt 1972 drs balansrikning till 121,2 milj. kr. Med hinsyn till att
Postbankens tillgingar genom franskiljande av fastigheterna reduceras
med nimnda belopp bor PK-banken tillfGras motsvarande summa. Jag
forordar att for budgetiret 1973/74 till PK-banken anvisas ett belopp
om 121,2 milj. kr., motsvarande fastigheternas virde.

En limplig vdg att utreda de ersittningsfrigor, som inte redan ldsts,
synes vara att overlita dessa till den av mig i det foregiende foreslagna
arbetsgruppen. Det bor ankomma pa denna att redovisa resultatet av
arbetet i nu berdrda avseende till de interimistiskt fungerande styrel-
serna och till postverkets styrelse. Skulle enighet mellan parterna inte
nds fir, som jag bertrt i det foregdende, tvistiga fragor hinskjutas till
Kungl. Maj:t.

Overgdngsbestimmelser

Som jag tidigare ndmnt bor den nya organisationen vara genomford
si att samgdendet mellan Postbanken och Kreditbanken kan ske den
1 juli 1974, Samgéendet forutsitter att vissa dndringar sker i den lag-
stiftning vari regler ges om Postbanken. Som en f&ljd av att Postban-
ken upphor genom att uppgd i PK-banken bor lagen (1969: 732) om
postbanken upphivas. Den nya banken kommer att drivas i aktiebolags
form. For den kommer att gdlla lagen (1955: 183) om bankrorelse. I
den mén forhédllanden i sin helhet hianfor sig till tiden fore samgéendet
mellan Postbanken och Kreditbanken, bor sjdlvfallet postbankslagen
tillimpas, Om didremot ett rittsforhdllande uppkommit i Postbankens
rorelse och med stdd av postbankslagen men fortbestar efter samgéen-
det, bor forhallandet i fortséttningen regleras av banklagen i tillimpliga
delar.
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For att det klart skall framgd att gdldansvar och andra forpliktelser,
som vid tidpunkten for samgéendet &vilade Postbanken, direfter dver-
gar pd PK-banken forordar jag att en erinran hirom tas in i Over-
gangsbestimmelserna till den av mig foreslagna lagen om upphivande
av postbankslagen. Négon motsvarande foreskrift torde, med hinsyn
till det siitt pa vilket Kreditbanken kommer att ombildas, inte behivas
i fraga om forpliktelser som vid nimnda tidpunkt ivilade denna bank.
Det far anses sjilvklart att PK-banken efter utgingen av juni 1974
Overtar sadana forpliktelser.

Postbanken omnidmns pé en del stillen i den centrala banklagstift-
ningen. Forslag liggs fram till édndringar av de lagrum i lagen (1955:
183) om bankrorelse, lagen (1955: 416) om sparbanker och lagen (1956:
216) om jordbrukskasserorelsen didr Postbanken férekommer. Dérut-
over forekommer uttrycken postbanken eller postsparbanken i ett antal
forfattningar. Da jag inte anser det nddvindigt att i detta samman-
hang foresld de éndringar i dessa forfattningar som foranleds av upp-
hivandet av lagen om postbanken, bor sirskilt foreskrivas att ifrigava-
rande bestimmelser upphidvs i vad avser Postbanken eller Postspar-
banken.

I olika kungdrelser och instruktioner férekommer bestimmelser med
anknytning till Postbankens verksamhet. Nodvindiga dndringar i dessa
bestimmelser kommer att vidtas i administrativ ordning.

I de avseenden dir den av mig férordade omorganisationen ror post-
verket och dirmed sammanhingande sporsmél har jag samratt med
chefen for kommunikationsdepartementet.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1969: 732) om postbanken,

2. lag om édndring i lagen (1955: 183) om bankrirelse,

3. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

4. lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserirelsen,

dels godkiinna de av mig forordade riktlinjerna fér samgiende mel-
lan Postbanken och Sveriges Kreditbank till ett nytt statligt bankaktie-
bolag, kallat Post- och Kreditbanken (PK-banken),

dels medge att postverket omorganiseras efter i huvudsak de rikt-
linjer som jag forordat,
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dels godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for kapitalbildning
i Post- och Kreditbanken,

dels till Post- och Kreditbanken pé tilliggsstat I for budgetdret
1973/74 anvisa ett investeringsanslag av 279,6 milj. kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyliensten
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