Partimotion

Motion till riksdagen 2015/16:3288
av Andreas Carlson m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2015/16:67 Séarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre
sakerheten 1 landet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tidsgrdnsen om sex
ménader och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga att barn
som reser 1 fordldrars séllskap ska undantas fran kravet pé id-handlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en definition av
“allvarlig fara” och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om lagens giltighetstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om id-kontroller och

tillkdnnager detta for regeringen.

Propositionens innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om sarskilda atgérder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sékerheten i1 landet. Lagen innebér en befogenhet
for regeringen att 1 vissa fall vidta sdrskilda atgérder 1 syfte att upprétthalla lag och
ordning eller skydda nationell sékerhet. Det foreslas att om det har uppkommit en
allvarlig fara for den allmidnna ordningen eller den inre sidkerheten i landet far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om

identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tig eller passagerarfartyg till
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Sverige fran en annan stat. Atgirderna ska vara tidsbegriinsade. Lagen foreslas gilla

fran och med 21 december 2015 till och med den 21 december 2018.

Bristande beredning

Regeringens forslag till ny lag dr ett undermaligt berett forslag som mott kritik av
remissinstanser sévil som av Lagradet. Det kan finnas skél att vid véldigt sérskilda
tillfallen forkorta beredningsprocesserna i syfte att snabbt genomfora en ny lag. Enligt
var mening har dock regeringen vid detta tillfalle brustit i beredningen. Négot
sedvanligt skriftligt remissforfarande har inte genomforts och riksdagen har inte i rimlig
tid fatt del av det underlag som finns. Nér det dessutom handlar om ett forslag till lag
som ger regeringen langtgdende mojligheter dr det desto allvarligare att beredningen
knappast uppfyller minimikraven. Dessutom saknar propositionen svar pa relevanta
fragor 1 forhéllande till regeringens forslag. Enligt var uppfattning brister regeringen
exempelvis 1 redovisningen av hur EU:s regelverk och den s.k. Dublinférordningen

fungerar och ska tillimpas.

Tidsgrinsen bor kortas

Kristdemokraterna delar regeringens beddmning att vid fara for den allmédnna
ordningen eller for den inre sékerheten i landet ska det finnas mdjlighet for regeringen
att meddela foreskrifter for en kortare period om identitetskontroller vid transporter som
utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Den radande
situationen dr nu mycket anstrangd och sirskilda atgérder behdver vidtas for att
upprétthélla ordning och sékerhet. De nyligen inforda tillfalliga granskontrollerna ér
exempel pa sadana sirskilda dtgdrder. Dessa dr dock inte heltdckande, menar regeringen
som foreslar att kombinera granskontrollerna med identitetskontroller pa bussar, tdg och
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Kristdemokraterna menar att
identitetskontroller kan vara ett verktyg som kan komma att krdvas om inte
granskontrollerna &r tillrédckliga for att uppritthalla den allménna ordningen och den
inre sdkerheten 1 landet. Kristdemokraterna menar dock att den tidsgrdns om sex
mdnader som regeringen foresldr dr alltfor ldng. Kristdemokraterna menar att tiden bor
kortas till en manad i taget. Efter varje ménad ska en fornyad beddmning av 14get och
av konsekvenserna goras av identitetskontrollerna och ett nytt regeringsbeslut ska

krdvas om identitetskontrollerna ska fortsitta. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Konsekvenser for pendlare och néringsliv
Lagen kommer att pdverka ménniskor som pendlar mellan Malmoé och Képenhamn
pa ett negativt sdtt. Vardagslivet kommer att pdverkas for tusentals méanniskor och de

fordelar som Oresundsregionen upparbetat riskerar att forsimras. Niringslivet i sodra



Sverige har Oresundsférbindelsen som ett naturligt och vardagligt nav. Genom de
atgirder som foreslas finns risk for negativa konsekvenser for naringslivet. Trafikfloden
kommer att paverkas och det kommer att innebéra stora utmaningar for
kollektivtrafikmyndigheter, transportforetag och rederier men framfor allt for ménniskor
som pendlar. Det dr av storsta vikt att lagen tillaimpas med stor forsiktighet.

Den id-kontroll som forvéntas genomforas ska enligt var mening avse just id-kontroll
och ej visumkontroll vilket skulle vara mycket 1dngtgaende. Detta bor ges regeringen

tillkdnna.

Begriansa mandatet till regeringen

Regeringens forslag ger regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
ritt att meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter till Sverige fran en
annan stat med buss, tag eller passagerarfartyg vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i landet.

Men med tanke dels pd den hastighet som propositionen arbetats fram med samt det
bristande beredningsunderlaget, dels pé atgirdernas ingripande karaktar anser

Kristdemokraterna att endast regeringen ska kunna meddela sadana foreskrifter.

Barn i forilders sillskap

Den utsatthet som barn pa flykt befinner sig 1 krdver att deras rittigheter och deras
behov sdrskilt uppmarksammas. Hur barnen behandlas och vilken stéllning de ges séger
mycket om vad som anses viktigt och betydelsefullt i samhallet. Darfor ar det
anmarkningsvart att det i propositionen inte framgar dver huvud taget pa vilket sétt barn
berors av forslaget om att inféra identitetskontroll. Kristdemokraterna anser att barn
som reser 1 sillskap med fordlder som har id-handlingar maste undantas fran kravet pa
identitetskontroll. Det &r helt otdnkbart for Kristdemokraterna att férhindra inresa for en
familj for att barnen saknar id-handlingar. Kristdemokraterna anser att det i alla
lagstiftningsforslag och beslut ska tydliggoras pa vilket sétt barnen berdrs av desamma.
Barnens bésta méste alltid beaktas. Kristdemokraterna anser darfor att det 1
lagstiftningen (forarbetet, foreskrifterna) savél som tillampningsforeskrifter maste
komma till klart uttryck att barn som reser 1 sillskap med fordlder som har id-handlingar
inte sjilv ska behova ha id-handlingar. Det bor ocksa dvervdgas om undantag ocksé bor

omfatta en situation dér en av tva fordldrar 1 en barnfamilj saknar id-handling.

Definition av allvarlig fara
Kristdemokraterna menar att det &r nddviandigt att definiera vilka tdnkbara situationer
som skulle kunna betecknas som allvarlig fara”. Detta gors inte i regeringens

proposition trots att &ven Lagrddet har pétalat problemet med uttrycket "allvarlig fara".
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Kristdemokraterna anser att detta méste komma till klart uttryck i lagstiftningen.

Avsaknaden av en tydligt definierad lagstiftning gor att den 16per risk for godtycklighet.

Lagens giltighetstid

Regeringen foreslar att lagen ska vara tidsbegréinsad till tre &r. Man hanvisar till att
de atgdrder som vidtas dr ldngtgdende och att dessa mojligheter inte anvénds 1 storre
omfattning &n vad som dr nddvéndigt och att giltighetstiden for atgérderna &r begrénsad.

Kristdemokraterna menar att en sddan lag ska anvandas med stor forsiktighet.
Samtidigt har beredningstiden for ifragavarande forslag varit vildigt kort vilket har
medfOrt att yttranden har inhdmtats fran ett fital remissinstanser som 1 sin tur har haft
kort tid pa sig att analysera forslaget. Vi foreslar déarfor att denna, tidsbestdmda, lag bor

ha giltighetstid om sex méanader. Detta bor ges regeringen tillkdnna.
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