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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 januari.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Jabar Amin (MP) ansokt om ledighet under
tiden den 12 mars—20 maj.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anméilde att Ann-Louise Hansson (MP) skulle tjénstgora
som erséttare for Jabar Amin.

3 § Anmiélan om inkommet protokollsutdrag fran utskott

Talmannen anmélde att ett utdrag ur prot. 2011/12:13 for torsdagen
den 19 januari i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkom-
mit fran socialforsakringsutskottet.

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2011/12:FPM92 Direktiv och forordning om tvistlosning for konsumen-

ter KOM(2011)791, KOM(2011)793 och KOM(2011)794 till civil-

utskottet
2011/12:FPM93 Forordning om europeisk havs- och fiskerifond

KOM(2011)804 till miljo- och jordbruksutskottet
2011/12:FPM94 Andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet

KOM(2011)883 till utbildningsutskottet



Prot. 2011/12:61
25 januari

Andrad tillsyn éver
kreditvirderingsinstitut

5 § Hinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Propositioner
2011/12:54 till civilutskottet
2011/12:62 till ndringsutskottet

Motioner

2011/12:UbA4 till utbildningsutskottet
2011/12:F65 till forsvarsutskottet
2011/12:U12-U15 till utrikesutskottet
2011/12:Ub3 till utbildningsutskottet
2011/12:Ub6 och Ub?7 till utbildningsutskottet
2011/12:K8 till konstitutionsutskottet
2011/12:Ju4 till justitieutskottet
2011/12:K5-K7 till konstitutionsutskottet
2011/12:UDbS5 till utbildningsutskottet

EU-dokument
KOM(2011)873 och KOM(2011)914 till justitieutskottet
Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den

19 mars.
KOM(2011)941 till finansutskottet

6 § Andrad tillsyn éver kreditvirderingsinstitut

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU13
Andrad tillsyn 6ver kreditvirderingsinstitut (prop. 2011/12:40).

Anf. 1 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Som sd ménga génger forr behandlar vi hér ett forslag
som direkt kan hérledas till finanskrisen.

Den i allt storre utstrackning globaliserade ekonomin och de alltmer
komplexa och tdtt sammanflitade finansiella systemen har i och med
krisen blottat en rad tillkortakommanden. Vi har alltsedan dess tvingats
forsoka komma till ritta med dessa brister och att forsdka anpassa syste-
men och regelverken efter nya behov och nya forutséttningar.

I det hir fallet handlar det om en anpassning av svensk lagstiftning
med anledning av en EU-foérordning géllande dndrad tillsyn av kreditvér-
deringsinstitut. I huvudsak innebdr forslaget en centraliserad tillsyn av
kreditvdrderingsinstitut dir den nationella tillsynen flyttas till Europeiska
véardepappers- och marknadsmyndigheten Esma. Avsikten &r att man ska
kunna garantera en effektivare tillsyn av kreditvarderingsinstituten och
att rationalisera tillsynsstrukturen for branschen.

Syftet ar i grunden att hoja kvaliteten pa kreditbetyg, vilket i sig har
en vésentlig betydelse for en vil fungerande finansmarknad, som i sin tur
ar avgorande for hela det ekonomiska systemet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets forslag till beslut.



Anf. 2 ERIK ALMQVIST (SD):

Herr talman! Aterigen avser sjuklévern, tvirtemot portalparagrafen i
Sveriges grundlag, att skdnka bort ytterligare makt fran Sverige. Man
skénker bort vér sjélvstdndighet, och pé sikt nedmonterar man var demo-
krati.

Jag tycker att det dr bekldmmande att det bara &r Sverigedemokrater-
na i den hér forsamlingen som star upp for svensk demokrati och sjilv-
standighet. Det 4r som att underkastelsen infor EU och nedmonteringen
av det egna har gatt sa langt att det i dag ligger 1 sjukldverns natur att
man inte vagar st upp for det egna landets och det egna folkets intres-
sen.

Som det enda trovéirdiga EU-kritiska parti tdnker vi inte se pd medan
vart sjalvinflytande tas ifran oss.

Ibland har Vénsterpartiet frickheten att kalla sig EU-motstandare,
inte for att man dr mot nedmonterandet av nationer och demokrati till
forman for framvaxandet av artificiella superstater utan for att man tyck-
er att EU inte dr en tillrickligt vinsterextrem artificiell superstat. Men
Vinsterpartiet hycklar ndr man nu dmnar rosta for att flytta ytterligare
makt fran Sverige till EU. Vénsterpartiet &r bevisligen inte ett parti som
motsétter sig unionens framvixt och nedmonterandet av sjédlvstyre och
demokratiska fundament i Europa.

Herr talman! A Sverigedemokraternas vignar vill jag yrka bifall till
reservation nr 1.

Anf. 3 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Den nationalistiska &dra som Sverigedemokraterna sa
ofta visar upp &r inte obekant for ndgon hir i kammaren.

Den hir frdgan handlar om nagonting som ar 1dngt ifrdn det som Erik
Almgqvist forsdker mala upp en bild av. Vad vi pratar om é&r att vi ska f&
ett mer fungerande finansiellt system. Den globala ekonomin och den
utveckling vi har sett har visat pa stora blottor i systemet i och med fi-
nanskrisen.

Om man nu &r patriot och vill Sverige vil och vill att svensk ekonomi
ska fungera pa ett béttre sitt krdvs det faktiskt en samordning, ett funge-
rande globalt system och ett regelverk som underléttar for den internat-
ionella ekonomin. Jag kan bara beklaga att Sverigedemokraterna dr mot
det. I och med det hindrar man mdjligheterna for svensk industri och for
svensk export, och det ar att beklaga.

Anf. 4 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt vad Jorgen Andersson menar nér
han pastar att det hir skulle vara ett drapslag mot svensk industri och
export, for det dr knappast de sektorerna som primért berors av lagforsla-
get.

Du far absolut kalla det for nationalism. Sverigedemokraterna tror,
som enda parti i den hir kammaren, pa nationalism, det vill sdga princi-
pen att vi behéller demokratin pa en dndamalsenlig niva, det vill sdga att
det svenska folket far sjélvstyre. Beslut som berdr det svenska folket ska
i forsta hand fattas av det svenska folket.
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Jag ger inte mycket for att det skulle vara ett mer fungerande system
att vi ger bort den hir makten till EU och later EU fatta beslut ver vara
huvuden, framfor allt inte nér det kommer till de finansiella regelverken.
Ar det nagonstans dir EU inte har lyckats leverera #r det nir det kommer
till finansiell stabilitet och tillsyn. Dérfor forstér jag inte alls varfor vi ska
inlemma oss i EU:s regelverk och understélla oss EU:s tillsyn hér.

Det man gor &r att man tar ifrdn Finansinspektionen en viktig kon-
trollfunktion, och det gor att det inte ldngre ar upp till oss i Sverige att
utdva tillsyn och stélla krav pé svenska kreditvarderingsinstitut.

Anf. 5 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Det Sverigedemokraterna och Erik Almqvist star for ar
en slutenhet och en protektionism som inte pd nigot sitt gynnar svensk
utveckling.

Vad vi pratar om hir &r att fa ett bittre fungerande system for att den
finansiella marknaden ska fungera, som é&r s& avgorande for att hela eko-
nomin ska fungera. Sverige ir ett litet land och oerhort beroende av ex-
port. Exporten utgér 50 procent av var bnp. Skulle vi lyssna pa Erik Al-
mgqvist skulle det definitivt skada det finansiella systemet och svensk
ekonomi.

Jag tror pa samarbete. Jag tror pa en Oppenhet och pa att vi tillsam-
mans bygger upp system som ar hallbara for en global ekonomi, inom
EU och pé en global niva.

Jag kan bara aterigen beklaga att Sverigedemokraterna sé tydligt visar
pa slutenhet och avstandstagande nir det giller en globaliserad och mer
Oppen virld.

Anf. 6 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Det ir inte Sverigedemokraterna som star for slutenhet i
det har sammanhanget. Vi har alltid varit tydliga med att vi 4r mycket
Oppna for ett europeiskt samarbete. Men mérk vil att det dr ordet sam-
arbete som jag tar i min mun. Det var ndmligen det som ni lovade
svenska folket redan 1994 att den europeiska gemenskapen skulle ga ut
pa. Men det vi ser i dag dr framvéxten av en superstat och dverstatlighet.

Det dr snarare EU:s regelverk och institutioner som framstir som
slutna, for avstandet fran dem till vanligt folk som berdrs av deras beslut
ar enormt. Ute bland folk i Europa ar den upplevda formégan att paverka
minimal nér det kommer till EU:s institutioner.

Vad giller sjidlva sakfragan har jag véldigt svart att se att Sverige
skulle ha missgynnats av att ha ett suverdnt finansiellt system. Det ar
snarare tvdrtom. Det &r till och med Jorgen Anderssons eget parti dverens
om. Sverige har gynnats av att std utanfor eurosamarbetet och de finansi-
ella samarbeten som regleras av Europa, i den mén vi har statt utanfor.

Vi har gynnats av det under lagkonjunkturen. Vi har forhéllandevis,
framfor allt i en europeisk kontext, starka offentliga finanser. Vi har i dag
en ekonomisk baring och en konjunktur som ser béttre ut 4n i storre delen
av Europa. Vi behdver inte ta till de atstramningar och éatgérdspaket som
andra euroldnder behdver inom det samarbete som de s girna vill fora
0ss ndrmare.



Jag ger inte mycket for den utvecklingen. Jag tycker att Sverige har
visat gott och vél att vi klarar oss bra pa egna fotter och att vi mar bra av
att ha sjélvstyre och demokrati kvar i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

7 § Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser for fi-
nansiell stabilitet

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2011/12:FiU15

Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser for finansiell
stabilitet (skr. 2010/11:161).

Anf. 7 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman och ledaméter i1 finansutskottet! Det forra drendet hand-
lade ratt mycket om samma sak som vi nu ska debattera. Det forra &ren-
det handlade om kreditvarderingsinstitut. Nu kunde det framstd som att
vi hade sddana dven i Sverige vilket vi inte har. Daremot vet alla i denna
kammare att kreditvarderingsinstitut har haft en stor péverkan pa den
finanskris som vi nu har genomlevt genom de véldigt knepiga, konstiga
och undervérderande betyg de har satt pa enskilda stater eller enskilda
foretag med mera.

Det vi nu ska fortsitta att diskutera handlar om den finansiella stabili-
teten och den rapport Riksrevisionen har lagt fram. Vi har i Sverige en
otroligt stor banksektor. Den ér ungefér drygt fyra gdnger var bnp. Det ar
ohallbart. Oavsett hur strikt reglerad en séddan finanssektor &r hotar det
den makroekonomiska stabiliteten.

Dessutom &r véra storbanker s& sammanflitade med varandra att gér
en omkull &r det vildigt stor risk att de andra gar med eller atminstone
far vildigt stora problem. Det kommer att paverka oss i var vardag, var
arbetsloshet, véara foretag och hela var ekonomi.

Riksrevisionen beror véldigt kort det problemet. Det mest grundlag-
gande problemet ar att vi har sa stora systemviktiga banker. Det kanske
Riksrevisionen gor eftersom inte heller regeringen har berdrt det proble-
met sérskilt mycket.

Systemviktiga banker kallas de for att de anses for stora for att tilla-
tas g& omkull. Det gor att staten garanterar en banks forluster medan
vinsterna forblir privata. Jag kommer att dterkomma till det ldngre fram,
herr talman.

Jag vill 4ndé i min inledning betona som det som den mest avgérande
fragan for att dndra de grundldggande forutséttningarna till ett fordndrat
beteende i finanssektorn. Regeringen har pa olika sétt vidtagit atgérder,
bland annat till exempel med hogre kapitaltdckningskrav. Det &r valdigt
bra och ett absolut krav.

Ju hogre kapitaltickning, desto mer av risken far bankerna betala
sjdlva. I USA har man i en utredning ansett att 20 procent i kapitaltdck-
ningskrav &r rimliga. Det dr dels for att klara av bankens egen risk, dels
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for att klara en systemforlust i och med en finanskris och sedan en viss
procent eftersom kapitaltdckningskraven dr si kallade riskviktade.

Med hogre kapitaltickning betalar bankerna ett pris for den réintera-
batt de far tack vare den statliga subventionen. Kapitaltdckningsreglerna
ar satta efter riskvikt. Det handlar om att bankerna sjélva var avgora
vilken risk de faktiskt tar. Det &r ett problem i sig. Vara fyra storbanker
gor olika riskbedomningar dven om de kanske har affirer med ett och
samma foretag. D& kan ni tdnka er att det eftersom det ser likadant ut i
hela Europa finns ett problem med att sdtta kapitaltickningskraven till
riskviktsmodeller. Men det &r sé systemet dr uppbyggt i dag.

Jag tycker att regeringens forslag om hdjda kapitaltdckningskrav &r
bra. Men de borde vara hogre dndé. Det grundldggande med kapitaltack-
ningen ar att bankerna far betala mer for den rabatt de far genom statens
garantier. Men det dndrar fortfarande inte pa det grundldggande proble-
met, det vill séga att bankerna vaxer sig for stora och tar risker med and-
ras pengar.

Regeringen har ocksa infort en stabilitetsfond. Det gér Riksrevisionen
ritt rejalt igenom 1 sin rapport. Regeringen brukar siga att Stabilitetsfon-
den néstan &r losningen pa problemet. Men sa ar det inte. Stabilitetsfon-
den kan till och med bidra till ett dkat risktagande. Stabilitetsfonden
finansieras delvis med skattepengar och delvis med bankernas egna
pengar. Om en bank vet om att fonden finns, och dessutom inte betalar
hela summan sjilv, dr det fortfarande en falsk trygghet och ndgon annan
som star for forlusterna.

Fonden fungerar sa att bankerna sjédlva betalar en avgift som ska an-
vindas for att motverka systemrisker, som det heter. Stodet ska endast f&
anvindas om ett kreditinstituts problem far konsekvenser pa systemets
funktionsformaga, star det ocksa i regeringens proposition.

I propositionen som lag till grund for Stabilitetsfonden anges att
stodatgérderna ska finansieras av instituten sjélva. Men pa andra hall i
propositionen sidgs det att instituten “huvudsakligen” ska finansiera fon-
den. De institut som ska omfattas av fonden har blivit alagda att erlagga
en arlig avgift till fonden. Mélet &r att fonden ska uppgé till 2 % procent
av bnp ar 2023.

Nér fonden startade tillférde staten 15 miljarder kronor som ett start-
kapital, det vill siga dina och mina pengar gick in i fonden. Regeringen
anger att malet med Stabilitetsfonden &r att den ska kunna técka de sam-
manlagda kostnaderna i hidndelse av en betydande bankkris.

Jag vill péstd att Stabilitetsfonden har flera brister. For det forsta &r
den formodligen for liten. De statliga utgifterna i samband med den
svenska bankkrisen i bdrjan av 90-talet uppgick till exempel till 3—4
procent av bnp. Dessutom kan det vara vanskligt att koppla storleken pa
Stabilitetsfonden till bnp eftersom finanssektorns sammanlagda storlek i
forhéllande till bnp inte har visat sig vara stabil dver tiden. Tvartom kan
man se hur finanssektorn har expanderat véldigt kraftigt i forhallande till
bnp under de senaste tio aren.

Riksrevisionen har ocksa i rapporten gjort ett rikneexempel som visar
att om man efter 1990-talskrisen hade skapat en stabilitetsfond som ar
2000 haft en behallning pa 2 % procent av bnp skulle detta ha motsvarat
endast 1,2 procent av banksektorns tillgdngar. Med en konstant relation
skulle virdet av en sddan fond i forhéllande till bankernas tillgdngar ha



sjunkit till sa lite som 0,8 procent & 2010. Det visar ganska tydligt pa
vad problemet dr med att koppla fondens storlek till bnp:s och finanssek-
torns utveckling.

Stabilitetsfonden uppfyller inte heller regeringens 16fte om att det hu-
vudsakligen skulle vara banksektorn som ska std for de direkta kostna-
derna i hiandelse av bankkris. Riksrevisionen refererar i sin rapport till en
prognos av Riksgéldskontoret som innebér att om Stabilitetsfonden nar
en behallning pé 2 2 procent ar 2023, tror jag det &r, och da inkluderar
den rinta som man far pa fonden, skulle det innebéra att bankerna bara
star for 48 procent av fondens behallning. De andra 52 procenten star du
och jag for.

Stabilitetsfonden innebdr ddrmed inte som regeringen pastar att stor-
bankerna bér kostnaderna for den implicita garantin. Det &r en subvent-
ion av bankernas 16pande kostnad medan stabilitetsavgifterna innebér en
liten medfinansiering av bankerna betriffande de kostnader som kan
uppsta i hindelse av en finansiell kris.

Den medfinansieringen &r ungefar 3 ' miljard per ar. Aktieutdel-
ningen fran de fyra storbankerna beréknas vara 25 miljarder. Den impli-
cita garantin som staten har for bankerna innebér att bankerna tjanar
ungefar 30 miljarder per ar. Detta sagt for att ni ska fi storheterna. Detta
kommer inte att leda till minskat risktagande for bankerna, snarare tvar-
tom tror jag. Jag hoppas inte det, men det kan vara vart ett forsok.

Herr talman! Det som skulle &ndra pa det hela, och det borjade jag
mitt anférande med, &r en lag om att dela upp bankerna. Som jag sade
har vi en vildigt stor banksektor. Den dr drygt fyra ganger var bnp. Vi
vet alla att det inte var mer 4n ett par dr sedan Swedbank var pé vig att
gé omkull, och ocksé SEB var vildigt néra.

Med den statliga garantin i ryggen, det vill sdga att staten garanterar
bankernas forluster, lanar de billigare, blir mindre granskade och speku-
lerar dirmed ocksd mer och billigare. Genom de statliga garantierna
snedvrids ocksa konkurrensen och de hér bankerna far en kraftfull sub-
vention av staten. Den brittiska centralbanken har ridknat ut att det for den
brittiska banksektorn motsvarar 50 miljoner pund ar 2007, det vill séga
hela den brittiska banksektorns vinst. I Sverige har man réknat ut att den
hér subventionen motsvarar ungefir 30 miljarder kronor, det vill siga
halva den vinst banksektorn gor eller till och med mer 4n den aktieutdel-
ning pé hela 25 miljarder som bankidgarna nu kommer att fa.

Nér bankerna blir for stora for att tilldtas gd omkull &r de nog just for
stora. Det dr det som borde atgidrdas. Annars kan det g som i till exem-
pel Irland, som i och for sig hade en mycket stérre banksektor, 9 %
ganger deras bnp. Det ledde till att Irland fick ett budgetunderskott pa 30
procent av bnp nér de tvingades ga in och rddda sina banker.

I Storbritannien tillsatte man en stor utredning efter att man tvingats
gé in och rddda ett antal banker da det visade sig att det var véldigt svart
att sdrskilja vad som ansags vara systemviktigt, det vill sdga in- och ut-
laning till hushall och foretag, och ren spekulation. Den hér utredningen
presenterades for ndgra manader sedan och man har kommit fram till att
man borde dela pad bankernas olika verksamheter, dels en traditionell
bankverksamhet dir man har den samhillsviktiga utldningen till hushall
och foretag, dels en del for investmentverksamhet. I Storbritannien rak-
nar man med att s& mycket som fyra till fem sjittedelar av de brittiska
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bankernas sammanlagda balansomslutning hérrér fran det som kallas
icke-traditionell bankverksamhet, alltsd investmentverksamhet.

Sa stor dr inte vara affirsbankers investmentdel, men om vi dnda
skulle dversitta det till svenska siffror skulle det betyda att svenska stor-
banker har en investmentverksamhet pa 10 000—13 000 miljarder kronor.
Det gor mig kall ldngs ryggraden att tdinka mig de enorma summor som
anvinds till ren spekulation. Aven om beloppen inte direkt kan dversittas
fran Storbritannien till svensk del &r de &nd& en indikation pa vilka
enorma summor detta handlar om.

Ett annat skal till att inféra en bankdelningslag &r att om man hade en
traditionell bankverksamhet och en investmentdel skulle vi slippa garan-
tera investmentdelens verksamhet. Att bara ténka sig att staten gar in och
bidrar till en subvention av privata foretags bankverksamhet far mig
faktiskt att inte ma s& bra. Det ar véldigt svart for mig att forstd. Jag
tycker faktiskt att det ndstan &r groteskt att svenska staten ska subvent-
ionera finansiell spekulation. Det &r ju det som det faktiskt leder till, en
spekulation som man far 30 miljarder kronor av svenska staten till.

Jag tycker att det hade varit bra, herr talman, om Riksrevisionen hade
belyst detta mer omfattande i sin rapport. Jag hoppas att den hér debatten
kommer att fortsétta hir i Sverige. Den pagér i méanga lédnder. Vi dr nu
sex vansterpartier 1 Norden som tillsammans har krévt en bankdelnings-
lag. Jag vet att debatten pagar i England, USA, Frankrike med flera lan-
der. Jag hoppas verkligen att fler nu ska f& upp dgonen for de problem vi
faktiskt har framfor oss och som vi maste atgirda. Annars kommer vi att
std hir snart igen, kanske inte du och jag, men var nastkommande gene-
ration hér i riksdagen kommer att fi samma problem att tampas med.

Jag lyfter fram var reservation.

Anf. 8 JORGEN HELLMAN (S):

Herr talman! I dag behandlar vi Riksrevisionens granskning av myn-
digheternas insatser for finansiell stabilitet. Det ar en viktig dversyn. Vi
maste dra manga lardomar av forra finanskrisen.

Nér ekonomin véxte i Baltikum tog svenska banker for stora risker.
Banksektorn i Sverige &r, som Ulla sade, mycket stor i forhallande till
bnp. Riskerna som bankerna tar kan snabbt verforas till oss medborgare.
Ett exempel ar som sagt Irland.

Det finns méanga 16sningar for att minska vart lands risker. Det som
bereds nu, hogre kapitalkrav, alltsd Basel IlI-regler, dr en 16sning. Nya
lagar och nya regler dr en annan. Tillsyn av verksamheten &r en tredje
16sning. Reglering av bonushysterin dr ocksa en mdjlighet. Skapandet av
vettiga stresstester dr ocksa en medicin for att se till att vért lands risker
minskar.

Granskningen som vi behandlar i dag ger manga slutsatser av vad
som hidnde under finanskrisen. Ménga av remissinstanserna tycker
samma sak som Riksrevisionen. Myndigheternas verksamhet méste sam-
ordnas och formaliseras. Regelverk maste utvecklas och nagra lagar
maéste fordndras.

Efter nistan ett ar tillsatte regeringen den sé kallade Finanskriskom-
missionen. Kommitténs uppgift dr att géra en dversyn av det svenska
regelverket for hantering av finanskriser. Regeringen valde att tillsitta
tjiinstemin och experter i kommittén.



Kommitténs arbete kommer att fi stor betydelse for den institution-
ella uppbyggnaden, reglering av den finansiella marknaden och sékert
andring av lagar. Det kanske ocksé ar sa att vi kommer att f4 dndra nagot
arbetssatt i riksdagen.

D4 hade det varit mer ldmpligt med en parlamentariskt brett forank-
rad kommitté som beredde de hér forslagen infor de kommande besluten.
Chansen hade da varit storre att partierna kunnat kompromissa ihop sig
till ett forslag som &r langsiktigt hallbart. Ett exempel &r utredningen om
den kommunala utjdmningen dér kommittén lamnade ett enhélligt forslag
fran alla partier efter att partierna kompromissat ihop sig.

Herr talman! Vi hade hellre sett att det hade varit en parlamentariskt
forankrad kommitté.

Anf. 9 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Vi har mycket att ldra frdn den finanskris som s& hért
slog in mot stora delar av vérldsekonomin hdsten 2008 och under hela
2009. Krisen uppstod till stora delar i finanssektorn efter en lang period
med vixande globala obalanser, stark kreditexpansion, laga internation-
ella realréntor och god tillgdng pa likviditet.

Allt detta bidrog till en systematisk undervérdering av risk och vil-
digt 14ga riskpremier pa finansmarknaderna. Flera svenska banker utsatte
sig for stora risker under de forsta aren av 2000-talet. Detta genom att
man, som tidigare sagts, expanderade vildigt kraftigt i Baltikum. Det
utsatte i sin tur svenska staten och de svenska skattebetalarna for stora
risker. Det kan vi se betydligt klarare i backspegeln sé hér efterat.

I dag behandlar riksdagen en skrivelse som regeringen inkommit med
som giller just den granskningsrapport som Riksrevisionen har skrivit.
Rapporten har namnet Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet
med underrubriken Ldrdomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005—
2007. Syftet med just den hér rapporten har varit att utifran iakttagelser
av tillsynen av de svenska bankernas verksamhet i Baltikum under aren
fore krisen och den risk som den verksamheten faktiskt utgjorde for den
svenska finansiella stabiliteten dra ldrdomar for statens arbete framat nér
det géller att uppratthélla stabiliteten i1 vart finansiella system. Rapporten
ar darfor ett viktigt bidrag till den hér diskussionen och arbetet med att
forbattra myndighetsstrukturer och ansvarsomraden sé att vi kan méta
nésta finanskris battre.

Herr talman! Ménga av iakttagelserna och slutsatserna som Riksrevis-
ionen har presenterat i den hér rapporten &r i dagslaget vil kénda av riks-
dagen. Riksrevisionen papekar till exempel just de dkade risker som
bankerna tog i Baltikum mellan 2005 och 2007, till exempel dkade ut-
laningsvolymen med nagonstans mellan 40 och 70 procent. Myndighet-
erna underskattade ocksa riskerna, sdrskilt i borjan. Under den under-
sokta perioden, 20052007, ansag myndigheterna att riskerna var hanter-
bara.

Riksrevisionen kom ocksa till slutsatsen att myndigheternas olika
mandat bor ses dver. Vad ar det Finansinspektionen ska gora? Vilken
uppgift ska Riksbanken ha nér det géller den finansiella stabiliteten?
Riksrevisionen lyfter ocksa upp att samordningen maste formaliseras.
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Nu gick det rétt bra i krisen. Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgéldskontoret hade ett bra samarbete. Kanske var det personkemi —
jag vet inte — men det hir maste formaliseras. Det fir inte hinga pa att
det just d& fungerar mellan de personer som ar chefer for olika myndig-
heter.

Riksrevisionen pekar ocksd pd att kommunikationen for Finansin-
spektionen och Riksbanken &r central i en krissituation. Dessutom upp-
muntrar man oss hér i riksdagen att halla offentliga utfrdgningar anga-
ende den finansiella stabiliteten.

Herr talman! Finansutskottet kan konstatera att regeringen, Finansin-
spektionen och Riksbanken 1 huvudsak delar de bedomningar och slutsat-
ser som Riksrevisionen for fram i rapporten. Man pekar pé flera viktiga
delar som behovs for att bygga upp en myndighetsstruktur och ett regel-
verk som frdmjar en stabil finanssektor i Sverige. En del av det som
rapporten berdr fAngas upp i den nya EU-lagstiftningen. Men mycket av
det som finns i rapporten hanteras av den finanskriskommitté som rege-
ringen tillsatte for cirka ett ar sedan. Kommitténs arbete ar, som tidigare
sagts, oerhort viktigt och kommer att fa stor betydelse for framtidens
organisering och reglering av den svenska finansmarknaden.

Utskottet avser att fortsétta att folja arbetet noga. Det &r naturligtvis
upp till var och en av oss som bade partier och enskilda att halla oss
informerade, diskutera och samtala med kommittén. Sedan kommer nésta
process, ndmligen propositionsskrivning och en bred forankring i riksda-
gen. Sjélvklart kan inte regeringen, och vill inte, 1dmna forslag till riks-
dagen som inte har en bred forankring. Det &r hela syftet med att jobba
fram den typen av proposition.

Naér det géller den del som handlar om rapportering frdn myndighet-
ernas sida tycker vi att Riksrevisionen har en god podng. Vi har redan
haft en offentlig utfrdgning om den finansiella stabiliteten. Vi som riks-
dagsledamoter maste fortsitta att halla oss informerade pé olika sitt och
kanske mer formaliserat &n tidigare. Vi kan ldra oss av historien att vi
ocksa har ett ansvar att halla oss uppdaterade och informerade nér det
giéller den finansiella stabiliteten.

Jag vill med detta yrka bifall till forslaget i betinkandet.

Anf. 10 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tror att vi &r manga som tackar var gyllene stjirna
for att Moderaterna faktiskt inte har fatt igenom alla sina forslag i kam-
maren under 00-talet, d& man ville gi ldngre och avreglera mer &dn vad
som faktiskt skedde. Jag tror att till och med Moderaterna sjélva &r tack-
samma for att de inte fick gehor for sin davarande politik.

Jag ténkte stélla fragor till Elisabeth Svantesson om béade Stabilitets-
fonden och bankdelningslagen.

Regeringen har angéende Stabilitetsfonden tydligt uttalat att bankerna
sjdlva ska sta for insatserna — atminstone huvudsakligen. Jag anser inte
att det dr bankerna som stér for insatsen eftersom skattebetalarna stér for
den stora majoriteten av pengarna i fonden.

Hur ténker ni gora, Elisabeth Svantesson, for att se till att det &r ban-
kerna som betalar in de pengar som ska finnas i fonden? Hur ser Elisa-
beth Svantesson pé att fonden troligtvis kommer att omfatta ungefér



1 procent av bankernas omslutning om vi skulle anvdnda dagens siffror i
banksektorn?

Det ér ett stort problem att 1 procent av bankernas omslutning ska an-
ses rddda Sverige frdn en enorm finanskris om en bank gar omkull. Jag
skulle tro att Elisabeth Svantesson ocksé anser att det ar ett problem, men
da maste man ocksad som regeringsparti ha ett forslag att 1dgga fram. Jag
har fortfarande inte sett ett forslag, fastdn fonden har funnits under nagra
ar. Dér undrar jag vad Elisabeth Svantesson anser.

Jag vill stdlla en fraga till Elisabeth Svantesson om en lag att dela upp
bankerna. Jag dr medveten om att det finns gransdragningsproblem. Men
jag anser att vi har storre problem om det forblir som det 4r i dag, med en
banksektor som omsluter drygt fyra ganger var bnp. Det ar ett enormt
problem. Oavsett hur duktiga vi dr pa att reglera finanssektorn kommer
vi alltid att ligga i bakvattnet, och den kommer alltid att utgora ett hot
mot var ekonomiska stabilitet. Darfor skulle jag vilja hora ndgon form av
resonemang. Om ni inte anser att en bankdelningslag &r en 16sning pa
problemet, vad har ni da att ta fram?

Anf. 11 ELISABETH SVANTESSON (M) replik:

Herr talman! Forst vill jag tacka Ulla Andersson for hennes engage-
mang i dessa fragor. Det dr fa politiker 1 Sveriges riksdag som har sa stort
engagemang i dessa fragor. Det &r bra. Vi behdver ha en diskussion och
debatt.

Aven om vi har en bredd — och det ir jag ocksd glad for — och stor
enighet i Sveriges riksdag om vissa saker som behdver goras ér det ocksé
bra att vi inte tycker precis lika utan att vi har en debatt som for oss
framat.

Jag satt inte i riksdagen under de forsta aren av 2000-talet, men jag
tror inte att majoritetens parti diskuterade frdgorna s mycket. Under aren
har vi gjort mycket. Snabbt har regeringen handlat under kristiden. Det
har i manga fragor varit en i stort sett enig riksdag, vilket ocksé har bi-
dragit till att f& ordning pa fragorna.

Jag uppfattar att Ulla Anderssons kérnfraga giller hur man kan
minska den implicita garantin. Jag tror att det finns flera végar att gé. Jag
tror inte att vi kan fa ned den till noll, men den maste tryckas ned. Den ar
orimligt stor. Jag instimmer i Ulla Anderssons bild av frdgan. Vi maste
trycka ned den sd mycket som mdjligt.

Stabilitetsfonden &r en vég till detta. Som Ulla Andersson mycket vél
vet fattades det beslutet i riksdagen ganska hastigt eftersom tidsldget var
som det var. Dérfor har Finanskriskommittén i uppdrag att se over fragan
och hur den kan forbéttras. I dag betalar bankerna in avgifter i relation
till deras balansrakningar. Men i framtiden maste risk paverka den avgift
som betalas in till Stabilitetsfonden.

Ett annat sdtt att minska den implicita garantin &r att 6ka kapitaltick-
ningskraven, som Ulla Andersson ocksa var inne pa i sitt anforande.
Sverige driver fragan hart i EU, och vi vill hgja kapitaltdckningskraven
betydligt mer 4n méanga andra ldnder. Jag vet att manga linder i Europa
borjar tycka att det dr scary att leva upp till Baselkommitténs krav. Jag
tror att Stabilitetsfonden tillsammans med kapitaltickningskraven kom-
mer att pressa ned den implicita garantin. Hur exakt ska Stabilitetsfonden
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se ut i framtiden? Finanskriskommittén kommer i host att ligga fram
forslag i den fragan.

Anf. 12 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Tack, Elisabeth Svantesson, for dina svar. Du sdger att
ni ska trycka ned den implicita garantins storlek. Darmed finns en fond,
och ni foreslar att kapitaltickningskraven ska hdjas kraftigt.

Det dndrar inte det grundldggande beteendet, som dnda blir den form
av risk som garantin bidrar till. Nér garantin finns i ryggen lanar de fyra
storbankerna billigare. Det utgdr en rantenedpressning pa ca 30 miljarder
kronor for de fyra storbankerna, det vill sdga halva banksektorns vinst.
Om deras langivare vet att det finns ndgon annan bakom ryggen pa stor-
bankerna blir det en form av garanti. Oavsett om det finns hogre kapi-
taltackningskrav eller en fond bakom 4ndrar det inte bankernas beteende.
De spekulerar med andras pengar, och de far dessutom rabatt p& speku-
lationen. Det kommer ni inte at med négot av forslagen. Sé ldnge garan-
tin finns snedvrids konkurrensen. De fyra stora bankerna far battre kon-
kurrensforhallanden dn andra banker i Sverige. Det &dr djupt problema-
tiskt. Vi behdver en storre bankkonkurrens. Vi har en oligopolistisk
bankstruktur i Sverige. Det dr absolut inte bra. Var banksektor har vuxit
enormt de senaste tio dren. Man maste ha mer att komma med som rege-
ringsparti dn att hoppas att lite hogre kapitaltickningskrav och en fond
som till stor del skattebetalarna star for ska vara 16sningen pa problemet.
Jag tror inte att det &r 16sningen att skattebetalarna ska std for bankernas
verksamhet. Skattebetalarna ska inte garantera privat niaringsverksamhet.
Det ar helt fel vég att g&. Déarfor bor vi ha en bankdelningslag.

Anf. 13 ELISABETH SVANTESSON (M) replik:

Herr talman! L&t mig séga ndgra ord om bankdelning. Jag kan forsta
tanken och att det later sympatiskt pA manga sétt. Jag vet att frdgan har
utretts i Storbritannien. Precis som Ulla Andersson ndmnde i sitt anfo-
rande ser Storbritanniens banksektor annorlunda ut. Till exempel har de
hogre investmentdel i sina banker.

Jag tror att det &r svart, men lat oss se hur det gar dar om man &ver
huvud taget kommer att genomfora det, att separera och gora grinsdrag-
ningslinjer for bankerna. Jag delar absolut din och Vinsterpartiets syn-
punkt att bankerna &r vildigt stora i forhéllande till var bnp, och det &r ett
problem. Men jag &r tveksam till om bankdelningsforslaget, som Véns-
terpartiet dn si linge dr ensamt om i riksdagen, dr den grundliggande
16sningen.

En kort fundering som jag har nér det géller implicita garantier ir sy-
nen pd SBAB, dven om det inte dr en stor bank. Dér har vi en implicit
garanti som dr mindre men déremot en vildigt stor explicit garanti, och
dér star skattebetalarna hela risken om SBAB skulle ga omkull. Den
diskussionen for vi aldrig hér i riksdagen. Vi pratar om de stora banker-
na. Jag tycker, som Ulla Andersson, att vi ska pressa ned den implicita
garantin s& mycket som mdjligt — jag tror att den aldrig kan bli noll. Det
finns en sorts samhillsansvar, men vi maste 4nda mota detta riskbete-
ende. Om SBAB skulle ga i putten &dr det faktiskt vi sjédlva, staten och
skattebetalarna, som &r dgare och som star hela risken.



Jag hade hoppats och onskat att den hér debatten skulle handla om
svensk banksektor och att vi skulle ha en annan debatt om SBAB.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

8 § Subsidiaritetsprovning av forslag till forordning om gemen-
samma bestimmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till
budgetplaner och siikerstillande av korrigering av alltfor stora un-
derskott i medlemsstater i euroomradet

Foredrogs

finansutskottets utldtande 2011/12:FiU33

Subsidiaritetsprovning av forslag till forordning om gemensamma be-
stimmelser for overvakning och beddmning av utkast till budgetpla-
ner och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet (KOM(2011)821).

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 14 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Det dr enbart vi som har en motivreservation, eftersom
vi anser att man inte bor hylla det som sker i valutaunionen, det vill sdga
att man Overfor mer och mer ekonomisk makt till EMU-nivan, i form av
bade den sa kallade sexpacken och den europeiska terminen. Tyvérr har
savil de borgerliga partierna som Socialdemokraterna och Miljopartiet
varit dverens om att gd med pa detta. Det &r en enorm maktdverforing
fran svenska folket till den europeiska nivan.

Det handlar om 6vervakning och beddmning av utkast till budgetpla-
ner och sikerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i med-
lemsstater i euroomradet. Det innebér att kommissionen vill ha mgjlighet
att ta del av de nationella staternas statsbudgetar, att se dem innan de
faststélls 1 riksdagen, och ha rétten att komma med synpunkter och for-
slag till fordndringar. Det dr en enorm maktoverforing fran den riksdag
det géller till den europeiska nivan.

I utskottet finns det en enighet om att vi inte bor gora det hir. Men
jag har vildigt svart att forsta skillnaden mellan att gora det hér och att
gé med pa den sé kallade sexpacken och den europeiska terminen, dir det
hér forslaget ocksé finns med, samt den sé kallade europakten. Jag tycker
att det aligger de partier som har sagt ja till de andra tre forslagen att
forklara det i talarstolen har.

Den nuvarande ekonomiska krisen i euroomradet beror inte pé bris-
tande budgetdisciplin utan &r ett uttryck for valutaunionens inneboende
svagheter och den finanskris vi gar igenom. Krisens orsaker har diaremot
mycket tydliga politiska fortecken, i form av bristande ansvar for att ha
latit finanssektorn hérja fritt, for att ha latit inkomstskillnaderna kraftigt
oka och for att ha bildat en valutaunion som aldrig ndgonsin tidigare har
provats.
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Nu visar sig de inneboende svagheterna i EMU mycket tydligt. Med
en starkt decentraliserad finanspolitik, en penningpolitik som styrs uti-
frén de storre ldndernas behov, framfor allt Tysklands forutsittningar,
blir det alltmer tydligt att utan egen centralbank betalar invanarna i de
landerna ett mycket hogt pris.

Utan mgjlighet till en sjdlvstindig valutapolitik har flera europeiska
lander fétt se sin konkurrenskraft urholkad till f6ljd av skillnader i pro-
duktivitetstillvaxt bland valutaunionens ldnder. Detta i sin tur har bidragit
till stora underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finanserna. Det
framstar ocksa allt tydligare att valutaunionen i sig kanske &r den framsta
forklaringen till att det tycks vara sa svart att bryta den nuvarande onda
cirkeln.

Det ar sant att ett antal ldnder i eurozonen har betydande budget-
underskott och/eller stora statsskulder. Men det finns manga andra lédnder
— USA, Storbritannien och Japan — som har lika stora eller till och med
storre budgetunderskott och statsskulder utan att rantorna pa deras stats-
obligationer har skjutit i hdjden. Hur kommer detta sig?

Financial Times skribent Martin Wolf ger oss ett vdldigt kdrnfullt och
kraftfullt svar pa den fragan: It is the central bank, stupid.”

USA, Storbritannien och Japan har alla egna centralbanker som om
alla andra atgérder dr uttdmda kan agera som langivare i sista instans —
instanser som brukar kallas lender of last resort. Landerna i euroomradet
har inte en sddan sedelpress for finansiering, och det dr sjdlvklart inte
oproblematiskt. Framfor allt riskerar en siddan politik att leda till 6kad
inflation. Men for marknadens aktorer innebédr dndé vetskapen om att
denna sista atgird stér till buds att risken for statsbankrutt minskar. Det
kravs darfor inte lika hog rinta for att kopa statspapper av till exempel
Japan och Storbritannien som av Spanien och Portugal.

Med krisen som fortecken foreslds nu nedskédrningar och samre vil-
fard i de ldnder som drabbas av effekterna av en gemensam valuta. Reg-
ler infors ocksd for att skattebetalarna ska finansiera de forluster som
bankerna har dragit pa sig, och den ekonomiska politiken centraliseras.

Tvértemot kommissionens analys hotar de atstramningar som foljer
pa ett striktare ramverk i sjélva verket den ekonomiska &terhdmtningen
och riskerar att leda till permanent hdgre arbetsloshetsnivaer. Det var det
som hénde efter finanskrisen pad 1930-talet. Det var det vi borde ha lart
oss av. Man bantar sig inte ur en ekonomisk kris pa detta sétt. Man maste
se till att folk har ett arbete. Man maste se till att folk har rdd med det
basala, som sjukvard, mat pa bordet och hyra. Det &r det man inte gor i
dag. I skenet av den hér krisen infér man en massiv atstramningspolitik,
alltsé en tydlig hogerpolitik.

I kommissionens forslag till forordning finns regler om att utkast till
budgetplaner ska ldmnas in till kommissionen i dvervakningssyfte innan
de blir bindande och att kommissionen till och med kan begéra att med-
lemsstaterna ldmnar in ett reviderat utkast till budgetplan. Ténk er sjdlva
att ndgon annan ska faststélla vad Sveriges riksdag ska fatta for beslut, att
de forslag vi har lagt fram hér inte dr rimliga att genomfora utan att ett
antal tjinstemén pd EU-niva i sa fall ska bestimma det!

Vi tycker att det dr helt rimligt att det inte ska vara s&, men det &r tyd-
ligen endast vi som tycker det. Annars hade inte ni i de andra partierna



gétt med pa sexpacken. Ni hade inte gitt med pé den europeiska termi-  Prot. 2011/12:61
nen. Och ni skulle definitivt inte vara med i europakten. 25 januari
Det ar sjdlvklart att ett sddant hér forslag strider mot subsidiaritets-
principen. Det tycker ocksa hela utskottet — just den hir forordningen  ypsigiaritetsprovning
strider mot subsidiaritetsprincipen. Och sedan har ni sagt ja till tva andra 4y, EU_f5rslag
delar som innehaller exakt denna del, men de strider tydligen inte. For-
klara det for mig om ni kan! Forklara varfor den del som vi nu pé fredag
ska fatta beslut om i EU-ndmnden, det vill sdga europakten som ocksa
innehéller detta forslag, inte strider mot subsidiaritetsprincipen!
For oss, herr talman, blir det alltmer klart att EMU é&r en politisk
hérdsmalta, en ohéllbar 16sning med oerhdrda konsekvenser, dir banker-
na glatt mottar besked om att de slipper ta négra forluster for de risker de
orsakat, vilket ocksd kommissionen har foreslagit, men daremot att mala-
ren i Grekland, lararen i Italien och svetsaren i Spanien ska betala deras
forluster — for det har ocksé politikerna beslutat.
Herr talman! Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 15 BO BERNHARDSSON (S):

Herr talman! Det hér drendet ar ett i en, som det tycks, aldrig sinande
rad av drenden om den ekonomiska krisen i eurozonen, om hur den ska
motas och hur framtida kriser ska kunna forebyggas.

I dag i kammaren handlar det om konkreta atgirder for att, som det
heter, stirka den ekonomiska samordningen och Overvakningen inom
eurozonen. Lagforslaget dr en forlingning av den sé kallade sexpacken,
sex europeiska lagforslag med nimnda syfte.

Jag vill forst och framst sdga att den europeiska krisen inte primért
har orsakats av dalig budgetdisciplin. Den borjade, for att travestera
Mikael Wiehe, som en skakning pa 6vre dick.

I USA som i Europa var det sé det borjade. Det borjade i den privata,
illa reglerade finanssektorn, pa finansmarknaderna och i bankerna, dér
risktagandet hade kopplats loss fran ansvarstagandet, som vi tidigare har
hort.

Det borjade faktiskt med en véldsam Gvertro pa den fria marknadens
vélfardsbringande egenskaper. For den 6vertron har naturligtvis politiker
jorden runt ett stort ansvar.

Finanskrisen slog rakt in i staternas budgetar, in i vélfardssektorn och
i enskilda hushéll. Vildiga kostnader och risker véltrades dver fran bank-
sektorn och finanssektorn till medborgarna pa Island, pé Irland, i Europa
och i USA. Det ar tur att de som vill skylla pa dalig budgetdisciplin har
Grekland att ta till som bevismaterial.

Nér det dr sagt maste det ocksa sdgas — da vénder jag mig i ndgon
mening speciellt till Ulla Andersson — att det dr helt nddvéndigt att ha
ordning pé sina finanser. Det behdvs for att vi — som en kéind tidigare
socialdemokratisk statsminister och finansminister sade under den
svenska krisen — ska slippa tigga och be flinande finansvalpar om att de
ska lana ut sina pengar.

Det dr ocksa sa, Ulla Andersson, att de lander som har valt euron som
valuta — vi har inte gjort det — faktiskt har bestéllt 6kad samordning och
overvakning av sina finanser. S& ar det. Det &r nodvéndigt for att euro-
zonen ska fungera. Vi har valt att inte g med. Men skulle inte eurozonen
fungera drabbar det oss. 15
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Det ér ocksé nodvéandigt med inte bara dvervakning utan ocksa ett
kraftfullt omfordelningssystem inom unionen, med dkad solidaritet mel-
lan landerna. Det ricker sjélvklart inte med bara atstramningspolitik.

Det hér lagforslaget om stirkt ekonomisk styrning roér omedelbart
endast euroldnderna. Men Sverige dr en del av Europa. Vi kommer att
paverkas av de beslut som tas i eurozonen. Vi har dérfor ett intresse av
att ha synpunkter pa vad som sker dér, dven om vi har valt att std utanfor.
Vi dr en del av den inre marknaden. Vi &r en del av Europa.

Vi — da talar jag om oss socialdemokrater och den svenska arbetar-
rorelsen — dr en del av den europeiska arbetarrdrelsen. Europeiska 16n-
tagares och medborgares glddjedmnen och utmaningar dr ocksa vara.
Gliadjeamnena &r vara, och bekymren &r ocksé véra.

Det kan inte heller uteslutas, &ven om det inte &r sdrskilt sannolikt, att
vi en dag kan komma att bli medlemmar i valutaunionen. Vi har dessu-
tom, for att tala politiskt fikonsprék, fatt drendet f6r subsidiaritetsprov-
ning. Vi har att ta stéllning.

Vad ér det da, herr talman, som gor att vi socialdemokrater menar att
forslaget strider mot ndrhetsprincipen? Det har varit uppe tidigare. Vi
menar att forslaget alldeles i onddan inkrédktar pa medlemslédndernas och
de nationella parlamentens suverdna befogenheter nir det géller budget
och budgetprocess.

Det ar en sak att landerna har étagit sig att leva upp till stabilitets- och
tillvaxtpakten och att linder som hamnar i stora obalanser maste rétta till
dessa obalanser for sin egen skull och faktiskt ockséd for oss andra. Den
samordningen dr nodvéndig. Men det innebér inte att det dr vare sig ndd-
véandigt eller rimligt att kommissionen ges befogenheter att verprova de
nationella parlamentens bedomningar eller val av atgirder under sjélva
budgetprocessen, och det innebér inte att vi ska acceptera forhands-
granskning och att man bestéiller nya budgetforslag under processens
gang.

Detta, Ulla Andersson, dr ingen enkel avvdgning. Det &r det faktiskt
inte, givet att euroldnderna har valt att ha en gemensam valuta och att
lander med stora obalanser ocksé for vér skull maste ritta till de obalan-
serna.

Som det heter i en finsk kommentar till forslaget: ”Varje enskilt med-
lemsland ska ordna den nationella budgetplaneringen med beaktande av
de egna omstindigheterna och forutséttningarna, d4ven om det samtidigt
bor vara mojligt att diskutera pa europeisk nivd om beredningarna lever
upp till stabilitets- och tillvaxtpaktens forpliktelser. ... Medlemsldnder
ska hur som helst inte kunna tvingas till att utarbeta ndgon ny budgetpro-
position.”

Precis sa svart ar det. Det ar inte sé enkelt att vi kan séga: inga krav,
ingen samordning. Det finns faktiskt en eurozon.

Aven i andra ldnder &n Finland har man haft invindningar, till exem-
pel i Frankrike. Det ar lite kul, holl jag pa att sdga, att &ven lander som
hért driver kravet pad samordning sétter upp ndgon sorts grians: Hit men
inte langre, nu racker det faktiskt, for det &r inte nédvéndigt att ge sig sa
langt in i budgetprocesserna.



Herr talman! Nu séger jag det igen: Det ar nodvéndigt att ett land har
ordning pa sina statsfinanser. Den som &r i for stor skuld ar inte fri, for
att goéra om Goran Perssons berdmda uttalande nagot. Sa &r det. Man
maéste faktiskt ha ordning pa grejerna, i varje fall i det langa perspektivet,
sé& att inte marknaderna, givet att de &r som de ér, slér till och skadar
ekonomierna.

Samtidigt ar det viktigt att siga — da vinder jag mig till den andra si-
dan — att den hogerpolitik som nu hédrskar i Europa och som helt domine-
ras av ensidiga krav pa atstramning och budgetdisciplin riskerar att sénka
Europa. Det enda som véxer i dagens Europa ar faktiskt massarbetslos-
heten, klyftorna och det sociala elédndet.

Hogerpolitiken tror jag haller pa att armera en politisk bomb som i
varsta fall kan hota hela det viktiga samarbetsprojekt som heter EU. Det
ligger vil langt borta, men i dag ser vi faktiskt hur reaktionéra stimning-
ar breder ut sig darfor att ménniskor kénner sig dverkorda, illa behand-
lade och utsatta.

I vartenda dokument — jag tvingas ldsa dem allihop, holl jag pa att
sdga — som nu kommer frén de europeiska toppmotena, radsmétena och
andra Overldggningar betonas i de inledande artighetsfraserna i dokumen-
tet behovet av jobb, tillvixt och konkurrenskraft. Men i varje dokument
lyser atgérderna for att skapa detta med sin franvaro. Det handlar nistan
enbart om budgetdisciplin. Och Europa sjunker faktiskt langre och langre
ned i ndgot som liknar recession.

Precis sa svart dr det. Europa behdver ordning och reda i ldndernas
ekonomi, pé finansmarknaderna och i banksektorn. Men Europa behéver
framfor allt en politik for jobb och vilfard. Det &r det allra viktigaste. Det
gér inte — nu tittar jag pé allihop — att vilja enbart det ena. Man maéste
faktiskt klara — som det star i Lunds universitets valsprak — badadera.

Anf. 16 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Det &r roligt att fa ta replik pd Bo Bernhardsson. Vi stod
pa samma sida i EMU-folkomrdstningen, och det finns nog en del hér i
kammaren som skulle tacka oss for det arbete vi gjorde d& och svenska
folket for att man rostade nej. Jag tror att vi bagge dr glada over att vi
inte 4r med i det sé kallade eurosamarbetet.

Den form av valutaunion man har valt har visat sig vara helt oprovad,
och den har ocksé visat sig vara ritt ohéllbar. Jag ar fullt medveten om
att man behdver samordna sina insatser. Jag ar fullt medveten om att man
egentligen skulle behdva bygga om hela valutaunionen fran borjan for att
fd dtminstone nadgon form av hallbarhet i den. De insatser som man nu
foreslar tror jag inte kommer att rddda valutaunionen.

Men det dr precis som Bo Bernhardsson sidger: Man har infort detta
genom demokratiskt fattade beslut i de ldnder som deltar, och sjdlvklart
har de ratten att for egen del fatta de beslut de anser sig behova for att
komma ur situationen. Sedan gor jag bedémningen att de inte ar tillrack-
liga, framfor allt inte ndr man ocksé later folket f4 béra de stora konse-
kvenserna av det hela medan de som har bidragit till krisen faktiskt gar
skadefria.
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Bo Bernhardsson och jag ér ocksa véldigt 6verens om att det behovs
sunda statsfinanser. Det &r en sjdlvklarhet. Annars &r man ute pd véldigt
svag is, och det ska man inte utsitta en stat eller dess folk for.

Det finns dock en sak som jag fortfarande inte riktigt far att gd ihop,
Bo Bernhardsson. Jag ar valdigt glad dver att ni séger nej till budgetkon-
trollen och att EU ska ha rétt att ha synpunkter pa Sveriges budgetfor-
slag, men samtidigt har ni sagt ja till det i sexpacken och i den europeiska
terminen. Det dr detta jag inte riktigt far att ga ihop. Vad ér skillnaden? I
europakten, som jag forstar att ni kommer att sdga nej till, &r ocksa en del
av det har forslaget med.

Jag fér det inte att gd ihop. Varfor ett nej nu nér ni siger ja till sex-
packen, som det ju ocksa finns en del hogerpolitik i nér det géller pens-
ioner, 16nepaverkan och sé vidare? Kan du forklara detta for mig?

Anf. 17 BO BERNHARDSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tror att jag kan forklara detta genom att upprepa vad
jag sade. Det hér &r inte en alldeles enkel avvédgning. Det dr uppenbart att
det krdvs en 6kad samordning. Har man valt att vara med i eurosamar-
betet, vilket 17 lander har gjort, &r det fullstindigt nédvandigt att man
ocksa pa nagot sitt later finanspolitiken samordnas pé europeisk niva.

Samtidigt ar det klart att Aven de landerna har ett intresse av att inte i
onddan ldmna bort makt till Bryssel. Det innebdr till exempel att sé ex-
akta atgirder som dem vi nu talar om inte dr rimliga. Vi behdver inte ga
sé langt, och det &r inte rimligt att gé s& langt.

Det &r naturligtvis ingen enkel avvégning hur ldngt man ska ga. Det
ar ocksa en avvigning for oss som land, som har sagt att vi inte vill g
med i eurozonen. Hur langt ska vi ldgga oss i den lagstiftning som ror
enbart eurolidnder? Det dr bara att uppriktigt séga att det inte &r en allde-
les enkel uppgift. Det ar klart att man kan sédga att detta bara géller euro-
lander och att vi darfor inte ska bry oss, men man kan ocksé sdga — vilket
jag nu har gjort hér i talarstolen — att hur det dn &r kommer vi att paver-
kas av de beslut som fattas i eurozonen, och darfor maste vi tillata oss att
faktiskt ha asikter om det som sker. Ddr kanske vi maste lyfta var profil.
Gor man fel 1 eurozonen kommer det att drabba oss.

Anf. 18 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Visst &r det en avvigning frén de lander som har valt att
gd med i EMU-samarbetet. Men vi har ju valt att inte vara med. Dérfor
har jag ratt svart att forstd varfor vi ska ansluta oss till exempelvis sex-
packen och — detta sédger jag till de borgerliga ledaméterna — europakten.
Vi har haft en folkomrdstning som har sagt att vi inte vill dverféra mer
ekonomisk makt till valutaunionen, och det ar darfor vi har rostat nej.

Sexpacken, som ockséd innehaller det hir forslaget, innehéller ocksa
delar om att man ska dndra pensionssystemen, att den offentliga sektorn
ska halla tillbaka sin l6neutveckling och sa vidare. Jag har lite svart att
forsta vad det dr som blir battre i och med att Sverige ansluter sig till ett
sadant forslag.

Jag ar vildigt villig att samarbeta med andra ldnder och att vara en
rost 1 den internationella debatten for att pressa ned arbetslosheten, ta ett
stort socialt ansvar, utjimna de ekonomiska skillnaderna och se till att
banksektorn faktiskt far béra sina forluster. Men detta betyder inte att



man behover ansluta sig till sddant som sexpacken eller, som borgerlig-
heten vill, till europakten.

Nu séger ni i Socialdemokraterna nej till det hér. Det ar jag vildigt
glad over. Jag dr ocksa glad over att fa hora diskussionen, for jag tror att
det bidrar till att vi forstar varandra battre i debatten. Jag har dock svart
att forsta varfor ni drar grinsen just hdr. Ni har kommit fram till att ni
inte vill vara med i europakten, men ni sade ja till sexpacken och termi-
nen, och dér finns ju ocksé det hér forslaget med. Det dr detta som blir
krangligt i min hjdrna. Det kanske inte alls &r krangligt i Bo Bernhards-
sons hjirna, men jag tycker fortfarande inte att du har forklarat det hela.

Du sdger att det &r en avvédgning. Varfor gér man en avvégning dar
man faktiskt ansluter sig till ndgot som innebér sdnkta pensioner och en
sdmre 10neutveckling i offentlig sektor? Varfor sdger man inte nej &ven
dér?

Anf. 19 BO BERNHARDSSON (S) replik:

Herr talman! Nej, detta &r inte krangligt i min hjérna, av vildigt enkla
skal.

Jag tror faktiskt att Ulla Andersson blandar ihop detta. Av de sex lag-
forslagen dr det inte alla som berdr oss. Till exempel sadant som ror
sanktioner géller bara euroldnderna. Hade det statt i nagot lagforslag som
géller oss att vi ska sénka pensioner eller I6ner — men sé star det inte —
hade vi naturligtvis inte stéllt upp pa det. Lagforslagen ar allménna till
sin karaktér nér det géller att man maste leva upp till tillvéxt- och stabili-
tetspakten. Det tycker vi att man maste.

I bland annat Euro plus-pakten fanns det i de forsta forslagen ganska
tydliga skrivningar om att man skulle pressa ned 16ner och ingripa i 16ne-
sdttningen for offentliganstéllda. Det var mycket hogerpolitik i det for-
slaget. Sedan vaskades en del bort, men man kan tinka sig att intention-
erna dnda finns dér. Men detta géllde Europluspakten, och dir gick vi
inte med. Vi gick inte med pa att Sverige skulle ansluta sig till den.

Om det hade varit som Ulla Andersson séger och att sddant hade fun-
nits med i sexpacken hade vi aldrig gett klartecken. Nu finns det nog
inget sddant — det maste Ulla Andersson visa for mig i sa fall. En del av
det som ingar ror 6ver huvud taget inte oss.

Detta med vad vi ska ldgga oss i nir det inte ror oss &r inte heller en
alldeles enkel avvigning. Allt &r inte enkelt i Europa.

Anf. 20 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till finansutskottets utlé-
tande FiU33.

Europa har stora ekonomiska problem. Underskottet i statsbudgeterna
véxer i ett flertal ldnder och skulderna okar i forhéllande till BNP. Lander
som Grekland, Irland, Portugal, Spanien och Italien fortsétter att 6ka sina
underskott i statsbudgeten. Till och med Frankrike har fatt sin kreditvér-
dering sénkt nyligen. Lander i s6dra Europa har bytt sina regeringar och
forsoker nu genom atgardsplaner fa stopp pa underskottet i budgeten och
stoppa 6kningen av skulderna, vilket dr absolut nddvandigt.

Sverige ér tillsammans med Estland det enda land inom EU som har
ett overskott i sin statsbudget. Sverige larde sig mycket efter var kris i
borjan av 90-talet. Ny budgetlag infordes tillsammans med en rad andra
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atgdrder som har varit lyckosamma for Sverige under de senaste aren.
Vér statsskuld i forhéllande till BNP har gatt ned fran 45 procent ar 2006
till dagens 35 procent, och vi fortsdtter ha ett dverskott dven under 2012.

I Europa dkar skuldbergen, och snart ar snittet pa skuldbergen i for-
hallande till bruttonationalprodukten pé vig mot 100 procent.

Som svensk kan man vara stolt 6ver hur regeringen och framst fi-
nansminister Anders Borg och hans team skott den ekonomiska politiken
i Sverige.

Herr talman! Regeringen vilkomnar ocksd kommissionens forslag
till euroldnderna vad géller hardare och tuffare finansiell planering. Den
foreslagna forordningen kompletterar ytterligare bestimmelser i stabili-
tets- och tillvaxtpakten och skérper 6vervakningen av budgetdisciplinen i
euroldnderna, vilket verkligen &r behovligt.

De olika eurolédnderna paverkar givetvis starkt varandra. Ocksé Sve-
rige far problem nir eurostaternas budgetar ska saneras. Exporten till
Europa fran Sverige kommer att g& ned. D4 70 procent av var export gar
till EU och exporten &r 54 procent av var bnp kommer Sverige onekligen
att paverkas, och det kan bli ganska allvarligt.

For Sveriges del géller det att forhandla fram en 16sning dér vi far
delta och paverka Europasamarbetet s& mycket som mdjligt. Vi anser
dock att det ar riksdagen som beslutar om statens budget, bade utgifter
och inkomster, och att budgeten forst ska presenteras for riksdagen. Vi
véarnar om den nationella kompetensen i finanspolitiken.

Naturligtvis &r en bra kommunikation viktig mellan Sverige och EU-
kommissionen, och svensk budget kan i enlighet med kommissionens
onskemal presenteras for kommissionen senast den 15 oktober.

Herr talman! Vi héller ocksd med om att eurolénder med stora under-
skott bor overvakas dnnu nirmare sé att underskottet kan korrigeras helt
eller delvis genom olika atgéarder.

Vi far nu se hur de fortsatta férhandlingarna mellan Sverige och EU
gar. Alliansregeringen vill vara med i denna finansiella pakt s& mycket
som mojligt for att kunna paverka beslut. Vi stoder till stor del finanspak-
ten som EU-kommissionen foreslar.

Det dr en nddvindighet ockséd for Sverige att Europa far ordning pa
ekonomin. Vi ir som alla vet ett mycket exportberoende land. Aven om
vi har ordning pé ekonomin blir det besvérligt ndr Europa 4r nedkort. Till
detta kommer problemet med ekonomin i USA. Det &r bra att vi i Sverige
har resurser att ta av efter att ha héllit ekonomin i balans.

Alliansen har dock gemensamt med Socialdemokraterna och Milj6-
partiet gjort ett motiverat yttrande fran Sveriges riksdag dar vi fastslér att
det ar riksdagen som beslutar om statens budget, bade utgifter och in-
komster. Det dr en nationell angeldgenhet.

Herr talman! Vi haller tummarna for att vara forhandlingar gér vél i
Bryssel sé att Sverige far vara med i EU-kretsen sa mycket som mojligt
och sitta med i forhandlingar vid olika sammankomster i de flesta sam-
manhang. Vi far se hur forhandlingarna har gatt den sista veckan. Mer
information kommer pad EU-ndmnden i morgon, och sedan far vi se vad
resultatet blir ndsta vecka nér statsministrarna mots.



Anf. 21 BO BERNHARDSSON (S) replik: Prot. 2011/12:61
Herr talman! Jag dr glad att vi dr Gverens i utskottet om att vdrna den 25 januari
svenska budgetprocessen och vér suverénitet pad omradet; det ar utmarkt.
Nér finansminister Borg var i utskottet och vi hade 6verlaggning berdt- gy psidiaritetsprovning
tade han att regeringen inte tyckte att detta stred mot subsidiaritetsprinci- 4y, EU-forslag
pen, men ett enigt utskott slar fast att det gor det, att det gar for langt. Det
ar bra.
Det dr viktigt att ha ordning och reda i finanserna. Har dr Staffan
Anger och jag overens. Det dr dock ingen tillricklig politik. Om man
bara sjositter den typen av atgirder riskerar man att cementera massar-
betslosheten och forvdarra Europas problem. Det &r ménga ekonomer
overens med mig och ménga andra om.
Hur ser Staffan Anger pa den obalans som finns i det politiska pro-
jektet inom eurozonen och Europa dér man stindigt papekar att ldinderna
maéste disciplinera sig men inte har ndgra som helst kraftfulla forslag for
att skapa sysselsittning och bygga upp vilfiarden och konkurrenskraften
for att fa tillvdxt i ekonomin? Det dr ganska dystert att ta del av det som
sker i Europa och kommentarerna till det. Hur ser Staffan Anger pa
detta? Finns det en obalans, och rdcker det med disciplin?

Anf. 22 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Nar patienten &r allvarligt sjuk maste han opereras
snabbt, annars blir det védrre. Det dr bara att konstatera att vi dr ddr nu.
Det ar mycket markligt att den engelska regeringen fram till 2006 hade
overskott i sina finanser, men nér Brown blev premidrminister sjonk man
langt ned med enorma underskott. Nu forsoker man ta tag i det och rétta
till det. Gor vi inte det blir det etter vérre.

Jag ar stor Europavén; jag tror pad Europa. Framfor allt tror jag att det
ar viktigt att Europa i en internationell global konkurrens héller ihop och
sanerar finanserna snabbt.

Ni som har varit i Kina vet hur otroligt fort det gar nér det géller tek-
nisk 6verforing, utveckling och utbildning. Det handlar om 1,3 miljarder
ménniskor.

Ska vi klara en tillvdxt i Europa méaste vi jobba snabbt och géra kon-
sekvensneddragningar i budgeten men dnda satsa EU-pengar pa tillvaxt i
vissa segment. Det fanns ocksa med i Lissabonfordraget, som jag tycker
ar bra och som jag har uppfattat att Bo Bernhardsson ocksa gillar. Vi ska
inte bara dra ned utan vissa segment kommer att fa ha kvar sin tillvaxt
och sina resurser.

Anf. 23 BO BERNHARDSSON (S) replik:

Herr talman! I dag, eller mojligen i gér, uttalade IMF, som ju inte hor
till vanstern i vare sig Europa eller virlden, att det finns risk for att det
som sker i Europa drar ned vérldsekonomin och att det blir recession i
vérldsekonomin, trots att det finns ekonomier som ar vildigt starka. Det
ar IMF:s betyg pa den hogerpolitik som nu sjosétts och dar det ar en
véldig slagsida. Det dr ndstan enbart disciplin och ytterst lite om tillvéxt-
politik, konkurrenskraft och dkad sysselséttning.

Om patienten ar sjuk maste man sétta in mediciner eller operera, som
Staffan Anger séger. Det dr dock ritt dumt att operera bort armarna eller
andra vitala kroppsdelar s att patienten inte kan forsorja sig. 21
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Anf. 24 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Det dr inte bara i Europa det ar kris. Den som horde pre-
sident Obamas tal i natt blev inte gladare. Dar sades att underskotten
kommer att 6ka d&ven om man hojer skatterna — vilket i och for sig &r bra
for hoginkomsttagarna i USA. Men det fanns ingen skuldsanering i USA
heller, och det paverkar oss ocksa.

IMF dér ett organ som fungerar vil. Man &r beredd att sitta in pengar.
Det nya kontot, ESM, kommer att ha ungefar 500 miljarder euro, och det
finns resurser att handha detta.

Men nu dr det en statsledningsfrdga. Har man kraft att géra detta?
Grekland och Italien gor rétt och sitter till specialister. Portugals och
Spaniens regeringar har &kt ut. Alla &r Gvertygade om att detta maste
goras. Det blir en svacka, men den kan bli begrdansad under forutsittning
att man gor nagot.

Detta innebér dock inte att man inte gor ndgot pa andra omraden. Nér
det géller forskning och utveckling finns det en fin budget och planering
for EU att fortsdtta inom vissa omraden for att kunna konkurrera pa
vérldsmarknaden.

Anf. 25 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Nér Staffan Anger skulle borja operera tinkte jag: Om
han &ndé valde ratt patient!

Staffan Anger later mélaren i Grekland, forskolldraren i Italien eller
sjukskdterskan i Portugal std for forlusterna. Det dr de som drabbas av
hemldshet och arbetsloshet. Det dr de som inte far sjukvérd eller miss-
brukarvard. Vi ser hur en stor social oro sprider sig i Europa. Massarbets-
16sheten kommer att fa stora konsekvenser. Det kan inte vara meningen
att vi ska bidra &nnu mer till det. Det borde vara rimligt att det som har
orsakat krisen atgérdas.

Det var ju inte sé att Spanien, Portugal och Irland hade stora problem
med sina statsbudgetar. Det fick de nér de gick in och rdddade sina ban-
ker. En stor finansiell spekulation i samklang med den valutaunion som
EMU utgor har bidragit till krisen. Det dr vdl det som man forst och
framst borde dtgdrda. Men visst finns det stater som ocksa har andra
problem som man borde ta tag i.

Négot som é&r tydligt och som inte bara Vénsterpartiet utan till och
med Internationella valutafonden siger &r att det &r nyliberal hdgerpolitik
som har bidragit till det hér elindet. Man har 14tit marknaden klara sig
sjdlv. Man har alltid trott att marknaden ska 16sa allt. Man har avreglerat,
och vi har haft kraftigt 6kade inkomstskillnader i USA och Tyskland och
tyvérr ocksé i Sverige. Det leder till 6kad finansiell spekulation. En liten
grupp manniskor fir vildigt mycket pengar och vill ha avsittning for
dem.

Det ar svart att forstd Staffan Angers och Moderaternas linje. Man
vill pa olika sitt ansluta Sverige till den europeiska valutaunionen. Det
vill man goéra i europakten. Har i dag gér utskottsmajoriteten emot sin
egen regering. Jag skulle vilja hora Staffan Anger forklara det.

Anf. 26 STAFFAN ANGER (M) replik:
Herr talman! Om vi inte gor nagot och bara later detta fortsétta, vad
tror du hénder da, Ulla Andersson? Om man inte hade tillsatt nya rege-



ringar i skuldldnderna Grekland och Italien hade det naturligtvis inte gatt.  Prot. 2011/12:61
Det dr som med foretag och privatekonomi: Man maste se till att fi ba- 25 januari
lans. Man vill naturligtvis skapa en balans som skadar den enskilda med-
borgaren sa lite som mgjligt. Det férs6ker man gora nu. Man krafsar ihop  sypsidiaritetsprovning
alla resurser man har i Europa och inom IMF for att fd pengar och klara 4y, EU_f5rsiag
den hér svéra situationen. Alla regeringar forsoker naturligtvis se till att
det blir réttvist.
Jag dr ingen vidn av stora banker. Det &r klart att bankerna ska ta sina
forluster. Det dr vi 6verens om i Sverige. Om det hiander nagot med de
svenska bankerna &r det aktiedgarna som ska ta det forst. Nu forhandlar
bankerna med grekerna om nedskrivningar av fordringar. Det ar klart att
de far ta de sméllarna ocksa. Jag haller med om att vi maste se till att ha
regler for att styra spekulationer i banksystemet. Det ar pd vig, men inte
helt klart.
Nar det giller Sverige kan jag bara konstatera att vi dr 6verens. Bud-
geten ska tas i Sveriges riksdag. S& har det varit och s& kommer det att
bli.
Nar det géller sexpacken &r vi 6verens om att kollektivavtal ar en sak
for den svenska fackforeningsrorelsen och de svenska arbetsgivarna att
diskutera. Det ska man inte gora i Bryssel. Jag &r helt 6verens med Ulla
Andersson om det. Men det innebédr inte att vi inte kan acceptera de
andra delarna.
Anders Borg har varit nere och forhandlat om bland annat granserna
till euron. Det 4r naturligtvis viktigt, men frdgan om euron beslutas ocksa
av dig och mig som medborgare i Sverige. Det 4r vi som beslutar om
huruvida vi ska gd med eller inte, &ven om det finns en del juridiska
smésaker att ta hinsyn till.
Det &r ganska stabilt och bra. Vi tar inte med de tva sakerna. Vi for-
handlar nytt. Vi ser till att vi far vara med vid bordet och paverka. Det dr
jatteviktigt.

Anf. 27 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Staffan Anger tycker tydligen att det &r helt okej att sitta
med vid ett bord dér han inte far rosta och dar han kanske inte ens far
sitta med mer &n en gang per ar. D4 &r det helt okej att gd emot folkom-
rostningen och tycka att man ska skriva in att Sverige ansluter sig till
europakten. Jag har svart att fi det att g ihop, Staffan Anger. I europak-
ten ska man ju ocksé granska ldndernas budgetar, ndgot som du nu ska
rosta nej till.

Jag tycker att det dr en billig utforsiljning av svenskt sjélvbestam-
mande att sitta med vid ett bord, eventuellt en géng per ar.

Till skillnad mot privata foretag, som Staffan Ander tar upp, &r Italien
en demokrati. Man gar till val, och man rdstar fram den regering och den
riksdag man vill ha. Det gor mig véldigt orolig att man si enkelt kan
avsitta en folkvald regering och tillsétta tjdnstemén. Det skapar en oros-
kénsla i mig och jag undrar vart det ska béra hén.

Jag tror inte att medicinen i ett sddant ldge kan vara att fatta beslut
ovanfor ménniskors huvuden. Vi ser hur det ror sig pa gator och torg i
land efter land. Man &r orolig for sitt arbete, man &r orolig for att 4 sdnkt
16n och man ir orolig for att inte kunna leva pé sin pension. Manniskor
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fdr lamna sina bostdder, och ménniskor far inte ens medicin och sjuk-
vérd.

Man fattar beslut ovanfor dessa ménniskors huvuden och infor en
atstramningspolitik som inte alls kommer till ritta med problemen, och
man later bankerna ga skadeslosa. Det dr bara nér det géller de grekiska
bankernas statspapper som man till en liten del ska fa std for forlusterna.
Allt annat ska man slippa. Det har man uttalat. Jag har inte hort att Sve-
rige har protesterat mot det.

Sverige ska dessutom vara med och finansiera bankernas forluster
genom de 1&n man ténker stoppa in i IMF. ECB ger ut 1an till bankerna
till 1 procents ranta som de i sin tur kan 1dna ut i Italien och Portugal till
kanske 7, 10 eller 14 procents rinta i stéllet for att man later bankerna ta
sina forluster och lata skattebetalarnas pengar ga till att skapa arbete.

I detta anférande instimde Lena Olsson (V).

Anf. 28 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! I Grekland och Italien var det de valda demokratiska
partierna som valde nya regeringar. Om de partierna inte fungerar maste
man tillsdtta en expertregering. Det har man gjort manga ganger i histo-
rien. GOr de inte ett bra jobb kommer demokratisystemet att avsitta dem
och se till att nya kommer in. Detta dr absolut nddvandigt att gora nu.
Ulla Andersson séger: Ska det inte bara rulla vidare? Det gar helt enkelt
inte.

Det ir jattebra att vi har IMF. Det handlar om stora belopp. Att vi kan
f& ESM finansierat till 500 miljarder euro &r en forutsittning for att man
ska komma 6ver detta.

Nér det giller bankerna och deras forluster dr vi nistan ense. Aktied-
garna ska fa ta sméllen forst, och bankerna ska fa ta sméllen nér det gil-
ler forluster pa kreditgivning. Det ar sjdlvklart.

Vi har en forhandlingsomgang nédr vi i Sveriges riksdag beslutar om
statens budget. S& kommer det att bli. Det kommer att 16sas inom den hir
forhandlingen och det kommer att bekréftas av statsministern i borjan av
ndsta vecka.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)
9 § Viss tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling
Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU16
Viss tillsyn dver personuppgiftsbehandling (prop. 2011/12:37).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 16 §.)



10 § Andrade regler om forundersokningsledning och forundersok-
ningsbegrinsning

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU9

Andrade regler om forundersdkningsledning och forundersokningsbe-
gransning (prop. 2011/12:10).

Anf. 29 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi ska nu debattera justitieutskottets betinkande nr 9
dér regeringen foreslar att sdrregleringen av forundersokningsledarskap
med sidrskilda bestimmelser om unga lagdvertraddare upphivs sé att po-
lismyndigheterna kan leda forundersokningar mot unga lagdvertrddare i
fler fall &n tidigare. Vidare foreslas att polismyndigheterna far behorighet
att i vissa fall besluta om foérundersdkningsbegriansning inom ramen for
sitt forundersokningsledarskap.

Man foreslar ocksa att mdjligheten till forundersdkningsbegransning
nér kostnaderna for en fortsatt utredning inte stér i rimligt forhallande till
sakens betydelse utvidgas till att omfatta brott for vilka straffvérdet inte
Overstiger fangelse i tre manader.

Herr talman! Jag vill fran Vénsterpartiets sida séga att vi i stort delar
utskottsmajoritetens uppfattning och forslag i sak. Men vi har vissa in-
vandningar mot detta, eller man kan sdga att vi dr bekymrade 6ver den
kompetensforsorjning som man behdver sjosétta for att polisen ska klara
sin utdkade befogenhet. Utskottsmajoriteten skriver i betédnkandet att
man utgar fran att Rikspolisstyrelsen kommer att se till att pa lampligt
sdtt stirka kompetensen. Det finns dnda fran polisen sjélv vissa funde-
ringar i propositionen nér det giller hur man ska klara av kompetensfor-
sOrjningen.

Jag vill 1 detta sammanhang séga att eftersom vi i grunden har samma
uppfattning ndr det géller detta forslag finns det bekymmer om man
kommer att klara detta nér beslutet ska verkstéllas.

Det pagar ett seminarium nu, och det har varit manga seminarier om
polisens effektivitet, och fragan har varit uppe ménga génger. Klarar man
detta? Vi har 21 myndigheter och en rikspolisstyrelse som ska sjositta
detta och forhoppningsvis bli effektivare. Det som bekymrar oss fran
Vinsterpartiet &r om man kommer att klara av detta med den organisat-
ion som vi har.

Herr talman! Eftersom detta seminarium nu pagar tinker jag lamna
denna sal for att g dit och lyssna. Jag kommer inte att begéra omrost-
ning om reservationen.

Anf. 30 MATTIAS JONSSON (S):

Herr talman! Vi behandlar justitieutskottets betdnkande 9. Jag ska be-
skriva detta drende lite grann. Sdrregleringen av forundersdkningsledar-
skap med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare upphévs sa att
polismyndighet kan leda forundersdkningar mot unga lagévertrddare och
i fler fall 4n tidigare.

Vidare forslés att polismyndighet far behorighet att i vissa fall besluta
om forundersokningsbegransning inom ramen for sitt forundersdknings-
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ledarskap. Forslaget utgar frdn grundtanken att forundersdkningsledaren
ska ha ansvar for forundersokningen i dess helhet.

Generellt sett kriver inte forundersdkningar mot personer under 18 &r
hogre krav pé juridisk kompetens eller bevisvirderingsformaga &n andra
forundersokningar. Dérfor dr den juridiska kompetens och férméga att
vérdera bevis som vi forutsitter att polismyndigheterna har tillracklig for
att leda forundersokningar av enkla brott ockséd dar den misstdnkte ar
under 18 ar.

Avskaffar vi sérregleringen kommer handldggningstiderna for ung-
domsérenden med storsta sannolikhet att forkortas. Det beror pé att det
inte kommer att behovas lika ménga kontakter mellan &klagare och polis
som det gor med dagens regler. I d&renden som ror unga brottslingar &r det
forstas sérskilt viktigt att detta reds ut och att man snabbt kan sitta in
atgarder for personen i fraga.

Dessutom skulle man i ett sddant system frigora aklagarresurser och i
stillet anvinda dessa till forundersokningar som inte rdr brott av enklare
beskaffenhet. Att ge polismyndigheten mojlighet att bedriva ett samman-
héllet forundersokningsarbete skulle kunna gynna sévil kvaliteten som
effektiviteten i arbetet.

Denna fordndring av reglerna om fordndringar av behorighet forutsét-
ter en generell kompetensforstarkning for de polisidra forundersoknings-
ledarna.

Savil Aklagarmyndigheten som Rikspolisstyrelsen har forklarat sig
villiga att arbeta med att sikra en sdidan kompetenshdjning om polismyn-
digheterna ges befogenhet att besluta om forundersdkningsbegrénsning.

Med de nya reglerna kommer de polisidra forundersdkningsledarna
att f4 en ny uppgift, nimligen att begéra in och bedoma yttranden fran
socialtjéinsten. For att forstdrka kunskaperna inom polismyndigheterna
nér det géller yttranden fran socialtjansten i ungdomsirenden ska Riks-
polisstyrelsen ta fram ett underlag for sadant yttrande.

Som utgéngspunkt anvinds ett befintligt underlag fran Aklagarmyn-
digheten. Sé fort riksdagsbeslut i detta drende &r fattat kommer underla-
get att spridas till polismyndigheterna tillsammans med annan nédvéndig
information.

Okad effektivitet och snabbare handliggning ir bra, men det fir ald-
rig ga ut over kvaliteten. Darfor ar det viktigt att polisen far den kunskap
som krévs, och dérfor &r det viktigt att reformen f6ljs upp ordentligt.

Regeringen har fétt kraftig kritik frdn Riksrevisionen for bland annat
langa handldggningstider och brister i ungdomsmal.

Vad giller kompetensforstarkningen hos polisen lyfte vi socialdemo-
krater, ndr drendet togs upp i justiticutskottet, fram att vi ville att den
skulle tas upp i1 uppfoljningsgruppen for att f6lja upp detta under 2013
for att sakra att polisen far den kompetens som vi har talat om och att
kvaliteten inte riskerar att forsimras. Den fragan kommer vi att ta upp
dér, vilket vi tidigare har lyft fram.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet.

Anf. 31 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Det dr gliddjande att konstatera att ett seminarium om
polisiér effektivitet bidrar till att 6ka enigheten om detta betéinkande. Vi
star hir i dag och debatterar en proposition som &r viktig i alla delar



darfor att den ror just mojligheten for polisen att arbeta effektivare med
forundersokningar.

Lika nddvéindigt som det har varit att satsa stora belopp pé hela rétts-
visendet dr det att tillse att resurserna anvénds pé ett effektivt sétt och att
drendehanteringen och genomstrémningen av mal genom rattskedjan
flyter och snabbas pa.

I denna proposition infors nya regleringar som gor att polisen kom-
mer att kunna leda forundersokningar i fall dven d& gérningsmannen ar
straffmyndig men under 18 ar. Detta kommer forhoppningsvis att leda till
att handldggningen av ungdomsmal forkortas. Detta dr mycket angelédget.

Vidare infors i propositionen mdjlighet att genomfora forundersdk-
ningsbegransning i fler fall dn tidigare. Mojligheter ges nu att infora
forundersokningsbegrénsning i fall d& brott har begatts som inte har ett
straffvirde pa dver tre manader.

Detta mojliggdr forhoppningsvis en effektivare resursanvdndning.
Men det ar samtidigt av stor vikt att betona att dessa mojligheter till be-
gransningar nir det giller forundersdkningar alltjaimt anvinds restriktivt.
Men det dr dndé av stor vikt for polis och aklagare att ha denna legala
mojlighet.

For att uppna goda resultat vid brottsbekdmpning &dr det vésentligt att
forundersokningar haller hog kvalitet och att de slutférs inom en rimlig
tid. Bade kvalitets- och tidsaspekten &r i allt vdsentligt avgdrande for att
lagfora gdrningsmén nér brott har begétts.

Utfallet av detta arbete aterspeglas rimligen i den upplevda rtts-
tryggheten bland véra medborgare ute i samhéllet. Denna upplevda ratts-
trygghet okar faktiskt, som vél ar, bland ménniskor i Sverige.

Jag tror att en viktig pusselbit i just detta arbete dr att ge polisen moj-
lighet till andamalsenliga prioriteringar och att bedriva och ansvara for
hela forundersokningsarbetet i de fall da det dr lampligt. Det ar viktigt att
hér understryka, givet den kritik som har anforts frén bland annat Vians-
terpartiet tidigare, att savil Aklagarmyndigheten som Rikspolisstyrelsen
ar enig med regeringen om andringen i detta forslag. Man gor bedom-
ningen att man kommer att kunna vidta de kompetenshdjande atgérder
som &r nddvandiga for att polisen ska kunna driva forundersdkningar pa
ett réttssékert sétt. Icke desto mindre viktigt &r det naturligtvis att detta
f6ljs upp for att man ska se att det genomfors pé ett dandamélsenligt sétt.

Jag yrkar bifall till propositionen i dess helhet.

Anf. 32 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi har i dag att behandla justiticutskottets betdnkande
om #ndrade regler for forundersékningsledning och forundersokningsbe-
gransning — ett betdnkande som vi i Miljopartiet star bakom, sé jag yrkar
bifall till utskottets forslag. Jag vill &anda komma med ett par synpunkter.

Syftet med forslaget &r att i ndgon man komma till ritta med de
mycket langa handldggningstiderna genom att flytta en del av forunder-
sokningarna fran aklagare till polis avseende unga lagovertrddare. Sa
langt &r allt vél. Handldggningstiderna behdver kortas, for bade polis och
dklagare bor anvindas sé effektivt som mojligt. Men samtidigt ér jag
fortfarande oroad, alldeles sirskilt efter att Riksrevisionen besokt justiti-
eutskottets mote denna vecka och dir redovisat resultat fran sin slutrap-
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port om réttsvdsendet. I rapporten har de forstds uppmérksammat ung-
domssatsningarna. De skriver s hér:

Réttsvidsendets myndigheter lever inte upp till lagens krav pé skynd-
samhet i ungdomsérenden. Enligt Riksrevisionens granskning 6verskreds
de tva lagstadgade tidsfristerna om sex respektive tvd veckor i s& mycket
som 45 respektive 30 procent av fallen. Rikspolisstyrelsens utvirdering
av ungdomssatsningen indikerar att den forsta tidsfristen om sex veckor
overskrids 1 36 procent av fallen mellan 2007 och 2009. I ungdomséren-
den uppfylls inte heller lagens krav péd att de bor hanteras av sirskilt
utsedd personal.

I lagen finns ocksé sérskilda krav pa innehallet i de yttranden om
unga misstéinkta som dklagaren bestéller av socialtjansten. Granskningen
visar pa att drygt 40 procent av yttrandena inte uppfyller dessa krav.
Ytterligare ett krav i ungdomsérenden ar att foretrddare for socialtjins-
ten, med vissa undantag, ska nirvara vid forhor med den missténkte. I
granskningen konstaterades att en representant for socialtjansten nérva-
rade i endast 10 procent av forhdren med missténkta i tingsréttsavgjorda
ungdomsirenden.

Det som ocksa ar mycket tydligt i Riksrevisionens rapport &r att re-
surser knappast dr problemet utan att det handlar om bristande effektivi-
tet samt helt enkelt om att man inte prioriterar att lagkraven ska efter-
levas.

Rikspolisstyrelsen har efter denna utvérdering gjort en egen utvirde-
ring som visar pd mycket stora skillnader mellan polismyndigheterna och
pa att man i sin egen organisation inte fatt ett tillréckligt kraftigt genom-
slag vid polismyndigheterna.

Herr talman! Carl-Oskar Bohlin tog i sitt anférande upp vikten av ef-
fektivisering. Vi har hir kunnat folja att anslaget till polisorganisationen
vuxit fran 15,7 miljarder ar 2006 till 20,1 miljarder &r 2012, alltsd med
néastan 30 procent pad fem ar. Samtidigt har andelen personuppklarade
brott stannat pa samma niva som fore den hér femarsperioden.

Jag tycker darfor att det finns all anledning for oss bade hér i riksda-
gen och i justitieutskottet att ha 6gonen pa rittsvdsendet nar det géller
brottsutredningar rérande unga sé att ocksa polismyndigheterna priorite-
rar att folja lagkrav pd genomstromningstider. De har fatt st6d i form av
extra resurser, och de far stod genom dagens &ndring av lagstiftningen.
Nu behover vi ocksa se resultat!

Anf. 33 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Det &r glddjande att det rdder ganska bred enighet om att
utdka mojligheterna till forundersdkningsbegransning och se till att ocksa
polisen far vara mer aktiv som forundersokningsledare — da géllande
ungdomar som ar missténkta for brottslighet. Detta ar véldigt viktigt.

For att anknyta till den forra talaren hér kan jag séga att det vl ar ett
understatement att vi har all anledning att folja hur polisen arbetar. I det
avseendet maste det stramas upp rejilt, kan man sidga.

Det ir helt oacceptabelt att behdva se hur lite i kraft vi far ut av det vi
stoppar in i svensk polis — det vi stoppar in i form av ekonomiska resur-
ser, ménniskors skattepengar, for att fa trygghet och ordning pa gatorna
och det vi stoppar in i form av regelverk. Pa senare ar har vi givit en hel



del viktiga verktyg for att det ska gd att tidigt komma in och stoppa
brottslighet och for att kunna bekdmpa grov brottslighet.

Anda lyckas man inte bittre, si det finns nog all anledning att se till
att tumskruvarna dras 4t lite grann nér det giller svensk polis sé att saker
hénder. Jag kommenterar inte hela rattskedjan, men en hel del hamnar
trots allt pa polisen och behovet av svaromal, tycker jag.

Jag ar dock glad att vi gor vildigt mycket nér det giller svensk polis.
Det som organisationsutredningen kommer att leverera under véren,
under den hér delen av halvaret, tror jag blir ett svar pa mycket av det vi
behover se.

Men f0r att aterkomma till &mnet i detta betdnkande, herr talman, vill
jag sdga att det for Folkpartiet inte dr helt sjalvklart att det som hér fore-
slas ocksé ska genomforas. Vi i Folkpartiet tycker att polisen ska utreda
brott, inte avskriva brott. En véldigt viktig sak att sla fast &r detta med
polisens avskrivning av vissa brott. Man sitter med en utredning och ser
att en och samma person har begatt 418 brott mot tobakslagen och 718
brott mot alkoholforséiljningslagen och dessutom 12 bilstdlder och sa
vidare. Lagg dartill ndgra inbrott.

Betdnk vad sddana hér personer kan ha dsamkat ménniskor pa andra
sidan — ofta brottsoffer! Dessa personer lider en rittsforlust genom att det
kanske inte utreds och inte klarldggs vem det var som slog sonder ett
fonster och klev in hemma hos dem och skapade den otrygghet som det
gav och som mer eller mindre forstort tillvaron for dem.

Om vi har en lagstiftning som ar sadan att ménniskor inte far den pa-
foljd som ar mer relevant ju mer brott som begas ska vi sjélvklart angripa
detta. Det vill jag hir fora fram fran Folkpartiets sida. Jag tror att ocksa
mina utskottskolleger fran andra partier delar synpunkten att vi har ett
lite skevt rabattsystem.

Min enkla utgdngspunkt dr att manniskor som talar sanning i domstol
kanske kan fa lite rabatt péd straffet. Men om ménga brott begas ar det
inget sjdlvklart incitament for att fa méngdrabatt pa straffet. Snarare
borde det vara tviartom, att man av det skélet borde vara extra linge in-
last. Hade man ett saddant tydligare system skulle det innebéra att farre
forundersokningsbegrinsningar skulle komma till. Vi utvidgar ju nu detta
till att omfatta lite allvarligare brott med lite ldngre tid for pafoljd, straff
och for den delen ocksé boter.

Fragan om rabattsystemet i svensk straffritt har vi all anledning att
aterkomma till. Detta &r ocksé foremal for en just nu arbetande utredning.

Jag tycker att kédrnan i detta ligger vildigt néra detta med unga mén-
niskor som riskerar att fi sina liv for evigt forstorda darfor att vi gor sa
otroligt lite ndr saker hdnder. Ménga unga ménniskor lever i dag i en
tillvaro dér det forekommer hot, trakasserier, vald, rdn och misshandel
samt brott mot alla mdjliga lagar — mot alkohollagar, tobakslagar, kniv-
lagar och narkotikalagar. Det handlar alltsd om en ganska obehaglig
miljo med vildigt lite av konsekvenser. Nér polisen griper in efter att
sociala myndigheter — inte séllan — varit inkopplade och nigonting hén-
der kénns det ofta som att det blir vildigt lite av konsekvenser.

Darfor ar det vi i dag gor ganska viktigt — det vill séga att se till att
polisen kan fa driva fler utredningar till botten och snabbare kan agera
utan dklagare, som ocksé har en tuff agenda men som kanske inte alltid
har samma arbetsbelastning som polisen. P4 detta sitt kan polisen i

Prot. 2011/12:61
25 januari

Andrade regler om
forundersoknings-
ledning och
forunderséknings-
begrdnsning

29



Prot. 2011/12:61
25 januari

Andrade regler om
forunderscknings-
ledning och
forundersoknings-
begrdnsning

30

slutindan snabbare komma till domstol med dem som illegalt sdljer to-
bak och alkohol till ungdomar eller som dgnar sig it diverse former av
narkotikabrottslighet. Namnda saker hanger mycket ihop med vilken
brottslighet ungdomar hamnar i.

Generellt sett drabbas véldigt f& ungdomar — som offer eller som gér-
ningsmén — av brott om de ar nyktra, opaverkade av alkohol eller droger.
De hir sakerna hénger alltsa vildigt intimt ihop. Det ar ett exempel pa
vad som kan gé snabbare att utreda.

Folkpartiet yrkar naturligtvis bifall till detta, men vi avser att noga
folja utvecklingen. Det dr dnda sé att detta maste leda inte minst till att
ungdomsmélen snabbas upp, och det maste ocksa leda till att vi kommer
tillbaka med en reaktion pa det faktum att manniskor ska och bor for-
vénta sig att polisen faktiskt utreder brott och inte dgnar sig at att av-
skriva brott.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet, herr talman.

(Appléder)

Anf. 34 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Som vi tidigare har hort behandlar vi i dag en proposit-
ion om é&ndrade regler for forundersokningsledning och forundersok-
ningsbegransning.

Forslaget om att dndra ansvarsfordelningen mellan &klagare och polis
vad giller ledning och forundersdkning med unga lagovertridare kom
egentligen redan 2005 fran det som hette BRU, alltsd Beredningen for
rattsvdsendets utveckling. Fragan har alltsa varit uppe under ganska lang
tid, och precis som vi har hort tidigare ér bidde Aklagarmyndigheten och
polisen dverens om att detta ska ske.

Den huvudsakliga vinsten dr att fordndringen kan korta handligg-
ningstiderna for ungdomsérenden, och det dr oerhdrt viktigt. Unga som
har begatt brott maste fa en sé snabb reaktion pé sin brottslighet som det
bara gar. En annan effekt ar att dklagare frigdr en del resurser som da kan
laggas pa mer komplicerade utredningar. Det finns ingen anledning att
aklagare ska ta over forundersokningar av enklare slag som polisen kan
klara av sjalv. Samtidigt vill jag dock betona, precis som Vénsterpartiet
har sagt tidigare, att det givetvis dr oerhort viktigt att de poliser som ska
utfora denna typ av forundersdkningar ocksa har ritt kompetens.

Vad giller forundersdkningsbegransningar dr det en komplicerad
fraga. Det dr inte alls sa sjdlvklart att detta &r ritt vdg att ga. Pa ett satt
vill vi ju att alla brott ska utredas, men samtidigt méste man inse att det
inte 4r mdjligt. Vi har begrinsningar av olika slag vad géller den brottsut-
redande verksamheten, och det maste finnas nagot slags proportion mel-
lan brottet som har begatts och vilka utredningsétgirder som ska eller far
goras.

Bara for att ta ett véldigt enkelt exempel far polisen inte anvénda tele-
fonavlyssning for att utreda vem som har stulit en cykel. Det vore inte en
rimlig avvédgning for den personliga integritetens skull att ett sa vildigt
langtgaende tvangsmedel ska anvindas for att begrinsa ett inte sirskilt
grovt brott. Det skulle inte heller ur effektivitets- och resurshdansyn vara
rimligt. Hemlig telefonavlyssning tar oerhdrt mycket resurser, och det ar
inte rimligt att 1gga dessa resurser pa cykelstold.



P4 samma sitt ar det av effektivitetsskél inte rimligt att ldgga ned hur
mycket pengar och arbetstid som helst for att utreda och 16sa ett brott
som dnd4 inte skulle ge ett langre straff. Det dr ofta s& ndr man utreder ett
brott ddr samma person har begétt andra, mycket grovre, brott att det
ytterligare — lindrigare — brottet kanske inte ger ett dkat straff. D4 kanske
det inte dr rimligt att ldgga ned hur mycket resurser som helst for att
utreda detta brott.

Ibland méaste man alltsé inse att polisen inte hinner 19sa alla brott, och
dé maste vi gora prioriteringar. En alldeles naturlig sddan prioritering ar
att grovre brott maste ga fore lindrigare brott. Av den anledningen be-
hovs det regler om forundersdkningsbegransningar dér vi ger aklagaren
ritt att lagga ned en forundersokning eller inte starta en forundersdkning.

Samtidigt forstdr man att det &r stotande om en forundersdkning om
inbrott i ndgons forrdd laggs ned om inte alla mdjliga utredningsétgérder
4r vidtagna. A andra sidan skulle det vara énnu mer stétande om ett grovt
brott maste ligga och vénta for att lindrigare brott ska utredas forst.

Precis som Johan Pehrson var inne pad maste vi betona att detta inte
far anvidndas pa nagot schablonmaissigt sétt. Det krdvs enligt rittegéngs-
balkens 23 kap. att fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte stir
i rimligt forhallande till sakens betydelse. Det betyder inte att ett ként
vittne inte ska forhoras eller att en utpekad gérningsman inte ens ska
kontaktas innan forundersokningen liaggs ned. Det &dr oerhort viktigt att
betona det, och vi maste f6lja upp detta noga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 35 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! Vi har att behandla propositionen om férunderséknings-
ledning och foérundersokningsbegransning. Som mina kolleger har kon-
staterat dr vi i kammaren 6verens om dessa tag. Det &r glddjande, for det
stirker forhoppningsvis réttskedjan. Det starker effektiviteten i resursan-
vandningen inom polisen och dven hos dklagarna.

Utgér fran vi den allmidnna debatten om att alla brott ska utredas kan
man, precis som Johan Linander har varit inne pé, bli lite konfunderad —
ar detta rétt vig att ga? Vi stiller dock upp ett antal begransningar nér det
géller begransningarna, sa forhoppningsvis kan detta bli ett effektivt sétt.

Att {4 hjélpa unga brottslingar att komma ur den brottsliga banan &r
mycket viktigt for rittssamhillet. Nar ett brott sker maste fordvaren
snabbt kunna tas om hand och snabbt utredas. Det leder oftast till en
forbattrad prevention. For att brottsoffret ska fa sin upprittelse ar det
samtidigt lika viktigt att han eller hon far en snabb bedémning och fér
veta vad som har hdnt och vem som &r den skyldiga.

Nir man nu ligger 6ver fran Aklagarmyndigheten till polismyndig-
heterna &r det viktigt att det finns kompetens och resurser. Det &r riksda-
gens uppgift att titta pa detta och se att vi verkligen har en uppfoljning sé
att det genomfors. Vi star infor en stor fordndring av polisorganisationen,
och detta maste arbetas in i det hela.

Det ar inte bara tidsvinster vi uppndr, utan vi maste ocksa se till att
detta leder till en effektivitet sd att den som sitter med materialet i sin
hand — stort eller litet, begrinsat eller inte begransat — verkligen gér till
botten och att antalet avskrivna brott forhoppningsvis minskar. For poli-
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sens trovardighets skull tror jag att det &r viktigt att vi kan folja upp detta
och att de kan visa pa de hér sakerna.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i betdnkan-
det.

Anf. 36 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Jag hade egentligen inte ténkt ga upp i talarstolen ef-
tersom ocksa jag instimmer i propositionen. Jag tror precis som tidigare
anforts att det kommer att forbéttra procedurerna, sé jag ska inte forldnga
debatten.

Jag vill bara kommentera nidgonting jag kom att tdnka pa nir Johan
Pehrson gick upp. Det var ndgot som ocksa tagits upp av andra, ndmligen
forundersokningsbegrinsning. Det var nagonting jag borjade fundera pé
ndr jag satt och ldste propositionen. Vad innebér detta egentligen? Jag
hade en viss oro att det kanske skulle kunna medfora att speciellt brott
mot person i hogre utstriackning &n i dag helt enkelt skulle laggas ned och
inte undersokas. Det dr klart oroande om det skulle bli en sddan utveckl-
ing.

Jag ringde darfor Justitiedepartementet for att friga de ansvariga om
denna proposition och hur de ser pé forundersokningsbegrénsning nér det
géller brott mot person — kanske nér det géller misshandel eller andra
brott. Jag fick dér forklarat for mig att det inte &r tanken att den hér typen
av brott som betraktas, enligt vad hon berittade for mig, som véldigt
allvarliga inte ska vara foremal for forundersdkning. Det skulle inte vara
ndgot problem, sé jag fick pé ndgot sitt de forsidkringar jag behdvde for
att inte vicka ndgon motion i drendet.

Jag instimmer med tidigare talare i att det hér kan bli ett bra instru-
ment for polisen och att det kan gora rattsvisendet effektivare pd ménga
sétt. Men jag vill ocksé podngtera, som Johan Pehrson var inne p4, att det
ar en bra grej for uppfoljningsgruppen att folja upp hur forundersok-
ningsbegransningarna kommer att anvindas i framtiden s att det inte blir
inflation i det, om det mot formodan skulle bli det.

Jag yrkar bifall till propositionens forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

11 § Fortsatt giltighet av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga
tviangsmedel

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU12

Fortsatt giltighet av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga tvangsmedel
(prop. 2011/12:22).

Anf. 37 KENT EKEROTH (SD):
Herr talman! I detta betdnkande har vi sverigedemokrater reserverat
oss till formén for var egen motion. Jag yrkar bifall till reservation 3.



Var motion handlar om hur verskottsinformation hanteras i dag. Nér
aklagare ansoker om anvindning av hemliga tvingsmedel specificeras
vilka eventuella brott som tvangsmedlet ska anvidndas for. Under sjdlva
avlyssningen kan det sedan framkomma andra typer av brott som avlyss-
ningen inte var avsedd for. Detta kallas dverskottsinformation. Som sy-
stemet ser ut i dag skiljer det hér sig at beroende pa vilket tvingsmedel
som anvénds.

Enligt § 12 i lagen om hemlig rumsavlyssning far dverskottsinformat-
ion endast anvindas for att utreda ett brott om brottet antas ha straffvir-
det fangelse i minst fyra ar eller om straffvérdet antas dverstiga fyra ar.
Det innebdr att information som framkommit vid hemlig rumsavlyssning,
till exempel vid valdtdkt mot barn, médnniskohandel eller rén, inte far
anvéndas for inledning av férundersdkning eller vidare utredning av brott
eftersom dessa brott inte uppfyller kriterierna i lagen.

Grénsen for overskottsinformation skiljer sig som sagt beroende pa
anvint tvangsmedel. Om man vid hemlig rumsavlyssning utreder ett
brott for vilket atgdrden dr befogad och det framkommer bevis for vald-
tdkt mot barn, manniskohandel eller rdn far man alltsd inte anvanda dessa
bevis for lagforing. Det far man dédremot om det &r hemlig teleavlyssning
som anvénts, for dér dr grinsen ett ar i stéllet for fyra ar for att man ska
fa anvédnda informationen.

Motiveringen dr att hemlig rumsavlyssning &r mer integritetskran-
kande dn de andra tvidngsmedlen. Jag menar att det inte &r rimligt att
brottsbekdmpande myndigheter som redan fatt del av bevismaterial om
grov brottslighet dr forbjudna att utreda de brott som bevisligen har skett.
Flertalet &klagare vittnar om frustration da de redan tillhandahallit bin-
dande bevis for fillande dom men enligt lagens mening dr forbjudna att
gé vidare med utredning. En situation skulle kunna uppkomma dir man
Overvakar ett ging organiserade brottslingar med rumsavlyssning. Under
overvakningen framkommer inga bevis pad det som rumsavlyssningen
avsdg men vil bevis pd andra brott. Dessa brottslingar kommer da undan
eftersom dklagaren &r forbjuden att ga vidare med drendet.

Svea hovritt, Hovritten for Vistra Sverige, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvdrden motsitter sig denna reglering
och menar att straffvirdet pd brottet for att fa tillatelse att utreda behover
vara betydligt ldgre. Nu verkar inte ndgon frdn vénstern vara kvar i
kammaren. Men fOr att rétt ska vara ritt var det faktiskt den forra rege-
ringen som motsatte sig den hir regleringen. Den davarande socialdemo-
kratiska regeringen bestred detta argument fran de olika remissinstanser-
na med att hemlig rumsavlyssning var ett ingrepp i gédrningsmannens
privatliv och kriankande av den personliga integriteten. Detta ar aterigen
ett exempel pa hur utgangspunkterna dr gérningsmannens perspektiv och
inte brottsoffrets.

Forestill er en situation dér det valdtagna barnet, den som varit utsatt
for ménniskohandel eller ran meddelas: Det finns tillrickligt med bevis
for fillande dom, men vi far tyvérr inte anvidnda bevisen med hénsyn till
girningsmannens personliga integritet. Vilken sida stiller man sig da pa
och vad vérnar man i forsta hand, brottsoffrets eller gdrningsmannens
integritet?

Den forra socialdemokratiska regeringen motiverade alltsd begrins-
ningen med att det var ett ingrepp i girningsmannens privatliv. Férutom
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att detta argument dr ett icke-argument, som jag nyss patalade, dr det
framfor allt en tanke som dyker upp: Hur kan man vara ens i narheten av
att argumentera for gérningsmannens integritet nér brottet val ar belagt
och erkdnnandet ar inspelat mer eller mindre? Det &r en sak att prata om
integritet innan ett brott har uppdagats, men i detta fall handlar det om
efter att ett brott har uppdagats, for det ar 6verskottsinformation det
handlar om. Det &dr information som redan har erhallits om ett brott som
ar belagt, och det kan finnas tillrickligt med bevis for fdllande dom.
Anda pratade den forra regeringen om girningsmannens integritet. Jag
undrar: Vad hdnder med brottsoffret?

Fragan ar givetvis om nuvarande regering vagar gora en annan be-
domning i den hér fragan. Att ddma av deras stéillningstagande till denna
reservation, dir vi stdr som ensamma savitt jag vet, ser det tyvérr inte ut
sé. Det dr alltsd fortfarande sé att regeringen vill ha systemet dir de som
begér valdtikt mot barn kommer undan om straffvéirdet inte antas vara
mer #n fyra r. Aklagare har vittnat om att detta ir ett problem. Hovritter
och Aklagarmyndigheten vill inte ha det s hir. And4 4r det kvar sex ar
in med nuvarande regering.

Nu vet jag att det foreligger en utredning som de kommer att hdnvisa
till och sédga att vi ska invdnta. Men d& undrar jag: Om utredningen
kommer fram till att man inte ska &ndra reglerna for nédr overskottsin-
formation far anvdndas, kommer allianspartierna att hélla med oss da och
forsoka fordndra reglerna? Om sa &r fallet, varfor inte gd med pa var
reservation?

Jag menar att nuvarande system dr otillrdckligt och foljaktligen bor
dndras. Reglerna for overskottsinformation vid hemlig rumsavlyssning
bor bli desamma som vid hemlig teleavlyssning, hemlig teleGvervakning
eller hemlig kameradvervakning, dir det endast krdvs att det foreskrivs
fangelse i ett ar eller mer for att Sverskottsinformation ska fa anvéndas.
Med ett sadant system skulle man kunna komma &t de grova brott som i
vissa fall kan bli fallet och som i vissa fall kan innebéra att man inte
utreder brotten. Jag menar att det dr djupt omoraliskt att man inte anvén-
der det nir man sitter pa information som kan leda till fallande dom nér
det handlar om véaldtidkt mot barn, ménniskohandel och rén. Jag hoppas
att ocksé regeringen inser detta.

Anf. 38 ANTON ABELE (M):

Herr talman! Den 23 juni 2010 tillsatte regeringen en sirskild utre-
dare med uppdrag att utviardera hur de tidsbegriansade lagarna som ror
vissa tvidngsmedel har tillimpats och samtidigt analysera om regleringen
av hemliga tvingsmedel vid sdrskilt allvarlig eller samhéllsfarlig brotts-
lighet bor fordndras. Syftet ar just att ta stdllning till lagarnas fortsatta
giltighet samt till deras slutliga utformning.

Ursprungligen skulle utredningen redovisas den 29 december 2011.
Den 9 juni 2011 forlangdes dock tiden for uppdraget som i stillet ska
redovisas senast den 30 juni 2012. Skilet till den forldngda utrednings-
tiden &r att det ror sig om ett omfattande uppdrag med hogt stéllda krav
pa just kartliggning av lagarnas tillimpning och analys av bland annat
behov, nytta och integritetsintrang.

Herr talman! I korthet handlar den proposition som vi nu har pa vért
bord om en mycket enkel forlangning av lagar som redan finns och an-



véinds i dag. Eftersom man beddmt att utredningsarbetet inte kommer att
kunna avslutas i tid och innan lagarnas giltighet 16per ut &r en forling-
ning av giltighetstiden fullt naturlig. Alternativet ar ju ett slags vakuum
dér vi under en tid inte har ndgot lagstod for att kunna anvénda vissa av
dessa hemliga tvingsmedel.

Dessutom &r det oerhort viktigt att ta fram ett gediget och genomarbe-
tat underlag infor utformningen av den framtida regleringen av hemliga
tvangsmedel. P4 det hdr omradet &r det otroligt viktigt att lagstiftningen
tar tid. I en foljdmotion tycker ddremot Miljopartiet och Vinsterpartiet
att vi ska gora tviartom och avslé propositionen och darmed ta bort mgj-
ligheten att anvénda vissa hemliga tvangsmedel under en viss tid.

Jag dr vil medveten om Miljopartiets stdndpunkt i den hér fragan.
Men att avstd forlingningen av dessa lagar &r lite som att skicka signalen
till dem som tvangsmedlen anvénds mot i dag att nu &r det fritt fram
under en tid, oroa er inte!

De skél som anges for att vilja gora just det ar att dagens lagar inte &r
tillréckligt baserade pa rittssdkerhetsprinciperna proportionalitet, behov
och bevis om effektivitet vid anvindning. Samtidigt &r det just sddana
fragor som utredningen ska besvara och ta stillning till for att darefter ta
fram underlag till hur den framtida lagstiftningen pa det hir omradet bor
se ut. Just darfor tycker jag att det hér forslaget dr oerhort konstigt.

Till skillnad fran MP och V har Sverigedemokraterna skrivit en
foljdmotion med avsikten att 6ka mdjligheterna och ge lagstod for an-
viandning av dverskottsinformation som samlas in under till exempel en
hemlig rumsavlyssning. Det md vara en lockande tanke att kunna an-
vinda all information som samlas in under till exempel en buggning och
diarmed kunna félla en person som begér ett brott med foreskrivet straff-
virde pé ett ars fangelse eller hogre. Samtidigt har vi i Sveriges riksdag
enats om att fyra ars straffvirde &r ett rimligt matt for att fa tillstdnd att
anvdnda tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning. Da &r det rimligt att man
inte bortser fran det ursprungliga skilet och grunden till att man fatt
anvinda tvangsmedlet fran borjan, ndmligen en misstanke om ett brott
som har ett straffvirde pa minst fyra ars fangelse.

Det ar latt att Oppna for att borja anvinda Overskottsinformation i
storre utstrackning, men det dr ocksé létt att det leder till ytterligare for-
andringar dar resultatet till slut kan bli storre och till slut ocksé oforsvar-
bara inskridnkningar av den personliga integriteten. Just det ar for mig tva
grundpelare pé det hir omradet, proportionalitet och att man alltid varnar
den enskildes rétt till personlig integritet.

Herr talman! Det hdr handlar om en vildigt enkel och viktig forldng-
ning av lagar som anvénds redan i dag. Fér dem som i den hér kammaren
sdger sig sta upp for rattssdkerhet och integritet dr det enda rétta att bif-
alla propositionen och ddarmed goéra det mojligt att réttssékert och i lugn
och ro ta fram ett gediget och genomarbetat forslag pa hur den framtida
lagstiftningen pé det hir omradet ska se ut.

Anf. 39 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag har en ganska kort och rak friga. Anser Anton
Abele att det dr rimligt med nuvarande géng dir dklagaren inte kan folja
upp nir ndgon har begétt en valdtikt mot ett barn, bedrivit ménniskohan-
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del eller begatt ett rdn och man har bevis for att s ir fallet? Ar det en
rimlig hallning att ha i dagens Sverige? Tycker Anton Abele det?

Anf. 40 ANTON ABELE (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r en oerhort relevant fréga. Jag &r
ocksa en ménniska. Jag forstar precis hur Kent Ekeroth ténker i den hér
motionen. Som jag sade dr det en mycket lockande tanke att kunna an-
vénda all information, men jag tycker ocksé att det maste bygga pa pro-
portionalitet. Jag tycker inte att det vore rimligt att man, om man fick
reda pa att Kent Ekeroth laddat ned en film, senare skulle kunna anvénda
det och séiga att han begitt ett brott.

Det &r en otroligt lockande tanke. Infor den héar debatten besdkte jag
polisen och talade med dem om vad de tycker om detta. De sédger att de
inte tror att det hér skulle fa s stor effekt.

Det kan vara bra att ha en mdjlighet att anvinda 6verskottsinformat-
ion i allt storre utstrickning, men jag tycker att det ar glasklart i det hér
fallet. Vi har enats om att fyra ars straffvirde &r ett rimligt matt pd nér
man far anvianda det hér tvangsmedlet. Da tycker jag att det ocksa maste
vara rimligt att géra den avvédgningen att allt som handlar om &ver fyra
ars straffvirde kan vi anvdnda, men jag tycker inte att det dr okej att
anvinda det som handlar om det som ligger under.

Anf. 41 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Det dr ingen som har pratat om, inte 4n i alla fall, om att
dndra gransen for nir hemlig rumsavlyssning far anvéndas. Det &r fort-
farande fyra &r. Det som diskuteras hidr dr ndr overskottsinformationen
far anvidndas. Det innebér att integritetskrdnkningen nir hemlig rumsav-
lyssning anvdnds kommer att bestd. Det sker bara ndr man misstdnker
brott som ger over fyra ar.

Overskottsinformationen r en helt annan friga. Om jag tolkar dig
ritt pratar du aterigen om giarningsmannens integritet. Det dr vél det enda
argumentet 6ver huvud taget for att man inte ska sdnka grénsen for nér
overskottsinformation far anvindas. Da kan det aterigen uppsta en situat-
ion dér polisen har bevis for att ndgon till exempel har begatt en véldtakt
mot ett barn. Det dr bevisat, men det kanske dr en sddan véaldtikt mot
barn att dklagaren inte tror att straffvirdet kommer att hamna pé fyra &r.
Det ir inte sa jattekonstigt med tanke pé hur lagt domarna faller i det hir
landet. Det innebér att polisen har en véldtidkt mot ett barn. Det kanske ar
sd att de inte hittar ndgot nir det giller vad den hédr rumsavlyssningen var
avsedd for, men de vet att den hér personen har véaldtagit ett barn.

Nu star Anton Abele hir och pratar om integritet for girningsmannen
nér vi har bevis for, nér vi vet, att denne har véldtagit ett barn. Han pratar
om gdrningsmannens integritet och vad det kan leda till i andra led. Det
ar helt orimligt. Flera tunga remissinstanser var emot detta. Svea hovritt,
Hovritten i Vistra Sverige, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Kriminalvarden motsatte sig detta, och dndé pratar Anton Abele om
girningsmannens integritet. Det finns ingen rim och reson i detta Gver
huvud taget. Har offrets integritet ndgonsin dykt upp i Anton Abeles
varld? Det verkar inte sa. Jag ser inget forsvar for varfor man inte ska
sdnka detta och anvénda den hir 6verskottsinformationen for att kunna
atala for sddana grova brott.



Anf. 42 ANTON ABELE (M) replik:

Herr talman! I min forsta replik sade jag att jag ar en helt vanlig mén-
niska. Jag forstar precis vad du menar med detta, Kent Ekeroth. Sam-
tidigt tycker jag, och jag repeterar det ytterligare en gang, att det maste
finnas en proportionalitet nir man anvéander detta. Varfor sianker vi inte
gransen till boter 1 sé fall? Da kan vi ta upp allting. Forstar du? Jag menar
att vi maste dra grdnsen nagonstans, och jag tycker att den gréns vi har i
dag &r rimlig. Det dr vi andra eniga om i Sveriges riksdag. Ni 4r de enda
som inte ar eniga om det.

Anf. 43 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Bakgrunden till detta betédnkande &r att regeringen hem-
stdller hos riksdagen om en forléngning av tre olika lagar i ytterligare ett
ar, fram till december 2013. Behovet motiveras med att det just nu sker
en samlad &versyn, som tidigare talare ndmnde, av lagarnas effektivitet
och med att man ska kunna gora ett mer definitivt stillningstagande av-
seende lagarnas behov i framtiden. Helt klart har dessa tre lagar — tva
som trddde i kraft 2008 och en tredje om vissa sambhéllsfarliga brott som
tradde 1 kraft 2009 — i olika grad utgjort ett viktigt instrument.

Riksdagen och regeringen har varit médna om att systematiskt folja
upp regelverket dels via ett antal stérre utvdrderingar, dels i form av att
vi &rligen begir in sammanstillningar fran Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen for att bedoma anvandningen av hemliga tvangsmedel
i det brottsforebyggande arbetet.

Med tanke pé de integritetspdverkande inslagen i dessa lagar &r det
viktigt att vi hela tiden foljer anvéindningsgraden och studerar antalet fall
och andelen drenden dir man faktiskt anvinder sig av hemliga tvangs-
medel. Den forsta utvdrderingen som kom redan 2009, ett ar efter att
lagen om rumsavlyssning tillkom, gav dock inte ett tillrickligt underlag
for att man ska kunna dra ndgra slutsatser. Nu har lagen verkat i fyra ar,
och det borjar utkristallisera sig hur lagen anvénds och inom vilka omra-
den myndigheterna haft nytta av tvdngsmedlen.

Herr talman! Om vi studerar den senaste rapporten fran Aklagarmyn-
digheten kan vi notera att antalet beslut om att anvinda hemliga tvangs-
medel har 6kat. En viktig forklaring dr anvéndandet av fler telefonadres-
ser och mobiltelefoner och att det ocksé ror sig om ett stort antal miss-
tankta personer, och dagens regelverk kréver tillstdind for varje enskilt
fall. Djupstuderar vi abonnemangssiffran kan vi snabbt uppticka att
lejonparten, 74 procent, utgdrs av sa kallade oregistrerade kontantkort.

Hemliga tvangsmedel ar instrument som ska hanteras med stor forsik-
tighet, och dérfor &r det viktigt med vél inbyggda kontroller. Det &r grova
brott som kan ge fangelsestraff i minst fyra &r som ar aktuella for den hir
typen av atgarder. Tittar vi pa brottskategorierna &r det viktigt att vi fort-
satt signalerar nolltolerans mot alla typer av narkotikabrott. Det &r van-
ligast att anvénda hemlig teleavlyssning vid narkotikabrottsutredningar.
Av 1 943 drenden ar 2010 tillimpades hemlig teleavlyssning i 76 procent
av fallen.

Jamfor vi anvindningen av de andra tvd lagarna har anvidndningen
varit mer blygsam: drygt 50 drenden. Det dr i sig positivt att lagen inte
anvénds slentrianmaissigt, utan att det stills hoga krav. Det ska vara helt
klart att ndr man gor dessa intrdng i den personliga integriteten ska det
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endast motiveras med att avlyssningen eller andra metoder &r av synner-
lig vikt for utredningen.

Lat mig ocksa paminna om att vi talar om mycket allvarliga brott. Det
handlar om mord, ménniskohandel, grov utpressning, narkotikabrott,
spioneri och terroristbrott. Vi vilkomnar fran Folkpartiets sida regering-
ens samlade utvdrdering som véintas komma till sommaren. Forst darefter
ar det motiverat att helt fasa ut vissa delar eller permanenta vissa delar
som vi bedomer har varit effektiva i det brottsforebyggande arbetet.

Anf. 44 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag kan ha viss forstaelse for att man vill invénta utred-
ningens slutsatser, men om det nu &r si att man anser att den rddande
situationen &r fel vore det vl bra att gora ett tillkinnagivande till rege-
ringen — jag vet inte om Roger Haddad haller med mig — om att man vill
dndra det hér sé att man kan implementera det i utredningen innan den ar
fardig den 30 juni i ar och ha det som underlag? Det menar jag vore en
ganska bra gang att ha, for redan innan utredningen ar klar har man da tid
att implementera det i sitt arbete. Darfor tycker jag att argumentet for att
invénta utredningen inte ar helt nédvéandigt.

Jag skulle vilja ha svar pa fragan jag stillde till Anton Abele av Ro-
ger Haddad ocksa. Hur ser du pa nuvarande system dér ndgon som har
begétt en valdtdkt mot barn kan komma undan med det pa grund av en
lagparagraf som séiger att man inte far utreda brottet? Ar det enligt Roger
Haddad moraliskt forsvarbart att ha den gangen i dag?

Anf. 45 ROGER HADDAD (FP) replik:

Herr talman! Utredningen har fatt forlingd utredningstid i ett halvar,
och till sommaren véntar vi ett underlag. Det &r forsta gdngen man gor en
samlad utvéardering av samtliga tre lagar som vi har diskuterat. Den prin-
cipiella frigan som Sverigedemokraterna &r ute efter, ndmligen att luckra
upp och gora detta dnnu mer tillgédngligt, motsétter vi oss fran Folkparti-
ets sida. Vi hade en tuff diskussion infor lagstiftningens tillkomst. Vi
hade olika asikter béde i Alliansen och mellan Alliansen och opposition-
en. Slutresultatet med Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden, kontrol-
ler och de arliga rapporteringarna blev bra. Jag tycker att vi ska sla fast
att det handlar om allvarliga grova brott, att det ska vara minst fyra ars
fangelsestraff och att man ska vara vildigt forsiktig i avvigningen av om
sa kallade hemliga tvangsmedel far anvéndas.

Det utredningen ska komma fram till 4r var det 4r motiverat och var
det inte lett till ndgonting, och i sé fall stélla frdgan varfor vi da ska ha en
sadan lagstiftning eftersom den &r integritetskrinkande. D4 ar det kanske
béttre att helt ta bort den. I det andra fallet, om den anvéinds enbart av
Sakerhetspolisen — i dag dr lagstiftningen mer generell — kanske den
enbart ska riktas till Sdkerhetspolisens mandat.

Men att generellt 6ppna dven for det som Sverigedemokraterna ar ute
efter ar vi emot i dag.

Anf. 46 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Kommer Roger Haddad att vara for att sinka grénsen
for dverskottsinformation till exempel till ett &r om utredningen kommer
fram till det? Kommer han att dndra &sikt beroende pa vad utredningen



visar? Det skulle vara vildigt intressant att veta. Nu tror jag inte att ut-
redningen kommer att komma fram till det, s& svaret pd den fragan
kanske jag aldrig far, men det skulle vara véldigt intressant att veta om
Haddad da skulle sta hér i talarstolen och forespréka den héllningen om
utredningen kommer fram till det.

Att vara forsiktig med tvangsmedel dr en sak. Grinsen for nir hemlig
rumsavlyssning far anvidndas dndras som sagt inte, vilket innebar att det
kommer att vara exakt samma begransningar som i dag. De kommer att
anvdndas i samma utstrickning, eller atminstone enligt samma regler.
Sjélva integritetskrankningen sker ju nér tvangsmedlet val infors, oavsett
om det dr hemlig teleavlyssning eller om det dr hemlig rumsavlyssning
som tillimpas. De reglerna har ingen motionerat om att dndra i det hér
beténkandet.

Vad vi har motionerat om #r Overskottsinformationen. Aterigen,
ibland har man redan information om ett brott, men du sédger att det ska
gélla allvarliga brott och att man méaste vara forsiktig. Jag tycker att vald-
tikt mot barn ir ett sirskilt allvarligt brott. Aven om straffvirdet kanske
inte Overstiger fyra ér, sdg att det hamnar pa tre ar, har forévaren fort-
farande valdtagit ett barn. Ett rdn som ger ett uppskattat straffvirde pa tre
till tre och ett halvt ar &r fortfarande ett ran. Det dr véldigt allvarligt,
liksom ménniskohandel, som ofta utfors av den organiserade brottslig-
heten. Detta ar vildigt allvarliga brott. Det dr s allvarliga brott sa att jag
inte tycker att man kan bortforklara detta med integritetsargument. Har
man bevisningen méste forovarna &ka dit pa det. Det borde vara den
naturliga gdngen. Att bortforklara det med att det inte &r tillrackligt hart
straff eller ndgot annat tycker jag ir véldigt markligt.

Anf. 47 ROGER HADDAD (FP) replik:

Herr talman! Det ar véldigt enkelt for Sverigedemokraterna som har
suttit i riksdagen i drygt ett ar att foresla en massa nya och utékade moj-
ligheter. Men glom inte bort historiken bakom den hér lagstiftningen som
har foregatts av en 25-arig debatt i Sverige om vi dver huvud taget ska ha
hemliga tvingsmedel! D& méste man &dndé respektera att vi har den hir
overenskommelsen. Vi har en bred politisk majoritet i Sveriges riksdag
om var grinsen ska gi. Det dr den hir avvdgningen vi har gjort. Det
handlar om allvarliga, grova brott, och sé finns det faktiskt undantag. Det
stod inte i justitieutskottets betinkande, men om du ldser andra utred-
ningar ser du att det finns vissa undantag for terroristbrott, rikets sidkerhet
och sd vidare dir man kan anvénda sig av sa kallad 6verskottsinformat-
ion.

Vi far se vad utredningen kommer fram till, men vér principiella hall-
ning i dag &r att vi inte ska utdka det hdr slentrianméssigt. Det &r viktigt
att sdga att hemliga tvangsmedel &r en del i det brottsforebyggande arbe-
tet. Vi har lagen om elektronisk kommunikation, och vi har andra insat-
ser som alliansen och regeringen har fort fram till riksdagen for att inte
minst komma &t barnpornografibrott. Det &r viktigt att se helheten.

Anf. 48 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Egentligen 6nskar vi att vi inte skulle behdva ha den hér
debatten i dag. Bakgrunden é&r att Justitiedepartementet i juni 2010 till-
satte en utredare som skulle utvirdera de hir tre tidsbegrénsade lagarna.
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Tanken var att den skulle vara klar vid det hér laget, och da hade allting
fungerat eftersom lagarna &r tidsbegransade till 2012 ars utgdng. Hade
den wvarit klar skulle vi ha hunnit med den remissrunda, lagrddsremiss
och riksdagsbehandling som vi méste gora. Men utredaren kravde for-
langd utredningstid. Han hann inte, och han fick forlédngd tid till den 30
juni i ar.

Atminstone vi som sitter hér i riksdagen vet hur lang tid det faktiskt
tar och maste ta i lagstiftningsprocessen. En bred remissrunda ska ut till
alla berdrda myndigheter och organisationer, Lagradet ska sdga sitt, se-
dan kommer propositionen som vi ska behandla i utskottet hit till kam-
maren for att sedan debatteras, och dérefter maste en viss tid passera
innan lagen triader i kraft.

Tyvirr kan vi redan nu konstatera att efter att utredaren kommit med
sitt betinkande kommer vi inte att hinna behandla detta fardigt i riksda-
gen innan 2012 ars utgdng. D4 slutar automatiskt de hér tre lagarna att
giélla, och dé finns det tvé alternativ att vélja pa. Antingen véljer vi att
forlinga dem, vilket ar forslaget hér i dag, eller sa véljer vi att helt enkelt
lata dem sluta fungera. Det sistndmnda forslaget som Vinsterpartiet och
Miljopartiet star bakom — de &r inte hir i kammaren i dag vilket dr myck-
et forvanande, och Socialdemokraterna &r inte heller hir — menar jag
skulle vara ett néstan oseriost sétt att behandla fragan. Det séger jag trots
att Centerpartiet inte har varit odelat positivt till de hir lagarna fran bor-
jan. Vi ser verkligen fram emot resultatet av den utredning som pagar.
Det handlar om integritetskrinkande lagar, och visar det sig att de inte dr
effektiva ska vi inte heller ha den typen av tvangsmedel i Sverige. Men
innan vi kan fatta ndgot sddant beslut maste utredningen bli klar.

Vad skulle dd hdnda om vi bara 14t de hir lagarna sluta att gilla? Det
skulle framfor allt berdra Sékerhetspolisen. Det skulle dven berdra
Rikskriminalpolisen och kanske Ekobrottsmyndigheten nér det géller
hemlig rumsavlyssning, men de andra lagarna géller ju Sakerhetspolisen.
Det skulle i1 vérsta fall kunna tvinga Sékerhetspolisen att avbryta pa-
gaende spaningsarbete vid arsskiftet for att sedan, ett par manader senare,
nér vi hunnit behandla utredningsbetdnkandet kanske ge Sakerhetspoli-
sen mojligheten tillbaka. De flesta forstdr nog att man inte hantera svara
pagéende utredningar pé det séttet.

Det skulle ocksé kunna betyda att man vid grovt narkotikabrott, dar
spaning pagar med hemlig rumsavlyssning, vid arsskiftet fick avbryta det
trots att det da bara dr ndgra méanader kvar till att man kanske fér tillbaka
mdjligheten att gora det. D4 kan det mycket vél vara for sent for att fa
tillréckliga bevis for fillande dom mot dem som begétt grova narkoti-
kabrott. Det enda rimliga ar att forlinga dessa tre lagar, och det gor vi
med ett ar, det vill séga till utgangen av ar 2013.

Niér det géller Sverigedemokraternas yrkande om 6verskottsinformat-
ion kédnner Kent Ekeroth till att just den frdgan behandlas i den pagaende
utredningen. Vi menar att det ar vettigt att avvakta utredningens resultat.
Det ar dérfor vi har utredningar, for att vi ska lyssna péa vad de sdger. Om
vi forst ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen och sédga att riksda-
gen tycker pé ett visst sétt och utredningen sedan kommer fram till raka
motsatsen blir frigan vad regeringen da ska gora. Ja, d& &r regeringen
bunden av att ldgga fram ett forslag trots att utredningen kommit med det



motsatta forslaget. Det &r alltsé en helt bakvind ordning som Sverigede-
mokraterna foreslar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 49 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag noterar att Linander anser att om utredningen inte
kommer fram till att de olika tvangsmedlen ar effektiva ska vi inte ha
dem. Det haller jag med om. Ar de totalt ineffektiva finns det ingen an-
ledning att ha dem, eller &minstone maste man reformera lagen.

Av en skrivelse som nyligen kommit framgar det att dessa tvangsme-
del ar ganska effektiva. Till exempel har man haft nytta av hemlig teleav-
lyssning i 71 procent av fallen under 2010 och av hemlig tele6vervakning
i 67 procent av fallen. Det har gatt upp fran 2009, vilket betyder att nyt-
tan av de hemliga tvadngsmedlen 6kat fran 2009 till 2010. Nyttan finns
dir alltsa, och den ar ganska stor i dag. Som Roger Haddad var inne pa
har anvéndningen Okat just for att det har varit nyttigt. Nyttan finns sa-
ledes dar.

Vi dr givetvis 6verens om att lagen ska forlédngas. Det vi dock inte dr
Overens om, som ocksd framkommit av de andra alliansledaméternas
anforanden, ar nir Overskottsinformation ska anvindas. Det tycker jag
fortfarande ar anméarkningsvart. Inte for att jag behdver ta upp den debat-
ten igen, men jag tycker att det &r anmédrkningsvart att dklagare inte har
mdjlighet att i vissa fall gd vidare med en undersokning, till exempel nér
det géller valdtikt mot barn eller ran.

Naér jag nu har ordet vill jag passa pa att frdga dven Linander om han
tycker att det ar en rimlig hallning att man inte ska kunna ga vidare och
undersoka eller atala till exempel vid véaldtikt mot barn da vi fatt den
informationen frén dverskottsinformation och den enligt lag inte far an-
vandas. Valdtdkt mot barn och de andra brotten jag talat om ar trots allt
ganska allvarliga brott. Aven om de kanske inte skulle passera just fyra-
arsgransen i straffvirde anser jag att de &r tillrdckligt allvarliga for att det
ska vara vért att kunna utreda dem vidare. Jag undrar hur Johan Linander
ser pa det.

Anf. 50 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Nu blir jag alldeles forvanad. Uppenbarligen har Kent
Ekeroth missuppfattat vad vi diskuterar. Han tar upp hemlig teleavlyss-
ning och teledvervakning och hur effektiva de lagarna varit. Det handlar
om helt andra lagar. Det &r inte dem vi nu debatterar. De tre tidsbegrén-
sade lagarna dr hemlig rumsavlyssning, det vi kallar buggning, fortsatt
giltighet av lagen om atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott och fortsatt giltighet av lagen om atgarder for att utreda vissa sam-
héllsfarliga brott. Det handlar inte om réttegangsbalkens regler om tele-
avlyssning och teledvervakning. De dr inte tidsbegransade. De finns och
kommer att fortsétta att finnas. Det &r alltsa tre helt andra lagar, vilket
kanske kan forklara lite av missforstdndet.

Nér det giller dverskottsinformation maste jag papeka att dklagare
visst kan g& vidare med en utredning. Om man far nya uppslag om en
valdtakt av barn, det exempel som Kent Ekeroth och andra tagit upp vid
flera tillfdllen, kan en utredning sjilvfallet paborjas eller fortsitta, men
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man kan inte anvinda Overskottsinformationen i domstol. Det &r den
begrédnsning som kan goras. Det betyder dock inte att aklagaren, ifall
man lyssnat pd ndgonting och hort ndgot, da skulle vara forhindrad att
starta en forundersdkning gillande just det brottet.

Betraffande vilken stéllning vi ska ta lyssnar vi, som jag sade i mitt
anforande, pa vad utredningen kommer fram till. Vi tillsdtter utredningar
just for att vi tycker att det ar vettigt att fora fram den expertkunskap som
en person som dyker djupt ned i dessa fragor kan komma med. Det &r
dérfor vi har utredningar.

Jag kan stélla en motfraga till Kent Ekeroth. Om utredningen foreslar
att vi inte ska dndra reglerna, kommer Sverigedemokraterna att lyssna pa
det?

Anf. 51 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Det kommer forstds att bli intressant att se vad utred-
ningen kommer fram till. Vi ser mycket fram emot utredningen. Om
utredningen kommer fram till att dverskottsinformation ska behandlas pa
samma sétt som 1 dag, det vill sdga att man inte kan atala nagon for ex-
empelvis véldtakt mot barn ifall den information som framkommit &r
overskottsinformation, dd& kommer jag med stor sannolikhet att fortfa-
rande vilja dndra de lagarna.

Jag tycker att det nu &r en helt orimlig ordning, och jag ar inte ensam
om det. Anledningen till att vi vickt motionen och att jag reserverat mig
for den beror pa att vi fatt den informationen fran personer inom rétts-
vasendet. De har pétalat problematiken, och nér vi tittat ndirmare pa den
har vi sett att remissinstanserna i propositionen frdn 2005/06 tyckte
samma sak. De var emot regleringen, som den divarande socialdemokra-
tiska regeringen inforde. Med anledning av det kénner vi oss ganska
trygga i vart stéllningstagande att grinsen for néir dverskottsinformation
far anvindas bor sinkas.

Jag har oerhort svért att se hur den pagaende utredningen ska kunna
dndra pd min instdllning i den hir frdgan. Om det blir en proposition
utifran utredningen och den inte innefattar en dndring av dessa lagar
kommer jag sdkerligen att dter motionera om att dndra lagen sé att vi far
en annan grundregel for nir 6verskottsinformation fir anvéndas.

Anf. 52 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Jag uppskattar Kent Ekeroths uppriktighet nir han séger
att &ven om utredningen kommer fram till att det inte ar vettigt att gora
nagon dndring, att den grins som finns ar rimlig av integritetsskidl men
ocksa av effektivitetsskil, kommer han att fortsitta att motionera om det.
Jag tror faktiskt att utredningen kommer att komma fram till att det i
verkligheten dr ytterst fa fall ddar man upptacker mycket grova brott som
man sedan inte kan ga vidare med.

En sak som Kent Ekeroth inte lyckas svara pa ar var gransen ska sét-
tas. Den fragan forekom dven i ett tidigare replikskifte. Man maste hitta
nagon grans. Ska det vara ett ar, tva ar eller som nu fyra ar? Eller ska vi
inte ha ndgon gréns alls? Det kan man ocksd argumentera for. Om man i
samband med tvangsmedel, sdsom buggning, fir veta att ett brott har
begatts, varfor ska man da inte anvinda den informationen, oavsett om
det géller en psykiskt stord person eller snatteri?



P& nédgot satt kommer vi 4ndé fram till att vi ska ha mycket harda reg-
ler for nir tvaAngsmedel far anvédndas, och grinsen pé fyra ars fiangelse
har vi satt upp just for att buggning dr mycket integritetskrinkande. Det
handlar om att placera hemlig rumsavlyssning hemma hos nagon eller p&
annat stille ddr man kommunicerar pé ett sitt som man tror ar fritt fram,
att ingen ska avlyssna vad man séger.

Om man anvint tvangsmedel och det kanske inte lett till ndgonting —
det hénder att man buggat nagon och inte fatt fram nagra som helst bevis
— ska vi da séga att personen i fraga sékert gjort ndgonting, och sé hittar
vi ndgot annat brott som kanske ger nagra manaders fangelse? Ska den
informationen dé anvdndas? Négon grians maste vi ha for hur vi ska stilla
oss. Darfor avvaktar vi tills utredningen ar klar.

Anf. 53 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! Vi har i dag att ta stillning till forlingningen av de tids-
begrinsade lagarna for hemliga tvingsmedel. Under de ar jag var aktiv i
justitieutskottet, ordinarie om jag séger sé, var det en frdga som kom upp
pa tapeten vartenda ar. Oppositionen var stark motstandare till den lag-
stiftningen, och vi kan genom oppositionens franvaro se vad intresset for
det &r i dag. Det beklagar jag. Det kanske &r oppositionens syn pé det
hela, att de egentligen tycker att detta ar okej.

Den hir lagstiftningen ar nddvandig. Vi lever inte i den bésta av varl-
dar, utan vi har en tuff brottslighet runt omkring oss som maéste foljas.
Polisen behover tyvirr anvédnda sig av ett antal tvdngsmedel, som maéste
vara balanserade nér det giller bade effektiviteten och den personliga
integriteten. De ska bygga pd dndamalsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Det hade varit bra om regeringen hade varit klar med sin utredning,
men vi forstar att detta dr besvérlig materia. Det dr nodvéndigt att man
gar till botten med de hir frigorna. Ar man inte klar 4r man inte klar. Det
ar battre att lata det ta sin tid, sa att de fragestéllningar som kommer upp
blir ordentligt genomlysta.

Vi har for att stirka den personliga integriteten lagt fram ett antal for-
slag. Bland annat ska Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden gora en
uppfoljning. Det ar ett viktigt instrument att vi har ndgon som kontrolle-
rar kontrollanten. Det &r ocksa viktigt att regeringens skrivelse nu verkli-
gen kan liggas till handlingarna och att vi kan ga vidare och se fram
emot en lagstiftning.

Jag foreslar att vi lagger skrivelsen till handlingarna.

I detta anforande instdmde Caroline Szyber och Roland Utbult (bada
KD).

Anf. 54 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! En utvérdering av lagen om hemlig rumsavlyssning och
lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott 6verlam-
nades till regeringen 2009. Det horde vi flera av ledamoéterna i utskottet
anfora hér tidigare. Med anledning av denna utvérdering forldngdes la-
garnas giltighetstid till utgdngen av det hér aret. Det skil som angavs for
forldngningen var att underlaget for utvirderingen var alltfor begrinsat
for att det skulle vara mdjligt att dra nagra sikra slutsatser om huruvida
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dessa lagar hade fatt avsedd effekt eller uppfyllt myndigheternas behov
och att en fortsatt utvirdering darfor var nodvandig.

Aven lagen om étgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott gavs
dé den trddde i kraft den 1 januari 2009 en begransad giltighet till och
med utgéngen av det hér dret. Som skél for att tidsbegrdnsa denna lag —
detta &r viktigt — angav regeringen med anledning av synpunkter fran
Lagradet att en samlad dversyn av de regler om tvangsmedelsanvdndning
som nu finns spridda i olika lagar skulle ha ett stort vérde.

Har kommer Miljopartiets stora invindning. Vi har tva reservationer i
beténkandet. Den ena handlar om att vi principiellt sett sedan tidigare &r
emot denna inskrdnkning i séttet att gora en lag; man hade inte en hel-
hetssyn utan lappade och lagade. Vi var emot det under férra mandat-
perioden och &r fortfarande emot det.

Brott ska beivras, och metoder ska anvédndas for att man ska kunna
vara effektiv och proportionerlig nér brott beivras. Men att lappa och
laga far till stdnd ett system som blir svardverblickbart for gemene man.

Nar synpunkterna fran Lagradet kom sade regeringen att man skulle
kunna titta pa den samlade Gversynen senare. Jag har gatt tillbaka till
debatter och tittat, och det fanns flera ledaméter i utskottet som dé tyckte
att man borde ha ndgon form av samlad 6versyn. I avvaktan pa denna
oversyn ansags det dandamalsenligt att tidsbegrinsa de foreslagna lagarna.

For oss i Miljopartiet dr den langsiktiga &versynen oerhort viktig,
men den tenderar hela tiden att skjutas upp, ar efter ar. Detta handlar var
reservation nr 2 om. Jag vill yrka bifall till den.

For oss ar det ocksé oerhort viktigt att det vid inforandet av dessa tre
aktuella lagar har framkommit kritik, bland annat nir det géiller behoven
av lagstiftningen. Det har ratt brist pd atgérder for att skydda den person-
liga integriteten hos dem som utsatts for tvingsmedel — inte hos brotts-
lingarna, utan hos de ménniskor som har kommit i kldm. Vi sdg detta
under foregdende mandatperiod, da ett antal extremt ldnga haktningstider
utifran de lagar vi hade till handa da gjorde att de ménniskor som blev
utsatta for detta var i princip réttslosa.

Nir det géller regeringens nuvarande proposition innebér det att ut-
redningen eventuellt kommer fram till ndgot annat nédr de har fétt detta
forldngt, for det finns en stabil majoritet for det i riksdagen. Men for oss
handlar det i grunden om att det &r beklagligt for réttssikerheten och
demokratin i vért land att inte samtliga lagar med integritetskrankande
béaring har fatt genomga en helhetsméssig utvirdering i en statlig utred-
ning.

Anf. 55 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Den viktiga utredningen péagar, en utredning som Cen-
terpartiet, Alliansen och Miljopartiet tycker dr bra och som ser 6ver den
hér typen av tvangsmedelsanvidndning och de lagar som finns, som ser
om de har fungerat och &r effektiva, behover fordandras pa nagot satt eller
kanske inte ens ska finnas kvar. Sa langt &r vi 6verens.

Utredningen skulle ha varit klar vid det gadngna arsskiftet, men utre-
daren sjélv begérde lingre utredningstid. Det &r inte speciellt ovanligt att
det hinder, men i detta fall var det extra olyckligt eftersom det innebér
att utredningen med efterfoljande remissrunda, lagradsremiss och riks-



dagsbehandling inte hinner bli klar innan de tre tidsbegridnsade lagarna
upphor vid arsskiftet 2012/13.

Nér utredaren begérde detta hade regeringen tvé alternativ. Det ena
var att sdga: Nej, du ska lamna in utredningen vid den tid som det var
sagt fran borjan. Men dé& hade vi ocksé fatt en utredning dér utredaren
inte haft tid att gora ett ordentligt arbete, dar han inte ansett att han hun-
nit gé till botten i de fragor han skulle utreda. Fragan dr om Miljopartiet
tycker att det skulle vara ett bra alternativ att denna viktiga utredning inte
hade fatt utredas ordentligt till slut.

Det andra alternativet var att ge utredaren ytterligare ett halvar, vilket
han ocksé fick. Det betyder i sin tur att vi behdver forlinga dessa lagar
med ytterligare ett &r. Det &r olyckligt att det krdvs, men min fraga till
Miljopartiet och Mehmet Kaplan dr: Tycker ni verkligen att vi inte skulle
ha gett den ytterligare utredningstiden till utredaren?

Anf. 56 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar Johan Linander for frdgan. Det handlar for
oss om hur man ska vara konsekvent i lagstiftningsarbetet. Vi rostade
som parti mot inforandet av dessa lagar fran borjan. Det skulle vara in-
konsekvent att dndra sig bara for att utredningen ér tillsatt eller blir for-
langd.

For oss handlar det i grunden om hela paletten av lagar, dar “integri-
tetsskydd” ar sjélva portalparagrafen. Det handlar om hur vi ska se till att
fa brottslingar pa fall och hur vi ska fa ett réttssikert samhille. Nar de hér
lagarna kritiserades av tunga remissinstanser, bland annat Lagradet,
tyckte vi att regeringen borde ha lyssnat mer pa det, och vi tycker fortfa-
rande sd. Vi blev glada &ver att det blev en tillfillig lag, for vi vet att det
fanns krafter som ville f4 detta permanentat redan da. Men vi hoppas att
det motstdnd som fanns i kammaren mot att permanenta lagarna redan da
gjorde intryck. Vart stdllningstagande ar direkt kopplat till det tidigare
stdllningstagandet. Men for oss innebédr det ocksd en dvergripande over-
syn.

For mig ar det viktigt att veta var Centerpartiet star i den fragan. Vi
har en vice ordférande i justiticutskottet som &r centerpartist. Det &r ett
parti som haller fanan hogt nir det géller integritetsskydd och rittssdker-
het. Nar kommer vi darfor att f4 se en dversyn av alla de lagar som finns
och som é&r en palett och ett lappverk som &r ett hot mot réttssédkerheten?

Anf. 57 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Det dr just darfor vi har tillsatt den hir utredningen, for
att se om de hir tre tidsbegransade lagarna har fungerat som det &r tankt.
Det ar mgjligt att utredaren kommer fram till att de inte alls har varit
effektiva och att de inte ens behdvs. Da ska vi givetvis avskaffa dessa
lagar.

Men det kan ocksé vara sé att utredaren kommer fram till att hemlig
rumsavlyssning verkligen dr nddvéandig for att bekdmpa grov och organi-
serad brottslighet, inte minst grov narkotikabrottslighet, och att Saker-
hetspolisen behdver de hir speciella lagarna for att bekdmpa terrorism.
Om utredaren kommer fram till det, vill d& Miljopartiet fortfarande av-
skaffa lagarna? Det skulle vara intressant att hora. Fran Centerpartiets
sida lyssnar vi pa vad utredningen kommer fram till.
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Nér vi nu &r i den situation som vi dr i — utredningen ar forldngd, vi
hinner inte klart under 2012 med en ny lagstiftning, och vi vill dérfor
forldnga de har tidsbegransade lagarna med ytterligare ett ar — foreslar
Miljopartiet och Vénsterpartiet att de ska avskaffas. Det skulle i prakti-
ken kunna innebéra att pagéende utredningar hos Sékerhetspolisen, eller
kanske en utredning hos en polismyndighet som har en stor narkotika-
hérva pa gang, vid arsskiftet skulle tvingas avbryta sin spaning for att ett
par ménader senare kanske fa mojlighet att dteruppta den.

Pa det séttet kan man inte hantera den hér typen av viktiga fragor. Det
blir inte seridst att hoppa frén det ena till det andra. Aven om Miljdpartiet
inte tycker att de hir lagarna var bra frén borjan borde det vara logiskt till
och med for Miljopartiet att forlanga lagstiftningen i avvaktan pé att
utredningen ska bli klar.

Anf. 58 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Tack, Johan Linander! Den senaste storre utvirderingen
som har skett var SOU 2009:70. Den fokuserade enbart pa frdgan om
buggning och preventiva tvangsmedel, inget annat lagférslag som berdr
ritten till privatliv och den personliga integriteten. Inte heller den pé-
géende utredningen antar ett helhetsperspektiv. Det maste Johan Linan-
der &nda medge. Utredningen tittar specifikt pa en del av apparaturen nér
det géller lagstiftning.

Det behdvs en oberoende utvdrderingskommission for alla integri-
tetskrinkande lagar. Vi har upprepat det, och det &r inte s& ovanligt.
Detta finns i manga andra ldnder. Varfor stoppar Centerpartiet detta?
Varfor 4r ni emot en dvergripande kommission som tittar pa alla integri-
tetskrinkande lagar? Vad éar problemet? Om det 4r s att de ar proport-
ionella, effektiva och &ndamélsenliga borde det inte vara ndgot problem.

Vi menar att det seridsa ligger i att forsoka ta itu med lappverket. Det
har lappats och lagats. Tidigare socialdemokratiska regeringar har haft
problem med detta, och den nuvarande alliansregeringen har i tvd man-
datperioder fortsatt att lappa och laga nadgonting som inte riktigt fungerar.

Vi behover en 6versyn dver alla integritetskrankande lagar, men med
detta sagt dr det oerhort viktigt att se till att brott beivras och att det finns
verktyg for polis och &klagare att kunna utreda de hér allvarliga brotten.
Det dr en del av det uppdrag som justitieutskottet, de rittsvardande myn-
digheterna och regeringen som ar ansvarig har. Det har vi absolut ett stort
stod for, och det finns en bred enighet kring detta. Men nér vi lappar och
lagar blir det problem.

Anf. 59 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Jag var nog lite snabb och drog forhastade slutsatser om
Mehmet Kaplans franvaro i kammaren. Det &r kul att se att han ar till-
baka.

Mehmet Kaplan sade att brott ska beivras. Det tror jag att vi alla i ju-
stitieutskottet dr Gverens om. Speciellt de hir grova brotten méste vi
kunna beivra pa ett effektivt sétt. Déarfor har jag tva fragor till Mehmet
Kaplan. Om man tar bort de hir lagarna, hur ska man da kunna beivra de
grova brotten? Vad ser ni for alternativa metoder for att kunna uppritt-
hélla en réttssidkerhet och beivra dessa brott?



Anf. 60 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Sjdlvklart dr det viktigt att polisen har effektiva medel
och verktyg for att hantera det som ar deras uppdrag.

Vi skulle absolut kunna fa till stdnd ett samhélle som kan 16sa i prin-
cip alla brott som begéds genom att ha kameror i varje horn eller en snut i
varje knut, som det stod pé de valaffischer som ett av allianspartierna
hade satt upp i en forort hér i Stockholm i valrdrelsen.

Ett sddant samhille tror jag dock inte att det finns ett stdd for hos den
breda majoriteten i vért land. Man har gjort undersékningar av hur mén-
niskor anser att brott beivras, och de undersdkningarna visar att domsto-
larna domer ungefar i samma grad och hardhet som den allménna folkvil-
jan. Detta kénner naturligtvis ledamoéterna i utskottet till.

Jag menar att man blandar ihop korten nir man fragar vad det &r for
verktyg man fréntar de brottsbekimpande myndigheterna. Var kritik
handlar inte om verktygen i sig, utan var kritik handlar om paletten, alltsa
hur verkligheten i dag har blivit for de manniskor som utsitts for detta i
onddan. Det handlar inte om brottslingarna, for dér har vi sett att det har
skett en 6kning av effektiviteten. Jag kommer ihdg att nér de hér lagarna
forst infordes var det bara varannan gang som den hér typen av insatser
ronte nagon form av framgang.

I dag har vi béttre siffror. Men det &r fortfarande ett lappverk, och det
ar det vi dr emot.

Anf. 61 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Om man tar bort lappverket, Mehmet Kaplan, innebér
det da att ni skulle kunna se finessen med den hér typen av tvingsmedel i
en mer enhetlig lagstiftning? Det &r en fraga.

En annan fraga ir att ni efterlyser ndgon form av kommission for att
undersoka det hér. Tittar vi lite grann runt om i Europa ser vi att det finns
olika typer av sdkerhets- och integritetsskyddsndmnder som har samma
typ av uppgifter, s& man kan séga att det finns lite grann av en europeisk
acceptans for den typen.

Vad menar Mehmet Kaplan skulle vara béttre med en kommission i
stillet for Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden?

Anf. 62 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! P4 den forsta fragan, Otto von Arnold, svarar jag ja. Om
man har en genomtinkt helhet ddr man ser hur de olika lagarna samver-
kar och gor det de &r satta att gora, namligen beivra brott och se till att
brottslingar doms, da &r det helt i sin ordning.

Men i dag &r det sa, och det vet vi som jobbar med de hér fragorna,
att ménniskor hamnar i héktet langa tider pa grund av en del av de hir
lagarna. Sedan sldpps de ut dérifran, vilket i sig dr ett tecken pa rétts-
sdkerhet i var stat, och det ska vi vara glada for. Men de enormt langa
héktestiderna, som for tva ar sedan var 105 dagar och forra éret nistan
100 dagar och som i sig inte resulterar i ndgonting annat &n nagon form
av ursdkt ndr man sldpper de hir personerna, visar att dessa samverkande
lagar inte riktigt fungerar pé det sitt vi skulle vilja.

Dirfor behovs ett samlat grepp diar man gor en samlad 6versyn. Det
kan inte vara sa svart. Ni sitter vid makten. Ni har foérvisso ingen majori-
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tet, men vi skulle med glddje stotta ett sddant initiativ frdn den nuvarande
regeringen.

For Miljopartiets del handlar det i grunden ocksa om att ha ett rétts-
siakert samhélle for brottsoffren. Det dr de som &dr mest utsatta, och det
blir inte béttre av att man utsétter dven andra for réttsosékerhet.

Jag vill avsluta med ett citat fran nagot som ligger ritt néra i tiden, i
borjan av detta sekel. Ar 2000 skrev det som d& hette Svenska Helsing-
forskommittén i frdga om den hér typen av inskrdnkningar: ”Det framgar
dédremot tydligt av den redovisade instdllningen hos de tillfrigade brotts-
bekdmpande myndigheterna att anvdndandet av buggning i stort sett
enbart kan komma till nytta om polisen tillats placera utrustningen var-
helst de onskar”.

Och visst, det dr sannolikt att nir alla manniskor kan kontrolleras, nir
polis kan bryta sig in i alla privata utrymmen kan vi fa ett samhélle dar
néstan alla brott klaras upp. Men det &r inte det samhélle vi vill ha.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

12 § Organdonationsfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU9
Organdonationsfragor.

Anf. 63 ANN ARLEKLO (S):

Herr talman! I dag ar det en mycket viktig friga som vi ska debattera
och senare besluta om, ndmligen organdonation. Det &r inte bara en vik-
tig frdga, utan framfor allt dr det en frdga som inte dr enkel och som
saknar enkla svar.

Det behovs en plan for att forbéttra tillgdngen pa organ och vavnader
for donation. Vintelistan med patienter som behdver ett organ ar lang.
Genom transplantation kan ménniskor fa ett battre liv, och fler liv kan
rdddas. Antalet donatorer i Sverige skulle behova bli storre for att kunna
fylla behovet av organ till alla de patienter som véntar pa en transplantat-
ion. Ménga ar allmént positiva till att donera organ efter sin dod, men
olika hinder gor att det inte blir mojligt.

Forra riksdagsaret nir frigan om organdonation var uppe pa socialut-
skottets bord uttalade utskottet féljande som svar pad de motioner som da
behandlades: ”Utskottet har fatt veta att det inom Regeringskansliet pé-
gér ett arbete med att inhdmta kunskaper om och erfarenheter av dagens
regelsystem nér det géller okad tillgdng pa organ med flera frégor pa
omradet for organdonation. Med hénsyn till detta samt till det arbete
Donationsradet bedriver anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot
initiativ. Motionerna avstyrks.”

Men, herr talman, trdgen vinner. I dag ar vi ett enat utskott som fore-
slar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet har anfort om att regeringen ska aterkomma till riksdagen. Det ska
goras innan riksdagens sommaruppehdll nu i ar, 2012. Regeringen ska
aterkomma med en redovisning av en plan for vilka atgérder som krévs i



det fortsatta arbetet i syfte att forbattra tillgangen pa organ och vdvnader
for donation.

Herr talman! Sammanfattningsvis drar alltsd utskottet slutsatsen att
det finns otydligheter pa omrédet som kan gélla savél regelverket som
rutiner och organisationsfragor. Var socialdemokratiska motion har déar-
for delvis bifallits, vilket jag dr ndjd med.

Jag borjade med att sdga att organdonation inte ar en enkel fraga med
enkla svar. Organdonation maste ses ur manga aspekter: medicinska,
etiska, juridiska och psykologiska.

Jag har formanen att sitta i SMER, Statens medicinsk-etiska rad. I
SMER har denna fraga varit pa dagordningen i flera ar; det kan sikert du,
Barbro Westerholm, som ocksé sitter hér intyga!

Anledningen till att frigan har behandlats i SMER under sé lang tid ar
bland annat att ju mer man sétter sig in i problematiken, desto mer inser
man hur komplex frdgan om organdonation dr. Men SMER har satt ned
foten och anser mot bakgrund av den kunskapsutveckling som har skett
att en dversyn av regelverket dr nddvéandig for att béttre kunna tillgodose
behovet av organ for donation.

Herr talman! 77-88 procent av svenska folket har nér de tillfragas in-
stdllningen att de vill donera sina organ och vévnader for transplantation.
Det ska jamforas med att endast 0,2—0,3 procent av svenska folket dor pa
ett sddant sétt att de kan donera sina organ och vavnader for transplantat-
ion.

I Socialstyrelsens donationsregister finns i dag ca 1,5 miljoner perso-
ner som har gjort klart om de vill donera sina organ eller inte. Men det
racker inte. Vi behover bli manga fler som tar stdllning och anméler oss
till donationsregistret. Ju fler av oss som gor det, desto mer 6kar chansen
att kunna hjilpa dem som i dag star i k6 och véntar pa att f4 organ trans-
planterade. Nu, nér jag tittade den 1 januari 2012, vintade 763 personer
pa ett nytt organ.

Herr talman! I véar socialdemokratiska motion pekar vi pa att varje
ménniska har rétt att sjdlv bestimma om man vill donera eller inte. Bris-
ten pa organ och vdvnader &r stor, och det dr darfor viktigt att fler médnni-
skor &n i dag tar stéllning till om man &r positiv till organdonation eller
inte. Som en foljd av bristen pa organ avlider minniskor som star i ko
innan de far mojlighet att fa organ transplanterade.

Inom sjukvérden har olika fragor stéllts om vad som bor gélla vid or-
gandonation och vard av doende patienter. Eventuell fordndring av nu-
varande lagstiftning och hantering maste foregds av grundliga dverva-
ganden. Vi foreslar déarfor i var motion att regeringen tar initiativ till en
oversyn av nuvarande regler och hantering och ldgger fram forslag om
hur fler organ ska kunna doneras.

Fragan inrymmer en hel rad etiska verviganden. Ett forslag som bor
Overvagas for att fa fler att ta stdllning till organdonation ar att gora det
mojligt att meddela sin vilja med ett kryss pa till exempel deklarations-
blanketten. Det bor ocksa undersdkas om sjukvarden ska kunna fa titta i
donationsregistret redan innan patienten har avlidit for att kunna gora
forberedelser for organdonation.

Det bor vidare provas om sjukvarden under en kort och begrinsad tid
ska fa fortsitta intensivvarden dven nir hoppet om att ridda patientens
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liv &r ute om det innebédr att man kan tillgodose en patients dnskan att
donera organ.

Herr talman! Jag stéller mig avslutningsvis bakom utskottets forslag
och ser att vi med beslutet tar ett steg ndrmare malet att forbattra till-
géngen pa organ och vivnader for donation.

I detta anférande instimde Lena Hallengren (S).

Anf. 64 HENRIK RIPA (M):

Herr talman! Ledaméter! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Ar 1964 genomfordes den forsta organtransplantationen i Sverige. En
ménniska fick en ny njure, och med den chansen till ett nytt, friskt liv.
Det var tio ar efter det att den forsta njurtransplantationen gjordes i USA.
I november forra &ret blev en 15-arig tjej i Skdne den yngsta patient na-
gonsin som har fatt ett par nya lungor — lungor med vilka hon kommer att
kunna leva ett normalt och aktivt liv.

I Sverige har vi alltid strévat efter att ligga i framkant av den medi-
cinska utvecklingen s& att ménniskor far langa och lyckliga liv. Trots
detta fantastiska medicinska under — att vi kan rddda liv och undvika
lidande med hjélp av organ som annars skulle begravas — star, precis som
har sagts hér tidigare, 763 personer i véntan pa ett nytt organ. Av dessa
véntar 29 personer pa ett nytt hjérta.

Vi har diskuterat den hir fragan i Moderaterna, och vi behandlade
den nyss pa var partistimma. D4 sade vi att vi ville se en 6versyn av
reglerna i syfte att dstadkomma fler donationer. Dérfor &r det tillkénna-
givande som socialutskottet yrkar pa extra gladjande for oss.

Det sitter ocksé fokus pa en annan viktig aspekt av sjukvarden i Sve-
rige, att den dr ojdmlik, att man i olika landsting fér olika bra vard. Fram-
for allt belyses det i férhéllande till vilket stod som ges at levande organ-
donatorer, ménniskor som donerar en njure for att rddda livet pa négon.
Vad hénder med dem om de mot férmodan blir sjuka eller far en perma-
nent funktionsnedsattning? Hur langt stracker sig det offentliga ansvaret?
Det ar fradgor som inte har tillfredsstéllande svar i dag och som hanteras
olika i landstingen.

Den andra viktiga frdgan handlar om att 4 sjukhusen att bli béttre pa
att identifiera donatorer. Enligt Socialstyrelsen har Sverige potential att
identifiera minst 210 mdjliga donatorer varje ar. Men under 2010 lycka-
des landstingen bara identifiera 166 av dem. Det 4r en minskning med 20
procent jaimfort med aret innan. Dessutom ser man stora regionala skill-
nader. Ar 2011 Skade det visserligen igen — man ir tillbaka pa ungefir
samma niva som 2008. Men det finns nagot som &r allvarligt. Nar Jamt-
lands landsting identifierade 10 procent av de avlidna pa intensivvards-
avdelningen som mdjliga organdonatorer var samma siffra i Jonkopings
landsting 0 procent. Det &r klart att det &r en skillnad som vi inte kan ha.

Det #r viktigt att f& ménniskor att ta stillning. Aven om vi redan i dag
ar den befolkning som &r mest positiv maste vi fortsétta att fa svenska
folket att ta stdllning. Under de senaste dren har svenskarna blivit mer
positiva till organ- och vdvnadsdonation. Ocksé anhoériga dr mer positiva
nu, vilket dr viktigt d& den hir fragan ofta kommer i ett véldigt jobbigt
skede. Av omtanke om anhdriga bor man ta stillning.



Att ge en annan minniska liv — kan man ge en bittre gdva? Ar man
religios vagar jag tro att man nog kan fa fortur till himlen pa det séttet.

Om vi dr inne pé det religidsa sparet kan vi konstatera att kristendo-
men sager: ”Allt vad ni vill att ménniskorna skall gora for er, det skall ni
ocksa gora for dem. Det dr vad lagen och profeterna séger.” Det star i
Matteusevangeliet. Den katolska kyrkan uppmuntrar donation, och paven
Johannes Paulus II séger att det yttersta beviset p4 medménsklig kérlek ar
just donation. Judendomen siger: Ar det méjligt att ridda liv &r det obli-
gatoriskt att gora det. Och nér det giller islam 4r enligt Koranen Guds
ord: Om négon raddar ett ménniskoliv ska det anses som om han har
raddat hela ménniskosléktet.

Alla religioner talar faktiskt om hur viktigt det hér ar, att rddda ett liv.

Samtidigt ar det redan i dag s& att man, om man inte har sagt nagon-
ting, antas vara positiv till att donera sina organ. Men for att underlétta
for anhoriga och varden bor man ta stidllning och gora det tydligt.

I dag tar man 1 snitt fyra organ av donatorerna. Nagot som ar viktigt
att komma ihag #r att dlder inte #r ett problem. Aven i hdga &ldrar har vi
anvdndning av donatorer.

Kérnan i problemet i dag ar inte, som jag uppfattar det, registreringen,
utan att varden maste blir battre pad att se mdjligheterna. Vi ser stora
skillnader i hur bra sjukhus &r pa att ta till vara mojliga donatorer. Jag ar
overtygad om att en kvalitetsfaktor pa sjukhus &r hur bra de ar pa att se
den hir mdjligheten. Vi kan gora mycket tillsammans.

Jag har haft formanen att bli invald i Donationsradet som representant
for Sveriges riksdag. Donationsraddet har till uppgift att driva opinion
gentemot medierna och allménheten for att stimulera fler att ta stillning
och att 4 fler donationer i Sverige. Socialstyrelsen dr Donationsradets
verktyg for att lyckas med det.

Riksdagen bifaller inte motioner s& ofta. Darfor tycker jag att det ar
extra glidjande att vi har fatt sa stor enighet kring att bifalla just dessa
motioner. Beslutet innebér att regeringen ska aterkomma fore sommaren
med forslag.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 65 BARBRO WESTERHOLM (FP):

Herr talman! Vi har hér att debattera ett enigt betinkande med ett till-
kénnagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen senast fore
sommaruppehéllet i &r med en redovisning av en plan for vilka atgérder
som behdvs i det fortsatta arbetet for att forbattra tillgdngen pa organ och
vavnader for donation.

Jag tycker att det dr valdigt bra att vi ar eniga. Fragor kring livets bor-
jan och livets slut berdr manga. Sadana beslut maste grundas pa all den
kunskap vi har. Och efter diskussioner om hur vi ska atgiarda problemen
handlar det om att ta ett enigt beslut.

1995 érs beslut om transplantationslagen var just ett sddant enigt be-
slut. Det var inte ldtt. Men vi samlades, en fran varje parti, och diskute-
rade och diskuterade och kom sd smaningom fram till den lag som géller
i dag. Vi blev kallade for pralingruppen eftersom vi firade enigheten, nér
vi kom fram till den héir lagen, med att &ta praliner tillsammans.
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Hur gick det sedan? Efter ett ar kom Socialstyrelsens information om
lagen i hushéllsutskick till allmédnheten. D& exploderade debatten. Det vi
larde av det var att vi ska debattera den hér typen av fragor i den politiska
familjen, men vi maste ocksd ha en debatt ute i samhillet och en kun-
skapsformedling. Och ménniskor ska ha mdjlighet att komma med sina
synpunkter. Det tycker jag ar viktigt nu nér regeringen ska ga vidare med
att forbattra den har lagstiftningen.

Varfor &r vi dé inte ndjda med den? Det har sagts i tidigare inldgg att
en majoritet av dem som bor i Sverige dr positiva till att donera. Anda
har vi en brist pa donatorer, och vi har en vixande k6 av manniskor som
ar i behov av ett organ. Det dr ménniskor som dor i den kon for att vi har
en sddan brist.

Vad dr da problemet? Ett problem é&r att lagen &r otydlig. Socialstyrel-
sen har forsokt gd ut och tydliggora sa langt som lagens paragrafer tilla-
ter. Man kom sommaren 2007 ut med ett sommarbrev, som det kallas.
Dar framgér att det inte ar forenligt med dagens lagstiftning att initiera
behandling uteslutande med syftet att patienten ska bli organ- eller vév-
nadsdonator. Ventilatorbehandling &r acceptabelt under successivt for-
sdmrad prognos for att sikerstdlla om patienten utvecklar total hjédrnin-
farkt, det vill sdga att hjarnans funktion utsldcks helt. Det &r inte i strid
med géllande lagstiftning.

Men det hir fortydligandet ricker inte — det har varden sett — och inte
heller det som Socialstyrelsen kom med i januari 2011.

Vi har i Statens medicinsk-etiska rad, dir Ann Arleklo och jag sitter,
och i socialutskottet fitt redovisningar av olika personer med kunskap
om donationsverksamhet om var problemen sitter.

Vi har ett problem med donationsregistret, som omfattar 1 /2 miljon
svenskar. Det ar ett fatal som fir soka information dér. Det dr transplan-
tationskoordinatorer och vdvnadskoordinatorer och ett litet antal personer
till. Det dr bra. Det ska vara begransat. Men informationen far man hdmta
forst nédr den potentiella donatorn ar avliden, och hér tappar man tid. Det
ar viktigt att organen tas ut sé tidigt som mgjligt for att de ska kunna
fungera i den som mottar organen.

Min rekommendation i avvaktan pa att man far ett annat system for
att registrera dr: Ha donationskortet pa er! D& kan varden se nir man
kommer in pa akuten om man ér villig att donera eller inte. Berdtta ocksé
for era narmast anhoriga hur ni vill ha det!

Nationella Véavnadsradet och Sveriges Kommuner och Landsting tar
upp i sina krav att man ska verka for ett samordnat, entydigt och donat-
ionsfrimjande regelverk. Delegationen for medicinsk etik vid Svenska
Lékaresallskapet pekar pa nodvindigheten av att utreda och forbittra
regelverket. Etikrddet vid Organisationen for organdonation har ocksa
mott upp med skriftlig och muntlig information dér man motiverar de
problem som finns nér det géller att verkligen kunna sékerstélla att man
far sa bra rutiner och sé livskraftiga organ som mojligt och samtidigt inte
g0r en endaste miss.

Det ir frdga om donatorer som inte har en chans att leva vidare. Vi
har naturligtvis ocksd de levande donatorerna, de som donerar en njure
till andra. Det har varit uppmirksammat lite i tidigare inldgg.



Statens medicinsk-etiska rdd har som Ann Arleklo sade behandlat
frdgan ganska sa ldnge. Det innebar att vi kéinde i november i hostas att
nu gér det inte att véinta ldngre med denna vixande ko av manniskor som
behover ett nytt organ.

Vi skrev i vart protokoll den 11 november i 6 § om organdonation:
Det finns vérdefulla lardomar att dra av donationsverksamheten i olika
lander. Mot bakgrund av den kunskapsutveckling som skett anser radet
att en dversyn av regelverket dr nddvéndig.

Sedan har vi i utskottet i enighet konstaterat de otydligheter som finns
pa omradet och att vi maste fa en oversyn hér. Nu har vi detta tillkédnna-
givande. Men vi slar in en 6ppen dorr.

Regeringen hade i borjan av december ett mote med experter och
sakkunniga i frAgan, sa arbetet rullar redan pa. Men for allmdnheten och
ménniskor ute i Sverige dr det viktigt att vi visar enigheten i politiken.
Det giller ocksa experter som kan dessa fragor pa djupet.

Anf. 66 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Jag larde for lange sedan kdnna en kille, sex &r gammal.
Jag fick folja honom under ménga ar fram tills han i sena tonaren dog.
Han dog efter att ha fatt vinta alldeles for lange i kon for att fa ett nytt
hjérta och nya lungor. Foér mig handlar debatten om just det, att ridda liv
och att ge livet mer av kvalitet. Det handlar om att géra allt som nagonsin
star i var makt for att forhindra att manniskor dor pa grund av att reglerna
for organdonation inte &r tillrédckligt tydliga.

Forutsittningarna for transplantationsverksamhet borde vara mycket
goda i Sverige. Vi har en intensivvard av vérldsklass. Sverige har alltid
varit ett av transplantationskirurgins allra frimsta ldnder. Svenska folket
har bland de mest positiva instillningarna till att donera organ. Atta av
tio svenskar vill att deras organ ska kunna doneras. Trots det lyckas vi
inte fullt ut.

Ett problem ar att reglerna som omger transplantationer till viss del
varit otydliga. Det budskapet dr tydligt fran ménga som har praktisk
erfarenhet av bade intensivvérd och transplantationer. Har krévs en dver-
syn med det uttalade malet att 6ka antalet transplantationer och rddda fler
liv. Det dr inte acceptabelt att mer dn 700 ménniskor stér i kd och véntar
pa nya organ. Varje dag i transplantationskd &r en medicinsk risk och
dessutom ett onddigt lidande. Inte séllan handlar det om ungdomar som
inte kan g4 i skola och vuxna som inte kan arbeta. Det ar ett sloseri.

Det ar dérfor bra att regeringen nu tar fram en plan for det fortsatta
arbetet.

Fran Centerpartiets sida &r vi tydliga med att lagstiftningen bor dnd-
ras. Den bor utgd fran att atta av tio svenskar faktiskt &r positiva till
transplantation. Man maste dverviaga om det inte vore mer naturligt att
den som inte vill att ens organ efter doden ska kunna ges till behdvande
medménniskor far gora den aktiva handlingen att anméla det till donat-
ionsregistret i stillet for som i dag att den som vill donera &r den som ska
gora den aktiva handlingen.

Genom att man skulle anta samtycke skulle med all sannolikhet dess-
utom antalet transplantationer komma att 6ka. Fler liv skulle rdddas, och
livet for médnniskor som exempelvis dr bundna vid dialys skulle bli be-
tydligt lattare att leva.
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Det hir dr den modell man provat i andra ldnder. Det ar latt att pa
olika sétt ge sin donationsvilja till kinna. Men for den som inte vidtar en
aktiv handling utgér man fran att personen i frga &r positiv till donation.
Om de anhoriga har kinnedom om att personen varit negativ kan de pa
den grunden stoppa organdonation. I annat fall ska det vara dppet for att
en katastrof och en tragisk, ofta for tidig dod, kan leda till det positiva att
en medmaénniska ges liv.

For oss dr malet att rddda liv och ge livskvalitet det viktigaste. Vi dr
ocksa helt 6vertygade om att den lilla grupp som av religiosa eller etiska
skdl vill att kroppen efter doden ska vara intakt kommer att ha en stark
motivation for att géra den anmélan. Ingen kommer darfor att mot sin
vilja efter doden behova bli foremél for organdonation.

Herr talman! Var utgdngspunkt ar att vi i alla lagen gor allt som stér i
var makt for att rddda liv och for att ge livet kvalitet. Jag hoppas dérfor
att denna enighet och denna debatt leder till forandringar och forbéttring-
ar av det regelverk som omger transplantationsverksamheten i Sverige
gér i den riktningen.

Anf. 67 PER RAMHORN (SD):

Herr talman! F& omraden inom dagens sjukvérd star infor s& manga
och svara etiska problem som transplantationskirurgin. Ténk att vara
beroende av en annan ménniskas dod for att rddda sitt eget liv eller att
behdva donera ett organ fran sig sjédlv. Det ar tva etiska dilemman som
patienter och anhoriga tvingas sta infor i vintan pa en organtransplantat-
ion.

Det ar just vintan pé besked som manga upplever som mycket pafres-
tande. Varje gang som telefonen ringer finns det hopp om att det &r deras
tur. Men besvikelsen dr lika stor nidr samtalet inte géller transplantation-
en.

For ndrvarande véantar omkring 763 svart sjuka pa organ som kan
rddda deras liv eller lindra deras lidande. Men bristen pa organ gor att
ménga av dem som véntar hinner avlida innan de fatt den enda hjélp som
kan rddda deras liv.

I stort &r Sveriges befolkning mycket positiv till att donera sina organ.
Enkéter har visat att upp till 80 procent &r beredda att efter sin dod ge
organ till svart sjuka medménniskor. Men &nda ligger vi bland de sdmsta
i Europa nér det géller antalet organdonationer.

Att det inte dr fler donationer beror i stor utstrdckning pa oklarheter i
den lagstiftning som reglerar hilso- och sjukvarden. Dagens regelverk
ger en otillrdcklig vigledning for vardens personal.

Om ett lage uppstar dér vidare aktiv behandling bedoms som utsikts-
16s dr det for narvarande oklart hur ldnge och i vilken omfattning donat-
ionsforberedande atgérder far vidtas.

Nér det redan star klart att behandling ar utsiktslos far intensivvérd
inte paborjas for att mojliggdra donation dven om patienten forklarat att
den vill donera sina organ. Det innebér att organ gér forlorade, vilket ar
mycket olyckligt.

Herr talman! Denna frdga &r naturligtvis mycket komplicerad och
svar. Men ndgonting maste vi gora. Vi menar darfor att det behdvs en
oversyn av nuvarande lagstiftning som mdjliggor fler donerade organ och
att fler liv kan réddas.



P4 sikt ska Sverige bli nationellt sjdlvforsorjande pd organ. Det géller
ocksa for att svenska patienter inte ska behova vilja kommersiella alter-
nativ utomlands.

Darfor vialkomnar jag utskottets stéllningstagande i detta mycket vik-
tiga drende att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast fore riks-
dagens sommaruppehéll med en redovisning av en plan for vilka atgérder
som kravs for att forbattra tillgdngen pa organ.

Det hér dr viktigt. Det 4r en kamp mot tiden, och tiden &r liv i detta
avseende.

Anf. 68 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! Donation och transplantation &r sa tydligt kopplade till
liv och d6d. Nér en ménniska dor kan hon eller han ge fortsatt liv till en
eller flera andra ménniskor. Det &r naturligtvis en angeldgen och viktig
fraga vilken lagstiftning som géller och vilka regler som géller och att de
fungerar. Det dr ocksé en tydlig frdga diar den medicinska utvecklingen
maéste kopplas till tydliga etiska stéllningstaganden dar bdde den ddende
ménniskan och dennes anhdriga och den som kan fa fortsatt liv ska kénna
sig trygga och respekterade.

Att vi i utskottet star hér i dag och ar 6verens i den véldigt angeldgna
fragan om en &versyn Over savél regelverk som rutiner och organisat-
ionsfragor kan vi egentligen tacka Etikradet vid Organisationen for or-
gandonation for. Den 19 maj fick utskottet en skrivelse fran dem och de
kom sedan pé& besdk och informerade. Utskottet har jobbat och berett
fragan under hela perioden sedan dess. Nér Statens medicinsk-etiska rad
kom pé besdk satte de ocksa ned foten tydligt, som sagts hir tidigare, och
sade att det behover tittas 6ver, det behdvs fordndringar.

Nu stér vi hér tillsammans och séger att regeringen bor snabba pa
med atgérder sa att fler ménniskor som behover det kan fa tillgéng till
livsviktiga organ genom transplantation. Manniskor ska inte behdva do
eller fa en oerhort forsdmrad livskvalitet i onddan. Antalet levande givare
ska inte behdva oka i onddan, for det finns alltid en risk med att vara en
givare, dven om man villigt stéller upp. Ménniskor ska inte heller i ren
desperation ge sig ut pd den kommersiella organmarknaden med dess
utnyttjande av utsatta ménniskor.

Det &r inte bara dessa ménniskors lidande och forkortade liv vi talar
om utan runt varje mianniska som behover fa organ genom transplantat-
ion finns ndra anhoriga och vinner. Runt omkring finns en sjukvérdsper-
sonal som vill gora bista mojliga insatser.

Det har sagts hir flera ganger att atta av tio svenskar ar positiva till att
donera organ. Dér ligger vi véldigt hogt, men vi ligger ju lagt med antalet
donatorer per miljon invanare. Dér ligger Spanien ungefdr tva och en
halv génger sa hogt som Sverige och Norge ligger inte riktigt men néstan
dubbelt s& hogt. Det finns alltsa stora mojligheter att jobba pa forbatt-
ringar i vart land.

Det har ocksé sagts hér tidigare att det dnda &r ganska fa som dor pa
ett sddant sétt att de kan bli donatorer, bara 0,2 till 0,3 procent. Da forstar
vi alla att vi maste jobba med de mojliga donatorerna pa ett annat och
forbattrat sétt 4n vi gor i dag.

Ar 2011 donerade 145 personer sina organ efter doden. Totalt utfor-
des 744 transplantationer. I antalet transplantationer ingér ocksé levande
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givare. Forra aret hade vi det hogsta antalet lever- och njurtransplantat-
ioner hittills, men fortfarande star véldigt manga ménniskor i ko.

Det har sagts hér forut att manniskor star i ko och att manniskor av-
lider medan de véntar i k6. 762 ménniskor finns i transplantationskoer.
Men den siffran skulle antagligen vara dnnu hogre om man visste att
tillgdngen pé organ var stdrre och man da kunde beddma att det kanske
var idé for dnnu fler ménniskor att st pa en véntelista, att det var idé att
fa organ eller vdvnader transplanterade.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till utskottets forslag och ser
fram emot nér regeringen fore sommaruppehallet dterkommer till utskot-
tet och talar om konkret vilka planer man har och vilka forbéttringar man
har borjat gora eller tinker gora.

Anf. 69 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! ”Tank pd doden” — sé star det vid entrén till kyrkan i
Molldsund i Bohusldn. Tank pa déden! Det &r ju inget som man vill gora
s& ofta. Ndgon menar att vi borde tinka mer pa doden, men de flesta av
oss skjuter det hdr framfor oss. Det gor att vi inte heller reflekterar sé
mycket 6ver vad som hédnder efter déden, forutom att vi forsdker ordna
med livforsikring, testamente och annat med tanke pa de efterlevande.

Téank pa doden! Det &r ju en verklighet for oss alla att vi en gdng ska
lamna det hér jordelivet. Nej, det dr inte inspirerande att tala om det men
dnda sa viktigt nér det géller flera dimensioner. I dag debatterar vi organ-
donationer. Att fa ett nytt organ innebér skillnad mellan liv och déd. Det
innebdr en andra chans med lindrat lidande och en 6kad livskvalitet. For
mig som kénner personer som har fatt denna mdjlighet finns inga betank-
ligheter: Vi maste 6ka antalet donationer!

Det behdvs en oversyn for att klargora de otydligheter som finns
inom omradet. Men jag vill behdlla principen att var och en aktivt ska ge
sitt medgivande nér det géller organdonation. Det synsittet bygger pé en
djup respekt for varje individ. For oss kristdemokrater dr det hér en etisk
fraga.

Den medicinska utvecklingen har gett oss oanade mojligheter, och
allt fler svenskar, atta av tio, dr ndr man fragar dem, som flera har sagt
hir, positiva till att donera organ. Sverige har den hdgsta donationsviljan
i Europa. Samtidigt ligger vi daligt till nidr det giller antalet donerade
organ.

Det ar langt ifrdn alla som tar steget att registrera sin vilja, att tala
med sina anhdriga eller béra ett donationskort. Det hér &r ett omrade dar
informationen maste intensifieras, och jag tror att vi som utskott — alla
medlemmar i utskottet — liksom Socialdepartementet, myndigheter och
intresseorganisationer kan bidra till att fler i Sverige uppmarksammas pa
behovet och pd mdjligheten att bli en livriddare genom att donera ett
eller flera organ, som levande person eller i samband med sin d6d.

I dag véntar drygt 750 personer pé transplantation. Forra éret genom-
fordes fler transplantationer &n nagonsin, men behovet och kon har inte
minskat. Fler mdjliga donatorer hade dnda en kénd instillning till donat-
ion och firre nirstdende lade in sitt veto dn nir donationsviljan var
okind.

Vi dr alla hér 6verens om, vi har hort det fran samtliga, att fler donat-
ioner borde ske. Och enligt en kartliggning som Donationsradet har



genomfort avlider varje ar ca 225 personer som inom dagens lagstiftning
skulle kunna vara moéjliga donatorer. Inom varden méste man bli béttre
pa att finna dessa personer pa ett snabbt och effektivt sitt. Savil rege-
ringen som Socialstyrelsen har flera pagéende arbeten, bland annat en
oversyn av donationsansvariga lakares och sjukskdterskors uppdrag.

Den svenska sjukvarden har de senaste aren tillimpat en praxis som
gér ut pa att man behandlar patienten ytterligare ett tag efter att hoppet &r
ute, for att kanske kunna mdjliggdra donation.

Den hélso- och sjukvardslag som giller i dag séger att man ska varda
patienten for patientens egen skull. Om alla ldkare foljde den lagen bok-
stavligt skulle det finnas dnnu farre organ tillgéngliga for donation. Orsa-
ken till att s& ménga ldkare fortsitter att intensivvarda déende patienter dr
att de hénvisar till en annan lag, transplantationslagen. Den uttrycker att
vardgivare och myndigheter ska verka for att fA fler organdonatorer.
Regelverket ldmnar alltsd utrymme for egna tolkningar. Vilken lag ska
lakarna forlita sig pa?

Socialstyrelsens senaste stillningstagande uttalar att det &r okey att
fortsdtta intensivvarden under ytterligare nagot dygn, dock aldrig mer &n
tva dygn, for att mojliggdra donation.

Vi forstar att det hiar handlar om ledarskap, naturligtvis om kompe-
tens, resurser och inte minst etik. Det &r ju pa grund av dessa radrum och
fragor som vi vialkomnar en utredning. Som det har uttryckts fran lakar-
héll: Det &r svart att detaljreglera varden i livets slutskede, men ett battre
definierat handlingsutrymme skulle vara ett stod for intensivvardens
personal.

Vi kristdemokrater dr dvertygade om att det behdvs ett tydligare re-
gelverk. Vi vilkomnar den utredning som nu kommer att inledas.

Varje minniska har rétt att bestimma over sin egen kropp. Darmed
har vi rdtt att bestimma om vi ska bli donatorer efter var dod. Det &r
viktigt att visa respekt for varje enskild person, att varje person sjilv far
ta stillning. Vi ska underldtta detta, men vi ska inte forutsétta att alla till
hundra procent vill. Mélet ligger fast att ge fler chansen till ett béttre liv
med hjilp av fler organdonationer.

Det ar trékigt att i en avslutning av det hir inldgget uttala orden: Ténk
pa doden. Men den hir gangen kan det vara pa sin plats. Vi bor alla, var
och en, dven du som lyssnar eller ser pa tv, fundera &ver och dven fatta
beslut om hur vi vill gora nir det géller att donera ett eller fler organ for
fortsatt liv eller forbéttrad livskvalitet for en medménniska.

Kristdemokraterna star darfor bakom utskottets forslag till beslut.

Anf. 70 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Tio motioner i detta betdnkande, varav fem fran mode-
rata ledaméter, med vésentligen samma ambitioner har inneburit att ut-
skottet efter horande av Socialstyrelsen och Statens medicinsk-etiska rad
kommit fram till att regeringen bor aterkomma redan fére sommaren i
fragan om hur tillgdngen pa organ och vévnader for donation avseende
transplantation kan forbattras i vart land. Utgédngspunkten ar en otydlig-
het gillande regelverk liksom rutiner och donations- och transplantat-
ionsorganisatoriska fragor som rader i dag.
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Otydligheten i lagstiftningen har uppkommit pé grund av en mycket
snabb teknisk-medicinsk utveckling som gor att diskrepansen mellan
behoven av transplantation, och ddrmed donerade organ, och méjligheten
att rattssékert och samtidigt tidsenligt kunna utnyttja tillgdngen till sad-
ana organ dr hjilplost pa efterkélken. Som Barbro Westerholm redan
konstaterat slar vi med detta forslag in 6ppna dorrar eftersom regeringen
redan arbetar med fragan for fullt.

Herr talman! Hélso- och sjukvérdslagen bygger pa tre huvudsakliga
etiska principer, som i sin tur har foljande inbordes hierarkiska ordning;
ménniskovirdesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen samt kost-
nads- och effektivitetsprincipen. Utom allt tvivel dr savidl behovs- och
solidaritetsprincipen som kostnads- och effektivitetsprincipen motive-
rande for en dndring av lagstiftningen for att underlétta organdonation
och transplantation.

Men hur dr det med méanniskovardesprincipen? Jag vill lyfta fram det
resonemang vi for pa temat i var motion So411. Fakta visar, som vi har
hort i debatten, att svenska folkets vilja att donera organ och vdvnader
efter sin dod uppgar till fyra femtedelar av befolkningen medan anslut-
ningen till dagens frivilliga donationsregister endast ligger pa under en
femtedel av befolkningen. Problemet dr att i allt vdsentligt har denna
diskrepans bestatt Gver aren trots att de teknisk-medicinska mdjligheterna
att rddda liv med hjélp av transplantation dramatiskt 6kat. Folk lider och
dor i onddan medan den rddande ordningen inte pa ett adekvat sétt har
kunnat ta till vara mojliga organ och vévnader tillgéingliga for transplan-
tation.

Bland de politiska atgérder som darfor foreslagits mérks en forfragan
i samband med situationer som majoriteten av medborgarna aterkom-
mande stélls infor, exempelvis i samband med den arliga allminna sjalv-
deklarationen eller vid korkortsutbildning. Men, herr talman, organdonat-
ionsforfragan ar for viktig for att bli forknippad med négot negativt.
Enbart krav pd en “organdeklaration” vid exempelvis den allmidnna
sjdlvdeklarationen eller vid korkortstagning riskerar att inte ge den posi-
tiva klang som ett sddant erbjudande till en bredare allminhet bor for-
knippas med for att locka potentiella donatorer att ta steget fullt ut och
anméla sig. Av samma anledning 4r inte ekonomiska incitament bra
styrmedel for att 6ka antalet organdonatorer.

Om sambhéllet vill ta ett ansvar for att 6ka tillgadngen till organ och ge
mdjlighet till transplantation under goda etiska premisser ar det viktigt att
forsta psykologin som &r inblandad i ett aktivt beslut som att ta stillning
till att donera organ om man skulle avlida. For den stora majoritet detta
berdr, men som dnnu inte tagit aktiv stillning pd uppmaning fran olika
kampanjer for detta, forefaller det just som att det behdvs en process att
aktivt ta stéllning till den for de allra flesta hypotetiska situationen: ”Nu
ar jag plotsligt dod och vad hiander da?”

Med det svenska folkets goda vilja att i de allra flesta fall indirekt
svara ja pa frdgan om organdonation som princip bor kanske inte fragan
stdllas pa det sétt som sker i dag. Om vi i stillet vinder pa problemet, sa
att de allra flesta vill donera men inte vill svara pé fragan sa linge fragan
forefaller inaktuell och hypotetisk — &ven om det inte dr s& — kanske det
hittills ndrmast olosliga problemet for att fi4 fler organdonatorer kan
ndrma sig en konstruktiv 16sning.



Forslaget utgar fran att det finns en inneboende vilja att lata sina or-
gan doneras om man ovéntat skulle forolyckas och vara aktuell for sddan
donation. D& géller denna princip underforstitt for personen i fraga,
sédvida man inte antingen aktivt sjilv sagt nej till detta under sin livstid
eller anhorig inte vill lata det ske. Den senare gruppen ska naturligtvis
inte tvingas uppge orsaker till ett sddant beslut, an mindre fa det doku-
menterat i dppna handlingar utan enbart i sddana som ar underkastade
den professionella transplantationsorganisationens géromal. Det &r alltsa
principiellt viktigt att man sjélv under sin livstid, och anhoriga efter ens
odterkalleliga tillstdnd av etablerad hjarndod, pa ett fullstindigt avidenti-
fierat sdtt inom ramen for transplantationsorganisationen kan neka or-
gandonation.

Det viktiga med detta konstaterande &r att vi har frihet att sdga obe-
tingat nej, och det bor ses som en sjélvklar méinsklig réttighet inom ra-
men for vara friheter som individer i ett fritt samhiélle, inte minst om
religiés Overtygelse eller annat ligger bakom beslutet. Men minst lika
viktigt ar att den grupp av individer som detta berdr med all sannolikhet
kommer att vara betydligt mer begridnsad &n vad som é&r fallet i dag, nér
man aktivt maste ta stillning till sin kropps vara eller inte vara i ofordnd-
rad form fore begravning nir det egna dodsfallet for manga inte ens ar
inom det riktigt kéinsloméssigt rimliga att forhalla sig till.

Herr talman! Mycket riktigt har det visat sig att i andra lander som
har anammat detta koncept med en omvénd ordning vid medgivande for
organdonation, till exempel Spanien, ocksa klart leder ligan om mdjliga
transplantationer som kan genomforas. Dérfor har Spanien de kortaste
kderna till vanliga livsavgorande transplantationer for mottagaren.

Jag vill med detta inldgg och de kommentarer jag har fogat till ett i
ovrigt klokt utskottsbetinkande yrka bifall till forslaget i betinkandet och
fasta regeringens uppmaérksamhet pé att analysera den mojlighet som har
berdrts 1 detta inldgg vid en fordndring av regelverket for organdonation.

Anf. 71 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! For fem ar sedan fick jag ett nytt liv. Jag hade fyllt i det
rodgrona donationskortet for lange sedan och hade haft det i min plan-
bok. Jag ténkte att det skulle vara bra om nagon far nytta av mig nir jag
ar dod. Ténk att fa bidra till ndgon annans liv nér jag inte finns lédngre.

Inte hade jag anat att jag skulle behdva ett nytt hjérta sjélv. Det hade
inte funnits med i min sinnevérld. Jag har nu efter snart fem ar levt mitt
nya liv. Det har varit en fantastisk mojlighet att aterigen sjdlv bestimma
inriktningen pé livet. Alla som har varit med om nagot livsomvélvande
stiller sig fragorna: Vad ska jag gora med mitt liv? Ar det jag haller pa
med viktigt eller ska jag gora nagot annat?

I samband med den upplevelsen var inte politiken det viktigaste 1 mitt
liv. Tro det eller ej! Men politiken blev viktig igen, darfor att jag insag
att politiken kunde vara ett verktyg att paverka fler att ta stéllning inte
minst for organdonation.

Jag har haft forménen att dka runt — &ven innan jag blev riksdags-
ledamot — och prata om dessa fragor, vad det innebér att vara transplante-
rad, vad det innebir att komma tillbaka till ett nytt liv. Transplantation ar
ingen enkel sak. Man lever med en livslang medicinering, och man far ett
sdmre immunforsvar. Visst dr det sd. Men vad é&r alternativet? Det ar vél
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s& mycket sdmre. Eller hur? Darfor ar det naturligtvis en stor gliddje for
mig att hora att det finns en sadan politisk samstdmmighet om att organ-
donation &r viktigt.

En sak jag skulle vilja poéngtera dr det som jag fir minga fradgor om
nér jag dr ute och pratar om just detta att vara transplanterad, nimligen
att sa manga tror att man inte kan donera om man &r i en viss alder eller
om man har en sjukdom av ndgot slag. Det finns manga forutfattade
meningar omkring mojligheterna att donera. Det dr naturligtvis en in-
formationsfraga, dér vi alla far hjdlpas &t for att klargéra vad som géller.

Man sédger ofta: Du ser ju sa frisk ut — mar alla sa hér bra? Nej, det
gor de kanske inte. Men aterigen: Alternativet hade varit s& mycket
sdmre. Det har visat sig genom studier och undersékningar att merparten
av dem som till exempel &r hjarttransplanterade, som jag, kommer till-
baka till ett fullgott arbetsliv, kan vara med och bidra till sin egen for-
sorjning och kan vara med och visa att det hér ar en mojlig vdg for mén-
niskor att {4 ett helt nytt liv med en ny livskvalitet.

Felet ar just att s& manga drabbas av att fa vénta sa ldnge att ovriga
organ blir s& daliga. Den fysiska, och dven den psykiska, statusen blir s&
nedsatt innan man far det nya organet att man har en lang vég tillbaka.
Alla atgérder som pa nagot sétt kan dka mojligheten att fler donerar sina
organ dr naturligtvis jétteviktiga, for da kan fler transplantationer goras
mycket snabbare.

En sak som kanske inte har ndmnts s& mycket i diskussionen om or-
gan i dag dr behovet av vivnader, som ingér i dessa begrepp. Det &r un-
gefar 1 000 personer som vintar pad nya vdvnader. Férutom dem som
véntar pd nya organ &r det alltsd 1 000 personer som véntar pa vivnader
av olika slag. Det é&r till exempel hornhinna, hjértklaffar, horselben och
hud.

Det kan naturligtvis ibland vara obehagligt att prata om de hér saker-
na eller visa pa vikten av dem. Men for dem som véntar, fér de anhdriga
och vénner runt omkring, blir glddjen s& oerhort stor nér man efter att ha
statt pa véntelista dntligen blir klar f6r en transplantation, nér det hander
nagonting.

Jag blev transplanterad den 1 april. Man kan néstan tro att det var ett
skdmt, men for mig var det verkligen blodigt allvar att f4 chansen, att
vakna upp och kénna att det dr mitt hjérta, inte ndgon annans utan bara
mitt. Den kénslan skulle jag si girna vilja att fler i vart land far uppleva.

I hostas hade jag formanen att tillsammans med organisationen Livet
som Géva och Socialstyrelsen ha en utstéllning hir i Riksdagshuset. De
som deltog i utstéllningen sade att det var en hel del riksdagsledaméter
som skrev pa donationskortet och tog med sig buntar.

Jag tycker att vi som ar hdr har ett sdrskilt ansvar for att inte bara
prata om de hér fradgorna utan alltid ha med oss en bunt kort, eller prata
med vénner och bekanta sa att vi sprider detta budskap s& mycket som
mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.54 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 13.00 da en aktuell debatt om den
okande arbetslosheten skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

13 § Aktuell debatt: Den 6kande arbetslosheten

Anf. 72 YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Sverige har goda finanser, men vi slosar med ménniskor.
Vi har en hog och dkande arbetsloshet. Vi har en katastrofal ungdomsar-
betsloshet, unga manniskor som star beredda att ta klivet ut i vuxenlivet
som fér borja det med arbetsloshet.

Andelen ménniskor i Sverige som arbetar &r nagot ldgre 4n innan re-
geringen tilltrddde. Fas 3, regeringens egen uppfinning, blir nu Sveriges
storsta arbetsgivare.

Vi betalar alla ett hogt pris for detta. Arbetslosheten paverkar alla oss
som har ett jobb. I manga kommuner maste man nu hoja skatten. Det &r
hojd skatt for alla: for alla som jobbar, for alla pensiondrer, for alla som
4r sjuka. Alla betalar ett pris for att fa resurser till vilfirden. Anda ricker
inte resurserna till for en bra skola och en bra dldreomsorg.

Nu gér vi mot sdmre tider, ingen vet hur daliga, men jag tror att alla
bedomare dr Overens om att vi gdr mot sdmre tider. Arbetsldsheten
kommer dess vérre att 6ka, tror de allra flesta, och intdkterna kommer att
minska.

Regeringens enda atgird i det ldget ar sdnkt krogmoms. Det duger
inte! Darfor har vi socialdemokrater begirt den hér debatten. Det dr dags
att ta ansvar for jobben!

(Appléader)

Anf. 73 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jobben &r regeringens viktigaste fréga. Jobb handlar om
ménniskors mojlighet att forsorja sig, vara en del i en arbetsgemenskap
och kunna foréndra sitt liv till det battre.

Fragan om jobb handlar ocksé om att Sverige ska kunna ha hoga am-
bitioner for vilfarden, med en bra skola, forskola och sjukvard och en
god éldreomsorg. Men jobben handlar ocksd om hur Sverige ska kunna
rusta for framtiden, mota en demografisk utveckling med allt fler dldre
och sta starkt i den globala konkurrensen.

Regeringens politik for jobb sammanfattas i arbetslinjen. Mélet ar full
sysselsdttning. Alla manniskor ska kunna jobba utifran sin egen formaga,
stor eller liten. For att na dit fors en politik for att det ska 16na sig béttre
att arbeta. Det ska bli enklare och billigare att anstélla och att starta fore-
tag, och det ska vara foretag som stannar i Sverige och vaxer. Till det
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fogar regeringen en aktiv arbetsmarknadspolitik med insatser for aktivi-
tet, omstéllning och utbildning.

Sedan alliansregeringen tilltrddde 2006 har reformtempot varit hogt,
sérskilt inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet. Lat mig vara tydlig:
De reformer som har genomforts under den senaste femarsperioden har
bidragit till att arbetsmarknaden fungerar béttre och att sysselsdttningen
har blivit hogre och arbetslosheten ldgre d4n vad som skulle ha varit fallet
utan dessa fordndringar.

Det har regeringen stod for i forskningen, till exempel genom studier
fran Konjunkturinstitutet, IFAU och OECD. Vi ser bland annat att utan-
forskapet har minskat ordentligt i Sverige. Det dr 165 000 férre i bidrags-
systemen jamfort med 2006. Sysselsittningen har okat kraftigt de senaste
aren, och arbetslosheten har sjunkit. Sjukfrénvaron har minskat drama-
tiskt jAimfort med 2006.

Regeringens politik spelar roll. Fler har kommit in pd arbetsmark-
naden, och fler vill arbeta. Det innebér inte att alla &nnu har fatt jobb.
Men det minskade utanforskapet och forskjutningen ndrmare arbets-
marknaden dr viktiga steg.

Fru talman! Sverige &r ett litet, exportberoende land. Halva vér eko-
nomi dr beroende av export till andra lédnder, och storre delen av den
exporten sker till lander i Europa. Om de stora linderna i Europa méste
gora stora nedskdrningar i sina ekonomier far det kraftigt genomslag i
Sverige, i svensk ekonomi och pd den svenska arbetsmarknaden. Den
kommande och pagéende skuldkrisen paverkar alltsa Sverige kraftigt.

Men Sverige &r for andra éret i rad ett av de f& ldnder i Europa som
har en ekonomi i balans och ett Gverskott i de offentliga finanserna. Det
innebdr att Sverige — till skillnad frdn majoriteten ldnder i Europa — kan
satsa sig ur denna kris, medan andra linder maste skéra ned.

For att mota den ekonomiska oron satsar regeringen i budgetproposit-
ionen for 2012 bland annat pa ett arbetsmarknadspaket. Regeringen sat-
sar 8,1 miljarder kronor extra under dren 20122014 pa en forstérkt ar-
betsmarknadspolitik. De extra resurserna ska anvéndas for att méta in-
bromsningen pé arbetsmarknaden och motverka langtidsarbetsloshet.

For att forhindra langtidsarbetsloshet tillfor regeringen extra resurser
for ett béttre, fordjupat formedlingsstod fran Arbetsformedlingen och for
fler programinsatser for dem som riskerar langtidsarbetsloshet. Det &r
viktigt att finga upp ménniskor tidigt under en arbetsloshetsperiod och
erbjuda dem rédtt hjdlp. Sarskilt viktigt &r det for vissa ungdomar. Jag
tanker framfor allt pA dem som har hoppat av skolan.

For att bryta langtidsarbetslosheten tillfor regeringen ytterligare re-
surser for bland annat fler och téitare formedlingskontakter, 6kad kvalitet
och aktivitet i garantierna. Vi foreslér ocksa flera fordndringar i syssel-
sdttningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin for att hjélpa langtidsar-
betslosa att komma i arbete. Allt fler langtidsarbetslosa hittar végar till
arbete. Det &r positivt om vi ska nd mélet om full sysselséttning.

Regeringen gor ocksé flera viktiga insatser for att varaktigt oka till-
véaxten och sysselséttningen. Bland annat sinktes vid arsskiftet momsen
pad restaurang- och cateringtjinster, for att O6ka jobbchanserna i en
bransch dér var tredje ung dr anstilld och ocksd ménga utrikes fodda har
sin forsorjning.



Samtidigt fortsétter arbetet med att forstirka utbildningssystemet och
forbattra villkoren for foretagande. Nu genomfors ocksé stora och finan-
sierade infrastruktursatsningar, med ytterligare tillskott pd 5 miljarder
kronor utéver de 500 miljarder som fram till & 2021 finns for nyinveste-
ringar, drift och underhéll av bland annat vig och jarnvag.

Det &r viktigt att vi nu — sérskilt nu i en tid av ekonomisk oro — forts-
atter att skapa béttre forutsittningar for tillvéxt, sysselsittning och vil-
fard inom ramen for langsiktigt hallbara finanser.

Avslutningsvis, fru talman: Nu &r det tid for ansvar. En orolig varlds-
ekonomi stéller krav pa tydliga prioriteringar, for jobben, for vélfirden
och for tryggheten. Med regeringens politik tar vi ansvar for Sverige och
for Sveriges ekonomi. Vi gor aktiva insatser for jobb och omstéllning. Vi
vérnar arbetslinjen.

(Appléder)

Anf. 74 YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! I morse var det ungefar fyra och en halv miljon ménni-
skor i vart land som gick till jobbet. Deras vardag paverkas direkt av
arbetslosheten. Manga upplever att det dr svart att sédga nej nir chefen vill
att man ska ta med arbete hem eller att man ska jobba ver och stanna
kvar pa jobbet. Allt fler upplever stress och press pa jobbet. I avtalsrorel-
serna dr manga frustrerade dver att de dkade kraven och den dkade ar-
betsbelastningen inte syns i Ionekuverten.

Ju hogre arbetslosheten dr, desto svéarare dr det for alla som har jobb
att fa rimligt betalt och héllbara villkor pa jobbet.

Vi betalar alla genom otillrdckliga resurser till vélfirden. Vi har stora
behov i skolan, dér resultaten i dag sjunker ar fran ar. Aldrig tidigare har
s& manga ungdomar ldmnat gymnasiet utan tillrickliga kunskaper som
efter fem och ett halvt &r med en borgerlig regering.

Underbemanningen i dldreomsorgen tror jag har blivit tydlig for alla.
Det behdvs investeringar i vilfiarden. Arbetslosheten dr det allvarligaste
hotet.

Jag tréiffar inte en enda ménniska i dag som inte dr djupt oroad dver
ungdomarnas situation. En regering som stillatigande ser pa hur néstan
var fjdrde ung méinniska gar utan arbete tycker jag har abdikerat fran sitt
ansvar.

Regeringen vann valet 2006 pa tva saker: jobben och utanforskapet.
Man genomforde snabbt en brutal och tydlig agenda med utforsékringar,
skattesédnkningar och privatiseringar samtidigt som man bytte utbildning
och aktiv arbetsmarknadspolitik mot coachning och fas 3. Nu kan vi se
resultatet.

Resultatet kan inte beskrivas som ndgot annat &n ett misslyckande.
Arbetslosheten dr hogre. Andelen av befolkningen som é&r i arbete — den
sa kallade sysselsdttningsgraden — dr nagot ldagre én tidigare. Langtidsar-
betslosheten &r ett vixande problem. Ungdomsarbetslosheten dr en av de
hogsta i Europa. Regeringens egen uppfinning fas 3 &r Sveriges storsta
arbetsgivare. Antalet personer i det sa kallade utanforskapet &r lika stort
som innan regeringen borjade med sin agenda.

Vi har nu hort arbetsmarknadsministern, som férvdnande nog &r nojd.
Hon berdmmer sig sjédlv och tycker att regeringen dr framgéngsrik. Hon
sdger att Sverige dr beroende av ekonomisk utveckling i var omvirld,
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inte minst i Europa. Jasa, minsann! Var det nidgon som trodde nagot
annat?

Det vi behdver i Sverige &r en regering som kan ta ansvar for jobben i
en situation dér vi dr beroende av landerna i var omvérld. Vi har ingen
nytta av en regering som kan regera bara om Sverige inte dr beroende av
det som sker i var omvirld eller i Europa.

Regeringen tanker fortsitta pa samma linje som tidigare. Det dr more
of the same. Den linje som har lett oss in i ett misslyckande med jobben
ar den linje som regeringen tanker hélla fast vid.

Jag tror att det dr uppenbart for alla utom regeringen att det allvarliga
laget inte gar Gver for att man blundar for problemen eller for att man
berdmmer sig sjdlv och stinger dorren om sig i Rosenbad. Fortséttning
med more of the same kryddat med sidnkt krogmoms ar knappast 16s-
ningen pa arbetslosheten.

Jag har sagt det tidigare och jag sdger det igen: Den socialdemokra-
tiska jobbpolitiken har tre prioriteringar. Det ar utbildning, utbildning
och utbildning. Det handlar om hogre kvalitet i undervisningen i grund-
skola och gymnasieskola. Alla ungdomar méste rustas for framtiden.

Det handlar om arbetsmarknad, vuxenutbildning och rorlighetsutbild-
ning, som gor att man som vuxen kan ta nya steg i arbetslivet, vaga
sldppa taget om det gamla och kliva in i ndgonting nytt. Det handlar om
spetskompetens och forskning.

Nu behovs det investeringar for jobben. Sverige har goda finanser i
dag. Om vi ska ha det ocksd i morgon krévs det investeringar for jobben i
dag. Om man stillatigande ser pd med den dkande arbetsloshet vi har i
dag kommer vi snart inte att ha ndgra goda finanser lingre. Behoven &r
stora i skolan, varden och dldreomsorgen.

Aldre far inte den omsorg och trygghet som de rimligen fortjénar pa
grund av systematisk underbemanning. Ungdomar kan inte flytta hemi-
fran, for det ar bostadsbrist i vdldigt manga kommuner. Tagen gar inte pa
grund av bristande underhall. Samtidigt har vi 400 000 ménniskor i ar-
betsldshet och utanforskap. Det duger inte!

Sverige behdver en ny riktning i jobbpolitiken. Sverige behdver inve-
steringar i ménniskor och investeringar i jobb for att vi ska std starka
ocksa i framtiden.

(Appléder)

Anf. 75 ESABELLE DINGIZIAN (MP):

Fru talman! Den hér debatten handlar om situationen pa arbetsmark-
naden, den véxande arbetslosheten och om hur regeringen tinker mota
den oro som vaxer fram hos manga ménniskor runt om i landet.

Vi ser nu hur varslen 6kar. Méanga kénner oro for att inte fa behalla
sitt jobb. Allt fler har osékra anstéllningsformer och rings in efter behov,
vilket gor att de har mycket svért att planera sin tillvaro.

De fragor Miljopartiet stéller dr: Vad ténker regeringen gora for att
skapa goda forutsattningar for nya jobb? Vilka nya investeringar tidnker
regeringen gora? Och vilka nya utbildningssatsningar tinker regeringen
presentera for att forhindra att arbetslosheten skjuter i hojden?

For en vecka sedan horde vi statsministern sla sig for brostet hér i
kammaren. Utanforskapet minskar, pastar han och nimner antalet for-
tidspensionirer. Men sanningen &r ju den att allt fler stélls utanfor, i olika



fack. Fler unga fér aktivitetsersittning. Fler unga varken arbetar eller
studerar.

Fru talman! Sedan 2006 har arbetslosheten i Sverige okat fran 7,1 till
7,6 procent, och nésta ar véntas arbetslosheten stiga till 8 2 procent. Det
motsvarar ytterligare 47 000 personer som inte langre gér till arbetet.

Verkligheten &r ju den att antalet personer i den sista fasen av jobb-
och utvecklingsgarantin 0kar. Regeringens sa kallade garanti erbjuder
inte mdjligheten for arbetslosa att forvéarva de kunskaper och fardigheter
som ér efterfragade pa arbetsmarknaden.

Jag sdg i en ny rapport frdn LO att bara 15 procent lamnar fas 3 for
arbete eller utbildning. Det dr inte sérskilt lyckat. I stillet for att fa kom-
petenshdjande insatser tvingas langtidsarbetslosa utfora péhittade arbets-
uppgifter. I december 2011 var totalt 30 000 ménniskor i jobb- och ut-
vecklingsgarantins tredje fas. Det dr den krassa verkligheten.

Fru talman! Antalet personer med funktionsnedséttning inskrivna pa
Arbetsformedlingen uppgick i september 2011 till 70 000. Hér har det
skett en stor 6kning under de senaste aren. I december var det endast
3 000 personer med funktionsnedsdttning som fick ett jobb. Det ar be-
drovligt. Det dr diskriminerande och resurssloseri.

Vi ser en 0kning av otrygga anstillningar, sdrskilt for kvinnor och
unga. Nistan var fjarde anstilld kvinnlig tjdinsteman mellan 20 och 34 ér
har en tidsbegridnsad anstillning. Det &r langt fler &n vad som giller for
mén i samma alder, dér hela nio av tio har en tillsvidareanstillning. Tala
om diskriminering!

Fru talman! Statsminister Fredrik Reinfeldt pastar att regeringen stér
for en arbetslinje och inte en bidragslinje. Men kommunernas kostnad for
ekonomiskt bistdnd har dkat med ndstan 3 miljarder mellan 2006 och
2010 p& grund av regeringens forsdmringar av trygghetssystemet. Det
absolut vanligaste forsorjningshindret #r just arbetsldshet. Ar inte detta
bidragslinjen, ministern?

Fru talman! Varje ung person som inte far en chans till utbildning in-
nebér inte bara misslyckad livskvalitet for den drabbade utan ocksa en
stor samhéllsekonomisk kostnad. Den stora kostnaden for varje ung per-
son som stills utanfor ar dock det méinskliga priset, som &r hogt.

Vi gor aktiva insatser, sdger arbetsmarknadsministern hér i dag. Men
ger det resultat? Regeringen antingen skjuter langt Gver mélet eller miss-
lyckas helt och hallet.

Aktivitetsnivan i ungdomsgarantin dr l4g. I genomsnitt dgnar delta-
garna 14 timmar at att soka jobb eller delta i aktiviteter, skriver IFAU
sjdlv. Utbildning star for knappt 4 procent av aktiviteterna och arbets-
praktiken for 8 procent. Da &r det inte sa konstigt att 11 000 ungdomar
har gétt 6ver fran ungdomsgarantin till jobb- och utvecklingsgarantin —
rakt in i atervandsgréanden!

Sankt arbetsgivaravgift for unga har knappt gett nagra nya jobb. Det
syns ingenting pa vara siffror, som 6kar och &dr dubbelt s& hoga som i
jamforbara lander. Kanske ministern kan ge svar pa nér en utvirdering
kommer.

I stéllet for att péastd att Miljopartiet straffbeskattar ungdomar bor re-
geringen for att f4 ndgon trovirdighet i det man haller p4 med snarast
visa pé effekterna av det som manga anser vara ineffektiva satsningar
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och sloseri med skatteresurser. Vi foreslér en riktad sdnkning for de unga
som &r arbetslosa.

Fru talman! Det finns anledning for regeringen att tinka om och i
stéllet 6ppna fler vigar for ungdomar att forverkliga sina drommar om en
ny utbildning eller ett nytt jobb. Annars leder det bara till mer bidrags-
beroende och resurssldseri.

(Appléader)

Anf. 76 HANS BACKMAN (FP):

Fru talman! Vi kan konstatera att i sparen av de problem som flera
euroldnder har med sina offentliga finanser har oron pa finansmark-
naderna okat. Dagens finansiella system dr s& sammanfldtade att kriser
sprids snabbt mellan ldnder. S& var exempelvis fallet under 2008 nar
problemen pé de amerikanska bostads- och finansmarknaderna snabbt
fick effekter for jobb och tillvaxt ocksa har i Sverige.

Den svagare internationella utvecklingen riskerar dven denna géng att
paverka Sverige negativt, och tillvixten for 2012 har ocksa skrivits ned
markant. I skuldstormens spér foljer uppsdgningar och arbetsloshet i
omvirlden. Aven pa svensk arbetsmarknad vintas effekterna bli tydliga.

Finansiellt ansvarstagande &r mot denna bakgrund centralt. En sva-
gare ekonomisk utveckling och stor osédkerhet stiller krav pa sdkerhets-
marginaler i de offentliga finanserna for att sékra att vi i Sverige bevarar
vart handlingsutrymme. Sverige maste ha beredskap att mota en krafti-
gare och mer varaktig avmattning pd arbetsmarknaden och ytterligare
forstiarka jobbpolitiken utdver det paket om drygt 8 miljarder kronor som
riksdagen beslutat om.

Arbetsloshetsnivan for EU som helhet har stigit ndgot under 2011,
fran 9,6 procent i november 2010 till 9,8 procent i november 2011, enligt
uppgifter frdn den europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Det innebér
att ytterligare drygt 700 000 européer blev arbetslosa under 2011. Sam-
tidigt finns det anledning att vdlkomna att utanforskapet i Sverige har
minskat med cirka 165 000 personer jamfort med 2006.

Alliansen och regeringen ar sjélvklart inte ndjda med detta. Vi tar ar-
betslosheten pa stort allvar. Det kvarstar stora utmaningar pa arbets-
marknaden, inte minst nir ekonomin i var omvérld férsdmras. Med an-
ledning av detta satsar regeringen dver 8 miljarder kronor pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik de ndrmaste aren. Arbetsformedlingens forvalt-
ning och personal stirks med 1,2 miljarder kronor for 2012. Detta moj-
liggdr en hogre handlaggartithet.

Arbetsmarknadspaketet for 2012-2014 innehéller insatser for jobb,
aktivitet, utbildning och praktik och insatser som gor anstéllningar billi-
gare. Grunden &r arbetslinjen. Det maste 16na sig att arbeta. Det ska vara
billigt att anstdlla, och matchningen mellan arbetsgivare och jobbsokare
ska stindigt forbattras. Vi ska fortsdtta satsa pa nystartsjobben som vaxer
i rask takt och nu &r nira 50 000 stycken. Inte minst ar detta viktigt for
véara ungdomar.

Fru talman! Nér det giller jobb- och utvecklingsgarantin visar Ar-
betsformedlingens aterrapportering i augusti 2011 att dtta av tio deltagare
i sysselsittningsfasen har meningsfulla uppgifter. Tre av fyra deltagare ar
helt eller delvis ndjda med platsen i fas 3 och tror att den kan ge en god
mdjlighet till jobb i framtiden.



Totalt har 5 500 personer kommit i arbete eller studier sedan refor-
men sjosattes. Vi i Alliansen dr inte néjda med det. Vi vill béttre. Dock
har deltagare i insatsen varit arbetslosa under lang tid, i genomsnitt i sju
av de senaste tio dren, och det &r viktigt att ha med sig att varje langtids-
arbetslos som kommer i arbete dr en vinst bade for den enskilde och for
samhdllet i stort.

Flera atgdrder vidtas for att bryta langtidsarbetsloshet. Regeringen
vill forstdrka de aktiva insatserna i hela jobb- och utvecklingsgarantin
genom att 6ka antalet handlaggare.

Vi signalerar att sysselséttningsperioden hos anordnare i insatsen ska
utgd fran individens behov. Viktigt att notera &r att majoriteten av anord-
nare har en deltagare pd arbetsplatsen och att nio av tio anordnare har
farre en fem deltagare, vilket ger mojlighet till individuellt anpassade
atgarder.

Vi erbjuder deltagare i sysselsattningsfasen ett forstarkt anstillnings-
stod for att utveckla en brygga fran fas 3 till arbete utan stod eller till
nystartsjobb eller anstéllning med 16nebidrag.

Regeringen vill ocksa dka insatserna i form av arbetsmarknadsutbild-
ning och arbetspraktik med fler platser under 2012. Satsningen pa ar-
betsmarknadsutbildning i fas 3 kommer att fortsétta erbjudas deltagarna i
fas 3, vilket &r mycket bra.

Regeringen é&r tydlig med att deltagarna i sysselsittningsfasen ska er-
bjudas meningsfulla uppgifter. Regeringen vill att Arbetsformedlingen
fortsdtter med kontroll och uppfoljning av anordnarna i sysselséttnings-
fasen for att undvika att systemet missbrukas av oseridsa arbetsgivare.

Vi vill samtidigt fordndra Arbetsformedlingens arbetssétt for att pa ett
tidigt stadium identifiera och erbjuda tidiga insatser till personer som
riskerar langtidsarbetsloshet.

Fru talman! Sverige hor till de lander i EU som har lagst langtids-
arbetsloshet i forhallande till arbetskraften. Men som jag sade i borjan av
mitt anforande kvarstdr stora utmaningar ndr ekonomin i var omvérld
forsamras. Vi i Alliansen har darfor en bred jobbpolitik for att bekdmpa
langtidsarbetsloshet, och vi dr dvertygade om att arbetslinjen motverkar
langtidsarbetsloshet.

Fru talman! I en debatt som denna om méjligheterna att ge forutsétt-
ningar for att minska arbetslosheten &r det ocksa viktigt att séga att en bra
integration dr nddvindig for att 6ka sysselséttningen i landet och ge fler
mojlighet att fa ett jobb. Jag vill i detta sammanhang dérfér nimna att
riksdagens utredningstjanst, RUT, nyligen har rdknat fram att foretag
som drivs av invandrare sysselsétter ca 89 000 personer i Sverige.
(Appléader)

I detta anférande instimde Anna Steele (FP).

Anf. 77 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Oron i omvérlden &r pataglig. Den europeiska ekono-
miska krisen kommer inte att 16sas upp snabbt. Vi kan vara tacksamma
att Sverige 1 dagsldget har lyckats undvika de vérsta sméllarna. Under
2011 hade wvi till och med en relativt god ekonomisk utveckling som
ledde till att arbetslosheten, mitt under krisen, faktiskt minskade med 0,8
procentenheter. Vi star alltsé relativt vél rustade.
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Utsikterna for 2012 &r dystrare. Ordersiffrorna for exportforetagen ra-
sade under de sista minaderna av 2011. Aven de mest optimistiska pro-
gnoserna visar att arbetslosheten kommer att 6ka under aret. Det innebar
att vi far nya arbetslosa samtidigt som vi har dem som redan varit ldnge
utan jobb. Detta ar anledningen till dagens debatt.

Nir arbetsloshet diskuteras &r det ofta bara fokus pé arbetsmarknads-
politik. Men fragan &r s& mycket storre, och ménga viktiga insatser gors
inom néring och pa skatteomradet. Jag kommer dérfor att komplettera
mina allianskolleger och fokusera mer pa denna del i mitt anférande.

Det ar i synnerhet tva grupper i samhéllet som star ldngst ifran att fa
ett eget jobb, unga och utlandsfédda. Gemensamt for de bada &r att de
inte har erfarenhet av svensk arbetsmarknad och ddrmed heller inte nagot
nétverk.

Alliansen har genomfort betydande och viktiga reformer for att sénka
trosklarna in till arbetsmarknaden for dessa grupper. Sedan 2006 har
regeringen bland annat halverat arbetsgivaravgiften for unga, infort in-
stegsjobb for invandrare, genomfort en generell sinkning av arbetsgivar-
avgifterna, brutit trenden géllande regelkranglet for foretag och infort
RUT- och ROT-avdrag. Listan pa reformer som har bidragit till att fler
ménniskor har ett jobb kan goras lang. Vért att nimna &r att enbart RUT-
avdraget har skapat drygt 11 000 nya jobb, enligt Almegas berdkningar.

I hostens budget har Centerpartiet varit drivande for att fa igenom en
halvering av restaurangmomsen. Vi har redan sett att detta har gett bade
lagre matpriser och fler anstillda i restaurangbranschen. Arbete inom
restaurangniringen dr for manga en forsta kontakt med arbetsmarknaden.
Detta #r en bransch dir en relativt stor andel av de anstiillda 4r unga. Ar
2009 var andelen unga i branschen ca 35 procent. Inom restaurangbran-
schen far ménga sitt forsta jobb och ddrmed en vidg in till en bredare
arbetsmarknad.

I skarp kontrast har vi en svensk vénster som tror att man skapar jobb
genom att forbjuda hela branscher. Pa sin nyligen avslutade kongress
antog Vinsterpartiet ett forslag om att bemanningsforetag ska forbjudas —
detta trots att forskning visar att bade utlandsfédda och ungdomar har
lattare att komma in pd den svenska arbetsmarknaden via jobb i just
bemanningsforetag.

Enligt bemanningsbranschens egna siffror sysselsatte branschen cirka
118 000 personer under 2010. Av dessa var 37 procent under 25 ar, och
16 procent var personer med icke europeisk bakgrund.

Manga foretag anvéinder sig av bemanningsbranschen som en viktig
rekryteringskanal. Dessutom tyder undersdkningar pd att manga av in-
hyrningsjobben inte skulle ha funnits 6ver huvud taget utan mojlighet till
just inhyrning. Ménga foretag viljer helt enkelt att tacka nej till jobb som
foljd av osdkerheten kring nyanstéllningar.

Socialdemokraterna ar inte s& mycket bédttre. I Socialdemokraternas
numera vdl omdiskuterade skuggbudget vill partiet bland annat héja
arbetsgivaravgifterna for unga. Socialdemokraterna vill alltsd mitt i en
redan rekordhdg ungdomsarbetsloshet gora det dnnu dyrare att anstilla.
Hur detta ska leda till att fler foretag tar chansen att anstilla &r for mig ett
mysterium. De vill dessutom ta bort RUT-avdragen och inte infora halve-
rad restaurangmoms, trots att det var deras vallofte for drygt ett &r sedan.



Miljopartiet vill i sin tur begransa ménniskors mdjlighet att arbeta ge-
nom att infora sex timmars arbetsdag. Forslaget visar framfor allt pa en
mirklig syn pé antalet jobb som statiskt i en ekonomi. Miljopartiet tycks
mena att vi ska dela pa den kaka som finns, inte arbeta for att kakan ska
vixa.

Vi horde i1 Ylva Johanssons anférande hennes krav pa utbildning, ut-
bildning och utbildning. Man kan antingen tolka det som att alliansrege-
ringen hor bon eller som att Ylva Johansson slér in 6ppna dorrar. Sedan
vi tilltradde 2006 har vi sett till att genomfora reformer pé béde grund-
skole- och gymnasieniva for att stirka insatserna sa att det blir bra ut-
bildningar for barn och ungdomar. Vi har ocksa sett till att satsa pa yr-
kesutbildning och infora yrkeshogskolan. Det gor att man mitt i livet far
mdjlighet att skaffa sig en yrkeshdgskoleutbildning. Vi kan konstatera att
fler studerar pa hogskola och universitet i dag &n ndgonsin forut.

Det finns en blindhet hos Socialdemokraterna som gor att de inte ser
alla de jobb som véxt och vixer fram i sma och medelstora foretag inom
tjénste- och servicesektorn. Jag dr dvertygad om att riktiga jobb dr den
bista arbetsmarknadspolitik en regering kan bedriva genom att se till att
skapa mojligheter for att det ska véxa fram fler jobb. Mycket har gjorts
men mer behdver goras.

(Appléader)

Anf. 78 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru talman! Jag vill forst tacka Socialdemokraterna som har initierat
denna debatt om den dkande arbetsldsheten.

Vi sverigedemokrater har i manga ar patalat problemen med massar-
betsloshet och utanforskap. Vi har identifierat de utmaningar som finns
pa den svenska arbetsmarknaden, och vi har presenterat en héllbar politik
for att stirka ménniskors mojlighet till egen forsorjning. Vi har ocksa
varit principfasta och i alla sammanhang forsvarat den svenska modellen.

Sverige har under 1900-talets senare hilft varit synonymt med ut-
veckling och vilstdnd. I mycket &r detta ett resultat av den framéatanda,
det samforstand och den stabilitet som priglat svensk arbetsmarknad och
svenskt foretagande. Nu star svensk arbetsmarknad, svenska foretag och
den svenska arbetskraften infér nya utmaningar.

Finanskriser, misslyckade valutaprojekt och en 6kad global konkur-
rens dr internationella foreteelser som i dagsldget har en negativ inverkan
pa svensk arbetsmarknad. Men vi kan inte, som vissa gor, bara skylla pa
utlandet och pé andras tillkortakommanden for den situation som vi nu
befinner oss i. Decennier av misslyckad utbildningspolitik tillsammans
med en rad andra allvarliga inrikespolitiska misstag, inte minst inom
néringspolitiken och migrationspolitiken, gor att vi i dag har hundratu-
sentals méanniskor i arbetsloshet samtidigt som man inom vissa sektorer
pa arbetsmarknaden inte kan finna den kompetens som eftersoks.

Vi har ju alla hort hur olyckskorparna under manga &r har kraxat om
arbetskraftsbrist och om stora pensionsavgangar — 40-talisterna skulle ga
i pension och skapa stora hal efter sig pa arbetsplatserna. Nu har de flesta
40-talisterna redan pensionerat sig, men nagra stora hal &r det svart att
skonja. Vi ér snarare pa vag mot historiskt hoga arbetsloshetstal.
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Den som lyssnar pa den héir debatten i dag kan nog létt f4 for sig att
situationen ar hopplds och att ingen 16sning finns i sikte. Ska vi behova
finna oss i att Sverige i framtiden blir ytterligare en i raden av misslyck-
ade laglonemarknader? Lonedumpning och villkorsdumpning betackar vi
oss for. Sverige ska inte bli en 14glonemarknad, oavsett hur mycket det
vattnas i munnen pa Alliansens partistrateger.

Fru talman! Situationen péd arbetsmarknaden dr langt ifran hopplds.
Nu krévs det att vi politiker har modet och viljan att gora rétt saker. Det
ar just nu som vi har mojlighet att komma till rdtta med den hoga arbets-
16sheten, langsiktigt 6ka foretagens mdjlighet att vdxa och utbilda fram-
tidens arbetskraft for framtidens arbetsmarknad.

Vi sverigedemokrater har presenterat héllbara och moderna forslag
for hur vi bist ska fa landets arbetslosa medborgare att ta steget in pé
arbetsmarknaden. Vi vill satsa pé utbildning av den svenska arbetskraf-
ten. Genom att skjuta till medel till grundskolan och gymnasieskolan
okar vi kvaliteten pd undervisningen. Vi anser att vuxennirvaron maste
oka i den svenska skolan.

Utan en bra arbetsmiljé kan inte vi vuxna gora ett bra jobb. Det-
samma giller, tro det eller ej, vara barn. Vi vill satsa pd komvux och
yrkeshdgskolorna. Ménniskor maste fa en andra chans péa arbetsmark-
naden.

Vi vill géra ménniskor anstéllningsbara, men inte genom att, som Al-
liansen, dumpa deras 16ner, utan genom att utbilda dem och ge dem kun-
skaper och fardigheter som efterfrdgas pa arbetsmarknaden i dag och i
framtiden.

Vart svar pé ldkarbristen som vi nu har haft i Sverige i snart tva de-
cennier ir inte att som nu sker drinera utvecklingsldnderna pa for dem
livsviktiga ldkare, utan genom att utbilda fler lédkare i Sverige.

Vart svar pa den brist pa ingenjorer och datatekniker som rader pé ar-
betsmarknaden dr inte att som Alliansen och Miljopartiet helt 6ppna upp
arbetsmarknaden sé att inte bara datatekniker fran Ukraina och ingenjdrer
fran Indien kan komma in pé den svenska arbetsmarknaden, utan dven
diskare, stiddare, restaurangpersonal och manga andra yrkesgrupper dar
det redan i dag gar att finna personal pa den svenska arbetsmarknaden.
Var 16sning ér i stéllet att lata just datateknikerna frdn Ukraina och in-
genjorerna fran Indien komma och jobba i Sverige med tidsbegriansade
arbetstillstdnd. Jobb som diskare och stiddare och jobb i restaurang och
storkdk dr jag dvertygad om att manga arbetslosa ungdomar gérna tar.

Vi ser naturligtvis till att genom olika atgarder som utdkning av ut-
bildningsplatser och incitament att sdka just dessa platser oka antalet
utbildade ingenjorer och datatekniker fran den inhemska arbetskraften.
Det borde vara en sjdlvklarhet, men av nidgon outgrundlig anledning,
formodligen ideologiska blockeringar, ér det inte en sjalvklarhet i dag.

Slutligen maste vi aterforstatliga skolan. Vi maste ta ifrdn kommun-
politikerna mgjligheten att som nu ofta sker anvinda skolan som en bud-
getregulator. Nar kommunpolitikerna ser ett sparbehov &r det tyvarr
oftast de éldres omsorg och vara barns utbildning — véar framtid — det
skérs 1. Vi vill i stéllet satsa pa framtiden, och skira i arbetsldsheten.



Anf. 79 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Vi har i dag hort alliansregeringens huvudparoll sedan
valet 2006, ndmligen arbetslinjen, upprepas. Fler ska jobba och utanfor-
skapet ska minska. For att nd det malet har man anvént drastiska meto-
der: kraftigt forsdmrade villkor i arbetsloshetsforsdkringen, utforsékring
av langtidssjukskrivna och sidnkt skatt for dem som har jobb — ju hogre
16n desto storre skattesdnkning — och for dem som édger dyra fastigheter
och har stora formogenheter.

Man har delat ut en uppsjo av bidrag och rabatter riktade till foretag
och utvalda branscher. Det 4r RUT-bidrag, nedsatta arbetsgivaravgifter
for unga och nu senast sdnkt moms pa krogen.

Vi kan avlédsa tydliga resultat av denna politik i kraftigt dkade in-
komstklyftor, 6kande barnfattigdom, ett kraftigt 6kat socialbidragsbero-
ende och en urholkad vélfard. Sysselsittningen dédremot har inte okat.
Arbetslosheten har stigit, och den fortsitter att stiga. Ungdomsarbetslos-
heten &r katastrofal samtidigt som antalet unga som fortidspensioneras
aldrig har varit storre.

Sedan alliansregeringen kom till makten har dessutom andelen lang-
tidsarbetslosa kat med hela 25 procent. Over 200 000 personer ir lang-
tidsarbetslosa 1 dag, och alla prognoser tyder pa att denna 6kning kom-
mer att fortsatta om politiken fortsétter som den nu ser ut.

Inom bara de ndrmaste manaderna kommer regeringens atgard for
langtidsarbetslosa, fas 3, att sysselsétta fler personer dn vad Posten gor i
Sverige. Over 30 000 langtidsarbetslosa kommer alltsa att vara placerade
i fas 3. Det betyder att det i Sverige i dag snart finns fler oavlonade
tvdngsarbetare &n antalet anstéllda i landets storsta foretag.

Jag har en enkel friga: Ar detta en framgang eller ett misslyckande
for regeringens arbetslinje? Ar fas 3 kanske kronan pa verket i regering-
ens strategi att pressa tillbaka 16ner och arbetsvillkor, skapa en ladglone-
arbetsmarknad och en ny klass av arbetande fattiga i Sverige? Eller ar det
kanske dags for regeringen att erkdnna att man inte har lyckats bekdmpa
arbetslosheten eftersom man helt enkelt gor fel saker.

Det tragiska med dagens situation &r att samtidigt som hundratusen-
tals ménniskor gar arbetslosa finns det massor av arbetsuppgifter som
behover utféras men som inte blir gjorda.

Vi horde arbetsmarknadsministern std och skryta om de goda stats-
finanserna som ger Sverige ett utrymme att nu satsa oss ur krisen. Det
borde regeringspartierna tacka svenska folket for som var klokt nog att
rosta nej till EMU, vilket gor att vi inte har dragits med i den totala kata-
strof som nu rader i EMU-ldnderna. Dessutom borde regeringen gora
verklighet av sina 16ften om att satsa oss ur krisen. Men det goér man inte.
Man satsar ndstan ingenting pa saddant som langsiktigt kan skapa jobb.
Det dr bara att titta sig omkring.

Vi har en skriande brist pa bostidder, men det byggs ingenting. Vi har
ett tdgnit som haller pa att kollapsa pa grund av déligt underhall och for
fa spér, och det dr knappt att man lyckas halla efter det med den budget
som man nu far. Vi har en klimatkris som tvingar oss att forr eller senare
stilla om stora delar av vart samhélle om vi inte ska bidra dnnu mer till
en kommande katastrof. Var exportindustri har ett stort behov av att
utvecklas och stilla om till en uthéllig produktion om vi ska kunna kon-
kurrera i framtiden. Det behdvs ocksé fler anstillda i skolor och forsko-
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lor, fler vardare pa sjukhus och &ldreboenden. Det finns helt enkelt
méngder av arbetsuppgifter som skulle kunna bli utférda och som skulle
behova utforas om regeringen valde kloka och framtidsinriktade investe-
ringar i stéllet for att fortsatta med skattesdnkningar och riktade rabatter.
Darfor har jag négra tips till regeringen. Borja investera i framtidens
tillvaxt och valfird och gor det nu. Bygg bort bostadsbristen. Renovera
bort energisloseriet 1 bostdder och andra lokaler. Bygg ut jarnvégsnitet.
Satsa pa forskning, exportstdd och utveckling av den svenska industrin.
Utbilda och anstéll larare, forskolldrare och sjukskdterskor. Investeringar
i detta kommer att betala sig mycket snart. Under de ndrmaste aren
kommer ndmligen hundratusentals fyrtiotalister att ga i pension. Snart
har vi ocksa ett skriande behov av mer arbetskraft. Bara i valfardssektorn
kommer 420 000 personer att behdva nyanstéllas under de kommande
atta aren. Det dr nu som det &r dags att borja satsa pa att se till att det
finns personer som kan ta dessa jobb, att satsa pa ett generationsvax-
lingsprogram med utbildning, praktik, med inskolning och med omskol-
ning sa att vi redan nu kan borja bygga upp ett starkare och bittre Sve-
rige. Lagg ned de meningslosa garantiprogrammen! Ligg ned den for-
nedrande fas 3 och erbjud i stéllet omskolning, arbetsmarknadsutbildning
och subventionerade jobb med riktig 16n for langtidsarbetslosa! Vigen
bort frén massarbetsloshet gér via investeringar och en ekonomisk politik
for full sysselsittning. Det finns alternativ, fru talman.
(Appléder)

I detta anfoérande instimde Lars Ohly (V).

Anf. 80 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Fru talman! Nyligen fick flera EU-ldnder sénkt rating av kreditvarde-
ringsinstitutet Standard & Poors. Darmed ér det totalt atta EU-14nder som
har fatt sin kreditvardighet sdnkt. Sverige dr dock alltjamt en lysande
stjarna med AAA som dr det hogsta omdéme man kan fa.

Det finns flera orsaker till det, till exempel att regeringen lyckas ha en
ekonomi i balans, har Gverskott i de offentliga finanserna och har for-
maga att mdta utmaningar, inte minst inom det arbetsmarknadspolitiska
omrédet.

Alliansregeringen har satsat framgangsrikt pa arbetslinjen med jobb-
skatteavdrag och sénkt arbetsgivaravgift, vilket gett resultat. Nér andra
lander tvingas skéra i sina vélfardssystem kan vi i Sverige gora offensiva
satsningar som tryggar valfarden.

Oppositionen har &n en gang i debatten forsokt ge en bild av det to-
tala misslyckandet pa arbetsmarknadsomradet vad géller arbetsloshet i
allmédnhet och ungdomsarbetsloshet i synnerhet. Sjdlvfallet ska maélet
vara full sysselsdttning, men man kan fraga sig hur det ar stéllt med op-
positionens sinne for proportioner.

Inom EU har Spanien, Grekland och Litauen den hogsta arbetsloshet-
en med 23 procent, 19 procent och 15 procent arbetslosa. For Sveriges
del ligger siffran pa 6,7 procent. Det dr 160 000 fler som arbetar i dag dn
2006, och det dr 143 000 farre fortidspensionerade.

Detta dr ett resultat av en konsekvent arbetslinje och en jobbpolitik
som allt fler véljare nu ger sitt fortroende. Vi kan konstatera att laget i
Sverige &r béttre dn pd ménga andra hall i Europa.



Fru talman! Trots de senaste &rens positiva siffror dr framtiden osi-
ker. Enligt Arbetsformedlingen okade antalet varsel under december
2011 och var da 4 800.

Under december fick 31 000 personer ndgon form av arbete, vilket ar
7 000 farre 4n samma period forra aret. 30 000 fler nya arbetslosa har
anmalt sig till Arbetsformedlingen under december. Framtiden &r déarfor
sjdlvfallet problematisk.

Flera grupper ar sérskilt utsatta. Det géller personer med kort utbild-
ning, personer med funktionsnedséttningar samt utrikes fodda. Regering-
en satsar darfor hela 8,1 miljarder kronor extra under aren 2012 till 2014
pa en forstarkt arbetsmarknadspolitik.

Fru talman! Den hdga ungdomsarbetslosheten, som beféstes pé en
niva over 20 procent strax efter millennieskiftet, fortsétter att bekymra.
Aven under brinnande hogkonjunktur under andra kvartalet 2008 var
ungdomsarbetslosheten 25,1 procent. Detta d4r mycket hoga siffror dven
om vi tar i beaktande att cirka hdlften av ungdomarna &r heltidsstu-
derande som soker jobb.

Sverige har en hogre arbetsloshet bland ungdomar &n genomsnittet av
EU:s medlemslinder. Linder som Holland, Osterrike och Tyskland har
en ungdomsarbetsloshet pd ungefair 10 procent, medan Sverige alltsa
ligger pa mer &n det dubbla.

Den stora skillnaden kan bero pé att vi i Sverige har hdga ingéngs-
16ner. Det finns brister i utbildningssystemet. Vi har ocksa en forhallan-
devis stel arbetsritt. Dessutom kan skillnaden ocksa bero pd sméforeta-
gares forutsittningar att tryggt vaga anstélla.

De ungdomar som har svérast att fa jobb 4r de som saknar komplett
slutbetyg fran gymnasiet. Dér har komvux och folkhogskolorna en viktig
roll att spela.

Regeringen har halverat arbetsgivaravgifter for ungdomar och satsat
pa bade gymnasial yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning for att
ungdomar ska sta béttre rustade och béttre motsvara néringslivets efter-
fragan.

Fragor om lonenivaer och hanteringen av fragor relaterade till LAS
anser vi i huvudsak ska skotas av arbetsmarknadens parter. Men sjalvfal-
let méste vi politiker uppmuntra till och understédja 16sningar som leder
till att fler unga fér jobb.

Ett positivt exempel dr fackforbundet Metalls modell — att sdrskilda
introduktionsléner infors for ungdomar som anstills inom industrin och
att arbetet kombineras med foretagsforankrad utbildning.

Jag vill understryka att vi inte vill skrota LAS. Daremot menar vi att
den dialog som inletts mellan tjanstemannafacket och Svenskt Néringsliv
kan leda fram till en reformering av LAS sa att unga inte stings ute fran
den svenska arbetsmarknaden. Detta dr oerhort viktigt.

Fru talman! Slutligen: Nér jag talar med ungdomar i min valkrets vi-
sar det sig att de ofta kan tdnka sig ldgre ingangsloner om de bara far
komma ut i arbetslivet. Ungdomarna tycker ndmligen att det dr béttre
med en fot inne 4n bada fotterna utanfor.

(Appléder)

I detta anférande instimde Roland Utbult (KD).
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Anf. 81 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Ocksé jag vill tacka for den hér debatten. Den kidnns an-
geldgen och viktig. Men nér jag lyssnar pa oppositionens beskrivning av
Sverige kdnner jag inte igen mig, bortsett frn att det &r ett ganska hogt
tonlage.

Utanforskapet har ndmligen minskat. Sjukfrénvaron har sjunkit, och
allt fler har kommit ndrmare arbetsmarknaden. Det hdr innebér inte att
alla, som jag sade i mitt forsta anférande, &nnu fatt ett jobb, men det &r
viktiga och avgdrande steg mot ett jobb. Det minskande utanforskapet
och forskjutningen nirmare arbetsmarknaden stiarker ocksd ménniskors
mojligheter och ménniskors sjélvkénsla.

Men vi ser nu en oro i omvérlden — en skuldkris som paverkar svensk
ekonomi och svensk arbetsmarknad — och vi dr osdkra pa hur langvarig
eller hur djup den hér skuldkrisen kommer att vara.

Det vi vet &r att utvecklingen i vérlden ar allvarlig. Vi vet att tillvax-
ten ddmpas och att arbetslosheten kommer att stiga. Darfor satsar allians-
regeringen pa ett arbetsmarknadspaket om drygt 8 miljarder och med en
rad atgérder for att mota den sdmre utvecklingen pa arbetsmarknaden. Vi
gor ocksa flera viktiga insatser for att varaktigt 6ka sysselsédttningen och
tillvaxten, och vi gor aktiva insatser for jobb och omstéllning.

Vad &r da oppositionens svar nér det géller att mota skuldkrisen?

I Socialdemokraternas budgetmotion lyser fornyelsen med sin fran-
varo. Socialdemokraterna fortsitter pa den tidigare vdgen. De fortsitter
att nedmontera arbetslinjen. Deras budgetforslag riskerar att ddmpa efter-
fragan, fordjupa nedgéngen, forsimra arbetsmarknaden och cementera
utanforskapet.

Man vill minska de ROT- och RUT-mojligheter som gett véldigt
maénga ménniskor jobb. Man vill hoja inkomstskatterna. Man vill hoja de
sociala avgifterna for unga och fordubbla momsen pa restaurang- och
cateringtjdnster for att nimna nigra exempel.

Hur ska Socialdemokraternas forslag som gor det mindre 16nsamt att
arbeta och dyrare att anstélla leda till att vi minskar arbetslosheten, till att
fler far jobb? Det &r en gata.

Vinstern 4 sin sida vill ocksd genomfora vildigt stora skattehdjning-
ar. Man vill gora fordandringar i jobbskatteavdraget, hdja socialavgifterna
for unga, hoja bolagsskatterna och dterinfora formogenhets-, fastighets-,
arv- och gévoskatt. Det ror sig om ungefar 50 miljarder kronor i hdjda
skatter. Sarskilt hart kommer det hér sjilvklart att drabba unga arbets-
16sa.

Tala om for mig hur ni tdnkt att hogre kostnader for foretagen ska
gora att deras benédgenhet att anstélla 6kar!

Dessutom vill Vénstern forbjuda bemanningsforetagen — hur nu det
ska hjdlpa ungdomar in i sysselsdttning. Vi vet ju att s& ménga som
hundra tusen har sitt arbete i bemanningsbranschen. Hélften av dessa ar
unga, och ménga dr utrikes fodda.

Oppositionen har kritiserat regeringen for sédnkningen av momsen
inom restaurang- och cateringbranschen. Férhoppningen ar att det okar
jobbchanserna i en bransch dér var tredje anstilld dr ung.



Jag kan inte garantera att ett visst antal nya jobb skapas. Men jag kan
garantera att sinkt moms och sdnkt skatt leder till fler jobb &n hojda
skatter och hojda avgifter gor.

(Applader)

Anf. 82 YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Vi har hér hort att regeringens dvergripande idé &r att
sdnkta Ioner ska leda till fler jobb. Men det &r inte alla l6ner som ska
sénkas. Bonusar &r okej. Den lagsta 16nen — den sé kallade reservations-
16nen, den lagsta 16n som nagon &r beredd att arbeta for — ska sénkas.

Det ar denna teori som har styrt och som styr regeringens priorite-
ringar. Darfor har man skurit ned pé arbetsmarknadsutbildning och vux-
enutbildning. Dérfér har man raserat arbetsloshetsforsékringen. Darfor
utforsikrar man sjuka och hénvisar arbetslosa till gratisarbete i fas 3.

Problemen med den hér linjen &r tva: 1. Den leder inte till jobb. Ar-
betslosheten okar. 2. Den goér ménniskor fattigare. Klyftan i Sverige
mellan rika och fattiga blir bara djupare och djupare. Sverige slits isér.

Regeringens sa kallade arbetslinje — en falsk marknadsforing — leder
inte till arbete utan ar en fattigdomslinje. Nu hor vi arbetsmarknadsmi-
nistern tala om hur man ska 16sa skuldkrisen. Men Sverige har ingen
skuldkris. Sverige har ganska god ekonomi, ganska goda finanser.

Det vore bittre om arbetsmarknadsministern tog itu med de faktiska
problemen — arbetslosheten, den laga sysselsittningsgraden och utanfor-
skapet — 1 stillet for att 16sa ett problem som inte finns. Ta itu med de
problem vi har framfor 6gonen! 400 000 ménniskor stir i dag utanfor
arbetsmarknaden. Manga av dessa dr ungdomar.

(Appléder)

Av dem som i dag &r arbetslosa dr mer &n hélften, 60 procent, vad
Arbetsformedlingen betecknar som stdende langt fran arbetsmarknaden.
Det kan se olika ut, men ofta dr orsaken att man varit arbetslos mycket
lange eller kanske att man har fel kompetens i forhéallande till de jobb
som finns att soka.

I gar uttalade sig vice riksbankschefen. Hon var djupt oroad over att
sd manga ménniskor i arbetsloshet, ungefdr 250 000 personer, star langt
fran arbetsmarknaden. Ofta dr problemet bristande utbildning. Ett slags
fortvivlan uttrycktes over att detta dr ett problem som Riksbanken inte
kan hantera och 16sa. Nej, men regeringen kan gora det.

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet &r dverens
om att man inte passivt kan se pa nir det géller den hdga arbetsloshet
som nu kommer att 6ka. Vi dr dverens om att man ska investera i utbild-
ning och i nya jobb dir behoven finns — i vilfdrden och infrastrukturen —
och om att overge atervindsgrianden fas 3 och i stéllet satsa pa insatser
som leder till jobb.

Vi har har hort regeringens foretrddare sdga att arbetslosa 1 fas 3 —
snart Sveriges storsta arbetsgivare — ska ha nadgonting vettigt att gora. Ja,
det &r vl bra. Men varfor ska de inte ha jobb? Varfor ska arbetslosa néja
sig med att ha ndgonting att gora i fas 3? Varfor ska de inte finnas pa den
riktiga arbetsmarknaden och fa arbete? Vi vet att minga arbetsuppgifter
behover utforas.

Jag hoppas att ni som lyssnar pa den hir debatten, som ar oroliga och
upprorda och som undrar hur ett land har radd att lata kunniga, starka,
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duktiga och vélutbildade ungdomar manad efter ménad ga arbetslosa
samtidigt som behoven dr stora hor hur néjda regeringens foretriddare ar
med sina egna insatser. Men det ér en bild av en regering som abdikerat
om jobben, som lidgger mer energi péd att skonmaéla situationen péd ar-
betsmarknaden &n pa att ta itu med de konkreta problemen.

Sverige behdver en regering som vagar ta itu med jobben!
(Appléader)

Anf. 83 ESABELLE DINGIZIAN (MP):

Fru talman! Det allra storsta misslyckandet &r ungdomsarbetsloshet-
en. Regeringen har inte lyckats komma &t den strukturella ungdomsar-
betslosheten, som i stillet fortsétter att 6ka. Sverige har en ungdomsar-
betsloshet pa 23,2 procent. Ar det arbetslinjen, arbetsmarknadsministern?

Det allra virsta ar att vi har en alarmerande stor grupp unga i Sverige
som varken jobbar eller studerar. Gruppen har okat frdn 85 000 till
127 000 unga ménniskor sedan 2007. Regeringens arbetslinje innebér att
127 000 unga gor absolut ingenting. Hur kan detta vara mojligt? Alla vet
att arbetsloshet innebdr minskad produktivitet och lagre skatteintékter,
okade utgifter i form av arbetsloshetsforsékring och ekonomiskt bistand
samt indirekta kostnader sdsom forsdmrad hilsa och 6kad brottslighet.
Det &r det pris vi nu betalar i vara fororter, dar valdet och oron dkar.

Regeringen bara fortsitter att stoppa huvudet i sanden. Vi har tusen-
tals unga som har gétt igenom en hel grundskola utan att ndgon har upp-
mérksammat deras svarigheter och gett dem det stod de har rétt till. Det
ar unga som bollas frdn den ena myndigheten till den andra for att ingen
har forstatt vad de egentligen behdver. Det ér inte konstigt att dessa unga
inte orkar. Det &r inte konstigt att de inte vill tillbaka till skolan.

Statsminister Reinfeldt sidger att Jan Bjorklunds skola &r en skola som
mer betonar kunskap. Problemet dr dock att vi inte ser effekterna forran
en bit in pa 2020-talet, enligt statsministern. Vi har inte rad att véinta! Vi
behover satsa pa skolan nu. Vad gor regeringen da? Jo, man véljer att dra
ned pad gymnasieskolan. Man borjar en nedskdrning som i slutindan
motsvarar 3 600 farre gymnasieldrare. Hur far vi en béttre gymnasieskola
genom att sparka 3 600 ldrare?

Fru talman! Vi ser ocksé en allvarlig 6kning av unga med aktivitets-
ersittning. Problemen &r i hog grad relaterade till unga med lag utbild-
ning, tidigare arbetsldshetsperioder och forsdrjningsproblem. Dessa unga
ménniskor, oftast boende i forortens sé kallade miljonprogramsomraden,
sorteras ut av regeringen genom att hinvisas till aktivitetsersittning och
passivitet. Det handlar inte sdllan om ungdomar som aldrig har sett sina
foréldrar ga till jobbet och som saknar egna kontaktvdgar och ett socialt
nétverk, vilket dr avgdrande for att fa inspiration till framtidsdrommar
och for att ha nagot att relatera till.

Over 28 000 ungdomar har nu aktivitetsersittning. Det r en tickande
bomb. Det finns ménga projekt ute i landet — det vet jag att ministern
kénner till — som fungerar vildigt bra. Det &r individuella insatser som
motiverar unga som star ldngst bort frdn arbetsmarknaden tillbaka till
skola eller jobb. Permanenta fordndringar nar alla unga som behdver
stod, men regeringen later problemen gé i arv. Med det permanentas
arbetslosheten och fattigdomen.

(Appléder)



Anf. 84 HANS BACKMAN (FP):

Fru talman! Utbildningen satsar vi pd. Det ska jag komma till i detta
anforande, bland annat.

Ungdomsarbetsldsheten, som flera debattorer har tagit upp hér i talar-
stolen, har lédnge varit ett problem for Sverige. For att komma till rétta
med den langvarigt hoga ungdomsarbetslosheten har alliansregeringen
ocksa tagit flera viktiga steg for att forbattra ungas mdjligheter till jobb.
Det har blivit billigare att anstdlla ungdomar genom halverade sociala
avgifter, och en jobbgaranti for unga har inforts — med individuellt ut-
formade insatser, vilket efterfrigades frén talarstolen. Nystartsjobb for
unga finns for att gora det billigt att anstdlla ungdomar.

Detta tillsammans med reformeringen av gymnasieskolan, som syftar
till att forbattra kvaliteten och minska avhoppen, och den storsta sats-
ningen nagonsin pa gymnasial larlingsutbildning har regeringen vidtagit
kraftfulla atgérder for att minska den hoga ungdomsarbetslosheten. Nog
satsar vi pa skolan!

Fru talman! Ungdomars arbetsloshetsperioder ar ofta korta, men de
negativa arbetsmarknadsrelaterade effekterna kan bli varaktiga for dem
som inte lyckas etablera sig pé arbetsmarknaden. Detta géller sarskilt for
unga som inte har slutfort sin gymnasieutbildning. Denna grupp ungdo-
mar har det extra tufft. Kénnetecknande for denna grupp ar att de inte
befinner sig i utbildning — de har inte slutfort sin gymnasieutbildning.
Inte sdllan &r de ocksé redan kidnda hos andra myndigheter. Merparten av
dessa ungdomar bor i omradden som ofta betecknas som utanforskapsom-
raden.

Det 4r denna grupp ungdomar regeringen nu viljer att lagga ytterli-
gare resurser pd. Manga ungdomar som saknar grundlidggande utbildning
saknar motivation att atergd till studier. For att 6ka studiemotivationen
har regeringen infort en studiemotiverande utbildning i folkhdgskolans
regi. Den riktar sig till arbetslosa ungdomar som saknar fullstdndig
grundskole- och gymnasieutbildning. Regeringen har dven hojt studiebi-
draget for arbetslosa ungdomar i aldrarna 20—24 ar.

Regeringen har ocksa fattat beslut om att infora tidiga programinsat-
ser for vissa ungdomar. Arbetsformedlingen ska pa ett tidigt stadium
identifiera de ungdomar som beddms riskera langvarig arbetsloshet, s&
kallad profilering. Syftet &r att identifiera de ungdomar som riskerar
langvarig arbetsloshet och erbjuda dem programinsatser frdn dag ett nér
de kommer till Arbetsformedlingen. Framfor allt kommer det att handla
om praktik dér dessa ungdomar kan fé en starkare anknytning till arbets-
marknaden genom referenser och arbetslivserfarenhet.

Genom de beskrivna atgérderna, tillsammans med den nya gymnasie-
skolan och inforandet av larlingsprovanstillningar, tar vi ytterligare steg
for att hjélpa en grupp som stér langt ifrén arbetsmarknaden och for att
minska arbetslosheten. Detta ar viktigt.

Fru talman! Utbildningsminister Jan Bjorklund har ocksa uttalat att
han vill se fler korta specialutbildningar som leder till jobb. Med mer
specialiserade yrkesutbildningar slipper mindre studiemotiverade elever
studera med sikte pa en akademisk karriér, och firre kommer att hoppa
av eller g ut gymnasiet med ofullstidndiga betyg. Detta kan ocksa leda
till att fler i stéllet kan fa ett jobb.
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Det dr ocksa vért att notera att loneutvecklingen pé den svenska ar-
betsmarknaden har varit god under de senaste &ren. Dessutom har eko-
nomin forstarkts for dem som har ett jobb genom de jobbskatteavdrag
som har genomforts och givit cirka en tusenlapp mer i ménaden i plén-
boken. P4 sa vis har ekonomin och ocksa kopkraften stirkts for dem som
har ett jobb.

Det viktiga &r att de som i dag inte har ett jobb kommer in pé arbets-
marknaden och kan f& del av en 16n och ett jobb och ddrmed en bittre
tillvaro langsiktigt.

(Appléader)

Anf. 85 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Vi i Centerpartiet &r glada att ingd i ett regeringssamar-
bete som é&r inriktat pa att f fler ménniskor i arbete. I stillet for att for-
tidspensionera bort langtidsarbetslosa, som S-regeringen gjorde fore
2006, har vi gjort det synligt. Vi gor det ocksé verkligt genom att tillsétta
insatser fOr att se till att hjélpa ménniskor tillbaka till arbete.

Men Centerpartiet vill mer. Sverige behover en politik som &dnnu tyd-
ligare &r inriktad pa att skapa riktiga jobb, med bade utbud och efterfra-
gan. Precis som har sagts hér tidigare dr Sverige ett exportberoende land.
Vill vi ha en hog levnadsstandard finns ingen annan vag &n att forbéttra
villkoren for jobbskapande i foretagen. Det handlar om att forbéattra den
grundldggande strukturen pé svensk arbetsmarknad for att vi ska sta
bittre rustade.

Fornyelsen i det svenska néringslivet dr forhallandevis svag. Sverige
behover fler vixande medelstora foretag som anstiller. Det beror delvis
pa ett antal strukturella problem. Den svenska arbetsmarknaden har linge
priglats av lag rorlighet, hoga trosklar for intrdde, fyrkantiga regleringar
och hdga ingangsloner. I synnerhet &r det unga och utlandsfédda som
drabbas. Hoga trosklar och kostnader pa arbetsmarknaden leder till att
arbetsgivare dr mindre benégna att ta risken att anstélla en ny person med
en bakgrund som inte kdnns bekant eller en person med kortare yrkeser-
farenhet.

Genom att utveckla lagstiftningen pa arbetsmarknaden till en mer
modern och flexibel arbetsrétt som leder till en béttre fungerande arbets-
marknad kan fler médnniskor fa kidnna tryggheten av att ha ett jobb att gd
till. Centerpartiet ser behovet av trygghet for individen, men till skillnad
fran vissa andra i den hir kammaren inser vi att arbetsmarknaden har
fordndrats sedan borjan av 1970-talet. Det dr darfor uppenbart att lag-
stiftningen inte heller kan se ut som den gjorde under industrisamhaillets
tidevarv. Trygghet kan ta sig olika uttryck. Vi fattade pa Centerpartiets
stimma 2009 beslut om fyra delar som vi menar skulle bygga arbets-
marknadstrygghet. Det dr fyra ben som vi anser ska inforas samtidigt
som en helhet.

For det forsta: Ett battre foretagsklimat med sénkta arbetsgivaravgif-
ter som skapar fler jobb.

For det andra: En mdjlighet till utbildning med ett skattegynnat spa-
rande, sa kallat kompetenskonto.

For det tredje: En stérkt och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring.

For det fjirde: Andrade turordningsregler som utgar frin kompetens i
stéllet for anstéllningstid.



For den hir helheten har vi inte majoritet, men det &r ett arbete som vi
ser som viktigt och girna skulle se utvecklas vidare.

Det vi ocksa gor frén Centerpartiet dr att driva pd for en politik speci-
fikt riktad mot att skapa fler jobb i omrdden med ett stort utanforskap.
Tack vare Centerpartiet utreds just nu inrdttandet av ekonomiska frizo-
ner, sa kallade nystartszoner. Utredningen kommer att presenteras i bor-
jan av augusti. Genom bland annat skatteincitament ska dessa ekono-
miska frizoner bidra till ett livskraftigt naringsliv. Darmed skapas fler
jobb och utanférskapet minskar dir behovet i dag dr som storst.

Det som jag beskriver hdr och nu ar ett langsiktigt arbete som krévs
for att méta den konkurrens som inte hejdar sig vid nationsgriéinser. Ater-
igen &r jag tillbaka till att det hir &r den allra bésta arbetsmarknadspoliti-
ken for att se till att skapa forutséttningar for att det vaxer fram fler jobb.
(Appléder)

Anf. 86 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru talman! Jag har ldst Arbetsformedlingens rapport om arbetsmark-
nadsutsikter fran december. Rapporten bekréftar bland annat problemen
med en permanent massarbetsloshet som biter sig fast pa skyhdga nivéer
som tidigare varit frimmande for vart land. Ar 2013 spas arbetslosheten
landa pa 8,5 procent, detta givet det mycket drastiska antagandet att poli-
tikerna klarar av att hantera skuldkrisen i Europa, och det &r ju inte alls
givet.

Hur ska vi se pA morgondagen? Ar det en dag av blomstring for den
svenska ekonomin? Ar det en dag for underging? Ja, det ir sant att hus-
héllens optimism kraftigt naggats i kanten och att foretagens framtidstro
lite grann har krackelerat, men dven tillvixten spas bli svag. Ungdoms-
arbetslosheten dr forodande och ger 14ngsiktigt negativa effekter for unga
och i deras framtida arbetsliv. Men vi ska inte glomma bort att forutsétt-
ningarna for en arbetsmarknad i balans dr mycket goda.

70 procent av var varuexport gar till Europa, huvudsakligen till lander
som inte brottas med stora ekonomiska problem. 30 procent av vér ex-
port gar till relativt vdlskotta lander som Tyskland, Norge, Danmark och
Finland. De ekonomiskt vanskétta ldnderna, de sa kallade PIIGS-
landerna, svarar for enbart 6 procent av var varuexport.

Var industri skriker efter utbildad arbetskraft inom en del segment.
De ekonomiska fundamenten &r pa de allra flesta plan starkare i Sverige
an i flertalet andra europeiska linder. Det &r ett lige som vi ska vara
tacksamma for. Och det innebér att vi inte fir vara ndjda nér runt
400 000 svenskar saknar ett jobb. Vi kan s& mycket béttre.

Arbetsformedlingen anger ocksé att arbetslosa i manga fall har brist-
fallig utbildning. Manga saknar gymnasiekompetens, vilket dr ett mini-
mikrav for de flesta anstdllningar i det hir landet. Om vi ska fa in dessa
pa arbetsmarknaden kréavs det utbildning. Arbetskraften ska goras attrak-
tiv att anstélla pa grundval av deras kunskap och kompetens, inte for att
de &r beredda att arbeta till en lagre 16n. Det ar véar vdg framat. Vi stéller
inte upp pa Alliansens 16nedumpningspolitik. Den far ni s6ka stod for pa
annat héll, kanske hos Miljopartiet — vad vet jag?

Arbetsformedlingen konstaterar i dag, trots dessa hoga arbetsloshets-
siffror, problem med brist pd arbetskraft inom vissa niringar. Anledning-
en &r att “utbildningsdimensionerna ar konstant for laga inom flera ut-
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bildningar”. Bristen finns och véntas kvarstd, oavsett konjunkturlége,
inom teknik och data, byggnadsarbeten, kvalificerade industriarbeten,
hogskoleyrken inom hilso- och sjukvérd och vissa lararyrken. Ta at er av
detta! Ritta till problemen!

Samtidigt slar man fast att allt fler yrken som kréver lag eller ingen
utbildning, inte minst inom industrin, kommer att konkurreras eller rat-
ionaliseras bort, vilket driver upp den strukturella arbetsldsheten.

Att vi kan utbilda arbetskraft for dessa yrken som lider av kronisk ar-
betskraftsbrist dr vitalt for vart land. Arbetsférmedlingen kallar detta en
nyckelfrdga for landet pé sikt. Det dr darfor alarmerande att hela 31 pro-
cent av gymnasieeleverna saknar slutbetyg efter tre ar i Alliansens gym-
nasieskola.

Det hir duger inte. Alliansens politik har visat sig inte klara kraven.
Det &dr dags nu att regeringen byter inriktning p& arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Annars lar vdljarna gora det i ert stélle, och det sker
i valet 2014.

Anf. 87 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Vi har hort bade arbetsmarknadsministern och Annika
Qarlsson hir forsoka styra 6ver debatten till att handla om olika forslag
fran oppositionen. Jag kan forstd varfor man vill géra det om man ar
ansvarig minister, darfor att det maste ju vara vildigt besvérande att efter
fem ars regeringsinnehav, fem och ett halvt &r till och med, sitta och se
hur alla siffror pekar at helt fel hall. Med s& manga miljarder som rege-
ringen har lagt ut pd sinkta arbetsgivaravgifter, RUT-avdrag, sdnkt
krogmoms, slopad formdgenhetsskatt och jobbskatteavdrag vill man ju
gérna forsoka hdvda pa nagot sitt att det skulle ha varit &nnu virre om
man inte hade lagt ut alla de hér miljarderna, i och med att det faktiskt
inte har blivit battre. Det 4r s& ménga timmar med coachning i positivt
tankande och péhittade latsasjobb som ni har investerat i for de arbets-
16sa. Anda dr det bara sjunkande sysselsittning och stigande arbetslshet.

Det ar klart att man gérna vill skjuta 6ver fokus i den hér debatten pa
forslag fran oppositionen. Men faktum kvarstar att det &r alliansregering-
ens politik som efter fem och ett halvt ar har lett till 6kande arbetslshet,
sjunkande sysselséttning, fler langtidsarbetslosa, fler fortidspensionerade
unga. Inget av detta kan ni rimligen i dagslidget skylla pa oppositionen.
Det hér &r ju vad som har hint under er regeringstid.

Jag tycker att det dr ganska ovirdigt att regeringspartierna forsdker
smita undan ansvaret for sin egen politik genom att i den hir debatten sta
och prata om att det 4r mycket vérre i Lettland och Spanien eller att op-
positionen har daliga forslag. Och man forsoker tricksa med siffrorna
genom att prata om att sysselsidttningen har 6kat i antal nér allt annat
hade varit fullstindigt sanslost eftersom arbetskraften har vuxit. Men
andelen personer som &r sysselsatta dr det som &r intressant, och dér har
man inte lyckats frén regeringen.

Det faktum att vi i dag har massarbetsloshet, att fler médnniskor star
langre fran arbetsmarknaden dn nér den hér regeringen tilltrddde, kan inte
regeringen undgd att ta ansvar for. Och jag tycker som sagt att det ar
ganska ovirdigt att man star och pratar som om man i stort sett 4r ganska
s& ndjd och forsoker dolja sitt eget ansvar.



Ibland fir man néstan ett intryck av att regeringspartierna tycker att
arbetslosheten i forsta hand ar ett propagandaproblem for regeringen.
Men sé ér det faktiskt inte utanfor den egna lilla kretsen. For alla andra i
det hiar samhillet &r arbetslosheten ett samhillsproblem, ett vildigt all-
varligt och centralt samhéllsproblem. For éver 120 000 unga handlar det
till exempel om att ndr de vaknar pd morgonen har de inget jobb att ga
till. De har inte heller ndgon utbildning att gé till. De har ingenstans att ta
vagen over huvud taget. Och for snart 30 000 personer handlar det om att
de inte har ndgon anstédllning men lik forbannat — ursidkta mig, fru talman
— tvingas gé till ett arbete, utfora ett jobb utan att fa ndgon 16n och utan
att ha ndgon anstillning, darfor att de av regeringen tvingas att arbeta
gratis.

Vi i Vénsterpartiet tycker att det har dr véldigt allvarliga samhélls-
problem. Vi tycker att de hiar méinniskorna fortjdnar béttre. Vi tycker att
det star allra hogst pa den politiska agendan att dndra pa detta och inve-
stera i fler och béttre jobb. Till skillnad frdn regeringspartierna ser vi
ingen motséttning mellan full sysselsdttning, bra arbetsvillkor och stabila
trygghetssystem. Det &r ni i regeringen som fortfarande har att bevisa att
er linje &r mer framgangsrik.

(Appléader)

Anf. 88 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Fru talman! Nér man lyssnar pa foretrddare for Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénstern far man en kénsla av att de har missat att vi har
gétt igenom en global finanskris och att vi nu &r inne i en internationell
skuldkris som naturligtvis paverkar vért land, ett land som ar exportbero-
ende, ett litet land som inte lever helt avskilt utan tvdartom ar beroende av
andra lander.

Hakan Juholt har inte utan framgéng lyckats lansera begreppet barn-
fattigdom. Men egentligen &r det inte barnen som &r fattiga, utan det &r
fordldrarna som gér arbetslosa, som har svag ekonomi och som dérmed
ar beroende av kommunalt forsorjningsstod. Manga av dessa familjer ar
utrikes fodda som fatt vénta i snitt i sju &r innan de kommit in pa arbets-
markanden, vilket naturligtvis inte &r acceptabelt. Om vi tittar i backspe-
geln kan vi ocksa se att denna si kallade barnfattigdom har halverats
sedan mitten av 90-talet.

Varannan kvinna med utldndsk bakgrund gér arbetslos. En betydande
andel av de runt 85 000 arbetslosa ungdomar som deltar i Arbetsfor-
medlingens program har ocksa utlindsk bakgrund.

Detta dr inte acceptabelt och déarfor har vi satt in atgérder for att for-
stirka bade sfi och yrkesutbildningen. Instegsjobben &r en viktig resurs,
och sedan drygt ett ér tillbaka finns ocksé etableringsreformen sjosatt.
Béda dessa reformer gar ut pa att forkorta tiden som utrikes fodda gar
arbetslosa s att de sd snabbt som mgjligt kan fa kontakt med arbets-
marknaden och fa ett jobb.

Socialdemokraterna och &vriga oppositionspartier har kritiserat alli-
ansregeringen for beslutet att sdnka krogmomsen frdn och med den 1
januari 2012. Det har vi ocksa hort i den hér debatten. De ifragasétter om
det verkligen kommer att leda till en pataglig 6kning av antalet anstéllda
i restaurangbranschen.
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Vi kommer att noga folja upp resultatet av den sdnkta krogmomsen sé
att den inte missbrukas utan verkligen leder till att fler ungdomar far
jobb. Redan nu rapporteras det om att reformen leder till nyanstallningar.
Bara McDonalds ridknar med att nyanstdlla 600 ungdomar under aret.
Framgéngarna hittills ar alltsd ganska gldadjande.

Fru talman! Sénkningen av krogmomsen och sdankningen av pension-
drsskatten var tva av de fragor som allianspartierna tillsammans gick till
val pa.

I budgetforhandlingarna prioriterade Kristdemokraterna det fjarde
steget av skattesdnkningen for pensiondrerna. Regeringen har kommit
overens om att det fjarde steget i sdnkningen av pensiondrsskatten kom-
mer att genomforas senast 2014.

Vin av ordning maste dndéd fraga sig vad oppositionens upprordhet
och totala motstdnd mot sdnkningen av krogmomsen egentligen beror pé.
Ni socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister gick ju faktiskt
till val pa sénkt krogmoms. Ni borde vil tvirtom gora vdgen nu nir ni far
igenom ert vallofte utan att sitta i regeringen.

(Appléader)

Anf. 89 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Det 4r inte sa att argast vinner. Jag kan konstatera att nér
argumenten tryter okar tonldget. Jag noterade att det var nio sekunder
kvar pa Josefin Brinks anférande nédr hon kom in p& ndgon sorts alterna-
tiv till regeringens politik. Det var lite intressant.

Vi pratade om skuldkrisen, Ylva Johansson. Nej, vi har ingen skuld-
kris, och det beror pé att regeringen har varit oerhdrt angelédgen om att ha
en ekonomi i balans och att ha dverskott i statens finanser. Vi ar ett av fa
lander i Europa som har det. Det é&r Estland, Norge och Schweiz som har
motsvarande positiva situation. Det gor att vi kan satsa ndr andra méaste
dra ned, forsdmra 1 vélfarden, sédnka 16ner, sdnka pensioner och sé vidare.

Trots den mycket allvarliga finanskris som Sverige har gétt igenom
har vi en sysselsdttningsgrad pa 65,3 procent. Det dr en minskning med
0,6 procentenheter sedan 2006. Det dr sjalvklart inte bra, men det finns
dnda en forklaring.

Jag vill ocksa nimna nagonting om ungdomsarbetslosheten som i dag
ar 20 %2 procent och forstas alldeles for hog. Det handlar om ungdomar
mellan 15 och 24 ar varav hélften studerar. Det stora orosmomentet r
inte de ungdomar som &r 15-16 ar, gar i grundskolan eller gymnasiet och
som vill jobba extra. Det &r klart att det ar trakigt for dem, men det all-
varliga &r alla de ungdomar som inte har en slutférd utbildning. Det ar
viktigt att de formas komma tillbaka till skolan och ta del av det férhojda
studiebidraget pa 6 300 kronor per fyraveckorsperiod sé att de kan slut-
fora en utbildning.

Jag haller med Ylva Johansson om att utbildning &r oerhort angeldget,
men det l6ser inte alla de hiar bekymren. Det behdvs ocksa ldrlingsplatser
och laga kostnader for arbetsgivare.

(Appléder)

Anf. 90 YLVA JOHANSSON (S):
Fru talman! Nu har vi hort ett parlband av foretrddare for regeringen
som vittnar om hur viktigt det ar att arbeta och hur trékigt det &r att det



finns ménniskor som &r arbetslosa — manga av dem 4r ungdomar — men
de ténker inte gora ndgonting &t det. Regeringen skyller pé allting annat i
stillet fOr att ta sitt eget ansvar. Man nojer sig med att hinvisa arbetslosa
till fas 3 dir de ska ha ndgonting att goéra. Det kanske dr som Arbetsfor-
medlingens generaldirektdr uttryckte det ndr hon sade att hon vill ge
ménniskor en néra-jobbet-upplevelse.

Vi socialdemokrater kan aldrig ndja oss med detta. Det maste handla
om riktiga jobb. Sverige har inte rdd med den arbetsloshet vi har i dag,
och vi har framfor allt inte rad att limna ungdomarna utanfor.

Regeringen har genomf6rt hela sin brutala agenda. Det har inte varit
ndgon brist pa atgirder. Huvudpodngen har varit utforsékring, skatte-
sdnkningar och privatiseringar, allt med 16fte om att det skulle ge jobb.
Problemet for regeringen och problemet for Sverige &r att resultatet av
den hir politiken &r hogre arbetsloshet. Regeringen har genomfort sin
jobbpolitik, och den har misslyckats. D4 &r det vél rimligt att man drar
négra slutsatser av detta.

Jag och arbetsmarknadsministern &r dverens om att Sverige kan, eller
skulle kunna, satsa pa jobben, men vi &r inte dverens om ifall man ska
gora det eller inte. Regeringen vill fortsdtta med more of the same med
sdnkningen av krogmomsen som den viktigaste atgérden. Vi socialdemo-
krater sdger: Anstéll ungdomar och ge dem utbildning! Kombinera gédrna
detta med larlingsanstillningar, traineeanstéllningar och andra former av
kollektivavtalade utbildningsanstéllningar! Investera i den generations-
vaxling som &r en utmaning pad arbetsmarknaden! Jobb och utbildning
gér hand i hand.

(Appléder)

Anf. 91 ESABELLE DINGIZIAN (MP):

Fru talman! Vi har nu hort partiernas foretrddare, och det visar en
splittrad bild av hur verkligheten ser ut. Hans Backman &r inte ngjd.
Handldggarna ska fortdtas. Men arbetslosa behdver inte fler handldggare.
Arbetslosa behover antingen ett jobb eller utbildning.

Kristdemokraternas Lars-Axel Nordell dr ndjd. Han ifragasitter vart
sinne for proportioner. Det finns ldnder som &r vérre — ar det Kristdemo-
kraternas budskap?

Centerpartiet och Annika Qarlsson vill ha nya, riktiga jobb. Ja, vem
vill inte det? Men jag vet inte om Annika kallar jobb med 50 procents
subventionering for riktiga jobb.

Arbetsmarknadsministern kdnner inte alls igen bilden som ges, men
da kanske ministern behdver vara ute lite mer och traffa ménniskor som
ar arbetslosa, alltsa de som vi forsdker beskriva. Ménga har tagit sig ett
steg ndrmare jobb, sdger ministern. Hur méter man det? undrar jag.

Miljopartiet har en aktiv jobbpolitik med klimatinvesteringar, sats-
ningar pa smaforetagande och ansvar for jobb, skola, vard och omsorg
med kvalitetsforbéttringar. Vi ser att manga sméforetag behdver nyan-
stélla, och dérfor foreslar vi slopat sjukloneansvar och sdnkt arbetsgivar-
avgift. Miljopartiet vill 6ka ménniskors mojlighet att prova sina idéer och
forverkliga sina drommar, och det stdr mot regeringens passivitet och
skattesénkningar.
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Anf. 92 HANS BACKMAN (FP):

Fru talman! Jag riktar mig forst till Miljopartiet. Att ha fler handlag-
gare pad Arbetsformedlingen ger ju mer mdjligheter till individuellt rik-
tade insatser for de arbetssokande. Det 4r det som &r tanken bakom detta.

Till Socialdemokraterna och Ylva Johansson som sdger att hon inte
hort om négon insats som regeringen vill gora for att minska arbetslds-
heten forutom att sdnka krogmomsen vill jag sdga att det ar fel. Jag har
riaknat efter och bara i mina anforanden har jag ndmnt atta olika atgérder,
bland annat inom utbildningsomradet, for att minska arbetsldsheten.

Jag kan ockséd ndmna, vilket jag tycker &r viktigt att ha med for att fa
perspektiv pa debatten, att i en jamforelse mellan arbetslosheten 1 Sverige
och EU:s 27 medlemsldnder visar det sig att Sverige tenderar att std emot
kriserna béttre &n EU:s 6vriga ldnder. Sett till andel arbetslosa 1&g Sve-
rige pd 14:e plats 2006, 13:e plats 2010 och 8:e plats 2012, enligt kom-
missionens senaste prognos. De reformer som har genomforts av allians-
regeringen har bidragit till att arbetsmarknaden fungerar béttre, syssel-
sdttningen har blivit hdgre och arbetslosheten lagre &n vad som skulle ha
varit fallet utan dessa fordandringar.

Jag vill ocksa ndmna att alliansregeringen har 1 miljard kronor mer
till vuxenutbildningen nu adn vad Socialdemokraterna hade i sin sista
budget 2006. Det &r ytterligare en viktig del i var politik for att skapa
forutséttningar for kompetensutveckling och utbildning for att kunna fa
ett jobb.

Vi gor aktiva insatser for jobb och omstillning. Vi véirnar arbetslin-
jen. Vi ger inte upp om ménniskor.

(Appléder)

Anf. 93 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Kontrasten mellan Alliansen och vénstersidan &r tydlig.
Jag kan konstatera att vi fyra allianspartier tar gemensamt ansvar for
reformer for att forbdttra situationen pa arbetsmarknaden. Samtidigt tar
vi ansvar for statens finanser. Vi behdver fler jobb i den svenska ekono-
min, och vi har en gemensam malséttning att alla ska kunna jobba efter
sin forméga. Det &dr bara genom fler och vixande foretag som de hir
jobben kan skapas.

Vi dr dven fortsittningsvis beredda att genomfora reformer som syftar
till att forbéttra arbetsmarknadens funktionssdtt. Vi har utredare som
fram till november ska ta fram underlag for larlingsprovanstillning. Det
ar ytterligare ett forslag for att minska trosklarna for ungdomar att fa
jobb.

Att utforma atgdrderna i teorin &r en sak. Att omsitta dem i praktiken
ar inte alltid lika 14tt. Vi i Alliansen har visat att vi &r beredda att lyssna
in ndr det inte fungerar som det &r tinkt och gora fordndringar. Bland
annat nér det géller fas 3 har vi gjort justeringar infor det hér aret.

Att ny tid kraver andra atgérder gor att det hér &r ett arbete som aldrig
far avstanna, utan att vi stdndigt maste lyssna in kritik och forslag pa
forbattringar. Att det finns en aktiv arbetsmarknadspolitik &r oerhort
viktigt, och det &r méanga som har talat om det i dag. Jag har, som jag
tidigare sagt, valt att fokusera pa jobbskapandet som ocksa dr en viktig
del i arbetsmarknadspolitiken.



Centerpartiet och Alliansen arbetar varje dag for béttre villkor for {6-
retagare i Sverige, for att det ska bli léttare att anstilla grupper som star
langt fran arbetsmarknaden och att man ska kunna ha ett jobb med ett
egenvirde for den egna individen. Alla ska ha mdjlighet att bidra efter
forméga, och allas insatser behovs. Centerpartiet vill se en situation dir
alla som kan och vill ska ha ett jobb att ga till varje dag, och det hér arbe-
tar vi for tillsammans med tre andra partier dir vi visar pa ett gemensamt
alternativ till skillnad fran de andra fyra partierna som vi har hort i debat-
ten hér i dag.

(Appléader)

Anf. 94 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru talman! Vi sverigedemokrater vill se till att vara praktiskt inrik-
tade ungdomar ocksa blir konkurrenskraftiga yrkeskunniga siddana. Vi
vill med vart forslag pa 50 000 lirlingsjobb genomféra en fantastisk
satsning for savil arbetstagare som arbetsgivare.

Varfor inte lata alla arbetslosa, dven de under 25 ar, omfattas av
starta-eget-bidraget? Ett utdkat starta-eget-bidrag dr en satsning for till-
véxten i vart land.

Hoj stodet till yrkeshdgskolorna!

Fru talman! Sverigedemokraterna har en politik for full sysselsétt-
ning. Vi har en politik som tar tag i de langsiktiga utmaningar var ar-
betsmarknad stér infor. Alliansregeringen gick till val 2006 pa att sénka
arbetslosheten. Med facit i hand kan man konstatera att de har misslyck-
ats. Aven viljarna har nu fatt se att priset for ytterligare jobbskatteavdrag
ar en sdmre vilfird, en otryggare tillvaro och en oséker gemensam fram-
tid.

Ar 2014 4r det val igen. Alliansen kommer inte att Aterigen kunna
kopa viljarnas roster med sénkta skatter. Séren i vélfarden ar alltfor
djupa. Inte heller hamburgare for 5 kronor mindre lar vara nadgot som goér
dem till valvinnare.

Det &r dags nu att satsa pa att utbilda dagens arbetskraft for morgon-
dagens arbetsmarknad. Lonedumpning och laglonearbete ar inte en vig
som Sverigedemokraterna kommer att stodja. Sverigedemokraterna
kommer i den hdr kammaren att stodja den som satsar pa att utbilda for
framtiden. Sverigedemokraterna kommer i den hiar kammaren stddja den
som végar sétta den svenska arbetskraften i forsta rummet. Den som
véljer laglonetréisket och lonedumpning kommer efter valet 2014 att sjalv
fa soka sig ut pa en alltmer osédker arbetsmarknad.

Anf. 95 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Jag tror att alla som har lyssnat pa den hér debatten kan
se nagra tydliga skiljelinjer i politiken. Vi ser hur de borgerliga rege-
ringspartierna tror att det dr okade inkomstklyftor, hard press pé sjuka
och arbetslosa och avskrackande arbetsmarknadsétgiarder som ska fa bukt
med arbetslosheten. Vi ser hur de betraktar anstidndiga 10ner, anstdll-
ningstrygghet och goda arbetsvillkor som hinder i vigen for full syssel-
sdttning, och darfor har de en rad spretiga men hyfsat likalydande forslag
om hur sddana ska kunna undanrdjas.

Vi i Vinsterpartiet tror inte pa det hir. Vi vill gi en helt annan vig.
Vi vill i stillet satsa pa att bygga ett réttvist och mer hallbart samhélle
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dér arbetslosheten minskar och sysselsattningen 6kar genom att vi inve-
sterar i béttre vélfard, i fler och béttre bostédder och i klimatomstallning
dér vi ger stdd till utveckling av nya, uthélliga exportndringar och satsar
pa att Sverige ska leva och utvecklas i alla sina delar.

Vi vill satsa pé ett generationsvixlingsprogram s att vi kan upprétt-
hélla kompetens och vélfard nar hundratusentals ménniskor snart gar i
pension och dér utbildning, omskolning och héllbara trygghetssystem ger
ménniskor mojligheter, inte bara att fa ett jobb, vilket som helst, utan att
ocksa kunna stélla krav pa rimliga l6ner och arbetsvillkor.

For oss &r det lika viktigt att det skapas fler jobb som att de jobb som
skapas ocksa dr bra jobb for alla som har dem.

Anf. 96 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Fru talman! Den hér debatten har varit ganska klargorande. Det finns
ett alternativ med regeringen, som har en aktiv och tydlig arbetslinje, och
ett annat med oppositionen, som mer foretrdder en bidragslinje och dér
idéerna spretar mer én lovligt.

Vi kristdemokrater har tagit fram en viktig rapport med titeln En
Jjobbpolitik ddr alla behévs — och far arbeta 100 % av sin formdga. Vi
vill sla vakt om den svenska modellen med olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder som sédnker trosklarna for ménniskor att komma in pé arbets-
marknaden. Det ar viktigt. Det ror sig om ett drygt tjugotal olika arbets-
marknadspolitiska atgirder som Arbetsformedlingen kan anvénda.

Jobben ar regeringens viktigaste fraga, och darfor vill jag understryka
vikten av arbetslinjen samt att den kompletteras med foretagarlinjen. En
av politikens viktigaste uppgifter maste vara att skapa forutsittningar for
ekonomisk tillvixt, vilket ger jobb och vélfard.

En framgangsrik och inkluderande arbetsmarknad &r starkt beroende
av ett vél fungerande utbildningssystem, det har vi hort i dag, men ocksé
av en ndringspolitik som framjar foretagande och ger jobb och skattein-
takter till att finansiera vélfirden.

Fru talman! Det ar viktigt att &ven inom politiken inse att vi maste
baka kakan innan vi kan fordela den. Den ekonomiska politiken, grundad
i en marknadsekonomi dér det sociala ansvaret finns med, ar ddrigenom
det enskilt viktigaste medlet for att uppnd andra samhéllspolitiska mal.
Det dr mérkligt att Socialdemokraterna alltjamt tycks tro att en politik
som gor det mindre 16nsamt att arbeta och dyrare att anstélla skulle leda
till fler jobb.

Sverige behover en stabil politik och en stabil regering. Det har vi
genom Kristdemokraterna och ovriga Alliansen.

(Appléader)

I detta anférande instimde Roland Utbult (KD).

Anf. 97 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag vill tacka alla meddebattorer. Det har varit en intres-
sant debatt. Alternativen i svensk politik 4r mycket tydliga.

Alliansregeringen sétter jobben frimst. Regeringen vill att alla som
kan arbeta ska fa mojlighet att gora det utifran sin egen formaga. Allians-
regeringen vérnar arbetslinjen, och det har betydelse. Vi kan se att utan-
forskapet minskat, men det innebér inte att alla som vill ha ett jobb och



kan jobba har fatt det. Det &r det vi jobbar for, och det &r det som politi-
ken syftar till.

En orolig virldsekonomi stéller krav pa tydlighet nér det géller priori-
teringar. Vad ska vi ldgga vara gemensamma resurser pa? Dar dr rege-
ringen tydlig. Det &r pé jobb, pa vilfdard och pa trygghet. Det ska vi satsa
pa. Med atgérderna i budgetpropositionen tar vi ett ytterligare steg i véar
kamp for full sysselsdttning, for arbete at alla och for ett Sverige som
haller ihop.

Mot detta star oppositionens spretiga forslag, som innebér att det blir
mindre 16nsamt att arbeta, dyrare att anstdlla, mer krangel, forbud mot
bemanningsforetag — ja, listan kan goras lang. Hur det ska leda till fler
jobb och fler i sysselsittning gér inte att forstd. Jag skulle vilja siga att
nedmonteringen av arbetslinjen ar ganska tydlig och konsekvent. Dér gér
skiljelinjen i svensk politik. Tydligare &n sa kan det inte bli.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Samordning av stdd till barn och unga med funktionsneds:tt-
ning

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU6

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedséttning (skr.
2011/12:23).

Anf. 98 TERES LINDBERG (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater dr forstas glada att frigan om sam-
ordning av stdd dntligen far en 16sning. Riksrevisionens granskning visar
pa de problem som vi socialdemokrater patalat under manga ar. Gransk-
ningen av hur stddet till barn och unga med funktionsnedsattning ar or-
ganiserat visar att en rad problem, som olika regeringar under i praktiken
decennier forsokt finna 16sningen pé, fortfarande kvarstar. Framst dr det
samordningsproblematiken som lyfts fram. Har har samhéllet naturligtvis
en viktig uppgift i att tillse att unga méanniskor och deras familjer kan
leva ett s& normalt liv som mojligt.

Nér fordldrar i praktiken inte kan skota ett heltidsarbete utan sjilva
maéste béra det tunga samordningsansvaret blir livet forstds inte normalt.
Foréldrar till barn med funktionshinder &r sjukskrivnha mer 4n andra,
tvingas gé ned pé deltid och anvénder tillfdllig fordldrapenning for att
kunna 16sa just samordningsproblemen. Naturligtvis paverkar det en stor
del av den fritid som skulle kunna anvédndas f6r omvardnad och fritidsak-
tiviteter.

For familjer med barn som har funktionshinder innehéller vardagen
kontakter med méanga olika myndigheter. Det &r kontakter som kréver ett
omfattande arbete och tar mycket tid. For dessa familjer &r samordningen
avgorande for att de ska fd en fungerande vardag. Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, RBU, visar i en undersdkning att
forédldrar till barn med funktionsnedséttning har kontakt med i genomsnitt
17 olika personer och instanser kring barnets funktionsnedséttning eller i
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form av olika stodinsatser. Det ar klart att det ar ineffektivt sdvél for
samhiéllet som for alla berdrda barn, ungdomar och deras forildrar.

Vi socialdemokrater har naturligtvis inget att invinda mot det forslag
som socialutskottet foreslar riksdagen. Vi vill i stéllet sdrskilt under-
stryka den gladje vi faktiskt kdnner for att utskottet inser att vi behdver
paborja forsoksverksamheten for att komma till rdtta med flera av dessa
problem. Forhoppningsvis leder det till att fler forédldrar till barn och
unga med funktionsnedséttning i mycket hdgre grad kan delta i arbetsli-
vet och att berdrda fordldrar far 6kad fritid, vilket i sin tur 6kar och hgjer
livskvaliteten bade for dem sjélva och for deras barn.

Effektiviseringar dar ocksé en viktig fraga eftersom berdrda aktdrer
inom stat, kommuner och landsting dirmed avlastas dubbelarbete. Vi har
séledes alla att vinna pé att 6ka samordningsansvaret.

I detta anforande instimde Ann Arleklo och Lena Hallengren (bada
S).

Anf. 99 MARGARETA B KJELLIN (M):

Fru talman! Att f4 barn &r en stor hdndelse i ens liv. Det 4r en hén-
delse som styr manga andra héndelser i manga ér. Ja, rollen som forélder
gar faktiskt aldrig 6ver. For alla fordldrar innebér det oro och bekymmer
likavdl som glddje och stolthet. Att fa ett barn med en medfodd funkt-
ionsnedsdttning, eller att ett barn forvdrvar en funktionsnedsittning,
paverkar tillvaron d4nnu mer.

Det dr inte enkelt att hitta rdtt i den snériga vardapparaten. Darfor har
det i decennier gjorts forsok att genom olika insatser underlitta sa att det
ska gé bittre. Trots det visar Riksrevisionens rapport att det behdvs ytter-
ligare insatser. Samtidigt framhaller Riksrevisionen att regeringen gjort
ménga satsningar for att minska brister i samverkan och samordning.

Brist pd samverkan &r ett dterkommande problem. Det uppstar nér
kommuner och landsting har olika ansvarsomrdden som griper in i
varandra och tangerar varandra. Det géller manga omraden, inte bara for
barn och ungdomar med funktionsnedséttning.

Problemet uppstar till viss del darfor att vi ar véldigt mana om det
kommunala sjdlvstyret. Vi 4r mana om att man ska fa ta besluten sa nira
den enskilde som mdjligt. Nér en person behover insatser fran flera hu-
vudmin uppstar litt problem. Det &r bara sa att organisationen aldrig far
gé fore den enskilda mianniskan.

Nyligen inforda atgérder som kommunens och landstingens skyldig-
heter till gemensam individuell planering och erbjudandet om stod for att
underlétta for personer som vardar ndrstdende har dnnu inte kunnat ut-
vérderas, liksom inte heller den nya tillsynsorganisationen under Social-
styrelsen som ska stérka den sociala tillsynen.

Den nya fordldrastodsstrategin till trots har fordldrarna ett stort sam-
ordningsansvar. I propositionen fran 2009 om personlig assistans och
andra insatser poédngteras for forsta gdngen vikten av ett sirskilt barnper-
spektiv. Dessutom avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i
samradd med Statens folkhélsoinstitut ta fram och 16pande uppdatera en
nationell guide med information om det stéd som finns for barn med
funktionsnedsittning och vem som har ansvaret for att ge stodet.



Jag kan ta mitt hemldn som exempel. Dér har vi jobbat manga ar med
att hitta olika samordnare mellan sjukhus och arbetsterapi, mellan kom-
muner och akutavdelningar och annat. Till slut hade vi s& manga sam-
ordnare att man diskuterade om vi behdvde en samordnare for att sam-
ordna samordnarna. Det géller alltsa att vara forsiktig med vad det ar
man gor.

Trots allt detta och mer dértill behvs ytterligare atgirder. For att inte
bara ligga det ena ovanpa det andra avser regeringen att pabdrja och
fordjupa en analys av stdd och samordning till barn och unga med funkt-
ionsnedséttning. Det blir en viktig grund for den forsoksverksamhet med
samordnare som regeringen har for avsikt att paborja, att man inte i
slutdndan ska behdva en samordnare som samordnar samordnarna.

Vi moderater tycker att det hér ar vildigt bra, och det tycker tydligen
de dvriga ledamdterna i socialutskottet ocksé. Jag ser fram emot en redo-
visning ndr forsdksverksamheten med samordning utvirderats. Det &r
viktigt att allt det som regeringen gjort for att stérka insatserna for barn
och unga med funktionsnedséttning kommer till sin rdtt. Om vi gér mer
fel och inte kommer ritt i den héar delen har vi fortfarande inte underléttat
for den enskilda méanniskan, och det ar alltid det som ar véart huvudan-
svar.

Mot den hér bakgrunden yrkar jag avslag pa samtliga motioner och
bifall till forslaget i socialutskottets betdnkande.

Anf. 100 AGNETA LUTTROPP (MP):

Fru talman! Jag ska borja med att géra nigot jag aldrig gjort forut:
yrka bifall till forslaget i utskottets betinkande.

Riksrevisionen tar i sin skrift Samordning av stod till barn och unga
med funktionsnedsdttning — Ett (0)l6sligt problem? upp bristen pa sam-
ordning mellan kommuner och landsting och ger en rad rekommendat-
ioner. Bland annat foresldr man en forsoksverksamhet med samordnare
for att komma till rdtta med de situationer dé barn och ungdomar hamnar
mellan stolarna.

Det kan till exempel finnas olika asikter mellan landsting och kom-
mun. Ett barn gér i skolan och behover ett laromedel. Detta ar ett ldro-
medel, sdger landstinget, och d& faller det pd kommunen. Det dr ett
hjalpmedel, sdger kommunen, och d& faller det pd landstinget. Detta
resulterar definitivt i att eleven inte far ndgot stdd over huvud taget, ett
stod som eleven har ritt till.

Regeringen svarade pé Riksrevisionens rapport att man planerar att
gora en djupare analys av hur stodet och regelverket fungerar dir man
dven har med é&tgirder inom samverkan och samordning. Frén borjan
ville inte regeringen ha en forsdksverksamhet, som Riksrevisionen fore-
slar. Men sa sméningom kom det till utskottets kinnedom att regeringen
planerar att starta en forsdksverksamhet med samordnare. Den ska fa hog
prioritet och starta under det hir aret. Miljopartiet kommer noga att folja
denna forsoksverksamhet och att den startar under 2012. Eftersom rege-
ringen fran bdrjan inte var beredd till detta vill vi se att den verkligen gor
detta med hog prioritet.

Detta behover inte utredas mer. Det 4r s& uppenbart att det inte funge-
rar som det borde. Under de 35 ar som jag har arbetat med barn och ung-
domar med funktionsnedséttning har detta alltid varit ett problem for
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barn, unga och deras familjer. Utrett det har man gjort sedan 1988. Det
som inte behovs ar dnnu fler utredningar. Det som behdvs nu dr handling
sé att den hér forsoksverksamheten verkligen kommer till skott och det
blir en forsoksverksamhet som kommer att méirkas hos familjerna.

P& négot sitt kan jag lite uppgivet konstatera att det ar synd att denna
rapport over huvud taget har behovt skrivas. Det dr &nnu mer synd att
man har kommit fram till att det inte fungerar efter sa véldigt manga ar.
Fordldrar undrar: Vart ska jag vinda mig? Vem tar ansvar for det hér?
Hur ska jag fa ihop alla professionella som har kontakt med min son?
Varje dag upplever familjer detta, och varje dag det hir kan forkortas
med dr en ren vinst.

Det hér dr verkligen ndgonting som man kan sdga “dntligen” om.
Antligen blir det av! Det ir inte en dag for tidigt. Jag #r vildigt glad att
utskottet har en annan &sikt &n den som regeringen nyss har pratat om
och att man dér har gatt i linje med de motioner som vi i oppositionen har
skrivit, motioner som helt stir i samklang med det som Riksrevisionen
har rekommenderat. Vi kommer att folja utvecklingen véldigt noga och
se till att det kommer att finnas en forsoksverksamhet.

Anf. 101 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (FP):

Fru talman! Jag borjar ocksa med att yrka bifall till forslaget 1 utskot-
tets betdnkande. Som s& manga som tidigare varit uppe i talarstolen har
sagt dr detta en valdigt viktig fréga: fraigan om samordning av stod till
barn och unga med funktionsnedséttning. Riksrevisionen har tittat pa
verksamheten, hur stddet ser ut och hur samordningen ser ut och funnit
att det finns en hel del kvar att gra men menar ocksa att en del satsning-
ar dr gjorda.

For ganska manga ar sedan kom det en lagstiftning om gemensamma
ndmnder. Man hoppades vildigt mycket pa den lagstiftningen. Dé skulle
kommuner och landsting bilda gemensam ndmnd, och man skulle inte
sitta och brdka om pengapésen. I stillet skulle man samverka och arbeta
tillsammans for att inte ménniskor skulle falla mellan stolarna. Tyvérr &r
det inte manga kommuner eller landsting som har provat gemensamma
namnder.

Fru talman! Den bristande samordningen och den brist pd samverkan
som i flera fall rader innebér att ansvaret vilar tungt pa fordldrarna. Som
jag sade tidigare har man vidtagit en del atgérder. Socialndmnden ska
erbjuda anhoriga stod. Alliansregeringen har ocksa upprittat en forildra-
stodsstrategi, och ett nationellt kunskapscentrum for anhoriga har fatt i
uppdrag att utveckla ett nationellt kunskapsstod.

Nér det giller LSS, lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, fokuserar man ocksd mer pé barnens ritt och menar att barnets
bésta alltid ska vara i centrum och beaktas. Man har infort registerkon-
troll ndr man anstéller assistansanordnare och assistenter inom LSS.

Barnombudsmannen och Handisam har ocksa fatt i uppdrag att samla
erfarenheter och sprida information om metoder och strategier for hur
barn och unga med funktionsnedsittning ska kunna paverka beslut som
ror dem sjélva. Socialnimnderna har en skyldighet enligt LSS att erbjuda
individuella planer, och det kan ocksé dppna for samverkan. Vi har tva
tillkdnnagivanden fran utskottet som ska aterkopplas till riksdagen och



som berdr utarbetandet av bedémningsinstrument och hur beslut kring
assistanserséttning hanteras ute i landet.

Herr talman! Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
har i en av sina &rsrapporter visat pa behovet av en samordning av kon-
takter for barnet och deras fordldrar. Vardagen for ett barn med funkt-
ionsnedséttning dr langt ifran enkel. Som fordlder & man stdndigt
tvungen att berdtta om sitt barns funktionsnedséttning for nya ménniskor
och nya kontakter. Man har sett att i genomsnitt moter familjerna 17
olika handldggare och 10 olika kontaktstdd varje ar. Det hér paverkar
hela familjen, &ven syskon som manga ganger upplever att fordldrarnas
fokus blir viéldigt splittrat, eftersom det enda som fordldrarna far jobba
med &r att forsoka samordna alla kontakter kring barnet med funktions-
nedsittning, ndgot som tar vildigt mycket tid.

Herr talman! Jag kan inte annat &n halla med RBU, Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, om att det &r rimligt att vi forsdker
gora en fordndring for att samordna dessa kontakter. Det ar helt ofor-
svarbart att fordldrar till barn med funktionsnedséttning ska ha en sadan
hér vardag dér man far dgna all tid &t att administrera sina praktiska goro-
mal.

Darfor dr det mycket glddjande att regeringen nu har for avsikt att pa-
borja en forsoksverksamhet med samordnare. Ett enigt socialutskott
skriver att vi forutsitter att den hér forsoksverksamheten ges hog prioritet
och péborjas under 2012. Utskottet vill ocksa att regeringen aterkommer
till riksdagen med en redovisning nér forsdoksverksamheten har utvirde-
rats.

Men regeringen vill mer. Man vill ocksa hora vad barnen och de unga
sdger och vad de tycker, och dérfor har Barnombudsmannen fatt i upp-
drag att undersoka hur barn med funktionsnedséttning upplever sin situ-
ation och det stod de far. For att ge en greppbar helhetsbild av vilket stod
som finns och vilka som utfor det kommer ocksé Socialstyrelsen att ta
fram en nationell guide.

Herr talman! De insatser vi nu har talat om och fortsdttningsvis
kommer att tala om ett tag framdver skapar goda forutséttningar for att
barn med funktionsnedséttning och deras familjer i stéllet kan sitta fokus
pa livskvalitet. Det ska ge forutsittningar att leva ett liv som alla andra.

Anf. 102 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Jag pratade i gar med mamman till en 16-arig kille med
ménga olika komplicerade funktionsnedséttningar. Hon beskrev hur
veckan kunde se ut: bestélla fardtjanst for veckans transporter, kontakt
med barnmottagningen for att fa tag pa barnldkare, besok pa barn- och
ungdomshabiliteringen for att trdffa sjukgymnasten, telefonkontakt med
assistansbolaget, besok pa ortopedtekniska for att fa ett nytt staskal, ta
elrullstolen till hjdlpmedelscentralen for service, mote pa traningsskolan,
boka tid pa dgonmottagningen for kontroll och sa borde de ha fatt tid pa
neurokirurgen for uppfoljning.

Den hir mamman hade riknat och kommit fram till att hon hade haft
kontakt med 23 olika enheter inom skola, socialtjénst, sjukvard och For-
sdkringskassan. Nar det for andra fordldrar ricker med att samordna
besok hos tandldkaren s att det passar fritidsaktiviteter och skola arbetar
de hir forédldrarna till barn med komplicerade, ofta medfodda, funktions-
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nedsattningar i stort sett halvtid som samordnare av samhéllets alla moj-
liga och omojliga insatser. Det ar darfor inte konstigt att dessa fordldrar
till barn med svdra funktionsnedséttningar inte séllan dr langtidssjuk-
skrivna, har sjukerséttning eller arbetar deltid.

Det ér i det ljuset vi ska se Riksrevisionens rapport. Den sétter fingret
pa den verklighet som tusentals fordldrar befinner sig i. Riksrevisionen
kommer med flera védlunderbyggda rekommendationer, bade till rege-
ringen och till Socialstyrelsen. Det &r bra att regeringen tar den har rap-
porten pa storsta allvar genom att i forsta hand fordjupa de analyser som
Riksrevisionen gjort och dérefter paborja forsoksverksamhet med sam-
ordnare.

Jag tycker att det d4r mycket positivt att det ar ett enigt utskott som
star bakom forslaget i betdnkandet som dven jag yrkar bifall till.

Anf. 103 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! Att f& barn ar for de flesta av oss en av de viktigaste
héndelserna i livet, men om barnet fods med en funktionsnedséttning
eller langre fram i barn- eller ungdomen far en sjukdom eller rékar ut for
en olycka, ja, da vénds livet upp och ned. Vardagsliv och framtidsplaner
forandras. Livet behover inte bli simre, men det blir annorlunda mot vad
de flesta tankt sig.

Plotsligt &r det, som manga hér har beréttat om, en miangd olika myn-
digheter och instanser vars insatser behdvs for att barnets och familjens
vardag ska fungera med hélso- och sjukvérdens olika delar, Forsakrings-
kassan, forskola och skola, kommunens stddinsatser, fardtjanst — upp till
17 kontakter och dnnu fler ska man halla ordning p4, har det sagts hér i
debatten.

Riksrevisionen har i sin rapport Samordning av stod till barn och
unga med funktionsnedsdttning — Ett (0)l6sligt problem? gétt igenom hur
det fungerar eller réttare sagt hur det inte fungerar i vildigt manga fall.
Jag tror att de flesta av oss, och det har vi redan hort hir i debatten, som
har triffat fordldrar med barn eller ungdomar med funktionsnedséttning
kénner igen oss i Riksrevisionens beskrivningar.

Det dr mangfalden av aktorer och olika huvudmén som skapar forvir-
ring och problem. Férankring av samverkan uppét i organisationen dir de
finns som sitter pa pengarna och besluten saknas ofta. Ingen aktdr anser
sig ha ett uttalat mandat att driva samverkan, och ingen kédnner sig som
huvudansvarig for stodet eller har en helhetssyn pa vilka insatser som
barnet eller ungdomen har. Det finns inte ens en aktuell och samlad in-
formation av vilka olika typer av stdd som finns och vem som star for
dem.

Ytterligare problem har uppstitt med en manga géanger langtgaende
privatisering av verksamheterna som har blivit &nnu mer uppsplittrade.
Kunskapen om att krav pa och villkor om samverkan ska finnas med i
avtalen verkar inte ha funnits, varvid en del privata aktorer inte alls tyck-
er att det ar deras sak att samarbeta. Man har dessutom pa sina hall pre-
stationsbaserade ersittningssystem som missgynnar samverkan. Det &r
helt enkelt inte 16nsamt. Man fér inte betalt for att samverka.

Resultatet av allt detta dr, som vi har hort, att det dr fordldrarna eller
fordldern som far ta samordningsansvaret. Det ar inte konstigt att de &r
sjukskrivna i storre utstrickning och har svérare att hidvda sig pa arbets-



marknaden &n andra foréldrar. Inte minst blir det tufft om man &r ensam-
staende forélder.

Jag tror att vi alla kan vara overens om att har behdvs forandring.
Riksrevisionen har pekat pa att regeringar av olika kuldrer under decen-
nier har forsokt gora olika insatser, men det har inte fatt de resultat eller
effekter man har tankt sig. Jag tycker att Riksrevisionen har ménga bra
forslag, till exempel att fixa och uppdatera en nationell guide med in-
formation om vilket stod barn med funktionsnedsittning kan fa och vem
som stér for det, att se till att Forsdkringskassan och Socialstyrelsen tar
fram en végledning for vad som ar normalt fordldrastod i forhéllande till
vilket stod barnet med funktionsnedsdttning kan behdva och att Social-
styrelsen granskar att det i avtalen mellan offentliga huvudmaén och pri-
vata aktorer faktiskt finns med villkor om samverkan.

Som flera har pratat om hir behdver man starta en forsoksverksamhet
med samordnare som arbetar for att samverkan och samordning ska fun-
gera. Riksrevisionen papekar att detta dr bra for barnen och familjerna,
men det dr ocksd nagot som man beddmer skulle vara [6nsamt samhalls-
ekonomiskt.

Jag tycker att det dr bra att man ska gora en fordjupad analys av hur
stodet och samordningen av insatserna till barn och unga med funktions-
nedsittning fungerar. Jag hoppas att det kommer fram bra och konkreta
forslag och att det kommer handling ut av detta. Det ar bra att vi dntligen
kommer att f4 en nationell guide som uppdateras nér det géller vilka stod
som finns och vad man har rtt till. Det &r ocksa bra att Barnombuds-
mannen ska prata direkt med barn och unga med funktionsnedsittning s&
att de kan ge sin egen syn pé saker och ting. Ungdomsstyrelsen ska titta
pa levnadsvillkoren for unga med funktionsnedséttning, inte minst utifran
den tuffa situation som unga med funktionsnedsittning har. Ofta blir
deras mdjligheter till utbildning sdmre. Manga riskerar en mangarig
arbetsloshet efter sin fardiga utbildning, och de hamnar i livsléng fattig-
dom.

Jag ar som alla andra hér glad at att vi dr Gverens om att stélla oss
bakom en forsoksverksamhet med samordnare och att en sddan paborjas.
Det var det forslag frdn Riksrevisionen som regeringen i den forsta om-
géngen inte himtade upp och stéllde sig bakom. Det glider mig att vi &r
sé tydliga i utskottet och forutsétter att forsoksverksamheten har hog
prioritet och att den paborjas under 2012.

Jag dr ganska sdker pa att en bra utformad forsdoksverksamhet kom-
mer att visa att en sddan verksamhet med samordnare kommer att behd-
vas runt om i hela landet, och inte bara i nagra delar. Den kommer att
behdvas permanent, och den kommer att underlétta for barnens och ung-
domarnas och for deras forélders eller fordldrars skull. Men detta kom-
mer ocksa att vara ndgot som vi tjénar pa allihop samhéllsekonomiskt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdn-
kandet.

Anf. 104 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Riksrevisionen har en viktig uppgift: att utfora en sam-
manhéllen och heltdckande granskning av den statliga verksamheten.
Som enda myndighet kan den granska hela beslutskedjan — riksdag, rege-
ring och myndigheter.
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Det vi debatterar i dag &r regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport Samordning av stod till barn och unga med
funktionsnedsdttning — Ett (0)losligt problem?

Stod till personer med funktionsnedséttning regleras av olika lagar
och forordningar. Stodet ges av stat, kommun och landsting. Intentionen
hos bade regering och riksdag &r att familjer med barn med funktions-
nedsittning ska kunna leva ett s normalt liv som mdjligt. I dag &r det ca
50 000 barn och unga under 19 &r med funktionsnedsittning som har
nagon form av stod.

Detta, herr talman, ar ett oerhort viktigt omrade. Jag vet hur man sli-
ter i manga familjer dér det finns barn och unga med funktionsnedsatt-
ning. Det krévs néstan att fordldrarna ska vara experter pa var lagstift-
ning for att forsdkra sig om att deras barn ska fa ritt insatser — och de
bésta insatserna. De har ett otal kontakter med en lang rad av vard- och
omsorgsgivare och myndigheter.

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, RBU, som
har ndmnts flera ganger hér, gjorde en undersokning for en tid sedan som
visar att foréldrar till barn med funktionsnedsittning i genomsnitt har
kontakt med 17 olika personer och instanser nir det géller stddinsatser
for deras barn. Vi horde Anders W Jonsson hér nyss 1 talarstolen beritta
om en fordlder som har kontakt med 23 olika instanser.

Jag och Kristdemokraterna menar att samhéllet har ett ansvar for att
forenkla vardagen for dessa barn och deras fordldrar. Det blir latt ett
stuprorstinkande bade inom och mellan ansvariga huvudmén med bris-
tande information som f6ljd. D4 ar det fordldrarna som fér ta hela ansva-
ret for att informera sig om och samordna det stod som deras barn med
funktionsnedsittning behdver. Det dr en mycket betungande uppgift som
inte séllan leder till hogre sjukfranvaro, arbetsloshet och fortidspension
for fordldrarna. Det borde forstds vara tvdrtom — att man utgick fran
familjen och sedan skriddarsydde stodet utifran det behov som finns.

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar har fragat
sina medlemmar hur de skulle vilja att samhéllets stéd var uppbyggt och
far da ett entydigt svar: ”Det familjerna behéver och vill ha &r en koordi-
nator, lots, agent eller ’spindel i ndtet’. Olika bendmningar, men samma
funktion. En béttre samordning skulle 6ka tryggheten for barnen och
befria fordldrar frdn en del av den omfattande administrationen av de
olika insatserna.”

Vad avser da regeringen att gora, och vad har man gjort? Regeringen
har redan vidtagit en rad atgirder med samma syfte som Riksrevisionen.
Det ér lite for tidigt att kunna se de totala effekterna av de regeldandringar
som har trétt i kraft sa sent som 2010 och 2011. Det ar bland annat nya
bestimmelser om samverkan mellan landsting och kommuner och indi-
viduella planer for personer som omfattas av LSS — i samverkan.

Ytterligare atgérder kommer att vidtas med anledning av revisionens
iakttagelser. Bland annat ska atgérder inom omradena samordning, sam-
verkan, regeltillimpning samt informationsforsdrjning analyseras for att
forbdttra situationen for barn och unga med funktionsnedsittning och
deras familjer.

Vidare avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad
med Statens folkhidlsoinstitut ta fram en nationell guide. Den ska fort-
16pande uppdateras och ge information om de stod som barn med funkt-
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Herr talman! Barns och ungas egna synpunkter ska efterhoras genom
Barnombudsmannen. Den kanske allra viktigaste informationen maste  Sumordning av stid till
komma fran dem som ar mest berérda. Det ligger ocksa i hela var syn i pgr och unga med
utskottet pd barns réttigheter att lyssna pa barnet i storre utstrackning 4n  gnkrionsnedsittning
tidigare.

Regeringen har ocksd for avsikt att pabodrja en forsdksverksamhet
med samordnare. Jag tror att forsoksverksamheten kommer att visa att en
samordnare for barn och unga med funktionsnedséttning dr samhéllseko-
nomiskt I6nsam. Det kommer ocksé att hjilpa fordldrarna att hdvda sig
pa arbetsmarknaden. Framfor allt kommer det att bli en forbéttrad situat-
ion for barnen och ungdomarna med funktionsnedséttning.

Kristdemokraterna yrkar bifall till utskottets forslag i betiankandet,
vilket innebér att vi har tagit del av regeringens pagéende och planerade
atgarder och att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15 § Havsmiljo m.m. Havsmiljé m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJU9
Havsmiljo m.m.

Anf. 105 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! I Bohuslin, som jag kommer ifrdn, har ménniskor levt
av och med havet i alla tider. Det vi ser nu 4r att utfiskning och dvergdd-
ning hotar inte bara miljon och den biologiska méngfalden utan ocksé
ménniskors mojlighet att forsorja sig. Det dr allvarligt.

Dirfor har vi politiker ett sérskilt ansvar att sdkerstilla att det dven i
fortsdttningen gér att leva pa havet och att de verksamheter vi bedriver
dar &r héllbara s& att nésta generation kan ta vid. Det handlar om vara
kustsamhéllens Overlevnad. Sérskilt méste vi se till att den smaskaliga
verksamheten med fiske, vattenbruk och friluftsturism sékras.

Regeringen lyfter upp sitt engagemang for arbetet med havsmiljon
och sdger att detta dr en prioriterad fraga. Man har sammanfort pengar
fran olika konton till ett havsmiljoanslag och siger sig satsa kraftigt pa
detta omréde.

Det kan vara en fordel att pa ett tydligt sitt sammanfora resurserna sa
att vi kan se om resurserna okar eller minskar och vad som forvéntas
goras for pengarna. Nar vi nu studerar regeringens ambitioner for havs-
miljoarbetet pa sikt sd kan vi konstatera att ambitionerna och resurserna
faller inom nagra ar. Havsmiljon och ekosystemets mangfald riskerar att
kraftigt forsdmras om de politiska anstrdngningarna inte intensifieras for
att atminstone halla tillbaka den negativa utveckling for var havsmiljé
som vi nu kan se.

Herr talman! Det griinsldsa miljdarbetet behdvs mer in nigonsin. Os-
tersjon &r ett bra exempel pé varfor Sverige och EU behover de initiativ 95
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som vi socialdemokrater efterfrigar. Ett av vérldens mest trafikerade
havsomraden, som Ostersjén ar, behdver ett bra havsmiljoarbete. Vi
behover hitta viigar att reglera och skydda den marina miljoén i Ostersjon.
Det och andra initiativ behovs ocksa for att den stindigt 6kande sjofarten
ska vara siker och miljoriktig.

De utsatta arterna och den kinsliga marina miljén i Ostersjon behdver
fa hamta sig fran den 6vergddning som tyvérr verkar ha blivit ett normal-
tillstand. Har finns mycket att gora, och vi har konkreta forslag pa hur vi
kan f3 i ging arbetet med att forbittra Ostersjon och andra havsmiljoer.

En ny rapport fran Ostersjdlindernas samarbetsorganisation Helcom,
kommissionen for skydd av Ostersjon, som kom i dagarna visar att ut-
slappen av fosfor &r betydligt stérre &n vad som rapporterats tidigare.
Forskarna bakom den senaste rapporten kunde genom provtagningar i
den ryska floden Luga, som rinner ut i Ostersjon, visa att det inte alls var
10 ton fosfor som runnit ut i Ostersjon — s& var det enligt fosforfabrikens
egna berdkningar — utan 1 000 ton.

Det finns alltsd mycket kvar att géra. Om inte berdkningarna av hur
mycket utslapp som gors stimmer blir det ocksa svart att identifiera och
analysera vilka atgérder som behovs. I méanga fall kan atgérderna vara for
kraftlosa for att forbattra Ostersjons situation.

Herr talman! I dag handlar debatten om miljo- och jordbruksutskot-
tets betdnkande om 19 motionsyrkanden om svensk och internationell
havsmiljo. Jag tdnkte berdra ett par av dem.

Ett sétt att prioritera havsmiljon och jobba preventivt med potentiella
miljohot ar att hantera frdgan om inventering av gamla oljeldckande vrak
langs de svenska kusterna. Problemet dr sirskilt viktigt pa véstkusten.
Hir har regeringen tagit for lang tid pa sig att agera och maste skyndsamt
komma med 16sningar. Jag hoppas att den nya miljoministern visar ett
storre engagemang i fragan dn hennes foretradare.

Bara i Skagerrak finns 261 kénda vrak som é&r identifierade som po-
tentiella miljéhot. 20 av dessa ligger ndra den svenska kusten. Tekniken
och mdjligheterna att 16sa problemet med dessa vrak finns. Att tdmma
vraken pa olja och sanera dessa anses kostsamt, men kostnaderna for
fororenade kuster &r betydligt hogre. Sa det dr gynnsamt for sévél en god
havs- och kustmiljo som samhéllsekonomin att sanera dessa. Vi foreslar
att en handlingsplan snarast uppréttas for att se 6ver det hir problemet. I
handlingsplanen bor tiden for sanering, vilka platser som é&r aktuella samt
riskklass anges. Regeringen méste agera innan katastrofen ar ett faktum.

Herr talman! Som jag tidigare i mitt anforande beskrev ir Ostersjon
vildigt utsatt. Overgddning och fororeningar fran fartygstrafik, jordbruk,
industrier och skogsbruk har lett till att Ostersjon drabbats hart. Det har
medfort konsekvenser for det skyddade djur- och naturlivet, som ar spe-
ciellt for Ostersjon. Kviveutslippet runt Ostersjén och den &vergddning
som det har medfort har resulterat i syrebrist. Utsldppsminskning av
kvive och fosfor dr darfor det viktigaste vi kan gora for att forbéttra
situationen i och runt Ostersjon.

Det finns i dag ca 400 000 undermaliga enskilda avlopp i Sverige. |
praktiken strider dessa avlopp mot lagen. Utslépp av avloppsvatten som
inte ar tillrdckligt renat fran fosfor och kvéve bidrar till Gvergddningen.

Regeringen har tidigare satt sin tilltro till att ROT-arbete skulle kunna
Oka takten nér det géller att atgdrda problematiken. Men det finns inga



uppgifter om att s& sker i dag. Regeringen bor aterkomma med informat-
ion om hur man avser att arbeta for att minska den bristande tillsyn av
enskilda avlopp som forekommer i vissa kommuner. Man bor ocksa se
over om hdgre krav kan stéllas pd enskilda husédgare att &tgirda bristfil-
liga enskilda avlopp.

Herr talman! En form av rening i haven som har visat sig vara mycket
effektiv ur bade ekologisk och ekonomisk synvinkel utgdrs av odling av
blamusslor. Socialdemokraterna anser att regeringen bor prova ett system
dér musselodlare ersitts for sin miljoinsats pa samma sétt som odlare av
fangstgrodor pa land. Erséttningen skulle kunna baseras pa méngden
producerade musslor och skulle berdknat pa dagens produktion krdva en
budget pé futtiga 2 miljoner kronor, vilket skulle kunna finansieras ge-
nom en omfordelning inom anslaget Atgirder for havs- och vattenmiljo.
Det skulle ocksé gynna odlingen av musslor for foderdndamal och dér-
med minska fisket av foderfisk, vilket gynnar den biologiska méangfalden
i havet. Det skulle 4ven ge en bra ekonomisk grund for satsningar pa
musselodling bade pé véstkusten och pa dstkusten.

I skrivelsen om en sammanhéllen svensk havspolitik sdger regeringen
att en satsning behovs for att mojliggora en storskalig utbyggnad av mus-
selodlingen inom utvalda omraden langs den svenska kusten.

Utskottet har tidigare angivit att man delar regeringens beddmning
om behovet av en sadan satsning samt att LOVA-bidragen bor kunna
frimja detta. Regeringen foreslog att 100—120 miljoner kronor skulle
avsittas fran och med 2010 &t LOVA-projekt som framfor allt syftar till
att minska 6vergddningen, bland annat genom musselodlingar. Om rege-
ringen tdnker f6lja upp l6ften med reella forslag séger jag: Avsitt ett par
procent av LOVA-satsningen till miljostdd for musselodlingarna! Ge
dessa samma forutséttningar att delta i miljoarbetet och skapa sysselsatt-
ning som ni gor inom jordbruket!

Herr talman! Havsmiljoarbetet maste prioriteras hogre. Att som rege-
ringen komma med fina ord ricker inte, utan det maste foljas av konkreta
forslag. Vi socialdemokrater vill se att Sverige vagar ga fore och kan
vara en forebild for miljdarbetet inte bara i Ostersjdomradet och i EU
utan ocksé i vérlden. Det ar viktigt, inte minst nir det kommer till havs-
miljoarbetet i var nérhet, att vi far fler bindande regler och avtal med
linder runt omkring Ostersjon och Visterhavet.

Jag yrkar bifall till reservation 6 och 10.

(Appléder)

Anf. 106 KEW NORDQVIST (MP):

Herr talman! Vi pratar nu om miljé- och jordbruksutskottets betén-
kande MJU9 om havsmiljo. Jag tinkte inte prata om hav. Jag tinkte prata
om sjon Vittern.

Viktor Rydberg skrev de kidnda orden “Glans 6ver sjo och strand”.
Det gjorde han i romanen Vapensmeden. Den tonsattes sedan, som be-
kant, av Alice Tegnér. Det Viktor Rydberg skrev och beskrev var alltsa
en hyllning till sjon Vittern.

Sjon Vittern, Sveriges nist storsta sjo och Europas sjétte storsta insjo,
har inte bara en plats i vara hjirtan. I Vitterns klara och kalla vatten trivs
till exempel roding som hér har ett av de sydligaste bestdnden i landet.
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Vittern har sin avrinning via Motala strom, och tillfléden sker via
ndgra mindre dar, varfor omséttningen av vattnet ar langsam. Omlopps-
tiden dr drygt 62 ar. Den vattendroppe som kom till Vittern 1950 kan
nog rikna med att limna Vittern detta ar. Som kuriosa kan jag séga att
jag rékar vara fodd just 1950. For mig géller det vl att borja positionera
mig vid Motala strom.

Vitterns fina vattenkvalitet lockar inte bara till fiske. Méanniskorna
runt Vittern, som tar sitt dricksvatten frén sjon, dr ca 250 000. I ett euro-
peiskt perspektiv utgor Vittern en fantastisk vattentikt pa lite sikt.

I syfte att bevara sjons unika egenart och vattenkvalitet bildades re-
dan 1957 Vitternvardsforbundet. Man vill samordna atgirder, dvervak-
ningsprogram och forskning i och omkring Vittern. Medlemmar &r
kommuner, landsting, ldnsstyrelser, foretag med flera runt just Véttern.

Vittern skyddas ocksa av fyra riksintressen, enligt miljobalken. Det
ar friluftsliv, fiske, natur och kulturmiljoé. Dessutom ar Vittern i sin hel-
het en del av EU:s nétverk av skyddade omraden, ett s& kallat Natura
2000-omrade, och har ddrmed ett stort riksintresse.

I denna unika sjo vill Forsvarsmakten 6ka den militdra verksamheten
med 300 procent. Man vill alltsd utdka flygverksamheten dver Vittern
fran dagens 20 till 80 dagar per &r. Man vill dven kunna 6va och falla
bomber 10 nétter per ar, och man vill ha tillstand att kunna ha skarpa
stridsévningar tillsammans med frdmmande makt, dir attackplanet
JAS 39 Gripen, flera olika helikoptertyper och raketer med undervattens-
explosioner ska anvindas. Malen ar bade land- och sjobaserade. Man har
ansokt om att f4 skjuta bland annat 10 000 raketer och avlossa 30 000
skott med automatkanon i Vitterns dricksvatten. Dessutom vill man 6ka
utsldppen av flygfotogen fran 193 kubikmeter till 5 600 kubikmeter varje
ar. Flyghojderna for JAS 39 Gripen varierar mellan 100 och 400 meter,
och for de fyra olika helikoptertyperna ér flyghdjden ldgre d4n 100 meter.

Okningen av utslépp fran flygfotogen fir en dramatisk effekt och ger
naturkonsekvenser. Sarskilt belastade omraden dr malomraddet men dven
vandkurvorna for JAS 39 Gripen vid Karlsborg och Visingso, dar dkat
kraftpadrag ger okat utslapp.

Projektskrot som bly, stil och koppar kommer att paverka sjon och
vattenkvaliteten negativt. Ingen bottensanering &r planerad. Omréadet
skulle kunna f& beteckning som plats for dumpning av miljofarligt gods.

Den foreslagna 6kningen av bombningar i Vittern medfor 6kade ris-
ker for bland annat blyutslapp, som kan komma att paverka dricksvattnet.
Den utdkade flygverksamheten bidrar dven till dkat buller, vilket kom-
mer att ha negativ inverkan pa bland annat néringsliv, turism, djurliv och
rekreation inom ett stort geografiskt omréde.

I mitt tycke &r det ofattbart att forsvarets intresse av att fa ova ska fa
gé fore intresset av att sld vakt om Vittern, denna pérla. Det dr uppenbart
att skyddet av Vittern behover stérkas.

Darfor yrkar jag bifall till motion MJ292.

(Appléder)

Anf. 107 JOSEF FRANSSON (SD):
Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservation nr 11.



Jag tinkte prata lite hédr i dag om den motion och det forslag som lig-
ger till grund for reservationen, som likt ménga andra forslag i detta
betinkande handlar om Ostersjoproblematiken och &vergddningen, som
ar det som alla partier i denna kammare ar hogst medvetna om och enga-
gerade i att forsoka hitta 16sningar pa.

Jag foreslar dock, tillsammans med mitt parti, en lite annan 19sning,
en ny teknik, som jag tror vdldigt mycket pa. Det gér kort och gott ut pa
att ta upp néringsdmnen som redan finns i sjon, snarare an att fortsitta
med att man ska minska utsldppen. Det &r forvisso gott, men det kanske
nagon géng kommer till vigs dnde ndr man inte kan gora s& mycket mer
pa den fronten. D@ kanske man maste titta ytterligare pa att ta bort na-
ringsimnen som redan finns dér.

Jag har varit i kontakt med en person pa Kungliga Tekniska hogsko-
lan som leder just ett sddant hér projekt som jag tycker dr valdigt intres-
sant. Det &r sa att séiga en trestegsraket, dir man i slutdnden kanske rent
av kan tjdna pengar pa att gora en insats for miljon. Man plockar helt
enkelt upp alger fran Ostersjon och gér om det till biogas, och restpro-
dukterna kanske man kan kora ut pa ékrarna som jordforbattringsmedel
och gddning. Det dr med andra ord tre flugor i en sméll. Man féar bort
algerna, man kanske bidrar till att minska vért beroende av fossila bréns-
len och till sist minskar man véart beroende av handelsgodsel. Till raga pa
allt kanske man till och med kan tjdna pengar pa detta och driva det
kommersiellt, vilket forskningsledaren var mycket hoppfull om att det
skulle kunna leda till.

Idéerna ir inte fa nir det giller Ostersjoproblematiken. Jag har goda
forhoppningar om att det hér skulle kunna bli en stor delldsning. Det hir
ar inget skarpt forslag, utan reservationen géir ut pa att vi ska lyfta upp
den hér frdgan, inhdmta information och se vart det kan leda. Sedan
kanske vi rent av tillsammans kan géra nagonting lingre fram for att
stotta ett sddant hér projekt eller staka ut ndgon form av riktlinjer for att
komma i gdng med det.

Jag ser, som sagt, med god forhoppning pé detta projekt och hoppas
fa se mer och ldra mig mer om de mgjligheter som finns.

Anf. 108 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Jag stoder alla reservationer ddr Viansterpartiet &r med,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 3, 4 och
9.

Overgddning ir det enskilt storsta hotet mot Ostersjons dverlevnad.
Trots de insatser som har gjorts har utslidppen av fosfor och kvive till
vatten inte minskat tillrickligt. Jordbruket men dven skogsbruket bidrar
till 6vergédningen. Det mesta kommer fran handelsgddsel. Produktionen
och konsumtionen av livsmedel star for 70 procent av kvéve- och fosfor-
tillforseln. Med politiska styrmedel finns det inom jordbruket stor pot-
ential att minska utsldppen. Vi vill dérfor borja med att till exempel in-
fora skatt pa handelsgddsel. Vi beklagar att den borgerliga regeringen
avskaffade den tidigare skatten. Vi vill ha tillbaka den skatten, och intik-
terna ska oavkortat gé tillbaka till jordbruket genom stod till miljoatgér-
der.

Genom att ligga pa for att fler lander ska infora skatt pd handelsgod-
sel kan vi stilla om jordbruket gemensamt. Genom att ga fore i Sverige
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men ocksé att ge tillbaka pengarna till jordbrukaren i form av miljostod
kan vi stddja omstéillningen av jordbruket utan att hota den inhemska
produktionen och konkurrenskraften. Enligt farsk forskning fran Sveriges
lantbruksuniversitet medfor rétt utford ekologisk odling mindre utsléapp
av kvive och fosfor. Ekologisk produktion skapar dessutom ett levande
landskap med fler pollinerare och smafaglar som kan bidra till viktiga
ekosystemtjanster och dka resiliensen mot klimatféréandringarna.

Det ar mycket trakigt att regeringens mal om 20 procent certifierad
ekologisk jordbruksmark inte uppnaddes 2010. Regeringen avskaffade
vinklade stdd till ekologisk odling och gjorde 6ver lag alldeles for lite for
att malet skulle uppfyllas. Vénsterpartiet vill ha ett 6kat ekonomiskt stod
for ekologisk produktion, informationskampanjer och okad ekologisk
upphandling. For att minska 6vergddningen vill vi ocksé att lantbrukare
ska uppmuntras att utveckla kantzoner och bevara vitmarker som kan
fdnga upp néringen och anvinda dammar och musselodlingar bland an-
nat.

Ett mycket stort problem ar kottproduktionen, som ytterligare spader
pa utsldppen av ndringsimnen och dvergddningen. S kallade djurfabri-
ker bidrar till stora utsldpp till mark och vatten, vilket bland annat togs
upp 1 dokumentdren Vdrt grisiga hav i maj 2011. Det &r en mycket viktig
friga. Det #r ohéllbart for Ostersjon och ur en klimataspekt d& kottpro-
duktionen bidrar till utsldpp i nivd med hela transportsektorn.

Ett stort problem i linderna runt Ostersjon ér de viixande utslippen
fran stora djuruppfodningar, och detta bor uppméarksammas mycket mer.
Det ar ett av skilen till att Vinsterpartiet verkar for att kdttkonsumtionen
ska minska. Vi gldds at att ha stod fran Miljopartiet for vér reservation nr
9 dér vi kréver just detta. Vi hoppas att d4ven Socialdemokraterna och de
borgerliga partierna kan ansluta sig.

Det dr vildigt viktigt att verka for att problemen med storskalig bo-
skapsuppfodning och hog koéttkonsumtion lyfts upp i arbetet inom EU:s
Ostersjostrategi och inom Helcom. Varje ar betalar EU ut 11,6 miljarder
kronor i jordbrukssubventioner till linderna kring Ostersjon. Enligt
Virldsnaturfonden gér 90 procent av de hér bidragen till verksamheter
som kan &ka niringslickaget till Ostersjon. Den svenska regeringen
borde verka for att de hir subventionerna avskaffas. S& linge de finns
kvar bor de endast betalas ut till de jordbruk som har en inriktning mot
ekologisk hallbarhet.

Det ar synd att de borgerliga partierna och Socialdemokraterna inte
vill stodja véra reservationer, men det finns fortfarande en chans att gora
det.

(Appléader)

Anf. 109 LARS HJIALMERED (M):

Herr talman! Da var det dags for debatt med miljo- och jordbruksut-
skottet igen. Den hér gangen dr det ett motionsbetdnkande om havsmiljo
som jag tycker innehéller en lang rad olika fragor: samarbetet ldnderna
runt Ostersjon emellan, dvergddning och en ldng rad andra fragor.



Jag tankte nog vara lite mer positiv dn Jan-Olof Larsson och forsoka
beskriva vad som faktiskt gors med politisk prioritet ndr det handlar om
havsmiljo. Det ar avsatta medel och en serie av olika konkreta atgédrder
som har gjorts och som gors for att stegvis forbéttra miljosituationen i
Ostersjon och i Visterhavet.

Jag tycker i sammanhanget att det ocksa ar viktigt att peka pé hur all-
varlig miljdsituationen dr och ta utgdngspunkt i detta. Ostersjon &r ju ett
véldigt utsatt och i manga stycken sargat hav. Vi har kunnat se dir och
dven i Visterhavet att vi lange har haft ett fiske som har gétt utdver vad
som dr langsiktigt hallbart och bedrivits pa ett sétt vi inte kan gora dver
tid.

Jag tycker ocksé att det i sammanhanget &r viktigt att peka pé den
andra sidan av detta. Lat mig ta fram ett exempel pa det positiva, mojlig-
heterna som finns nér det giller bad, batfarder, fritidsfiske och att kunna
njuta av fantastiska skirgardsmiljoer, som jag gor sommartid i Jan-Olof
Larssons och Lars Tysklinds hemtrakter i Bohuslén till exempel. Narm-
ast omistliga virden tycker jag att vi har dir. Det om inte annat &r ett
viktigt skl for att fortsdtta att arbeta aktivt och prioritera havsmiljofra-
gorna. Och prioritet har verkligen de hér fragorna fétt. Under férra man-
datperioden var det 1 havsmiljomiljard och under denna mandatperiod &r
det drygt 2 miljarder kronor som avsitts pa lite olika sétt.

Det finns en serie exempel. Vi har en havs- och vattenmyndighet
hemma i Goteborg som har ett samlat och sérskilt uppdrag kring
havsmiljofrdgorna och som arbetar for fullt sedan ett drygt halvar till-
baka. Vi har bildandet av marina reservat och en marin nationalpark. Vi
har en serie lokala vattenvardssatsningar. Det &r battvittar, musselodling
och en méngd andra saker i stort och i smétt, dir man tar steg for att
forbattra miljosituationen.

Men vi har ocksa vildigt mycket kvar att géra over tid for att verklig-
en ta oss an en av var tids riktigt svara och stora utmaningar. Jag tankte,
herr talman, peka péd tre utmaningar som ligger framfor oss under de
kommande aren.

Forst dvergddningen, som ju dr Ostersjons riktigt stora problem och
samtidigt internationellt till sin natur. De senaste &ren har det i det hir
internationella samarbetet fattats beslut om att alla linder runt Ostersjon
ska oka fosforreningen och fatta beslut om att infora fosfatfria tvéttmedel
— nagot som ir sjélvklart i Sverige men som alla linder runt Ostersjon
faktiskt inte har infort &nnu. Det kan vara sa pass enkla saker som beho-
ver goras sa att man ocksd ser nir vi hanterar den hér frigan att den in-
sats vi gor i Sverige &r lika viktig som den som sker i Polen, Tyskland,
Litauen eller ndgot av de andra ldnderna.

Den andra utmaningen ar den biologiska mangfalden, sérskilt skulle
jag vilja sdga nar det handlar om fiskebestdnden. Reglerna ar gemen-
samma i1 Europa och under 6versyn just nu. I det arbetet tycker jag att det
ar viktigt att se efter om det kan vara mojligt att fa in fler fiskarter i for-
valtningsplanen jdmte torsk, lax och al, som i dag har i vetenskap grun-
dade forvaltningsplaner, sa att man far en langsiktighet i forvaltningen av
fisket. Man behdver ocksa titta pa annat, som redskap och utkast, utifrin
att vi ska ha ett langsiktigt héllbart fiske, kort och gott kunna fortsétta
leva av vad havet har att ge ocksa i framtiden.

Prot. 2011/12:61

25 januari

Havsmiljo m.m.

101



Prot. 2011/12:61
25 januari

Havsmiljé m.m.

102

Den tredje utmaningen for havsmiljon jag vill peka pa, herr talman,
handlar om sjofarten. Med det land vi har, med vatten runt oss, i en liten
avkrok av Europa eller vad vi ska sdga kan vi konstatera att sjofarten ar
helt avgdrande for Sverige och for det svenska vilstdndet. Vi behover
kunna transportera mianniskor och transportera gods till och fran Sverige.
Goda kommunikationer ar en forutsittning for tillvéxt och vélstand. Och
en god ekonomi dr en forutsittning for att kunna ha en offensiv miljo-
politik.

Sjofarten som sddan har ju vissa miljofordelar i langvéga transporter,
men det finns ocksa utmaningar kopplade till sjofarten, framfor allt kring
olyckor och tillbud och driften av fartyg nér det kommer till miljopéver-
kan. Det &r rétt stora utmaningar som den branschen l&ngsiktigt nu méste
ta sig an utifrdn lagar och regler men ocksé nér det géller att ta ett eget
ansvar.

Dir finns otroliga mdjligheter. Bland mycket annat i teknikutveckl-
ingen just nu tittar man ju pé alternativa brinslen, metanol, DME och
gas. Man tittar ocksd pa hur man kan operera och styra fartyg pa ett
battre satt med hjilp av gps, datorer och sadant, till exempel for att kunna
separera trafiken i Ostersjén och Visterhavet for att minska risken for
olyckor och tillbud, men ocksa for att kunna fa optimala rutter nir man
kor ett handelsfartyg utifrdn saddana saker som vind, vaghdjd och lik-
nande for att fA fram det som &r riktigt bra for att ddrigenom kunna
minska brénsleforbrukning och pa sa sétt minska utslappen.

Vi har ett stort politiskt ansvar for att fortsitta stilla tydliga och hoga
miljokrav pa sjofarten. Men i sammanhanget ska man ocksa inskirpa
branschens ansvar for att f4 fram ny teknik och for att minska sin milj6-
paverkan och risken for olyckor och tillbud.

Situationen i Ostersjon och Visterhavet ir oroande. Vi har omistliga
véarden vi inte far tappa. Darfor tycker jag att det dr avgérande och viktigt
att vi har en allians som prioriterar och fortsétter att prioritera havsmil-
jofragorna pé den politiska dagordningen med avsatta pengar, internat-
ionellt arbete och saker som gors i stort och smétt for att stegvis forbattra
miljosituationen.

Med det, herr talman, kénner jag mig trygg med att yrka bifall till for-
slaget i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 110 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om mycket, Lars. Vildigt mycket &r vi
overens om, men vi har naturligtvis ett politiskt ansvar. Du siger att man
kan stdlla krav pa néringarna och sé vidare, men vi méste ju stélla krav
utifrén véra politiska ambitioner ocksé sa att de har ndgonting att hélla
sig till och inte minst for att f en konkurrensneutralitet.

Du tog upp 6vergddningen, som dr en av de stora fragorna. Det &r det
som vi diskuterar mest. 80 procent av alla utslépp i Ostersjon ir si kal-
lade diffusa utsldapp. De kommer inte fran nagot reningsverk eller ndgon

fabrik. Déarifran kommer 20 procent som punktutsldapp, men 80 procent dr
diffusa.



Det dr som du séger gott att aka till véstkusten och bada. Fortsétter vi
s& hdr pa Ostra sidan fér snart alla p& ostkusten aka till véstkusten for att
bada. Det unnar jag dem, men jag vill ju helst att de ska kunna bada pa
ostkusten ocksa, for det ér fint och vackert pa manga sétt d&ven pé ostkus-
ten. Men da méste man gora nagot. Vi kan séiga att ett internationellt
arbete dr bra, men vi kan ocksa gora nagonting hér pd hemmaplan.

Nar det giller jordbruket far man ett miljostod for varplojning, fang-
grodor och vatmarker for att de tar upp nérsalterna. Det dr bra. Det ar
riktigt. Det dr svart att sdga vilken effekt det har, men om man gav
samma stod till musselodlingen kunde man pé kilot nér tala om hur
mycket man plockade upp av kvdve och fosfor. Varje levande mussla
innehaller 1 procent kvdve och 0,1 procent fosfor. Far man det hér stodet
pa ett par kronor kilot skulle det vara grunden for att utveckla den hér
branschen. De skulle d& fa samma forutséttningar som géller for jordbru-
ket. Ar ni villiga att se till att det blir sa?

Anf. 111 LARS HJIALMERED (M) replik:

Herr talman! For musselodlingarna kan man redan i dag fa st6d inom
vattenvardssatsningar, till exempel LOV A-programmet. Det sker pa lite
olika hall. Det dr en spannande teknik som provas pa véstkusten och pa
andra stéllen naturligtvis. I dagsldget ar inte vi beredda att inféra den typ
av system som ni talar for. Det skulle jag inte sédga.

Jag tycker ocksé att Jan-Olof Larsson i sitt anférande pekar pa en in-
tressant del, ndmligen kopplingen till Ryssland. Det hir visar pd nigot
siitt problemen och dimensionen i den hir typen av fragor kring Oster-
sjén. Det dr manga linder runt Ostersjon, och utslipp fran Sverige och
alla andra lander har naturligtvis paverkan.

Jag har ocksé ldst om det ryska exemplet, om utsldppen frén den hér
punktkéllan. Det var en godselfabrik som fanns pa den ryska sidan som
slappte ut 1 000 ton och inte 10 ton fosfor, som det framgick av statisti-
ken. Det visar pd nagot sitt att vi maste fortsétta att utveckla samarbetet
inom Helcom. Det kan lata trakigt att prata statistik, men det borjar dér
nagonstans. Man maste kunna lita pd varandra, att de uppgifter som Sve-
rige och andra lénder presenterar &r tillforlitlig statistik. Man fordelar i
nidgon mening bordor mellan linderna runt Ostersjén. De tusen tonen
som var aktuella i det ryska fallet &r tre gdnger sé stort som det svenska
atagandet inom Helcomsamarbetet just nu. Det &r inte lite vi talar om i
sammanhanget. Vi maste fortsitta att arbeta aktivt.

Som svar pa Jan-Olof Larssons friga om stod kan jag generellt sdga
att dir finns LOVA-pengarna. Landsbygdsprogrammen ger ocksa stora
mojligheter. Det finns vil utbyggda mojligheter for enskilda aktorer att fa
stod for att utveckla olika 16sningar inom jordbruk och pé andra sétt ta
sig an Overgddningen.

Anf. 112 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Ar det d4 meningen att vi ska ta bort stodet frin bonder-
na for varpldjning, fanggrodor och vatmarker sé att de far samma forut-
sattningar? Eller dr vi beredda att sdga att motsvarande stod till mus-
selodlingarna skapar en stabil grund for dessa att utvecklas? I dag kostar
det 2 miljoner kronor. Det &r inte ens felrdkningspengar i statsbudgeten.
Ni vill inte ta mojligheten att utveckla en bransch som ar bra for miljon
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och &r bra for den biologiska mangfalden. Musslor kan anvéndas till
humanfdda och till foder nédr de ar av sdmre kvalitet. Men ni kan inte
ténka er att satsa pé detta.

Det ér att diskriminera yrkeskategorier. Man kan soka pengar. Lands-
bygdsministern dker runt och talar vil for vattenbruket, att det dr en
framtidsbransch. D4 kan ibland samma forutséittningar som ges en annan
bransch behova ges dven hdr. Da kanske ett dnnu béttre resultat kan
astadkommas fran miljésynpunkt.

Nu vet vattenbruksbranschen att regeringen inte &r intresserad av att
hélla fram branschen. Det finns en yrkeskategori som regeringen stoder
sig pd, ndmligen bonderna. Vattenbruksbranschen far klara sig bést den
kan.

Anf. 113 LARS HJIALMERED (M) replik:

Herr talman! Jag vill berdmma Jan-Olof Larsson for hans starka en-
gagemang i frdgorna. Det dr bra att ha ett riktigt stod i frdgorna. Det
unika Alliansen har gjort ar att gd fran ord till handling. Det &r latt att
prata om utmaningar, men det géller att koppla ihop dem med konkreta
atgirder.

Det har funnits en havsmiljomiljard under mandatperioden. Vi ser att
det sker viktiga saker i det internationella samarbetet runt Ostersjon. Det
finns en tydlig agenda for att fordndra fiskeripolitiken. Det ges langsik-
tiga besked for sjofartens miljoutmaningar. De &r otroligt viktiga. Det ar
latt att tala om olika satsningar, Jan-Olof Larsson, men det handlar till
syvende och sist om att det ska finnas med en budgetpost i budgeten. Det
har kommit med alliansregeringen.

Det sker atskilliga satsningar. Jag ska vara érlig och séga att vi har
otroligt stora utmaningar framfor oss. Det dr inte sa att vi kan bldsa faran
over. Vi maste fortsétta att aktivt arbeta med fragan om Svergddningen
och vad vi gor i Sverige. Dér finns satsningar inom landsbygdsprogram
och LOVA. Vi méste arbeta i det internationella arbetet, till exempel
Helcom. Jag nimnde i tidigare replikskifte statistik och samarbete. Vi
maste kunna lita pa varandra. Vidare har vi den biologiska mangfalden,
fiskeripolitiken och utmaningar for sjéfarten.

Vi kommer att dterkomma i kommande debatter.

(forts. 17 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.



16 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman- Prot. 2011/12:61
tride 25 januari

FiU13 Andrad tillsyn 6ver kreditvirderingsinstitut

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

276 for utskottet

19 for res. 1

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 92 S,94 M, 20 MP, 19 FP, 18 C, 17 V, 16 KD
For res. 1: 19 SD

Avstod: IRY%

Franvarande: 208S,13M,5MP,5FP,5C,1V,3KD,1 -
Bengt Berg (V) anmaélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

FiU15 Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkidnnande av motiveringen i res.
V)

Votering:

270 for utskottet

18 for res.

8 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 92 S, 94 M, 20 MP, 19 FP, 18 C, 11 SD, 16 KD

For res.: 18V

Avstod: 8 SD

Franvarande: 20S,13M,5MP,5FP,5C,1V,3KD, 1 -

FiU33 Subsidiaritetsprovning av forslag till forordning om gemen-
samma bestimmelser for 6vervakning och bedéomning av utkast till
budgetplaner och sikerstiillande av korrigering av alltfoér stora un-
derskott i medlemsstater i euroomradet

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

275 for utskottet

18 for res.

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 90 S, 93 M, 20 MP, 19 FP, 18 C, 19 SD, 16 KD
For res.: 18V

Franvarande: 22S,14M,5MP,5FP,5C,1V,3KD, 1 -

JuU16 Viss tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU9 Andrade regler om forundersokningsledning och forunder-
sokningsbegrinsning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU12 Fortsatt giltighet av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga
tvangsmedel

Punkt 3 (En granskningskommission for utvéirdering av integritetskran-
kande lagstiftning)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

258 for utskottet

38 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 92 S,94 M, 19 FP, 18 C, 19 SD, 16 KD

For res. 2: 20 MP, 18 V

Franvarande: 20S,13M,5MP,5FP,5C,1V,3KD, 1 -

Punkt 4 (Overskottsinformation)

1. utskottet

2.res. 3 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 3

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 92 S, 94 M, 20 MP, 19 FP, 18 C, 18 V, 16 KD
For res. 3: 19 SD

Franvarande: 20S,13M,5MP,5FP,5C,1V,3KD,1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU9 Organdonationsfragor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU6 Samordning av stod till barn och unga med funktionsneds:tt-
ning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



17 § (forts. fran 15 §) Havsmiljo m.m. (forts. MJU9)

Anf. 114 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! I hastigheten glomde jag i mitt anférande tidigare att
yrka bifall till reservation 3, sd for formens skull yrkar jag alltsa bifall till
reservation 3.

I anforandet hade jag uttryckt oro 6ver Vittern och forsvarets plane-
rade aktiviteter, som utgor ett hot mot bland annat vattenkvaliteten.

Jag lyssnade till ditt anférande, Lars. Du nimnde inte Vattern. Man
kan inte ndmna allt. Men nu far du chansen att redogora lite for hur du
ser pa det problem som jag ndmnde.

Anf. 115 LARS HIALMERED (M) replik:

Herr talman! Kew Nordqvist nimnde Vittern desto mer i sitt an-
forande. Jag kan mdjligen ge mig pé ett litet svar pé fragan.

Det ar klart att vi kan se att Vittern med olika verksamheter paverkar
ménga ménniskor, precis som du sjdlv beskrev. D4 kommer vil egentlig-
en, kopplat till er reservation, frdgan: Hur ser man p& Forsvarsmaktens
roll i detta? Vi konstaterar i betinkandet att de har kommit in med en
ansOkan och tydligen forbereder en annan och att nagot ar foremal for
domstolsforhandlingar just nu.

Jag kan tycka att principen maste vara att vi vilar pa att vi har en mil-
jobalk och sjélvstyrande domstolar som hanterar svensk lagstiftning och
att Forsvarsmakten likt andra verksamheter i Sverige maste ha tillstand
till sin verksamhet. Det stir ocksé i tidigare riksdagsbeslut att det natur-
ligtvis handlar om forsvarsformagan, att vi ska ha en formaga att férsvara
Sverige 1 ndromradet och andra delar av virlden, men ockséd att For-
svarsmakten likt andra i samhéllet maste ta ett miljdansvar.

Jag kan tycka att det &r den vdgen vi méste gé, att anvénda den pro-
cessen. Forsvarsmakten ska ansdka som alla andra. Deras sak ska provas,
och sa stiller man forsvarsintresset mot intresset for till exempel dricks-
vatten och annat och de miljéeffekter som kan komma av verksamheten.
Det tycker jag att domstolarna gor utifran miljobalken béttre &n om jag
skulle ga in och doma i den fragan hér i talarstolen.

Anf. 116 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! Jag har forstaelse for det. Men om nu olika riksintressen
star mot varandra och det visar sig att domstolen virderar ned Vittern
och vattenkvaliteten i Véttern och stiller forsvarets intressen i forsta
hand, &r du da beredd att medverka till att vi stirker skyddet for Vittern
via lagstiftning?

Anf. 117 LARS HIALMERED (M) replik:

Herr talman! Jag far nog passa pa den fragan just nu. Jag tycker att
man ska vinta ut vad som blir utfallet av fragan kan bli. Det kan finnas
atskilliga fall ddr det kan vara aktuellt att som politiker ta intryck av till
exempel olika domstolsutslag. Det pagar ocksé andra diskussioner i Sve-
rige betrdffande exempelvis flygplatser och miljotillstand for sddana, dér
man provar olika samhéllsintressen mot varandra.
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Vare sig det handlar om en flygplats eller om Vittern, som i det hér
fallet, méaste man anvinda den strikta miljobalk som vi har och lata dom-
stolarna gora sitt jobb, och sedan far vi ta intryck efter hand.

Anf. 118 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Jag kan konstatera att det i betdnkandet handlar om 19 motionsyrkan-
den frén allménna motionstiden i ménga angeldgna fragor som beror
havsmiljon bade nationellt och internationellt. Det dr alltsa inte angeld-
genhetsgraden som vi pa nagot sitt ska kritisera.

For att fa rétt avstamp i det hela tycker jag att vi ska konstatera att
havsmiljon har varit en starkt prioriterad fraga for alliansregeringen dnda
sedan 2006. Jag har svart att se att man kan ha nagra invindningar mot
det.

Lars Hjidlmered nimnde havsmiljarden som kom. Mellan 2012 och
2015 finns det 2,3 miljarder avsatta for dndamalet, for atgirder for att
forbattra havsmiljon och vattenmiljon.

Herr talman! Jag tycker att det finns ett nyckelord i det hiar samman-
hanget. Det handlar om helhetssyn. D& handlar det naturligtvis om miljon
och miljoskyddsatgiarder. Men det handlar ocksa om att jordbruk, fiske,
sjofart och néringsliv maste ingd i en integrerad havspolitik och den
paverkan som de sektorerna har pa havsmiljon.

Precis som Jan-Olof Larsson sade handlar det vildigt mycket om att
kunna bo och leva i kustomraddena. Man maéste se pa balansen mellan
miljointressen och néringsintressen samt ett langsiktigt skydd for ekosy-
stemen. Jag vill pésté att det har varit Folkpartiets syn under lang tid. Vi
har haft det som ledstjdrna inom politiken nér det géller havsmiljon.

I politiken har det ocksé visat sig vil under tiden sedan 2006. Jag kan
ta nigra exempel. Havsmiljoinstitutet kom 2008. Det handlar om ett
tvarvetenskapligt samarbete dér man jobbar bade nationellt och internat-
ionellt for att vi ska kunna né de svenska miljomalen. Det ar ju deras
uppgift, att samordna detta.

Det storsta steget for ett samlat ansvar for insatser for havsmiljon var
nog nir Havs- och vattenmyndigheten startade sin verksamhet i Géteborg
den 1 julii &r.

Det giller att komma till ett arbetssétt dir man gynnar miljon och det
kan kombineras med gynnad tillviaxt. Jag tycker att det uttryck som
landsbygdsministern anvinder ibland, att bruka utan att forbruka, passar
in bra i det har sammanhanget.

En annan fraga som jag tror kan bli véldigt viktig i framtiden ar havs-
planering. En proposition om havsplanering dr planerad till i mars i ar.
Det finns ménga ansprak pa havet och resurserna i havet, och den brist pa
planering som har funnits &r en av de akilleshilar som vi har haft nér det
géller att jobba med havet.

Det giller att kunna peka ut skyddsvédrda omraden. Det &r en faktor.
Da giller det att kunna hitta de ritta omradena. Fran Folkpartiets sida har
vi deklarerat tydligt att vi vill ha mer skyddade omréden. Det kan vara
naturreservat och kanske en andra marin nationalpark — vad vet jag —
men det giller 4nd4 att hitta och definiera de har omrédena.



Det ska vigas mot andra sektorer som jag har ndmnt: fiske, sjofart
och inte minst energiutvinning. Detta med vindkraft och vagkraft kom-
mer ocksa att innebédra ansprdk p& havsomraden. Da dr det naturligtvis
viktigt att man gor det pa ratt sitt och planerat.

Detta tror jag &r nagot som kommer att skapa en vildig helhetssyn
kring havsmiljon 6ver huvud taget.

Jag &r fullt medveten om att anslag inte ar allt hér i vérlden, men det
visar dnda allvaret i det hela. Det finns pengar i budgeten for att starta
planeringen av havet. Det avsattes medel till bade Havs- och vattenmyn-
digheten och ldnsstyrelsen i arets budgetproposition. Det &r inte bara ett
regelverk som vi pratar om, utan vi pratar om reella anslag for att kunna
starta upp detta.

Herr talman! Nir det géller havsmiljén i Ostersjén behover vi vil
egentligen inte diskutera sjdlva tillstdndet, utan jag tror att vi ar 6verens
om att tillstdndet i ménga stycken ar vildigt illa. Det kdnns som att vi har
exakt samma verklighetsbild. Det ar egentligen inte den som vi diskute-
rar.

I reservationerna pastar man pa nagot vis att alliansregeringen inte tar
sin uppgift pa tillrackligt stort allvar, om jag fattar mig lite kort. Det dr
lite konstigt.

Det star i reservation 1 att vi ska ta ledning under vért ordférandeskap
i Helcom. Det &r precis det som alliansregeringen har gjort. Man var
tydlig ndr man ingick i detta. Man hade fem prioriterade omréden. Det
gillde att stirka genomforandet av aktionsplan for Ostersjon, regel-
bundna hégnivaméten, stirka Helcoms roll i det regionala havsmilj6arbe-
tet, stirka Helcoms roll vid genomforandet av EU:s Ostersjdstrategi samt
garantera att besluten grundar sig pa bista vetenskapliga underlag.

I frdga om det sista dr vi tillbaka i det som har diskuterats tidigare i
dag, att vi maste ha rétt statistik. Lars Hjdlmered tog bland annat upp det.
Ar det 10 ton eller 1 000 ton som har sléppts ut? Det ér vildigt viktigt att
veta det, som en grund for besluten. Det géller att fa fram rétt uppgift for
att kunna fatta rétt beslut.

Man kan ocksa, herr talman, konstatera att det under ordférandeskap-
et har hallits bdde ministermoten och statssekreterarmoten. Nista minis-
termé6te kommer att ske under danskt ordférandeskap. Men jag kan inte
se annat dn att regeringen helt klart uppfyller de krav som finns i reser-
vationerna 1 och 2, att ta en tydlig ledning under ordférandeskapet i
Helcom och ta ett helhetsgrepp dver Ostersjons forvaltning med ett inter-
nationellt verenskommet slutmal.

Vad som ér slutmalet och det 6vergripande malet i Helcoms arbete ar
god miljdstatus i Ostersjon 2021. Det mélet ligger naturligtvis kvar. De
yttre forutsittningarna kan dndras, men malet finns kvar.

Herr talman! Jag vill ocksé ta upp den fraga som Jan-Olof Larsson
tog upp om miljofarliga vrak. Det dr egentligen en frdga som nog &r
allvarligare 4n manga inser.

Jag kan i viss mén dela den frustration som man kan utlésa i reservat-
ion 6, att det kanske gér lite langsamt. Men jag kan absolut inte se nagot
behov av ett tillkdnnagivande i fragan, herr talman.

Problemet med vraken runt vara kuster — det &r redovisat att det ar ett
antal hundra vrak, och det dr kanske ett tiotal som man ser att det finns
stora miljorisker med — har diskuterats sedan 70-talet. Men det var fak-
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tiskt forst nar alliansregeringen tog 6ver 2006 som man borjade jobba
konkret med frdgan. D4 14t man Statskontoret titta pa hur man skulle ta
sig an fragan.

Det kom forslag fran Statskontoret att man skulle utarbeta ett pro-
gram i tre steg, med riskanalys av vilket hot de olika vraken egentligen
utgjorde for miljon och utifrén det gora ett program for hur man skulle
sanera. Sedan har fragan tagits over av Sjofartsverket. Dér har man ocksa
sett pd fradgan och kommit fram till att man naturligtvis maste utse en
ansvarig myndighet.

Man jobbar vidare med fragan, och det kommer en remiss. Man kan
uppleva att det mojligen gér lite langsamt. Men det dr dnda en fraga som
det jobbas mycket systematiskt med.

Man kan séga, herr talman, att det i princip inte finns ndgra hinder for
att ge sig pa att tekniskt tomma vraken péd olja, andra kemikalier och
annat som finns ombord. Det dr bara det att kostnaderna inte &r negliger-
bara, utan det kostar ett antal tiotal miljoner for varje fartyg.

Da giller det verkligen att man gor det i rétt ordning. Annars lagger
man resurserna pa fel stille, och det finns naturligtvis inte obegriansade
resurser till detta heller.

Som sagt, det hir arbetet pagér. Jag ar beredd att driva pa det, men att
vi skulle behdva gora ett tillkdnnagivande till regeringen om en fraga
som man redan arbetar med kanns lite mérkligt.

Nér det géller havsmiljon finns hela den problematik som ror fisket
och den reformering av EU:s fiskeripolitik som pégéar. Den fragan kidnns
oerhort stor och kraver kanske sin egen debatt. Man kan dndé konstatera
att hir inte finns ndgot utrymme att misslyckas.

Det intressanta att ta med ar ldrdomen fran de forvaltningsplaner som
har kommit till stdnd och av den nytta som de dndé har gjort for fiskbe-
standen. Det rader inget tvivel om att utan EU:s samlade atgirder for
torsken i Ostersjon skulle den inte ha haft den &terhimtning som den nu
har haft. Sedan finns det naturligtvis manga biologiska saker som faller
rdtt, men forskarna séger att forvaltningsplanerna faktiskt gor nytta.

Detta maste vi jobba med inom hela EU. Nér det géller hela fiskeri-
politiken finns det inte utrymme att misslyckas. Hér &r den chans vi har
att ratta till detta.

Sedan har fisken en vildig koppling till havsmiljon i dvrigt. Den har
sin plats i ekosystemen, och problemen fortplantar sig om det saknas
rovfisk i systemet. Det dr alltsd en mycket komplex fraga. Jag tror att vi
far lamna detta med fisket till en speciell debatt, for det finns mycket att
sdga om det.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

(Appléader)

Anf. 119 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag var ju tvungen att stdlla nagon fraga till Lars for
gammal vénskaps skull.

Nér det giller frigan om vraken &r vi bada berorda. Det &r inte linge
sedan det i Tjorns kommun drev i land ett oljebélte utifrdn Skagen. Det
kostade hundratals miljoner att sanera.



Du, Lars, sdger att den hér fragan har diskuterats sedan 1970-talet.
Den poppade vil upp och blev medial 2005-2006, nér det borjade ldcka
diesel frdn vraket Skytteren sa att det luktade diesel ute pa havet. Man
kunde inte fiska lédngre, for rakor, kraftor och annan fisk smakade diesel.
Det var da frdgan lyfte medialt, och det ar dé vi politiker brukar reagera.

Du sdger att ni har gjort mycket i den hér fradgan. Jag har kopt det.
Carlgren var ute, och man skulle greja detta pa Statskontoret, men nu har
fragan bollats fram och tillbaka. Nu sdger du att den ligger hos Sjofarts-
verket, och dér diskuterar man vem som dger bollen. Jag hoppas att man
kommer fram till vem som ska kicka bollen innan vraket spricker och all
oljan hamnar pa land, for det har vi inte rdd med. Da ryker inte bara den
biologiska méangfalden och fisket utan ocksé turism och annat, och kom-
munernas ekonomi gér &t pipan. Det ar ju kommunerna som ska std for
kostnaden for sanering. All olja som driver i land &r kommunernas an-
svar.

Jag hoppas alltsa att du har ett tydligare besked att ge hér.

Anf. 120 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Detta med oljan som drev i land pé Tjorn var en mycket
trakig hdndelse. Den visar hur viktigt det &r med beredskap och plane-
ring. Nér det hdnder en sddan sak ar det viktigt att man ser efter vad som
gick snett. Nagot gick ju snett i forvarningssystemen. Man hade kunnat
vara mer forberedd &n man var. Oljan drev ganska ldnge, men nir man
fick den forsta indikationen om den var den redan i land, trots att man
faktiskt frén dansk sida hade larmat ldngt tidigare. Det finns mycket att
lara av sadana katastrofer, eller rittare sagt tillbud — “katastrof” kan man
anvédnda i andra sammanhang.

I denna fraga ligger bollen hos alliansregeringen. Om Jan-Olof Lars-
son dr trygg med det vet jag forstds inte. Det dr hur som helst regeringen
som ska gé vidare i fragan. Jag kan bara konstatera att oberoende av om
det 4r medierna som driver oss har fragan diskuterats till och fran. Sedan
2006 har man jobbat systematiskt med fragan.

Jan-Olof Larsson far dndé hélla med om att det &r viktigt att vi gor det
hér pa ratt sétt. Jag utldser ur reservationen att vi nog inte ar s oense har.
Jan-Olof Larsson efterlyser att man gor det hér planmaissigt utifrén riska-
nalys och det &r ju det arbetet som pagér.

Anf. 121 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Att det r viktigt med planering och beredskap &r vi helt
overens om. Men jag kan inte péstd att ni har jobbat sdrskilt strukturerat
med fragan sedan 2006. Ni vet ju inte ens vem som &ger fragan i dag!

Nu ligger bollen hos Sjéfartsverket, som ska ta reda pa vem som édger
fragan. Vi sédger att det dr regeringens ansvar att ta fram en handlings-
plan. Det handlar om tid for sanering, vilka platser som é&r aktuella och
att man anger risk, sd att man tar detta i rétt ordning, precis som Lars
Tysklind sdger. Detta méaste komma nu, for vi kan inte sitta och vénta
langre.

Om ett av dessa skepp bryts sonder ar jag 6vertygad om att vi snabbt
far fram en plan, men jag menar att vi maste géra den planen nu och
atgdrda problematiken innan oljeutsldppet ar ett faktum. Vi ar ju 6verens
om detta. Vi méste komma till skott, for det 4r mycket som star pé spel.
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Aven om ett vrak har legat i minga ar kommer vi for varje dag nir-
mare det 6gonblick d& det bryts sonder. Vi kan inte skjuta pé problemet
hur linge som helst.

Vi dr overens om allt, men nu maste regeringen sétta ned foten och
tala om nér, var och hur.

Anf. 122 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Lat mig fortydliga detta ytterligare. Sjofartsverket har
kommit med sin rapport. Bollen ligger inte hos Sjofartsverket. De har i
sitt forslag varit vdldigt tydliga med att man maste utse en myndighet
som ska ta hand om detta. Det kan vara antingen Sjofartsverket sjdlvt,
Kustbevakningen eller Havs- och vattenmyndigheten som ska vara den
myndighet som har ansvar for frigan.

Utifran det underlag som finns krévs ett remissforfarande och att man
gér vidare med en planering. Darmed kan man siga att det dr hos rege-
ringen som fragan ligger for nirvarande. Den ligger inte ute hos nédgon
myndighet utan att rora pa sig.

Precis som Jan-Olof Larsson sdger finns det en risk for att ett vrak
bryts sonder. Det vrak som brukar bli symbol for problemet &r Skytteren
utanfor Lysekil och Orust, som tidvis lacker olja. Detta dr ingen fréga
som man kan lata dra ut pa tiden, utan den maste komma till en 16sning
inom en snar framtid.

Anf. 123 ROGER TIEFENSEE (C):

Herr talman! Ledaméter! Ahdrare! Havsmiljofrigorna har inda sedan
alliansregeringen tilltrddde 2006 varit ett prioriterat politikomrade inom
miljopolitiken. Precis som flera har varit inne pa tidigare i debatten &r
detta helt nddvindigt utifrin den utsatta situationen i bade Ostersjon och
Visterhavet.

Tidigare fanns det inte ens ett samlat anslag for detta i statens budget.
Déarmed var prioriteringen inte lika tydlig. Under forra mandatperioden,
2006-2010, fanns det en havsmiljomiljard. Som andra har framhallit har
man under den hdr mandatperioden anslagit 2,3 miljarder. Man kan alltsa
tydligt se att detta &r hogt prioriterat, och prioriteringen blir inte lagre
med tiden. Som centerpartist med ndra koppling till miljoministern kanns
det viktigt och riktigt, och jag kidnner mig stolt Gver att vi har prioriterat
havsmiljofragorna.

Herr talman! Det dr i budget och propositioner som regeringen lagger
fram sin politik. Att ansla och prioritera havsmiljofrdgorna &r ett sétt, att
inrdtta Havs- och vattenmyndigheten och samla resurserna och kompe-
tensen &r ett annat sétt att prioritera frdgorna.

Det vi behandlar i dag &r ett antal motioner frén allmdnna motions-
tiden. I drlighetens namn ar det inte i ett motionsbetidnkande som vi for-
andrar vérlden. Daremot fordndrar och forbattrar vi virlden genom inter-
nationellt samarbete. Sverige har sedan halvarsskiftet 2010 varit ordfo-
rande i Helcom, samarbetsorganisationen for Ostersjons miljo, och vi ir
det till och med den 30 juni i ar.

Under ordforandeskapet har regeringen fokuserat pa att sikra genom-
forandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon, att genomfora minister-
mdten, att fornya organisationen sa att Helcoms roll stirks i det regionala
havsmiljoarbetet, att stdrka Helcoms roll i genomforandet av det marina



direktivet och annan EU-policy som #r relevant for Ostersjon och att
sékra att Helcoms beslut grundar sig pa vetenskapliga ron. Det dr fem
prioriterade omradden som regeringen har lagt fast och som riksdagen
ocksé har bekriftat och stillt sig bakom.

Man blir darfor nastan lite forundrad 6ver att det i dagens betéinkande
finns en reservation fran Socialdemokraterna som handlar om vad det
svenska ordforandeskapet ska prioritera under 2010-2012. Det &r bara
ndgra manader kvar, sa det kénns lite sent pdkommet.

Jag tycker att vi ska utvdrdera det svenska ordforandeskapet i
Helcom. Regeringen kommer sikert att gora det. Miljo- och jordbruksut-
skottet i riksdagen skulle kunna gora det; man har ju en sdrskild utvérde-
ringsgrupp. Jag ser gérna att vi gor det. Utifrdn de malsattningar som
regeringen har lagt fast och som riksdagen har bekréftat tror jag att en
utvirdering kommer att falla val ut.

Vi ska absolut inte slé oss till ro och vara ndjda. Som Lars Hjdlmered
var inne pa i sitt anforande finns det fortfarande stora utmaningar. Det
handlar om &vergddning, biologisk méangfald, fiske och sjofart.

Sveriges prioritering av havsmiljofragor tar inte slut i och med att vi
lamnar 6ver stafettpinnen i Helcom till Danmark. Den grund vi har lagt
bygger danskarna vidare pa.

Till exempel kommer man vid nédsta ministerméte under 2013 att
faststélla utslappskvoter for fosfor och kvéve. Det gor i sin tur marknads-
16sningar mojliga. Det &r inte klart &n, men jag ser en mdjlighet till
marknadsldsning, att man inte bara har kvoter utan dven kan handla med
utsldppsritter. Det dr gynnsamt och effektivt pd andra omréden, och jag
tror att det skulle vara gynnsamt och effektivt 4ven pa detta omréade.

Det skulle ge en 6ppning for Jan-Olof Larssons fragestéllning om inte
musselodlingarna kan fa ndgot. En marknadslosning skulle kunna dppna
for det. I dag kan man stddja musselodling genom landsbygdsprogram-
met och LOVA, men en marknadslosning med utsléppsrétter for nirsalter
skulle kunna 6ppna for stod till verksamheter som minskar lackaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 124 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! Jag ténker ge Roger Tiefensee ungefar samma frége-
stillning som jag gav till Lars Hjélmered — men kanske lite annorlunda
anda. Det handlar forstds om Vittern, som jag tog upp i mitt anforande.

Min friga #r kort och gott: Ar du och Centerpartiet beredda att ge
Vittern 6kat skydd?

Anf. 125 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Det som behandlas i utskottsbetéinkandet och som det
ocksa finns en reservation om handlar om den miljoprévning som pagar
av forsvarets verksamhet 1 Vittern. Nagot slags forhallningsregler ska vi
ha i riksdagen — det giller inte bara ministrar utan dven riksdagsledamo-
ter — och péagér det en miljoprovning ska man inte ge sig in och resonera,
lagga fram forslag eller kommentera den.

Vi vill ha ett starkt skydd for Vittern. Lat oss dock forst se vad mil-
jOprovningen kommer fram till.
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Anf. 126 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! Jag noterar att lokala centerpartister gar ut starkt och
kraver ett 6kat skydd. Jag undrar darfor om det finns ett stod i Centern i
riksdagen for detta.

Anf. 127 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Som lokal centerpartist dr det rimligt och riktigt att
krdva detta. Men vi har olika roller. En miljominister eller en riksdagsle-
damot ska inte ga in och kommentera eller styra en pagdende rittslig
provning.

Anf. 128 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! Ostersjon ligger oss alla varmt om hjértat. Det dr det
hav som vi har langst kust till. Det &r ockséd ett mycket kénsligt hav,
vilket vi alla i kammaren gldadjande nog &r Gverens om.

Sedan 2006 har Ostersjon statt hogt pa alliansregeringens lista. Vi
kristdemokrater som foretrdder forvaltarskapstanken har arbetat mycket
for att fa in en helhetsbild i synen pi Ostersjon, for att samordna den
internationellt inom det omradet och inom Helcom, vilket ar ett viktigt
sdtt att g& vidare, och for att fa till ett samarbete mellan sju EU-lander
och sd mycket som mojligt f4 in Ryssland i detta samarbete. Det &r av-
gorande for framgéngen och maélséttningarna att vi ska uppna en god
ekologisk status 2021.

Det har gjorts mycket under det svenska ordférandeskapet. Vi har
tillsatt en speciell minister for havsmiljon som ocksé har varit ordférande
i Helcom. Vi har drivit Baltic Sea Action Plan. Det innebér att man inte
bara har trevliga konversationer utan att det ir action som giller for Os-
tersjon. Man har bland annat bildat en fond, BSAP-fonden, som har av-
satt pengar till biogassatsningar i Polen och vattenreningar. P& jordbruks-
sidan har man tagit fram programmen Baltic Compass, Baltic Deal och
Baltic Manure. Det sistnimnda ska hjélpa till att hantera utsldpp fran
animalieproduktion i kdnsliga omraden.

Nir Sverige overlamnar ordforandeskapet till Danmark den 30 juni
forvintar vi oss en ekonomisk forstarkning av Helcom med bland annat
pengar fran EU:s langtidsbudget.

Det nya sittet att titta pd makroregioner &r intressant, och det bejakas
av Europeiska unionen.

Det har gjorts mycket. Vi lamnar &ver stafettpinnen till danskarna och
hoppas att de forvaltar den vél. Det ska vi folja upp. Givetvis ska vi
ocksa, precis som Roger Tiefensee sade, ha en uppfoljning och titta pa
vad vi har astadkommit.

Overgddning &r ett stort problem. Det kiinner vi alla till. Det finns i
dag ett antal pilotprojekt i Sverige ddr man tittar pad hur man kan fanga
upp nérsalterna fosfor och kvéve fran jordbruket. Det finns bra finansie-
ring for det inom lantbruksprogrammet, dér man kan anldgga vatmarker
med upp till hundraprocentig finansiering. Inom LOV A-programmet kan
man fa pengar for att anldgga vattenomraden kring aar och diken, an-
lagga Oversvamningszoner och gora meandringar och trddplanteringar.
Det finns ett flertal exempel, bland annat Tullstorpséprojektet i Skane dar
man tar ett helhetsgrepp nér det géller vattendrag. Det gors mycket, men
det tar tid. Man maste kunna utvirdera detta pa ett fornuftigt och bra sétt.



Forskningen r inte riktigt framme &nnu. Ar det 16sligt eller partikelbun-
det fosfor? Det &r en svar fraga, och ddrom strider ménga av de larde.
Mycket av detta 16ser vi forhoppningsvis under tiden.

Jag héller med Jan-Olof Larsson om att enskilda avlopp é&r ett pro-
blem. Fran riksdagen har vi en klar och tydlig lagstiftning. Det faller pa
kommunerna att ta hand om detta. Trots att man trycker pd kommunerna
ar de ibland inte bendgna att gora det som lagen kréver. Det finns visser-
ligen tillsynsmyndigheter, men jag tror att det finns en del att gora hér.
Det liacker en hel del fran de enskilda avlioppen.

Jag kan inte lata bli att forvana mig over diskussionen om kottpro-
duktionen. I Sverige har vi den ldgsta kdttproduktionen pa manga ar; det
fér vi inte glomma. Det &r mycket importerat kott som kommer in. Att
16sa detta ar en konsumtionsfraga.

Vi far heller inte glomma att spridningen av gddsel, speciellt stall-
gddsel, ar hért reglerad.

Sverigedemokraterna lyfte upp en intressant friga, ndmligen att gora
biogas av alger och hitta ett kretslopp i det. Det forekommer bland annat
i Trelleborgs kommun i det s kallade WAB-projektet. Det finns en hel
del grundproblem nér det giller hur man ska fa bukt med tungmetallerna.
Den frégan &r inte 16st &nnu.

Sammanfattningsvis tycker jag att vi har haft en intressant diskussion.
Vi dr i méngt och mycket 6verens. Darfor yrkar jag bifall till forslaget i
betéinkandet och avslag pa samtliga motioner.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 februari.)

18 § Associationsriitt

Foredrogs
civilutskottets betdnkande 2011/12:CU6
Associationsritt.

Anf. 129 HANNAH BERGSTEDT (S):

Herr talman! Vi kommer nu att debattera omrédet associationsrétt.
Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1 om kvotering i bo-
lagsstyrelser och reservation nr 5 om forhandlingsrétt for franchisetagare.

Under de senaste 20 aren har antalet egenforetagare okat. Det finns
nu 600 000 ensamfOretagare, vilket dr en fordubbling pa 15 ar. Det har
skett en fordndring pad arbetsmarknaden med en &verflyttning fran an-
stélld till egenforetagare. Fler egna foretag ar naturligtvis en positiv ut-
veckling. Den védxande gruppen smé- och ensamforetagare ar en reell
kraft i samhéllsutvecklingen och i samhéllsdebatten. Antalet fastanstall-
ningar minskar. Visstidsanstillningar och projektanstéllningar 6kar, och
fler och fler av dessa gér vidare till att i stillet erbjudas F-skattsedel for
att fortsitta sin arbetsuppgift. Numera ar fastlans en vixande grupp egen-
foretagare. En fastlans dr en frilans som &r knuten till en viss arbetsplats.

Nya forutséttningar och en vixande grupp sétter ocksé fokus pa nya
utmaningar som ensamforetagare star infor. Det dr forsdkringar vid ar-
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betsskada och arbetsbrist, sjukforsékring och foréldraforsakring som
behover anpassas for att fungera for den som dr ensamforetagare till det
styrkeforhéllande som rdder mellan smé och stora foretag och mellan
seridsa och oseridsa foretag.

Det vixande problemet med bluffakturor som drabbar ménga sma-
foretagare kommer civilutskottet att ha en hearing om.

Jag ndmnde kort styrkeforhallandet mellan sma och stora foretag.

Under senare ar har franchising haft en kraftig utveckling i Sverige.
Snabbmaten dr kanske den tydligaste branschen, men dven fastighets-
formedling, biluthyrning och stddforetag dr vdxande branscher inom
franchising. Franchising under ansvarsfulla former, dir bada parter ges
forutsattningar for lonsamhet och har en dmsesidig lojalitet, 4r en ut-
mérkt form for affarsméssigt samarbete.

Sedan nagra ar tillbaka finns det en lag som reglerar franchisegiva-
rens skyldighet att informera en franchisetagare innan ett avtal tréffas.
Redan vid tillkomsten av denna lag framhoélls det frdn manga hall att den
inte gav ett tillrdckligt skydd for den ofta mycket utsatta grupp av sma-
foretagare som franchisetagarna utgor.

Erfarenheterna av lagen visar att det nu ar det dags att ta nista steg
for att i ndgon man komma till ritta med de olika forutséttningar som
sma och stora foretag har. Redan i propositionen till lagen framhélls att
franchiseavtalen dr patagligt ensidigt utformade i franchisegivarens fa-
vor. Det finns i dag ingen reell mdjlighet att forhandla om eller paverka
ett franchiseavtals innehdll. En f61jd av detta ar att franchisetagaren ofta
patvingas tvivelaktiga och osdkra avtalsvillkor.

Skyddslagstiftning for franchisetagare finns i dag bland annat i USA,
Kanada, Frankrike, Spanien, Italien, Korea och Japan. Aven Europaradet
har antagit en rekommendation dér medlemsstaterna uppmanas att infora
lagstiftning om franchising.

Vi socialdemokrater anser att det behovs ytterligare lagstiftningsét-
gérder for att stirka franchisetagares stéllning. Enligt var uppfattning bor
regeringen bland annat vervéga att infora en forhandlingsritt for fran-
chisetagare, bestimmelser om uppsidgning av avtalen och ekonomisk
kompensation vid inlésen i samband med uppsdgning samt forbjuda
oskiliga avtalsvillkor.

Herr talman! En viktig del for att fler ska vilja och véga driva eget f6-
retag handlar om en forenkling av regelbdrdan, en annan del handlar om
att oka sikerheten och forbittra villkoren. Daremellan maste det finnas
en balans.

Lika lite som det &r lockande att starta och driva eget om regelbordan
ar for stor, dr ocksa brister 1 sdkerheten ett hot mot utvecklingen av nya
foretag. Sérskilt har det visat sig att kvinnor drar sig for att starta eget da
trygghetssystemen har brister. Det for mig osokt vidare till Socialdemo-
kraternas nista reservation som giller behovet av en lagstiftning om
kvotering till bolagsstyrelser.

Ett av jamstélldhetspolitikens delmél dr en jimn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt och mdjlighet att
vara aktiva samhillsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattande.

I de statliga bolagens styrelser dr ca 51 procent av ledamdterna mén; i
de privata bolagens styrelser dr ca 79 procent min. Trots att kvinnor
utgor halva befolkningen, och trots att kvinnor utbildar sig i hogre grad



dn mén missar bolag att tillvarata den uppenbara kompetens som finns
runt om i vart land.

Herr talman! Det framf6rs dd och da i samhéllsdebatten och dven har
i kammaren att orsaken &r brist pé rétt utbildning och brist pa kompetens
och att problemet &r for fa kvinnor hela végen, sé att sdga. Det kan moj-
ligen lyftas fram som en ursékt i vissa branscher. Men dven i branscher
dér kvinnor har vad som betraktas som ritt kompetens verkar den enskilt
viktigaste kompetensen vara vilket kon man har, och ritt kompetens ar
uppenbarligen att ha ett manligt kon. For dven i dessa branscher dr méin
inkvoterade.

Majligen ar det detta resonemang som far regeringspartierna att i stil-
let for att driva pa frdgan om lagstiftning lyfta fram att man satsar pengar
pa mentorsprogram och utbildning for kvinnor for att sé att sdga fa fram
fler kompetenta kvinnor.

Vi socialdemokrater ser girna satsningar pad mentorsprogram och
mdjligheter att utveckla sitt ledarskap. Men i grund och botten menar vi
att problematiken inte handlar om brist pa kompetens hos kvinnor utan
att problematiken i stillet handlar om invanda monster och forlegade
forestillningar om vilken kompetens som det &r brist pa. For det ar inte
sa att kvinnor har vare sig ldgre kompetens, ldgre utbildning eller kortare
arbetslivserfarenhet.

Valberedningarna som utser styrelserna bestar i stor utstrickning av
mén som i sin tur foreslar mén till styrelserna. Det dr dags att gora upp
med denna dolda kvotering och i stillet sjositta en lag liknande den
norska som tridde i kraft redan 2003. Det ar en lagstiftning som har gett
gott resultat. Det dr en lagstiftning som innebér att minst 40 procent av
vartdera konet ska vara representerat i bolagsstyrelserna. Lagstiftningen
uppfattas numera i Norge som i princip ndgonting odelat positivt. Det tal
ocksa att papekas att det var Ansgar Gabrielsen, davarande norsk na-
ringsminister och representant for Heyre, som genomforde denna lag-
stiftning.

Herr talman! Det gors ocksa géllande att detta kommer att &ndras av
sig sjdlvt om man bara ger det lite tid. Jag kan konstatera att det dr myck-
et lite som hénder av sig sjilvt.

Statistiken talar sitt tydliga sprdk. Under denna borgerliga regerings
styre har mycket lite hént. Vissa ar har det enligt statistiken till och med
gétt bakat. S& det ar verkligen inte lige for kvinnor att halla andan i
denna fraga. Da skulle syrebrist snabbt uppsta och hilften av befolkning-
en forlora livet.

I dag begrinsas mdjligheterna till inflytande for hilften av landets be-
folkning med ursékten att foretagen méste fa ha friheten att sjdlva be-
stimma om de vill fortsitta att kvotera in mén. Med den nuvarande ut-
vecklingstakten skulle det innebéra att denna fordndring om den ska ske
av sig sjilv skulle ta omkring 150 ar. Det &r en utveckling — vi kanske
ska sdga avveckling — som leder till syrebrist dven hos foretagen. En brist
pa andra perspektiv, bredd och kompetens begrinsar nir hélften av lan-
dets befolkning inte rdknas nir man gor urval om vilka som ska ta plats i
styrelserummen. Vem kan egentligen se det som en positiv utveckling for
foretagen?

I dag talar man om vikten av foretagens frihet att sjidlva besluta, och
det &r att direkt siga att det handlar om vikten av att foretagen sjdlva ska

Prot. 2011/12:61

25 januari

Associationsrditt

117



Prot. 2011/12:61
25 januari

Associationsrdtt

118

fa bestimma &6ver hélften av landets befolknings rétt till frihet och infly-
tande.

Att sdga att kompetens méste ga fore kvotering &r att per definition
séga att kvinnor dr mindre kompetenta dn méin. Det finns i dag en norm
for kompetens som vidmakthalls av dem som sitter i styrande positioner.
Socialdemokraterna ar inte beredda att stillasittande se pa nér foretagens
styrelser undanhélls fran vérdefull erfarenhet och kvinnor diskrimineras
och drabbas av forlegade normer och vérderingar.

(Appléader)

Anf. 130 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Nu star vi i dag &n en gang i denna kammare och debat-
terar bristen pa jamstélldhet i bolagsstyrelser, som ocksd Hannah Bergs-
tedt nyss tog upp hér. Jag kommer i denna debatt att koncentrera mig pa
detta.

I mer &n tio ar har det debatterats hur vi ska & en mer jimn konsba-
lans i bolag och styrelser. Det giller bdde de kommunala, de politiskt
styrda, styrelserna och i néringslivet.

Den tidigare jamstdlldhetsministern Margareta Winberg satte upp mal
och ett hot om lagstiftning. D4 borjade det hdnda saker i néringslivet.
Men nér det trycket forsvann stannade utvecklingen av.

Under dessa tio ar har det sakta gétt upp for de borgerliga regerings-
partierna att det dr ett problem att mén totalt dominerar styrelser runt om
i landet. I valrorelsen badde 2006 och 2010 hordes roster for atgarder.
Bland annat Folkpartiet lanserade forslag om att man skulle lagstifta om
kvotering i kommunala bolag, det vill siga dir dgarna &dr politiker. Nu
finns chansen for er att rosta om det hér i kammaren nér vi i nésta vecka
ska ta stillning till det som vi debatterar hir i dag. Men dé sviker ni.

Den motion som Miljopartiet vickte i hostas om konskvotering de-
lade vi upp 1 tva att-satser, en om kommunala och statliga bolag och en
om borsbolag, for att ni atminstone skulle kunna ansluta er till en av att-
satserna om ni inte klarar av att g& hela vigen. Att bara var femte styrel-
seledamot i kommunala bolag &r kvinna visar tydligt att mer behdver
goras.

Jag har 1atit riksdagens utredningstjanst, RUT, gora en kartlaggning
av hur det ser ut med representationen efter valet 2010 och jamfort med
den studie som RUT gjorde 2009. Det har blivit endast en marginell
okning av andelen kvinnor mellan 2009 och 2011 trots allt snack — frén
22 till 26 procent. Det &r resultatet. Denna andel &r endast marginellt
storre dn kvinnorepresentationen i borsbolagsstyrelserna.

Man kan i dessa studier ocksa se att 25 procent av de kommunala bo-
lagen klarar av att ha en jimn fordelning enligt det sa kallade 40—60-
mattet, alltsd att minst 40 procent av vartdera konet ska vara represente-
rat i bolagen. 75 procent av bolagen har alltsé en skev konsbalans.

Det finns ockséd en tydlig hierarkisk marginalisering. Pa toppen ser
det betydligt samre ut. Endast 15 procent av ordférandena ar kvinnor. 85
procent av dem som leder vira gemensamt dgda kommunala bolags sty-
relser dr alltsd mén.

I RUT-undersdkningen har man ocksa tittat pa hur det ser ut i olika
partier. Den hierarkiska marginaliseringen ar sirskilt tydlig i Socialde-
mokraterna som har storst kvinnoandel med sina 44 procent kvinnliga



ledamoéter men endast 18 procent bland ordférandena. Hos oss i Miljo-
partiet dr det 33 procent kvinnliga ledaméoter — den nést storsta andelen —
och 42 procent av vara ordforande ar kvinnor. Men det ar ett ganska litet
antal, och det dr déarfor svart att dra nigra sakra slutsatser.

Man kan @nda se att de tva stora partierna sétter den laga ribban, och
det paverkar genomsnittet i denna studie. Noterbart dr ocksa att andelen
kvinnor dr storre i de 30 storre stdderna samt i Stockholm, Géteborg och
Malmo med 30 respektive 38 procent.

I landstingségda bolag ar det en betydligt storre andel kvinnor, men
det kanske ocksa beror pa att det finns méanga fler kvinnor bland de for-
troendevalda i olika landstingsfullméktige. Dér &r 44 procent bland sty-
relseledamoéterna kvinnor.

Forskning har visat att andelen kvinnor dr storre nir sa kallade hérda
fragor hanteras i ndmndform jamfort med bolagsform. Det dr ocksa
ndgonting att fundera pé for oss hir i kammaren.

Dessutom visar forskningen att organisationsstrukturer varken &r ge-
nusneutrala i uppbyggnad, teori eller praktik. Organisationer liksom
deras medlemmar aterspeglar alltsa de kulturellt och socialt betingade
konstruktionerna i samhillet ddr mén tillskrivs vissa egenskaper och
kvinnor andra.

Nagra forskare som skrivit om detta dr Acker 1990 samt Eriksson-
Zetterquist, Kalling och Sthyre 2008.

Den universella synen pa den konsneutrala medlemmen &r en fiktiv
gestaltning som omedvetet bestar av bilden av en mans kropp och en
mans forhallningssétt. Att mannen ir utgadngspunkten i organisationer,
till exempel i bolagsstyrelser, marginaliserar darfor kvinnor i stdrre ut-
strickning &n min frn inflytelserika poster liksom frdn organisationer
over lag.

Vi kan inte vénta pa att strukturer och normer dndras. Precis som
Hannah Bergstedt frén Socialdemokraterna nyss sagt hir kommer det att
ta flera ar, kanske till och med hundratals ar, innan detta &dndras.

Inte heller rdcker det med utbildning. Forresten har Centerpartiet det
vildigt konstiga synsittet att det &r kvinnorna som ska utbildas. Ar det
inte snarare valberedningarna som behdver utbildning?

Kvotering dr ett medel som fungerar. Vaga prova den som ett medel!

For att nd framgéng i jimstélldhetsarbetet behdver man forsta och bli
medveten om det socialt och kulturellt skapade konet.

Miljopartiet de grona ér ett feministiskt parti. Jimstélldhetsfragorna
var centrala nir vért parti bildades. Vi introducerade det jamstéllda
sprakrorssystemet, och vi kdnsvarvade véra listor och kvoterade till de
interna uppdragen. Att i praktiken erkdnna kvinnors lika ratt till infly-
tande var banbrytande pa sin tid.

Det behovs politiska verktyg for att motverka kénsmaktsordningen.
Den ér roten till hur kvinnor som grupp &r underordnade mén som grupp
i friga om inflytande och resurser men ocksé till att kvinnor och mén
fastnar i traditionella konsroller som &r inskrdnkande for individers fri-
het.

For Miljopartiet dr jamstélldhet sedan ldnge en frihetsfraga. En aktiv
politik for jamstélldhet dkar livsvalen f6r ménniskor.

Att, som regeringspartierna och Sverigedemokraterna gor, kimpa for
att bevara traditionella konsroller till exempel betrdffande vardnads-
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bidraget ar tvirtom att kimpa for att valfriheten inte ska gélla fullt ut for
savil kvinnor som mén.

Angaende borsbolag kontra statligt d4gda bolag sade Nyamko Sabuni
forra aret i en Newsmillartikel: ”Nu maste vi politiker sopa rent framfor
egen dorr.” Vidare: Siffrorna 24 procent kvinnor bland styrelseledamo-
ter i borsnoterade foretag jamfort med 46 procent i statligt 4gda foretag
talar vél redan sitt tydliga sprak?”

Miljopartiet haller med ministern om att politiker borde ta ansvar for
de bolag som de sjélva driver. Darfor har vi motionerat om och foreslagit
just det. Anda foreslar ni som representerar regeringspartierna avslag i
det hér betdnkandet. Alltsé var forslaget forra dret kanske inte sa seriost
menat.

Moderaternas Per Schlingmann talade i valrorelsen om att Modera-
terna skulle kunna ténka sig kvotering. Var det bara tomma ord?

Halften av alla svenska kvinnor, 50 procent, tycker att Sverige borde
kunna inf6ra kvotering till bolagsstyrelser. Néstan lika manga kvinnliga
styrelseledaméter, 44 procent, dr av samma uppfattning. Det visar tva
undersdkningar fran Pricewaterhouse Coopers.

Representation &r en frdga om makt. Det &r dags att inse att ndrings-
livet inte pad egen hand kommer att bryta ojdmstélldheten i nédrings-
livstoppen — ej heller kommunala bolag.

Kvotering i sig dr inget mal, men den &r ett medel som fungerar.

Norges lag om kvotering har inneburit en klart béttre utveckling én
utvecklingen i1 Sverige. I Norge har andelen kvinnor i styrelser 6kat frén
7 procent ar 2003 till 40 procent i dag. Det finns inget hinder for att det
skulle kunna ske dven i Sverige.

Varen 2006 var ett lagforslag pa vdg fram till riksdagen, men det
hann inte ldggas fram fore valet. Sedan har forslaget legat i byréladan.
Det forekommer en del mytbildning. I denna kammare har jag hort det
nédmnas att kvinnorna i Norge har for manga uppdrag och att det ar dérfor
man lyckas fa upp andelen kvinnor. Detta stimmer inte.

Faktum é&r att de méin i Norge som é&r sa kallade styrelseproffs &r
manga fler 4n de kvinnor som har flera uppdrag.

Jamstilldhetsfragan dr en demokratifrdga. Att kvinnor generellt har
sdmre ekonomisk makt och ar simre representerade bland chefer, i bo-
lagsstyrelser och i ledningsgrupper &r inte enbart en fraga for en handfull
ménniskor som dger foretag. Sverige borde ga i Norges fotspar och lag-
stifta om kvotering i bolagsstyrelserna.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 131 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Aterigen har vi kommit till frigan om jimstilldhet mellan kénen. Om
vi inte pé allvar nu tar itu med den ojamstélldhet som pa alla plan och pa
alla arenor i vért samhdélle far vi arbeta med fragan x ar framover. Detta
ar inte bara bedrovligt och sorgligt utan ocksa ... ja, herr talman, jag
avstér fran att séga det jag ténkte siga.

Maktstrukturer i samhiéllet lever vidare; det vet vi. Darfor ar Vénster-
partiet, som ocksa ir ett feministiskt parti, mycket aktivt i kampen for att
bryta méins 6verordning och kvinnors underordning pé alla arenor. Men
konsmaktsordningen i samhillet &r det valdigt svart att knicka.



Vinsterpartiet ger dock inte upp vare sig i dag eller framdver, for vi
har ett stort ansvar ocksa infor kommande generationer att verkligen se
till att det blir ett samhille ddr minniskors lika virde sétts overst pa dag-
ordningen — ett samhille dér vi har samma rattigheter och samma skyl-
digheter och déir vi ska ha samma mdgjligheter oavsett kon, klass, etnicitet
eller sexuell laggning.

Jamstélldhet &r for mig en fraga om mainskliga réttigheter, en fraga
om demokrati som vi inte bara lattvindigt kan vifta bort. Som jag tidigare
sagt maste vi pd alla plan och utifrén varje horn klart std upp for detta,
driva ett arbete och se till det hér blir verklighet dven i fragor som ror
konsfordelningen i privata bolagsstyrelser.

Prat som hors om att man med ljus och lykta har letat efter den mest
kompetenta personen ér ofta ren och skér 16gn, for i de flesta fall slutar
det med att det 4r en man som far uppdraget.

All forskning inom omrédet pekar tydligt och klart pa att befattnings-
havare fortfarande inte viljs enbart utifrdén kompetens, utan mén véljer
oftast mén darfor att de &r just mén.

Herr talman! Under de senaste aren har fler kvinnor fatt uppdrag i de
privata bolagens ledningsgrupper. Det dr mycket positivt, men fortfa-
rande haltar det mycket — det ar vildigt ojamstéllt. Det ror sig om ca 20
procent kvinnor i privata bolagsstyrelser.

Men det var en vég i ratt riktning, tycker jag, nir det borjade rora pa
sig under den socialdemokratiska regeringen i samarbete med Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet. Vi tog verkligen tag i frdgan i ménga debatter,
och forslag lades fram om lagstiftning. Da tog det skruv. Men nu kan vi
konstatera att det sackat nér det géller den trenden.

I juni 2005 fick en sakkunnig i uppdrag att se over frigan om en jaim-
nare konsfordelning i bolagsstyrelser. Detta redovisades i maj 2006 i
departementspromemorian Konsfordelningen i bolagsstyrelser. Bland
annat foreslogs i promemorian regler i aktiebolagslagen om koénsfordel-
ning i styrelser for publika aktiebolag. Bra!

Detta var, tycker jag, en ganska tydlig signal och ett tydligt forslag
nér det giller att komma till rdtta med den sneda fordelningen mellan
kvinnor och mén. Det sorgliga &r att den nuvarande regeringen har beslu-
tat att avskriva forslagen i departementspromemorian. Hur kan man bara
i ett svep avskriva det hér utan att se att det verkligen skulle kunna till-
fora ndgonting som ar positivt?

Ménga ginger har jag undrat vad ni ir ridda for. Ar ni ridda for att
fler kvinnor ska komma in i styrelser, eller r ni helt enkelt ridda for att
néringslivets olika representanter ska sla bakut? Jag bara undrar.

Ska det vara sé svart att kriva vissa atgérder for att fa en fordndring
till stand och ndrma sig mélet om ett jamstéllt samhalle pa alla plan, pa
alla arenor?

Nej, for mig ar det inte svart. For Vénsterpartiet ar det inte svart. For
Socialdemokraterna &r det inte svart. For Miljopartiet var det inte svart.
Men for Alliansen och Sverigedemokraterna &r det tydligen jéttesvart att
agera. Ni ser inte ojimstilldheten i samhéllet, for annars skulle ni ha
stillt er bakom denna reservation. Ert agerande i denna fraga &r inte bara
sorgligt utan bedrovligt.

Vinsterpartiet anser att regeringen snarast ska lagga fram forslag som
innebdr att det ska vara en jimn konsfordelning i privatidgda aktiebolags
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styrelser. Ni behover inte gora allting sjélva, kéra allians och sverige-
demokrater — kolla den norska modellen s& har ni mycket vunnet!

Om man verkligen star for jamstélldhet pa olika arenor géller det att
ocksa agera sa att det blir verklighet. Den styrkan visar inte Alliansen
och Sverigedemokraterna att de har nér de avslar motioner.

Anf. 132 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! I dag debatterar vi som sagt betédnkandet med motioner
om associationsratt frin den allménna motionstiden. Jag skulle vilja borja
med att sdga att detta dr ett av riksdagens verkligt viktiga betdnkanden.
Darfor skulle jag gérna se att det fanns fler &n de tolv motioner som finns
i betdnkandet. Vi ledamdter vacker arligen fler &n 3 000 motioner; det dr
néstan 4 000. Av dessa handlar tolv om associationsritt. Det tycker jag
talar sitt tydliga sprék. Jag skulle vilja se ménga fler motioner pa detta
omrade.

Jag blev vildigt glad ndr Hannah Bergstedt frdn Socialdemokraterna
borjade tala om att det aldrig har varit s4 manga foretagare i Sverige som
i dag. Precis sé ar det. Det tycker jag &r ett véldigt bra betyg, herr talman,
for Alliansens politik. Vi har sett till att infora RUT, for att ndmna ett
exempel. RUT &r ndgonting det har visat sig att framfor allt kvinnor
startar foretag inom. Vi kan se ocksd andra omraden dar det dr kvinnor
som startar foretag. Dérfor dr det viktigt att vi ser till att vidta atgarder sa
att kvinnor far mojligheten, precis som mén har haft under ménga ar, att
starta foretag inom de omraden dir kvinnor till stora delar arbetar.

Foretagande dr viktigt. Det ar viktigt for var vilfiard och for att vi ska
kunna fortsétta att behalla vara sunda statsfinanser och ta ansvar for eko-
nomin. Det dr dock ocksé viktigt, precis som jag ndmnde, for att ménni-
skor ska kunna forverkliga sina livsdrémmar.

Nu kommer jag till sjdlva sakfragan. Jag kommer att beréra i huvud-
sak tvd omrdden fran de motioner som finns i betdnkandet. Det ena hand-
lar om konsfordelningen i bolagsstyrelser, och det andra handlar om
franchise.

Nér det kommer till konsfordelningen tycker jag precis som Ovriga
Alliansen att det ar viktigt att kvinnor har mojlighet att fa makt, infly-
tande och positioner, att de har mdjlighet driva foretag och att det finns
jamstilldhet. Jag méste dock séga att vi har olika syn pa hur vi ska né dit.
Som moderat politiker, och ingéende i Alliansen, tycker jag att det &r
viktigt att vi vidtar atgidrder som har effekt — att kvinnor kan fa starta
foretag och skaffa sig erfarenhet som foretagare. Det handlar om att
skaffa sig erfarenhet som ger kompetens for att sitta i bolagsstyrelser.

Jag sdger detta, herr talman, darfor att det precis som Hannah Bergs-
tedt tidigare nimnde i ménga foretagsledningar inte ingér kvinnor. Kvin-
nor aterfinns inte pa vd-positionerna och positionerna som finanschefer,
forséljningschefer med mera. Det &r oftast fran dessa tjdnster som styrel-
seledamoter sedan rekryteras. Darfor dr det viktigt precis med de &tgérder
Alliansen har vidtagit. Jag tdnker pa tidigare ndringsminister Maud
Olofsson, som startade mentorprogram dit mer dn 200 kvinnor blev an-
tagna. Fler sokte for att skaffa sig nitverk, erfarenheter och kunskap.

Nér det sedan giller att utse ledamoter till styrelserna, vilket vi har
debatterat tidigare, vill jag siga att det finns en frdga som handlar om
dgaransvar och édgarrittigheter. Att vi som politiker skulle gé in och lag-



stifta om hur det privata ndringslivet ska utse sina styrelser kidnns full-
standigt fraimmande. Jag vill sdga att det &r en frdga som inte heller op-
positionen genomforde under sina &r i majoritet. Margareta Winberg
talade om kvotering. Per Schlingmann har under nuvarande majoritet
talat om kvotering.

Jag vill ge lite perspektiv pa hur det ser ut i styrelserna. For tio ar se-
dan, 2002, var 6 procent av styrelseledamédterna i bolagen kvinnor. Ar
2007 var siffran 19,3 procent. Den gick ned lite grann 2008 men é&r i dag
22,9 procent. Jag tror pa en fortsatt dkning.

Vad vi egentligen bor diskutera och debattera inom politiken dr dock
hur vi som politiker ska kunna ta ansvar for de styrelser dér vi sjdlva har
ett Agaransvar — kommuner, landsting och stat. I staten har andelen kvin-
nor okat, och som ndmndes tidigare finns det i storstadsregionerna fler
kvinnor i de politiskt tillsatta styrelserna pad kommun- och landstingsniva.
Jag tycker att detta dr en frdga som dr angeldgen. Vi politiker, oavsett
partifirg, maste ta storre ansvar nir det giller kommuner och landsting
och kvinnors representation.

Jag vill dock ta upp en annan fraga. Det har talats om kdnsmaktsord-
ning och att kvinnor ar underordnade. Jag vill ldgga till inte ett annat
perspektiv utan snarare en annan ingdng, som ingen har berort. Nér ande-
len kvinnor okar i en verksamhet sdger forskningen att det finns en ten-
dens att makten flyttar. Makten flyttar fran de omréden dér andelen kvin-
nor Okar. Detta ser jag som en intdkt for hur viktigt det &r att vi inte bor-
jar kvotera. D4 finns det ndmligen en risk att makten flyttar.

Diaremot ar det viktigt att vi aktivt arbetar for att skapa mdjligheter
for fler kvinnliga foretagare. Det dr ndmligen fran néringslivet och ge-
nom de erfarenheter personer far dér som styrelseledaméter sedan rekryt-
eras. Det tycker jag dr viktigt, s& att makten inte flyttar i vdg och kvin-
norna blir en chimér nar det géller makten.

En annan fraga jag har undrat 6ver nir oppositionens foretrddare har
talat dr: Nér ni talar om kvinnor och underrepresentation, varfor talar ni
inte om &ldersdiskriminering eller invandrarfragan? Var finns det pa er
agenda?

Jag vill ocksd ndmna en annan fraga, herr talman, som visar hur vik-
tigt det &r att kvinnor far mojlighet att driva foretag — vilket vi har sett till
via RUT. Jag ténker pé innovationer, uppfinningar. Vet ni hur stor andel
kvinnor det &r som innehar ett patent? Det &r 9 procent av de patent som
tecknas varje ar. S& har det sett ut under lang tid. Jag vet att manga uti-
fran de patent som tecknas gér vidare och startar ett foretag. Darfor dr det
ocksa nir det giller uppfinnande viktigt att se till att kvinnor startar fler
foretag.

Dir vilkomnar jag aterigen de insatser som Alliansen har vidtagit,
bland annat att tillsdtta forskningsutredningar for att se efter varfor det ar
sd att fa kvinnor uppfinner och gar vidare. Jag bedomer att vi har vidtagit
maénga atgirder.

Nu ser jag att min talartid tickar i vig. Franchise ska jag siga ett par
ord om, herr talman, innan jag lamnar talarstolen.

Hur ser den typiske franchisetagaren ut? Jo, det &r en sméforetagare,
ofta verksam inom en stor kedja.

Det finns fler &n 24 000 franchisetagare inom en vid spridning av fo-
retag. Det ndmndes flera hir. Posten &r ett, Anticimex ett annat. 7-Eleven
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och McDonalds talas det ofta om. Ikea ndmndes inte hir. Men det ar
ndgra exempel pa verksamheter dér franchisetagare finns.

Jag vill ocksa ndmna att franchiseforetagen ingér ett avtal mellan tva
parter, mellan franchisegivaren och -tagaren. Jag vill ocksé séga att ett
avtal inte kan dndras ensidigt av en part under en innevarande mandat-
period — detta har jag inte hort ndgon av de tidigare talarna sdga — utan
det krdvs en dverenskommelse mellan tva parter for att gora det. Jag
understryker detta dérfor att det 4r en viktig del nér det géller franchise-
tagandet.

Det kommer mer om franchise senare fran allianskollegerna. Vi delar
som sagt talartiden och ingéngen i omradena.

Anf. 133 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! T utskottsbetidnkandet hénvisar majoriteten, det vill sdga
Moderaterna och de 6vriga allianspartierna ihop med Sverigedemokra-
terna, till ”vilka som fatt frdgan om styrelseuppdrag av dem som utbil-
dats”. Men ni redovisar inte om insatsen verkligen gav resultat. Hur
maénga fick styrelseuppdrag? Tyvérr visar siffrorna att det inte har varit
nagon vildans 6kning och att det fortfarande &r en klar majoritet av mén i
bolagsstyrelserna, bade pa den kommunala och pa den privata sidan.

I RUT-undersdkningen kan man se att konsfordelningen av styrelse-
ledaméter 1 kommunala energi- och bostadsbolag nér det géller Modera-
terna dr 81,3 procent mén.

Margareta Cederfelt pratade om kvinnligt féretagande och om forut-
sdttningarna. Det &r ocksd si att manga kvinnor vérderar trygga social-
forsakringar for att vaga starta foretag. Tyvérr har socialforsdkringarna
fordndrats sé att det har blivit svarare for smaforetag. En egenforetagare
far till exempel inte langre vélja farre karensdagar n sju dagar, vilket gor
att en del kvinnor funderar bade en och tva ganger om de verkligen ska
starta foretag.

Delar Margareta Cederfelt Per Schlingmanns idé om att om inget
hénder kan en lagstiftning vara ténkbar till 2014?

Anf. 134 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Forst och framst, Gunvor G Ericsson, dr det Alliansens
forslag som finns som huvudforslag i betidnkandet. Vad sedan &vriga
partier véljer att gora &r upp till varje parti att ta stéllning till, precis som
Miljopartiet tidigare har skrivit reservationer tillsammans med Vinster-
partiet, Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna. Detta kénner
sékert Gunvor G Ericsson till.

Nér det géller kvinnors representation i de privata bolagsstyrelserna
var det 2011 forsta gdngen som den uppgick till 6ver 20 procent. Detta
kénner sikert ocksd Gunvor G Ericsson till.

Min motfrdga dr: Varfor gjorde ni ingenting under tidigare mandat-
perioder? Vi har sett till att vidta &tgérder, styrelseprogram som jag
ndmnde, och forskningsinslag. Vi har dven lagstiftat ndr det géller RUT,
inom vilket det har visat sig att det dr en majoritet av kvinnor som startar
foretag. Ar inte detta vildigt tydliga och konkreta itgirder? Precis som
nér det giller ROT-avdraget, som ni inférde och som vi har fortsatt med,
dér det framfor allt finns manliga foretagare, &r det viktigt att vi inom de



omréden dér det finns manga kvinnor ser till att det finns mdjligheter for
kvinnor att starta foretag.

Anf. 135 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag noterar att Margareta Cederfelt inte svarar pd min
frdga om hon delar Per Schlingmanns idé att om inget hinder ar det moj-
ligt att lagstifta 2014. Jag ar helt sdker pd att ockséd denna kammare &r
intresserad av vad Moderaterna som ett av de allianspartier som har lagt
fram det hér forslaget tycker. Att jag sedan redovisar vilka som star
bakom majoriteten dr en sak. Det ar klart att det &r Alliansens forslag,
men ni har med hjélp av Sverigedemokraterna bildat en majoritet, precis
sd som det blir i den hir kammaren ibland.

Fragan ar vad Moderaterna kommer att driva pa for att vi ska na en
jamnare fordelning. Jag tror att vi i grunden ar 6verens om att vi ska ha
en jimn fordelning, men med den takt som har varit har det inte gatt
speciellt snabbt. Att det skedde en okning fran 2009 till 2011 med 4
procent dr ju inte speciellt snabbt. Och att Margareta Cederfelts eget parti
har 18,7 procent kvinnor i de kommunala bolagsstyrelserna &r inte direkt
imponerande.

I anfoérandet ndimndes att makten flyttar — ja, det finns forskning som
visar pa det. Men dé &r frigan om man inte ska paverka och éndra attity-
der och normer i stéllet for att stdnga ute kvinnor och fortsétta kvotera in
man, for det ar faktiskt det som sker.

Jag hoppas att jag kan fa ett svar pd vad som dr Moderaternas parti-
linje i denna fraga.

Anf. 136 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Nir det géiller hur det ser ut med maktordningen
ndmnde jag att den flyttat. Detta ar ett faktum som Gunvor G Ericsson
sdkert kdnner till, och det 4r darfor jag lyfter fram fragan.

Jag atervénder till att vi har vidtagit atgérder. Vi ser till att det blir ut-
bildning, att det bildas nitverk, och vi har tillsatt forskning for att kunna
ga vidare. Det ar detta som &r grundstenarna for att vi ska kunna fa en
fordndring sa att ocksa kvinnor réknas och kan ta plats pd samma villkor
som méannen.

Anf. 137 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! Margareta Cederfelt borjade sitt anférande med att sdga
att det &r viktigt att kvinnor har en mdjlighet att f& makt och inflytande
och att det 4r en viktig fraga nér det giller jimstidlldheten. D& undrar jag
varfor man inte kan stilla sig bakom de motioner som ir framlagda fran
oppositionspartierna i den hir fridgan. Jag undrar naturligtvis ocksa vad
som &dr Margareta Cederfelts recept for att kvinnor ska kunna fé just mer
makt och inflytande.

Efter ndgot andetag nimnde Margareta Cederfelt att makten flyttar ju
fler kvinnor som finns pa en arbetsplats. Ja, det stimmer, och det &r en
del i konsmaktsordningen i samhéllet. Det &r en del i samhéllets normer.

Da undrar jag vad som dr Moderaternas recept for att makten inte ska
flyttas. Ar det att det inte ska vara for ménga kvinnor, att de inte ska vara
i majoritet pa en arbetsplats eller i en styrelse? Eller vad tinker Marga-
reta Cederfelt gora at den problematiken?
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Anf. 138 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Mitt recept dr att Alliansen fortsétter att driva sin poli-
tik. Jag har ndmnt flera av de atgérder som vi har vidtagit, Marianne
Berg. Det dr mitt recept och mitt forslag pa hur vi ska kunna g8 vidare.

Varfor vi frdn Alliansens sida inte har velat bifalla motionerna &r helt
enkelt att vi inte tror pa den politik som har beskrivits i motionerna.

Jag vill ge ett exempel pa en viktig funktion dir den forsta kvinnliga
innehavaren kom fran ett borgerligt parti — en viktig funktion, en viktig
position. Det handlar om talmannen. Den forsta kvinnliga talmannen,
Ingegerd Troedsson, var moderat. Den andra kvinnliga talmannen var
socialdemokrat. Jag tycker att detta ocksd &dr en viktig frdga att lyfta
fram.

Ar 1919 fick kvinnor réstritt. Det var fem kvinnor som kom in i riks-
dagen. I dag riknas riksdagen som det mest jamstéllda parlamentet i
vérlden, och da siger jag jdmstéllda utan kvotering.

Det finns mojligheter att uppné jamstélldhet utan kvotering, och detta
ar vad Alliansen arbetar for och tror pa.

Anf. 139 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! Margareta Cederfelt sdger att Alliansen jobbar och dri-
ver pa for jamstdlldhet. Jag anser inte att ni har nadgon politik for jam-
stdlldhet 6ver huvud taget. Da skulle ni inte vara s& negativa till att for-
soka fora fram nagot radikalt for att kunna fordndra situationen dven i
privata bolagsstyrelser. Jag tycker det &r lite mérkligt att man pratar om
jamstilldhet i stora ord och &nda inte gor ndgonting.

Vi vet att ménga kvinnor har hogre kompetens och hogre utbildning
dn min, men de far 4ndé inte plats i dessa styrelser. Jag undrar vad Alli-
ansen och Sverigedemokraterna ar ridda for. Varfor ér ni ridda for att
lagstifta om att fler kvinnor ska fa plats i styrelserna? Ar ni ridda for att
det ska vara fler kvinnor i styrelserna? Eller &r ni rddda for att narings-
livet sparkar bakut?

Anf. 140 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Varfor kan ni inte se de reella atgdrder som Alliansen
har vidtagit, Marianne Berg? Varfor kan ni inte bejaka RUT-avdraget?
Det ar ett stort antal kvinnor som startar foretag just pa grund av RUT.
Varfor kan ni inte bejaka de insatser som Maud Olofsson har vidtagit?
De har de facto gett resultat och visar att kvinnor gér framét. Varfor kan
ni inte bejaka den forskningsinsats som vi har beslutat om och som hand-
lar om att man ska se 6ver hur innovationer, uppfinningar, utvecklas och
hur kvinnor kan fa en storre del av detta? Varfor, Marianne Berg? Detta
ar tre konkreta atgérder for hur kvinnors foretagande och kvinnors repre-
sentation i styrelser ska kunna oka.

Anf. 141 HANNAH BERGSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jag missforstod Margareta Cederfelt lite
grann ndr det géller att man inte ska arbeta for att ge kvinnor mer infly-
tande eftersom makten da riskerar att flyttas. Det vore fruktansvért om
det ar den utvecklingen vi ska se framfor oss.

Precis som Margareta Cederfelt noterade var det under socialdemo-
kratiskt styre som lagstiftningen var aktuell. Reaktionen fran néringslivet



var ju att de skulle klara det sjélva. Trots det kan vi konstatera att det inte
har gétt s& bra for dem att fortsitta med detta sjilva. Precis som Marga-
reta Cederfelt har tagit upp har det vidtagits en del dtgérder i form av
utbildning for att ge kvinnliga ledare kompetens och utveckling. Trots
det ligger vi pa en procentsats pd 22,9.

Jag undrar om Margareta Cederfelt och regeringen verkligen &r ndjda
med de hir siffrorna och den hdr utvecklingstakten med tanke pé att det
drojer véldigt lange innan vi kan se ndgon fordndring?

Margareta Cederfelt fragade varfor vi aldrig tar upp diskriminerings-
grunder som alder och invandrare. Bland dem finns det ocksa kvinnor,
och vi gor ingen skillnad mellan invandrade kvinnor och svenska kvinnor
och mellan gamla och unga kvinnor.

Regeringen satsar pé att utbilda for att 6ka kompetensen. Da undrar
jag om det dr brist pd kompetens som gor att kvinnor &r kraftigt under-
representerade i bolagsstyrelser.

Anf. 142 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Hannah Bergstedt undrade om jag har sagt att kvinnor
inte ska ha makt. Det var inte det jag sade. Jag sade att det finns forsk-
ning — detta handlar framfor allt om sociologisk forskning — som visar att
dér andelen kvinnor dkar finns det en tendens att den makt som har fun-
nits minskar. Det var det jag sade och ingenting annat.

Ar jag n6jd som det ser ut? Nej, det 4r dérfor som vi i Alliansen till
exempel har tillsatt mentorprogrammet. Om Hannah Bergstedt hade
lyssnat pé vad jag sade hade hon hort att det handlade om den kompetens
om erhélls genom att man befinner sig pa ledande positioner inom fore-
tagandet. Den saknar kvinnor till stor del. Det handlar ocksd om nit-
verksbyggandet. Det var en friga som Hannah Bergstedt lyfte upp tidi-
gare. Det dr dir det finns en viktig del for kvinnor, och vi har sett till att
den ska kunna utvecklas.

Jag tycker — det har jag ocksa sagt — att det 4r en dgarfraga att avgora
vem som ska sitta i en styrelse. Vi ska inte tumma pa dgarens ansvar. Det
tycker jag dr centralt. Det géller bade vem som ska sitta i styrelsen och
andra fragor.

Jag skulle vilja stélla en motfraga till Hannah Bergstedt. Vad anser
Hannah Bergstedt om alla dessa socialdemokratiska kommuner dir ande-
len kvinnor i de kommunala bolagen ir 1ag? Vilka atgdrder har Hannah
Bergstedts kolleger i de socialdemokratiskt styrda kommunerna vidtagit
for att 6ka andelen kvinnor? Vi kan ta nagra av de norrldndska kommu-
nerna till exempel.

Anf. 143 HANNAH BERGSTEDT (S) replik:

Herr talman! Det &r kanske den absolut léttaste fragan att svara pa.
Det ir naturligtvis inte bra. Jag sitter ju pa svaret. Ar det si att man inte
ser till att ta ansvar for den hdr fragan ens i socialdemokratiskt styrda
kommuner behdvs det naturligtvis en lagstiftning. Aven i socialdemokra-
tiskt styrda kommuner rader det forlegade normer och virderingar pa
samma sétt som det gor i regeringen. Det dr ingen nyhet.

Jag stéllde frdgan om det beh6vs mer utbildning och om det &r brist
pa kompetens. P& den svarar Margareta Cederfelt ja. Det dr alltsd brist pa
kompetens hos kvinnor, och darfor krivs det utbildning i ledarskap. Den
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bristen dr orsaken till att kvinnor inte finns i styrelserummen. Jag och
Socialdemokraterna delar inte den uppfattningen, utan vi anser att det ar
forlegade normer och vérderingar, och de finns sjélvfallet dven i social-
demokratiskt styrda kommuner.

Det sista Margareta Cederfelt gjorde var att prata om dgarrattigheter.
D4 vill jag stilla en friga. Ar #garrittigheterna viktigare &n kvinnors
rittigheter?

Anf. 144 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Agarfrdgan ér viktig. Det ir Agaren som utser styrelsen.

Nir det giller detta med kompetens hoppas jag att Hannah Bergstedt
kan halla med mig om att det ger kompetens att sitta pa en exekutiv be-
fattning 1 borsnoterat foretag. Eftersom det dr f4 kvinnor pa dessa befatt-
ningar kan det ge efterverkningar nir det géller styrelsen. Det ar dérfor
som det &dr s viktigt att kvinnor ocksé finns pé de exekutiva nivaerna.
Det ar en fraga som vi arbetar med.

Hannah Bergstedt har ocksa sagt att kvinnor har en brist pa natverk
och ménga ganger star utanfor. Det dr darfor som det ar sa viktigt att vi
ser till att kvinnor kan bygga sina nétverk.

Se till att ni bitrdder RUT nésta gang! Dar finns det manga kvinnor
som driver foretag och skaffar sig en exekutiv erfarenhet.

Anf. 145 JAN ERTSBORN (FP):

Herr talman! Nu funderar sékert de tidigare debattérerna pa om en
man vagar g in i debatten om kdnskvotering i aktiebolags styrelser. Ja,
det véagar jag.

Jag ifrdgasitter inte de uppgifter som har ldmnats av de tidigare de-
battorerna hir. Situationen ar inte tillfredsstéllande. Det kan vi vara dver-
ens om, och det &r vi dverens om i allianspartierna ocksa. Det &r darfor
som vi har sett till att regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att fa
till stdnd en fordndring vad betréffar sammanséttningen i de borsnoterade
bolagens styrelser och @ven i offentliga bolags styrelser.

Vad giller de offentliga bolagen, alltsi kommunala och regionala
statliga bolag, dr det naturligtvis vi sjdlva som inte har varit tillrackligt
duktiga pé att se att det finns kvinnor som skulle kunna fylla de platser-
na.

Nér det giller borsbolagen har jag flera utgdngspunkter. Forst och
framst dr det hér en dgarfraga. Jag tycker inte att vi som lagstiftare ska gé
in 1 de hér frigorna och styra vad bolagsstimman ska bestimma nir det
géller sammanséttning av en styrelse i ett bolag. Det kan vara riktigt i ett
bolag att det 4r fler mén i en styrelse, och det kan vara riktigt i ett annat
bolag att det dr fler kvinnor, men jag tycker faktiskt att det dr aktiedgarna
pa bolagsstimman som ska bestdimma. Lagstiftning dr i den hér fragan
fel vag.

Till det kommer ocksa att ett antal av de kvinnor som &r styrelse-
proffs sjélva klargor att de inte vill ha nagon kvotering. De vill helt en-
kelt bli invalda i en bolagsstyrelse pa grund av sin kompetens och sina
egna kvaliteter. Mélen med kdnskvotering ar vi egentligen dverens om,
men medlet som upptas i reservation 1 &r helt felaktigt.



Jag hade egentligen ténkt tala en del om andra associationsrittsliga
fragor som i varje fall i min vérld &r av vél sé stort intresse som den som
vi nu har diskuterat lange.

Reglerna om tvangslikvidation av aktiebolag och personligt betal-
ningsansvar for styrelseledamoter dr oerhort centrala saker som har
kommit alldeles fel i samhéllet. De dr i dag foremél for en, 1 och for sig,
kreativ affdrsidé dér nagra juristfirmor driver in oerhort stora pengar pa
ett sitt som dr minst sagt tveksamt. De hér reglerna borde vi ta bort, och
det har vi ocksa lagt fram en motion om och arbetar f6r. Nu har regering-
en nyligen tagit ett steg pa den vigen, och det hélsar vi med tillfredstal-
lelse.

Den tredje frdgan jag ténkte tala om &r franchising. Margareta Ceder-
felt har beréttat en del, och vi vet nu att det inte bara handlar om 7-
Eleven och McDonalds. Posten har ett franchiseavtal med ett antal Ica-
affdrer, bensinstationer och s& vidare. Hela Anticimex i Sverige ar upp-
byggt pé franchising. Vandrarhem ar uppbyggda pé franchising pa
manga stillen. Det finns ménga saddana hér franchiseavtal. 24 000 har vi
fatt uppgift om att det skulle rora sig om.

Det ar klart att det finns en och annan franchisetagare som &ar miss-
ndjd. Men ndr man liser Socialdemokraternas motion undrar man om
alla franchisetagare &r missndjda, och d& undrar man varfor de har ingétt
de hir avtalen.

Om man foljer pressen ser man att det inte dr sdrskilt manga fall med
missndjda franchisetagare som beskrivs. Det ar faktiskt ett fatal. Det
finns en etisk ndmnd inom franchiseforeningen som handlégger tvister
mellan franchisetagare och franchisegivare. De har ett eller tvad drenden
om dret. Det r alltsa ett eller tva av 24 000 avtal.

Det finns en lagstiftning som ar fem ar gammal som &nnu inte har
provats i domstol, for ingen har fort nagot drende till domstol. D4 stéller
man sig fragan: Vad &r det som driver Socialdemokraterna att ldgga fram
den hédr motionen? Jag tror helt enkelt att man ser pa franchising pa
samma sétt som pa relationen mellan smaforetag och stora foretag. Vi
har ju ett problem i det hdr samhillet med en obalans mellan riktigt stora
foretag och sméforetagare. Det kénner vi alla till. Vi har ocksé arbetat
med det i civilutskottet och till och med tidigare i lagutskottet, och det
kommer ett arbete som regeringen har lovat att ta upp hér nu till hosten,
nidmligen att se over 36 § avtalslagen som handlar om mgjligheter for en
sméforetagare att fa ett avtalsvillkor jaimkat. De mdjligheterna ar ganska
begriansade i dag, men motionen och tillkdnnagivandet som finns sedan
nagra ar tillbaka gér ut pa att man ska 6ka mojligheten att jamka de hir
avtalen. Det ser jag som en mycket bra vig framat. Den l6ser da ocksa en
hel del av de problem som man fran Socialdemokraternas sida forsdker
mala upp ndr det géller franchising, for vi har faktiskt inte s& sdrskilt
maénga problem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 146 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Vart tog det folkparti vigen som tog jamstélldhet pé all-
var? Var ar det folkparti som drev pa for kvotering av fordldraforsakring-
en och fick igenom den forsta pappaméanaden? Nu har Folkpartiet en
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jamstélldhetsminister som sdger att hon inte &r feminist. Hon vill heller
inte anvénda de medel som fungerar for en jdmnare representation i bo-
lagsstyrelserna. Men forra aret hinde ndgot dndd. Da gjordes ett utspel
som Oppnade for mojligheten att infora kvotering i offentliga bolag. Det
var ett forslag frén Folkpartiets jimstdlldhetsgrupp fran landsmotet i
hostas. Enligt uppgift har dock inget hint pa departementet dnnu, utan
fragan vilar, som det heter.

Fragan dr da: Vad &r Folkpartiets linje nér det géller att fa till effekt-
fulla atgérder for att fa en jamn konsrepresentation? Jan Ertsborn redovi-
sade i sitt anforande och hinvisade till regeringens atgérder. Men var det
ratt atgarder? Var det atgirder som fungerar?

Sedan har jag ocksa en frdga om vilka fakta Jan Ertsborn har nér han
hénvisar till att kvinnor i styrelser inte vill ha kvotering. I en undersok-
ning som jag hénvisade till i mitt anférande och som var gjord av
Pricewaterhouse Cooper sade 44 procent av kvinnorna i bolagens styrel-
ser att de var for kvotering. Och av tillfrdgade kvinnor generellt sett var
50 procent for kvotering.

Anf. 147 JAN ERTSBORN (FP) replik:

Herr talman! Jag har infor den héir debatten inte dgnat mig at att ldsa
siffror, undersdkningar och utredningar som har gjorts i den hédr fragan,
och jag har ingen anledning att betvivla de uppgifter som Gunvor G
Ericson ldamnar hér i dag.

Situationen ar den att vi 4r missndjda med det ldge som rader, och det
ar det inte bara Folkpartiet som &r, utan det géller hela Alliansen. Det
utspel som jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni gjorde for nigon tid
sedan om de kommunala och landstingsdgda bolagen var naturligtvis ett
sdtt att ga vidare och en bra signal till de kolleger som vi har inom politi-
ken som faktiskt skulle kunna astadkomma en béttre tingens ordning i det
hér sammanhanget. Tyvérr dr det alldeles uppenbart att det inte blivit
ndgon storre forandring efter det senaste valet.

Vi vill fortsdtta att forsoka komma fram och har samma malsdttning,
men medlet med en lagstiftad konskvotering dr vi emot i Folkpartiet, och
det kommer vi savitt jag kan forsta att vara dven framat i tiden.

Anf. 148 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Det 4r bra att Jan Ertsborns Folkpartiet erkinner att si-
tuationen inte dr bra. Det har vi en gemensam syn pa. Men delar inte
Folkpartiet &ndéd synen att det behdvs atgérder som fungerar och att det
inte har varit lyckosamt, till exempel nu nér man lyfte fram forslaget att
faktiskt lagstifta p4 kommunal nivd? Finland har en kommunal lagstift-
ning. Norge har en lagstiftning som géller for borsbolagen. Kanske vi
kan léra av bada de hér linderna.

Min frédga blir: Driver inte Folkpartiet pd fragan om kvotering at-
minstone for de kommunala bolagen? Vi valde medvetet nér vi lade fram
motionen i hostas att dela upp motionen i tva att-satser — en vad géller
kommunala bolag och en vad géller de borsnoterade bolagen.

Vi hor att Alliansen inte vill ha det. Kan man &tminstone tinka sig att
ta ett steg, &ven om vi skulle vilja anvinda metoden fullt ut?

Den RUT-undersokning som jag ldt gora visar att vi tyvérr inte &r
duktiga pd den kommunala nivan heller. Socialdemokraterna har, som



jag sade tidigare, starkast representation av kvinnor med 36 procent.
Folkpartiet har 25 procent kvinnor i de kommunala bolagsstyrelserna.
Det finns alltsd mycket att gora. Darfor skulle en lag om kvotering pa
kommunal nivd kunna vara moéjlig. Min fraga dr: Kommer Folkpartiet att
driva pa for en lagstiftning pa den kommunala sidan?

Anf. 149 JAN ERTSBORN (FP) replik:

Herr talman! Ja, Folkpartiet kommer att driva pé fragan. Den &r i allra
hogsta grad levande. Som manga sikert kdnner till héller vi nu pa att
arbeta om vart partiprogram, och i det ingér fragan om jamstalldhet Sver-
lag, inte bara vad betrdffar bolagsstyrelser. Det maste till ett antal nya
atgirder for att oka jamstédlldheten i samhillet. Vi hade s& sent som i
forra veckan en diskussion om detta. Det pagar alltsé ett arbete inom
Folkpartiet.

Just nu kan jag inte ldgga fram négra konkreta forslag. Det kommer
ytterligare forslag, men det kommer inte att bli lagstiftningsvdgen nir det
géller aktiebolagens styrelser.

Anf. 150 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer, och foljaktli-
gen yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet har valt att lagga
sitt samlade fokus pa frdgan om kvotering i bolagsstyrelser, och det gor
jag ocksa. Att den ekonomiska makten i samhéllet dr samlad hos mén ar
ett problem. Likas4 &r det ett problem att mén i allt mindre grad satsar pa
hogre utbildning.

”Vi gar mot ett 1dgutbildat manligt proletariat, ett hogutbildat kvinn-
ligt proletariat och en manlig maktelit pa toppen.” S& sdger Hogskolever-
ket i en rapport fran 2008 och konstaterar att det faktum att kvinnor ar
hogre utbildade inte alls tycks paverka loneutveckling och karriér, utan
att vi dnda har att hantera en manlig maktstruktur som inte dnnu luckrats
upp till f6ljd av kvinnors hogre utbildning.

Ar det en tidsfriga eller krivs det sirskilda insatser? Fragan #r het
ocksé inom Centerpartiet. Jag har i min hog med underlag infor den har
debatten tva debattartiklar undertecknade av partikamrater till mig. En ar
tydligt emot kvotering som metod och en annan tycker att den mojlighet-
en inte ska avfardas. Jag tycker nog att vi, innan vi borjar hacka sonder
toppen pa isberget, ska dgna oss mer at det som finns under vattenytan,
for ndgonstans innerst inne forstar vi nog att berget kommer att flyta upp
lika fort som vi hackar s6nder det.

Vi kan borja med att konstatera att det géar att beldgga att foretag med
fler &n tre kvinnor i toppen i genomsnitt dr [onsammare dn de som har
farre. Det géller inte i Sverige utan globalt. Dessa bolag, siger McKinsey
i en rapport, har 41 procent béttre avkastning, 56 procent béttre rorelse-
marginal, en béttre personalpolitik, storre delaktighet och &r béttre pa att
belona duktiga medarbetare. Tillsammans med de hogre ambitionerna
hos kvinnor att skaffa sig en god utbildning borde det rdcka som argu-
ment for valberedningarna i Sveriges borsbolag att ta in fler kvinnor i
sina styrelser.

Nu vill oppositionen lagstiftningsvigen fa foretagen att gora det
sjdlvklara, ndmligen se till att de blir 16nsammare. Jag tror inte att det
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fungerar. I sjélva verket dr det nog sa att det d4nnu inte gatt upp for val-
beredningarnas ledamdter att andelen kvinnor som dger och driver fore-
tag stadigt 6kat och att mer &n en tredjedel av alla foretag som startas i
Sverige nu drivs av kvinnor. Med all respekt fér annan kompetens tror
jag att egna erfarenheter av foretagande &r ndgot som valberedningarna
aktivt soker nér de tillsétter styrelseposter i borsbolag.

Om valberedningarna vidgade vyn och sdg vad som sker i exempelvis
de statliga foretagen kunde de konstatera att det under Alliansens tid vid
makten skett en kraftig forbattring och att det nu i princip &r ett 50/50-
forhallande mellan mén och kvinnor i styrelserna och att dven andelen
vd:ar i statliga bolag har okat.

Centerpartisten Annika Qarlsson har motionerat om en satsning pa
utbildning av valberedningar och pé fortsatt arbete med styrelsekraft. Det
i kombination med ytterligare insatser for att stimulera det entreprendri-
ella larandet och satsningar pa entreprendrskap, dven i de traditionellt
kvinnodominerade yrkena, tror jag dr den bdsta och enda vigen framét.
Nar valfrihetsreformer 6ppnar upp for foretagande i vard och omsorg blir
det tydligt hur eftersatt entreprendrskapet varit i de utbildningar som
kvalificerar till dessa yrken.

Detta bor goras utan att glomma de kvinnor som dr verksamma inom
industrin och byggbranschen som ingenjdrer, chefer, arbetsledare och pa
verkstadsgolven. Det giller for oss att ta vara pa och fortsitta de sats-
ningar som gjorts for att fa tjejer att utbilda sig inom teknik och natur-
vetenskap. Hér far vi inte glomma de sma regionala hdgskolorna, som
ofta har ett starkare band till niringslivet &n vad universiteten har.

Herr talman! Nér jag séger att vi borde dgna oss mer &t den delen av
isberget som ligger under ytan menar jag de monster och traditioner som
g0r att kvinnor alltjimt i liten utstrickning kommer i friga som foretags-
ledare och styrelseledamoter. Det handlar om sddant som vi skapar
hemma nér vi fostrar vara flickor och pojkar, sddant som grundldggs i
skolan och som sedan paverkar oss genom livet via medier och reklam.
Det kan gélla sddant som hur vi véljer att ta ut fordldraledighet och VAB-
dagar. Inget av detta syns ovan vattenytan, men det riskerar att fa till
resultat att vi aldrig ndgonsin nir en jamn konsfordelning i borsbolagens
styrelser, trots ménga positiva signaler om att vi dr pa vag at ratt hall.

Jag har dnnu inte tappat tron pad minniskans forméga att fatta ration-
ella beslut. I det l4ge dér vi nu befinner oss skulle det vara kontraproduk-
tivt, menar jag och Centerpartiet, att lagstifta om konsméssig kvotering.
Da kunde vi lika girna ocksé bestimma vilken alder det ska vara pa
styrelseledaméterna, vilken utbildning och erfarenhet de ska ha, varifran
i landet de kommer och sé vidare. Den sortens ingrepp i foretagens beslu-
tanderétt star i strid med vér foretagstradition och skulle bidra till att
forsamra foretagsklimatet i Sverige. Vi har just nu annat att fokusera pa.
Det giller att forbattra foretagsklimatet och 6ka svenska foretags 16n-
samhet och konkurrenskraft, inte att sitta i riksdagen och besluta hur
bolagsstyrelserna ska vara sammansatta.

Kvotering har provats i Norge, och dirmed kan vi inte pésté att det &r
felaktigt. Jag hor inte till dem som anser att vi helt ska avfirda tanken.
Det skadar inte att fragan diskuteras i riksdagen sé att vi sétter lite press
pa den. Det dr borsbolagen, deras dgare och bolagsstimmor, som har att
se till bolagens och aktiedgarnas bésta. Det dr de som har bollen. Vill de



ta till sig goda exempel och se till att Ionsamheten i deras foretag forbatt-
ras genom en jimnare konsfordelning har de chansen nu.

Anf. 151 CARINA HERRSTEDT (SD):

Herr talman! Jag har, precis som manga andra, valt att fokusera pa
konsfordelning i bolagsstyrelser med mera.

Jag vill borja med att séga att vi kvinnor inte behdver positiv sérbe-
handling genom kvotering. Vi behdver inte redan som smé hora att vi ar
offer for en samhéllsstruktur som vi sjélva inte kan péverka. Vill vi
uppnad riktig jamstélldhet méste flickor och unga kvinnor redan fran bor-
jan fa veta att de duger, att de dr kompetenta och starka nog att ta ansvar
for sitt eget liv. Vi maste sluta att se kvinnan som svag och oférmdgen att
vara sjalvsténdig och drivande.

Herr talman! Kvinnors representation i bolagsstyrelser har blivit né-
got battre, men den &r langt ifrdn bra. Dock dr det bdde min och mitt
partis asikt att kvotering #r fel viig att gd. An mindre bér det lagstiftas om
det. Om vi vill st& upp for réttvisa och likabehandling innebér varje av-
steg att vi ldgger grund for en ny oréttvisa och att vi frangér principen om
lika rattigheter for alla.

Om vi definierar ordet ”jamstilldhet” som lika rattigheter och skyl-
digheter for médn och kvinnor, hur kan déa kvotering bli ratt? Att diskrimi-
nera positivt innebdr ocksa att diskriminera ndgon annan negativt. Séir-
behandling och olika spelregler har aldrig skapat réttvisa, snarare tvar-
tom. Kvotering riskerar saledes att bli ndgot kontraproduktivt. Kvotering
kan ocksa leda till minskat inflytande och minskad trovirdighet for kvin-
nor. Den forringar och missténkliggér dessutom kvinnors kompetens.

Jag menar att kvotering innebir att ménniskor kollektiviseras och ges
egenskaper utifrdn kon i stillet for att man ser varje ménniska som en
egen individ. Kvotering ar for mig konstlat, oréttvist och diskrimine-
rande. Jag stiller inte upp pa den kvinnosyn som jag menar att kvotering
ger uttryck for och som sdger att kvinnor &r svaga och inte kan ta ansvar
for sina egna liv, att vi dr sé svaga att vi behdver samhéllets hjilp for att
lyckas gora karridr. Som ordforande for Sverigedemokraternas kvinno-
forbund star jag upp for att den bésta jamstélldhetspolitiken &r den som
river hinder och som inte dgnar sig t social ingenjorskonst.

Med risk for att 1ata lite oserids maste jag siga att debatten kénns lite
som programmet Hipphipps sketch Dagens i-landsproblem. Hér stér vi
och diskuterar kvinnors plats i styrelser som om det vore den viktigaste
fragan for kvinnor och kvinnors storsta problem. Hur manga kvinnor tror
ni egentligen anser att detta &r det storsta problem vi har?

Herr talman! I dagarna har det uppmarksammats att det var tio ar se-
dan Fadime moérdades och begreppet “hederskultur” blev allmént ként.
Det dr for mig och manga andra kvinnor en mycket viktigare fraga. Men
detta verkar det inte finnas ndgon vilja att debattera, formodligen dérfor
att det ar en mycket kénsligare fraga och dessutom lite obekvam. Det &r
till och med sé att vissa partier inte ens vill anvénda sig av ordet "heders-
vald”.

Nu menar jag naturligtvis inte att vi ska std hir och debattera heders-
véld i samband med konsfordelning av styrelser. Det jag vill ha sagt ar
att jag tycker att fokus hamnar fel nér vi pratar om jadmstalldhet.
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Herr talman! Jag yrkar frdn Sverigedemokraternas sida bifall till ut-
skottets forslag och avslag p&d motionerna. Jag menar att en béttre atgard
ar att starka kvinnors sjélvfortroende, sé att fler kvinnor vagar tacka ja till
att sitta i bolagsstyrelser.

Anf. 152 HANNAH BERGSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag har egentligen bara en fraga till Carina Herrstedt
och Sverigedemokraterna. Anser ni att kvinnor har samma mdojligheter
som midn? Om inte, vad dr det i s fall som franhéller kvinnor fran att ha
samma positioner i bolagsstyrelser?

Anf. 153 CARINA HERRSTEDT (SD) replik:

Herr talman! Till viss del anser jag att kvinnor har samma mojlighet-
er. Man har kanske inte samma chans, men man har samma mojlighet att
ta sig in och soka platser i styrelser.

Det som kanske gor att man inte far den mdjligheten menar jag hand-
lar om att det behdvs en attitydforédndring i samhillet i stillet. Vi maste
visa att det ar okej for kvinnor att satsa pé en karridr och att sticka ut och
tuffa till sig lite. Det krévs en attitydfordndring i samhéllet.

Anf. 154 HANNAH BERGSTEDT (S) replik:

Herr talman! Om jag tolkar Carina Herrstedt rétt ar det brist pa tuffhet
och kompetens som gor att kvinnor inte tar plats i beslutsfattande posit-
ioner. D& ar det sdrskilt intressant att konstatera att det 4&r 18 mén och 2
kvinnor i Sverigedemokraternas riksdagsgrupp. Ar orsaken att det finns
en struktur dven i ert parti som gor att det inte dr tillrackligt tuffa eller
kompetenta kvinnor?

Anf. 155 CARINA HERRSTEDT (SD) replik:

Herr talman! Inte ndgonstans har jag pratat om att det skulle handla
om kompetens. Jag menar inte att kvinnor besitter simre kompetens. Vi
har precis samma kompetens, men det har inte varit lika legitimt i sam-
héllet att en kvinna véljer att skaffa sig en karriér. Det finns gamla struk-
turer 1 samhillet som innebér att kvinnan ska vara hemma och ta hand
om barnen. Jag tror att vi méste dndra den strukturen i stéllet.

Ja, Hannah Bergstedt, att vi inte har s& manga kvinnor i Sverigede-
mokraternas riksdagsgrupp ar kanske till viss del en f6ljd av att det inte
finns tillrackligt tuffa kvinnor; det krdvs att man &r ganska tuff med tanke
pa det man far utstd dir. Men samtidigt har vi férdubblat antalet kvinnor
i partistyrelsen och si vidare. Aven vi r pa ging dir.

Anf. 156 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! Associationsritten ir den legala grunden for ett organi-
serat, transparent och effektivt sétt att ge mojlighet for méanniskor att
samarbeta om olika saker: starta daghem, gora gemensamma inkop,
hjalpa varandra eller till och med bygga en bilfabrik. Olika associations-
rittsliga former har olika syften. Det dr vi politiker som ger ramverket.
De principer som &r viktiga dr dganderitten, transparensen och riskta-
gandet.



Det ar egentligen inte speciellt mycket diskussioner kring dessa frd-  Prot. 2011/12:61
gor, mojligtvis lite grann om &ganderatten. Det ar viktiga fragor hur vi 25 januari
ska organisera oss och vilka typer av associationsrittsliga former som vi
behdver 1 vért land. I Europa finns det ett antal olika former. Ekonomiska  4qcociationsrtt
foreningar finns det en motion om. Det ar intressant att se att det ocksa
finns en utredning som kommer att titta pa forhallandet mellan aktie-
bolag och ekonomiska foreningar. Att ha ett vinstdrivande aktiebolag &r
inte nddvandigt. Darfor behovs kanske en utredning som klargér det. Det
ser vi fram emot.

L&t mig prata lite grann om franchising. Franchising &r en avtalsform
dér en franchisegivare ldgger fram ett forslag till en franchisetagare.
Syftet med lagstiftningen &r att man ska ha en klarhet och 6ppenhet innan
man gér in i det hela. Darfor tycker jag liksom mina kolleger pé allians-
sidan att den motion som &terkommer ritt ofta frdn Socialdemokraterna
ar lite oklar och egentligen ganska onddig. Man vet vad man gér in i.
Man kan alltid tacka nej till ett avtal. Det gér alltid att skaffa sig juridisk
kompetens for hur man ska hantera det hela och vad man gér in i.

Vid sidan om avtalet har vi en civilrdttslig lagstiftning nar det géller
avtalsritt och kopratt. Den géller utanpa det hér, varfor vi menar pa att
det inte dr nodvéandigt att stirka franchisetagarna. Vi har den lagstiftning
som behdvs. Ett forbud mot oskéliga avtalsvillkor finns i 36 § i avtals-
lagen. Det &r ingenting nytt.

Alla dessa saker finns i avtalet. Transparensen ska vara god. Ar den
inte det finns den etiska ndimnden att ga till. Antalet fall dar &r véldigt
litet. Finessen med den etiska ndimnden é&r att drendet kan publiceras efter
utslag. Det gor att det blir en vildig badwill for franchisegivaren om
denne hamnar dér.

Vi menar att detta dr en lagstifining som finns, &r till fyllest och fun-
gerar val.

Herr talman! Jag kan inte underlata att nimna kvotering till bolags-
styrelser. Givetvis maste vi se till ménniskan och dess kompetens, kun-
skap och sa vidare. Dar skiljer sig mén och kvinnor inte at. Pa basis av
detta menar jag att det inte hade skadat om vi hade haft fler kvinnor i
bolagsstyrelser. Jag tror att den kompetensen vil hade tagits till vara.
Genom utvecklingen i samhéllet ser vi ocksa att vi far mer och mer kom-
petenta kvinnor. De dr och kommer sdkert att bli attraktiva for de bolags-
styrelser som finns.

Diremot menar jag att det inte ska behdvas nidgon kvotering. Kvote-
ring &r att 1gga sig i dganderitten och att ta bort ansvaret fran bolagssty-
relsen. Nér det géller ansvaret vill jag ocksa papeka att om man sitter i en
bolagsstyrelse har man ett straffréttsligt ansvar. Det kan bli riktigt illa.
Blir man inkvoterad &r det kanske inte givet att man har den kunskapen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga motioner.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 februari.)
19 § Fastighetsriitt
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Fastighetsritt.

Anf. 157 KATARINA KOHLER (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 som
giéller forkopslagen som avskaffades 2010. Denna lag gav kommunerna
forkopsratt vid forséljning av vissa fastigheter. Lagen gav dven kommu-
nerna det de behdvde for nyexploatering eller stdrre genomgripande
forandringar nér det géllde till exempel dldre bebyggelseomraden. Detta
var for att kunna skapa forutséttningar for att utveckla bostadsomraden
runt om i kommunerna.

Regeringen menade att den hér lagen har spelat ut sin roll som medel
for kommunerna i den hér planeringen. Under remissforfarandet infor
borttagandet av lagen ansdg Boverket och manga av vara kommuner runt
om i landet i sina remissvar att lagen behdvs och borde fi vara kvar.
Manga av dem forordade i sina remissvar att man i stéllet borde se dver
lagen och gora forenklingar i den, darfor att man tror att lagen kommer
att behdva anvidndas dnnu mer i framtiden. Men s blev det alltsé inte,
utan lagen togs bort i april 2010.

Vi socialdemokrater delar naturligtvis inte heller regeringens uppfatt-
ning och syn pé det hédr. Vi menar ocksa att lagen skulle fylla sin funkt-
ion for kommunernas bidsta for att ge kommunerna mdjlighet att styra
och planera bebyggelseutvecklingen och gora langsiktiga planer. Vi tror
till och med att lagen har stor betydelse for kommunernas mojlighet att ta
sitt lagstadgade ansvar nir det giller bostadsforsorjningen. An storre
betydelse tror vi att den skulle ha i framtiden.

Sedan den moderatledda regeringen tilltradde 2006 har stora delar av
bostadspolitiken avpolitiserats. I stdllet har manga delar dverlatits till den
privata marknaden att skota. Det hér har resulterat i extremt laga siffror
for nybyggande av bostdder, kanske framfor allt for hyresrétter. Det i sin
tur innebér att kommunerna fér allt svarare att kunna ta ansvar for bo-
stadsforsorjningen.

I ungefér hilften av Sveriges kommuner séger man att man har bo-
stadsbrist av olika slag. I vissa kommuner har man brist pa studentbosta-
der. I andra har man brist p4 sma ldgenheter for unga eller dldre. Manga
kommuner sdger att de har en generell brist pa bostéder.

Vi socialdemokrater menar att Sverige inte kan fortsitta denna ned-
montering av den del av vélfirden som kanske &r den viktigaste, det vill
sdga ritten till ett eget hem. Det gér inte att forsvara det som sker nu.
Mainniskors mojligheter till utbildning och arbete runt om i landet mins-
kar for varje dag i takt med att bostadsbristen 6kar. Det dr svart att finna
en bostad, sirskilt i storstadsregionerna.

Om vi ska kunna rada bot pa det hdr menar vi att kommunerna ute i
landet maste fa fler verktyg att anvinda i sin samhéllsplanering. Man
maste ge dem mojlighet att planera pa lang sikt. Att da kunna aterinfora
en form av forkdpslag skulle underldtta for frivilliga avtal om fastighets-
kop. Det skulle bli enklare och littare, och det skulle bli ett bra komple-
ment till den lagstiftning som redan finns, till exempel expropriations-
lagen.

Det hér skulle innebédra, menar vi, en snabbare handliggning. Det
skulle kunna bli billigare och skapa mindre administration. P4 si sitt



skulle de hér fragorna kunna 16sas snabbare. Konsekvensen av det blir att
kommunerna enklare kan gora sin langsiktiga planering nér det géiller
bostader och samhille 6ver huvud taget.

Darfor, herr talman, vill vi socialdemokrater att man sétter i gang ett
arbete med att se dver vilka forutsittningar som finns for att skapa en ny,
modern och enklare lagstiftning som ger kommunerna mojlighet till
forkop av fastigheter i vissa lagen. Det skulle ge kommunerna ytterligare
ett bra verktyg for sin framforhallning.

Anf. 158 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Forst av allt vill jag ta upp att vid justering av detta be-
tankande blev det en miss som jag nu réttar till och yrkar bifall till reser-
vation 1.

I dagens Sverige nir manga ménniskor saknar ett eget boende, nér
ungdomar inte kan flytta hemifran pa grund av att det inte finns nagra
hyresritter att tillgd i manga kommuner, for det ar ju inte givet att alla
kan eller vill kdpa en bostadsrétt, da viljer regeringen att forsvara for
denna grupp dnnu mer genom att upphdva forkopslagen med en simpel
motivering att den har spelat ut sin roll.

Vinsterpartiet delar inte den asikten, utan vi menar att lagen fyllde en
funktion for kommunernas mdjlighet att planera och styra bebyggelseut-
vecklingen. Borttagandet av lagen har i vissa kommuner férsvarat otro-
ligt mycket for ett 6kat bostadsbyggande, vilket drabbar och slar hart
specifikt mot bostadslosa och ungdomar.

Till detta kommer ocksé Alliansens motto om arbetslinjen. Jo, jag
tackar! Men att inte bygga bostdder skapar inga fler jobb, och det skapar
definitivt ingen trygghet for den som i dag saknar en bostad. Det skapar
oro, och det skapar utanforskap, for arbete och bostad &r grunden till att
kunna kdnna sig delaktig i ett samhélle. Det brukar foretrddarna for hoge-
ralliansen ocksa anse, men da har ni inte menat ett ord av vad ni har sagt,
for ni haller ju pa att rasera det ena efter det andra.

Som regeringen agerade nér de bara tog bort lagen &r inte ansvarsfull
politik. Kommunerna behéver ndmligen redskap for att kunna uppfylla
sitt ansvar ndr det géller bostadsforsorjningen. Ett redskap kan vara for-
kopslagen. D& ges kommunerna mdjlighet att forkopa mark, vilket i sin
tur medfor att kommunansvariga kan genomfora realistiska samhéllspla-
neringar som gynnar bostadsproduktionen. Inte minst gynnar det ménni-
skorna.

Vinsterpartiet anser att beslutet bor rivas upp, géras om och goras
ratt. Utred frdgan om hur vi kan forbéttra en forkopslag och forenkla den
i samma veva sa att det blir ett redskap for kommunerna infér planering
och bostadsbyggande!

Herr talman! Nu hoppar jag 6ver till fastighetsmaklarnas roll. Den har
jag debatterat tidigare i denna kammare, men utan nagot positivt resultat.
Ovriga riksdagspartier i denna kammare rostade ned vart forslag om en
Oversyn av fastighetsméklarens roll. Véansterpartiet star dock inte ensamt
nér det giller synen pad miklarnas roll. Nar propositionen om detta var
ute pa remiss under hosten 2010 var det manga som tog upp och delade
Vinsterpartiets syn pa méklarens roll som opartisk och oberoende mel-
lanperson. Samma asikt hade man nir det géller att séljaren och kdparen
har olika intressen. Det dr en nist intill omojlig situation for en miklare
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att vara neutral och objektiv, och den som drar det kortaste straet i denna
luddiga och forvillande opartiskhet &r alltid kdparen.

Herr talman! Vinsterpartiet anser att remissvaren fran Kungliga Tek-
niska Hdogskolan och bostadsrittsorganisationen SCB med flera hade
starka, barande argument i fraigan om méklarens opartiskhet. Vi anser att
ett tydligt partsforhéllande skulle ge alla inblandade en realistisk uppfatt-
ning om vad fastighetsféormedling innebir, vilket i sin tur skulle leda till
en klarare och tydligare bild och ett bittre utgangslédge for hur parterna
ska agera. Det skulle kort och gott ge ett tydligare partsforhallande. Det
skulle med all sannolikhet gynna konsumentintresset, men ocksa starka
maéklarens yrkesetiska status.

Vinsterpartiet anser att en utredning bor tillséttas och se dver bland
annat de punkter jag har tagit upp i mitt anféorande hér. Jag passar pa att
yrka bifall till reservation 2 i detta betdnkande.

Anf. 159 EVA BENGTSON SKOGSBERG (M):

Herr talman! I betdnkande CU9 behandlas motioner som har véckts i
fastighetsrittsliga fragor. Méanga &r dterkommande fran tidigare ar, en del
ror fragor som nyligen har fatt ny lagstiftning och négra fragor &r under
utredning. Alla motioner avstyrks darfor, och jag vill redan nu, herr tal-
man, yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Vi inom Alliansen har delat upp de olika rubrikerna mellan oss, och
det foll tyvérr inte pd min lott att bemota vare sig Katarina Kohler eller
Marianne Berg. Jag kommer att halla mig till punkterna 2 och 6.

Jag borjar med storningsservitut. Det dr i den kommunala samhaélls-
planeringen viktigt att ha en klok markanvindning som tar hiansyn till
hilsa, trygghet och milj6. Vilka stdrningar ska talas av nirboende? Det
hénder ofta att nya grannar klagar pa redan befintliga anldggningar, till
exempel idrottsplatser, ridhus och djurstallar. Nyinflyttade ska inte kunna
stélla krav pa att sddana verksamheter maste flytta. Detta leder i forlang-
ningen till att byggforbud infors inom visst avstand fran verksamheter
som orsakar olika storningar, buller eller lukt. Det medfor i sin tur att
andra, som inte stors av sddan verksamhet, inte far bygglov. Trafikbuller
och luftkvalitet motverkar ocksa onskad fortitning i stadsmiljoer.

I flera motioner foreslds en mdjlighet att belasta fastigheter som lig-
ger inom griansen med en bullerstdrning. Man vill kunna friskriva bade
den storande verksamheten och kommunen frén ansvar géllande buller,
och undantag bor kunna provas for dem som vill etablera en verksamhet
inom bullerzonen vid exempelvis ett skjutfilt. Det 4r en inskrivning som
da givetvis ska folja fastigheten.

Reglerna i plan- och bygglagens grundliggande bestaimmelser ger
kommunerna ganska vida mojligheter till olika stdllningstaganden i in-
tressekonflikter. Men utskottet anser inte att det finns skél att ta initiativ
till vidare dvervidganden da de grianser som sitts for buller i forsta hand
syftar till att boende inte ska utsdttas for hdlsoskadliga stérningar. Vi
fortsdtter emellertid att folja problematikens olika infallsvinklar, sarskilt
nér det géller byggnation kring flygplatser och militira 6vningsfilt.

Jag gér nu over till att tala om jordforvarv. I borjan av 1900-talet in-
skrdnktes juridiska personers mojlighet att forvarva jord- och skogs-
bruksfastigheter. Det gjordes for att forhindra att stora skogsbolag kopte
upp privatpersoners skogsmark. Vid den omfattande avregleringen 1991



berdrdes inte juridiska personer. Det ansags viktigt att balansen mellan
olika dgarkategorier beholls.

Motiondren i fradgan foreslar dndringar i jordforvirvslagens begrins-
ningar av juridiska personers rétt att forvéarva jord- och skogsbruksfastig-
heter. Liknande motioner har behandlats flera ganger sedan den senaste
storre fordndringen av jordforvérvslagen kom 2005. De huvudsakliga
dndringarna d& var bestimmelserna om tillstdnd vid forvirv av lant-
bruksegendom i glesbygd och bestimmelserna om juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom.

Vid de senaste behandlingarna har utskottet ansett att det var for ti-
digt att overvédga fordndringar i lagstiftningen. Sa blev beslutet dven nu,
men Vi anser att en oversyn bor goras inom en snar framtid for att se om
mdjligheter finns for juridiska personer att forvirva familjejordbruk. Att
driva dessa i aktiebolagsform skulle underlétta bade driften och generat-
ionsvéxlingar.

Slutligen, herr talman, ser jag att jag hinner berdra dven fastighetsin-
formationen. Lantmiteriets e-tjdnst ska utvecklas, tycker motionéren.
Med e-tjdnsten kan fastighetsdgare kostnadsfritt fa information om 4gar-
forhéllanden, inteckningar och taxeringsvirde liksom bestdmmelser for
markanvéndning och servitut som beror fastigheten. Déar finns ockséa
lankar till detaljerade akter som visar areal, lagfarter, inskrivningar och
mycket annat.

For att skapa goda mdjligheter for myndighetsovergripande samord-
ning beslutade regeringen 2009 att inrétta en delegation for e-forvaltning
som arligen ska ldmna delrapporter och slutrapport vid slutet av 2014.
Det pagér alltsé ett omfattande arbete for att hela tiden utveckla e-forvalt-
ningen. Riksdagen bor dérfor avvakta denna slutrapport.

Anf. 160 JAN ERTSBORN (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till riksdagsbeslut
och avslag pa samtliga reservationer i betinkandet.

Jag tinkte inleda med att sdga ndgra ord om tomtréttsinstitutet, som
infordes i borjan av 1900-talet och som framfor allt skapade méngder
med tomtritter mellan 1940 och 1960. Det var ett bostadspolitiskt in-
strument som gjorde det mojligt for i stort sett varje familj att bygga sig
en villa eftersom man slapp kopa tomten och dérmed kostnaden for
denna. P4 den tiden sattes tomtréttsavgilderna ocksa till mycket ldga
belopp.

Sedan dess har fastighetsforvaltningen och markvérdena forandrats
mycket. Tomtrittsavgélderna har blivit ett mycket stort problem for
maénga tomtréttsinnehavare. Det finns exempel dér man frén ett ar till ett
annat har fatt en hojd tomtrattsavgéld fran 5 000 kronor per ar till 50 000
kronor per ar. Det &dr forhoppningsvis det mest skrimmande exemplet. |
dag finns det ungefar 50 000 tomtrétter i Sverige. For 20 ar sedan fanns
det ca 90 000. Detta beror i sin tur pa att manga kommuner har latit vil-
lafigarna kdpa in sina tomter.

Nu har regeringen tillsatt en utredning for dversyn av tomtréttsinstitu-
tet. Det &dr oerhort glidjande. Utredningen ska inte bara titta pd hur man
ska faststdlla tomtréttsavgilden, utan den ska ocksa titta pd mojligheterna
att lagstifta om eventuella frikdp for dem som dger byggnaderna pa mark
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som dr upplaten med tomtrétt. Detta stiller vi oss bakom, och vi hoppas
med tiden fa se ett forslag pd omradet.

Jag vill betona att den motion som vi fran Folkpartiet har ldmnat in
och det som jag nu har sagt avser tomtratter ddr det finns en en- eller
tvafamiljsvilla. Det finns ocksd tomtritter bade for hyreshus och for
kommersiella byggnader, men de omfattas inte alls av vare sig det jag har
sagt eller av var motion.

Léat mig séga lite om fastighetsméklarens roll. Det &r inte mer &n na-
got ar sedan en ny lagstiftning trddde i kraft. Man gjorde pa sedvanligt
sdtt i Sverige en omfattande utredning om fastighetsméklarens stillning
och vdgde for- och nackdelar betriffande systemet att méklaren dr en
opartisk mellanman. Det dr en ndgot annorlunda konstruktion, men vi har
haft det sa i Sverige sé lange vi kan minnas, och det har fungerat.

Det finns skél for en annan modell. Da blir dock fastighetsméiklaren
ombud for siljaren, och kdparen limnas dirhin. Aven om kdparen har
mdjlighet att skaffa sig ett eget ombud é&r det inte sdkert att koparen gor
det. D4 uppstar med en gang en obalans i dessa viktiga fragor om kop
och forséljning av villafastigheter.

De overvdganden som béde utredningen och regeringen gjorde och
som riksdagen stillde sig bakom visade tydligt fordelarna med att fort-
sitta med systemet med méklaren som en opartisk mellanman. Det var
ett bra alternativ som var vl virt att fortsdtta med och fullfélja.

Man kan titta pd hur det ser ut i méklarkdren i dag. Det tyckte i alla
fall jag var intressant. Vid arsskiftet fanns det 6 772 méklare. For att
anknyta till den tidigare debatten var 42,5 procent kvinnor. I &ldersgrup-
pen under 30 ar var andelen kvinnor 61 procent.

Mot dessa 6 772 méklare kom det in 306 anmélningar till Fastighets-
méklarnimnden om att méklare inte skott sitt uppdrag. Av dessa anmél-
ningar resulterade 87 i en varning till den aktuella méaklaren. 87 av 6 772
méklare varnades. Det dr ett bra bevis pa att vi har ett system som funge-
rar med en tillfredsstéllande tillsyn fran Fastighetsmaklarndmnden, som i
fortséttningen ska heta Fastighetsmdklarinspektionen. Jag ser inte att det
finns ndgon anledning att ifragasitta vare sig méklarens roll som opartisk
mellanman eller méklarens utbildning. Darfor yrkar vi avslag pé de mot-
ionerna.

Anf. 161 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer. Jag kommer i huvudsak att koncentrera mig péa
fragan om forkopslagens aterinforande.

Jag inser att det atminstone i teorin har funnits en mdjlighet for kom-
muner att bedriva vad vi kallar for en aktiv markpolitik genom att an-
vanda skattemedel for att forse sig med markomraden for olika &ndamal.
Det kan handla om att hilla pa marken tills en mojlighet ges for ett
markbyte med ett privat byggbolag, att bebygga den sjdlv med forskolor,
dldreboenden, idrottsplatser eller andra anordningar for kommunal verk-
sambhet, att gora verksamhetsomraden, till exempel omraden for foretag,
eller att sdlja den vidare till privata eller allminnyttiga bostadsforetag
som en markanvisning.

Det skulle vi kunna kalla for en aktiv markpolitik. Eftersom jag har
jobbat med kommunpolitik ganska ldnge har jag sjélv varit med och fort



in detta i otaliga kommunala handlingsprogram for Centerpartiet som ett
forslag pd hur man &stadkommer en 6kad samhéllsbyggnad.

Sedan snart tvd ar dr denna lag borta. Trots att jag sd sent som i gér,
nér jag forberedde mig for detta anférande, googlade pa ordet forkdpsritt
hittade jag inga traffar daterade senare dn varen 2010, det vill sdga i den
vevan som lagen om forkopsritt slutade att gélla.

Det var nog sa det forholl sig. Det var en bra lag som gav kommuner
langtgéende réttigheter men som fa utnyttjade och ingen saknar. Det ar
svart att hitta beldgg for att den har bidragit till tillkomsten av nagra
bostdder over huvud taget. Ritta mig gérna om jag har fel.

Att som Katarina Kéhler och Marianne Berg pasta att forkopslagen ar
en forutséttning for byggandet i Sverige ar att tillméta den storre bety-
delse &n den fortjénar.

Regeringen ansdg att byrékratin i lagen dversteg nyttan. Dessutom
forsvarade forkopslagen avsevirt helt vanliga markaffarer som inte dver
huvud taget behdvde vara foremal for ett allménintresse. Det skapade en
osédkerhet hos séljare och kopare samtidigt som det blev en ganska stor
arbetsborda for kommunernas exploateringsavdelningar nir de skulle
bereda underlag for sjdlvklara kommunala beslut att inte utnyttja for-
kopsritten. Det vanligaste &r ju att foretag och privatpersoner handlar
med mark och bebygger den och pé det sittet bidrar till bostadsforsorj-
ningen.

Jag har svart att se att vi i Sverige 2012 skulle dterinfora en ordning
dér det allminna, kommunerna, anvinder skattebetalarnas pengar for att
ge sig in pé fastighetsmarknaden och spekulera i kommande markan-
vandning och exploatering. Jag ser hellre att kommunerna anvénder det
utrymme som plan- och bygglagen ger for att formé& markédgare och ex-
ploatorer att se till att bostadsbyggandet &r i linje med efterfrdgan och
behovet i den egna kommunen och att de allménnyttiga bostadsforetagen
anvdnds pa sadant sétt att de kan agera pa en fri marknad som byggare
och forvaltare av savidl nyproducerat som befintligt bestdnd — och det
sista dr inte minst viktigt.

De flesta kommuner dr nog tacksamma Over att fa lagga kraften pa
det man har och inte stindigt behova fundera 6ver mojligheten att skaffa
sig mera.

Forkopslagen ér borta. Lange leve en aktiv kommunal bostads- och
samhillsbyggnad! Vi i riksdagen ska halla véar klafingrighet s& langt
borta fran detta som mojligt och se till att kommuner, byggforetag, mar-
kdgare och fastighetsidgare far langsiktigt hallbara forutsittningar att
verka for ett béttre och mer effektivt bostadsbyggande.

Herr talman! Mina partikamrater Anders Akesson och Kenneth Jo-
hansson har for andra aret motionerat om expropriationserséttningar. Jag
bifaller ndgot motvilligt forslaget att avsla motionen och later mig nojas
med att nya regler ger hogre ersittningar for markdgare vid expropriat-
ion. 25 procent dver marknadsvirdet &r inte sé tokigt. Dessutom ligger
det i ambitionens riktning att 4ven kunna reglera erséttning som paver-
kats av Ionsamheten i den verksamhet som har dragit férdel av expropri-
ationen. Nir man talar om vinster i detta sammanhang reses sjdlvklart
frigan om variabeln ocksd ska paverkas av forluster i verksamheten.
Detta lér vi fa aterkomma till.
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Vad motiondrerna egentligen skjuter in sig pa dr den samverkande ef-
fekten av flera intrdng, det vill siga nér ledningarna for vatten och av-
lopp, el, bredband etcetera inte samforlaggs utan vart och ett av intrdngen
erstts for sig enligt i och for sig marknadsméssiga principer men dér den
sammantagna effekten av flera intréng blir att fastigheten helt eller till
stor del forlorar sitt brukningsvérde.

Herr talman! Detta kunde ha kommenterats battre, men jag utgér fran
att motiondrerna aterkommer i fragan och att det ocksd blir belyst i
kommande utredningar.

Anf. 162 KATARINA KOHLER (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att du &r oforsiktig med vad du séger, Ola. 1
ditt anforande later det som att kommuner kdper upp mark for skatte-
pengar. Det later vidlyftigt och oansvarigt.

Jag vill pasta att du inte riktigt har 14st in dig pé lagen.

Det ar tydligt att det finns ett antal punkter som gor att kommuner har
mdjlighet till fortur for att kopa mark vid forséljning. Det dr inte ndgot
tvangsforfarande. Nér mark ska forséljas har kommunerna i vissa fall ratt
till fortur for kopet. Det maste klargdras. I den gamla lagstiftningen anger
man skél som framtida utveckling for titbebyggelse, att egendomar be-
hover rustas upp, bostadsforsorjning och sddant. Det var alltsa villkorat.

Nir du pratar som du gér om skattemedel och hur vi slarvar med dem
kanns det som en fortséttning av privatiseringen av det som forut var ett
viktigt politiskt omrade. Nu tar man bort alla mojligheter att bedriva
politik nér det giller bostadsforsérjning och bostadsbyggande. Av det du
sdger tycks detta innebdra en fortsittning av det. Har jag uppfattat det
ratt?

Anf. 163 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Katarina Koéhler méste inse att kommunen inte forfogar
Over nagra andra pengar an skattepengar.

Med den tillmitelse ni ger forkdpslagen far man intrycket att det har
ar en verksamhet som kommunerna har dgnat sig at valdigt mycket. San-
ningen dr att man inte har gjort det. Det &r darfor forkopslagen har av-
skaffats. Ett kop av mark, dven om det handlar om en mindre summa
pengar, forutsitter att kommunen har planer och kapacitet att forddla
marken pa ett eller annat sétt. Jag gav tidigare nagra exempel. Man be-
hover inte forddla den sjdlv. Man kan overlata marken till nigon annan.
Man kan sélja den vidare och kanske gora sig en hacka péa det.

Det &r ett instrument som kommunerna fortfarande forfogar 6ver ge-
nom plan- och bygglagen och det som vi kallar for planmonopolet, det
vill sédga att man kan se till att den mark som planldggs bebyggs pa det
sdtt man Onskar for att dstadkomma den utveckling och samhallsbyggnad
som man anser sig behova.

Det ni gor dr egentligen att inskrdnka det kommunala sjélvbestdm-
mandet.

Anf. 164 KATARINA KOHLER (S) replik:

Herr talman! Vi tycker inte alls att det &r frdga om det. Vi ser i dag
vilka problem framfor allt storstadsomradena har nér det géller att hitta
mark att bebygga for att skapa fler bostdder i ett Sverige dér de privata



foretagen inte bygger i den omfattning vi vill, och néir de bygger bygger
de inte tillridckligt med hyresratter. Vi pratar om att aterinfora en lagstift-
ning som gor att kommunerna har mojlighet att ta del av mark for bo-
stadsbyggande och for att forddla marken. Vi gor det i skenet av vad som
hénder i dag och av hur det ser ut pé byggproduktionsomradet. Det hér ar
verkligen att stéimma for framtiden.

Det ar nog riktigt att det inte dr s& manga kommuner som har anviant
sig av lagen de senaste aren, men de som gjorde det hade behov av det
och hade da lagen som skydd. Om vi aterinfor en sadan lagstiftning
kommer kommuner, kanske framfor allt i storstadsomraden, att kdnna att
man har ytterligare ett verktyg for en konstruktiv och langsiktig sam-
hélls- och bostadsplanering.

Anf. 165 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Det r&der olika forutsittningar i olika kommuner. I
kommuner dér priset pa rdmark dr 1&gt dr ocksd den kommunala insatsen
for att kopa mark 14g. Om det handlar om storstadsomraden kan vi verk-
ligen snacka om att vi griaver djupa hal i kommunernas kassor ndr vi
borjar handla med mark.

I mitt anférande bad jag om exempel pa ndr forkdpslagen pa négot
sdtt under senare ar har bidragit till ett 6kat bostadsbyggande négonstans.
Jag fick inga sddana exempel — inte i det hér replikskiftet heller. Jag fick
snarare ett erkdnnande av att det inte har lett till s& mycket mer bostads-
byggande &n nir privata foretag kdper och forddlar mark.

Anf. 166 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! For att komplettera bilden av forkdpslagen kan jag sidga
att den alltid innebar en osikerhet for koparen, vilket sdkert forhindrade
ménga affirer. Kommunerna star inte utan redskap i dag. De har ju ex-
propriationslagen. Den finns om de skulle vilja anvdnda den. Det ar ytter-
ligare tva skal till att inte aterinfora lagen.

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet och avslag pa motionerna.

I motionen om fideikommiss anser motionérerna att det ska avskaffas
utan undantag. I dag finns det 30 fideikommiss i fast egendom, i 16s6re
och i ren penningfideikommiss. Fideikommissritten ar inte en rétt att fritt
disponera egendom, utan en form av nyttjanderitt. Genom avvecklings-
lagen fran 1963 avvecklas fideikommissinstitutet, och allminna arvsreg-
ler infors nér nuvarande innehavare avlider.

For nationen har fideikommissen spelat stor roll som lokala arbetsgi-
vare, inte bara inom jord- och skogsbruket utan ocksa inom gruvnéring-
en. De har haft en viktig roll som bérare av stora kulturhistoriska virden
nér det géller att bevara virdefulla samlingar och visa vart historiska arv.
Tidigare socialdemokratiska regeringar har insett att detta var vardefullt.

Nu sdger lagen att man kan forlédnga fideikommiss om det finns spe-
ciella omsténdigheter. Det verkar som om motionérerna vill ta bort denna
mojlighet. Det tycker inte jag. Det finns mojlighet att bevara dessa vér-
den, och det &r av nationellt intresse. I dvrigt géller det som lagen sdger,
att de avvecklas i behorig ordning.

Jag ska ocksé séga ndgot om historiska arrenden. Jag noterar att mot-
iondren finns hér i salen. Motionen har varit uppe flera ganger. Man kan
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notera att historiska arrenden &r arrenden som har varit i samma familj
sedan ungefar ar 1900. Det 4r det enda kriteriet. Vi ser i dag en ganska
stor strukturomvandling i det svenska jordbruket. De historiska arrendena
blir farre och farre. Den problematik som finns i normala arrendeforhal-
landen finns ocksad ndr det géller historiska arrenden. Det finns goda
relationer mellan jorddgare nér det géller historiska arrenden. Det &r den
overvdgande majoriteten.

Att fragan har blivit aktuell beror pa att det finns ett fatal stillen dar
historiska arrenden diskuteras. Det handlar om relationen mellan privata
jordégare och arrendatorer. Nér det géller relationen mellan kyrkan och
staten finns inte den problematiken.

Vid Uppsala universitet 4r man inte alls inne pa att forespréka nagon
frikdpsritt.

Samma sak géller ocksd Lunds stift som dr en stor markégare. Dar
befarar man till och med att det skulle bli ett slag i luften eftersom mark-
priserna skulle bli mycket hoga om man skulle infora frikdpsrétt.

Lagstiftningsfragan har utretts vid flera tillfdllen. Ett forslag om lag
om frikopsrétt fanns redan 1991 och utarbetades av 1990 ars arrende-
kommitté. Regering och riksdag kom till slutsatsen att frikdpsratt inte var
motiverad. Som skl harfor anfordes att lagéndringen om stérkt arrenda-
torsstdllning och om frikdpsritt inte skulle tillgodose négot allménin-
tresse. Vidare kom man ocksa fram till att frikdpsrétten inte skulle vara
forenlig med egendomsskyddet i regeringsformen.

Diremot kan man gora en internationell betraktelse nér det giller
detta och notera att ménga arrendatorer ute i Europa har fitt 6verta gar-
dar. Det har skett i Frankrike efter revolutionen, och det har ocksa skett 1
Tyskland och i Danmark och pé flera andra stéllen.

Det ar intressant att stilla frigan: Varfor har detta inte skett i Sverige?
I forskning frén bland annat Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin har
man noterat att relationen mellan jorddgare och arrendatorer har varit
betydligt béttre i Sverige och att det darfor inte har funnits ndgon anled-
ning att genomfora kraftiga jordreformer. Denna relation &r nidgonting
som vi ska vara stolta dver.

Det ar intressant att denna motion aterkommer. Men nu har den varit
uppe sd manga ganger att den vl egentligen ar rétt overflodig.

Anf. 167 KATARINA KOHLER (S) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka fatta mig kort. Men jag maste fa séga att
jag tycker att ni &r lite slarviga nér ni beskriver dessa tva lagstiftningar,
forkopslagen och expropriationslagen. Det &r just av det skilet som vi
sdger att en form av forkopslag borde finnas. Expropriationslagen ar
faktiskt en tvangslagstiftning, medan forkopslagen innebar att det var tva
parter som vid en forsdljning kom Gverens om ett pris och att man gjorde
upp om detta kop. Jag tycker darfor att det ar viktigt att ni inte blandar
bort korten i er iver att f& det att lata som att vi pa nagot satt vill slarva i
vag kommuners pengar. Det dr viktigt att se dessa skillnader.

Nér man i expropriationslagen talar om pengar handlar det om ett
markvirde plus 25 procent. Det overklagas, och det tar lang tid. Det &r
mycket badde administrativt arbete och Overklaganden och sd vidare.
Enligt den gamla forkdpslagen var det helt enkelt sé att i vissa fall nir en
markégare ville silja kunde kommunen ga in och séga att man ville kdpa,



och da hade kommunen rétt att vara s att siga forst. Men detta skedde
genom frivilliga avtal. Detta ar viktigt att komma ihég.

Anf. 168 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Vad som ér frivilligt kan diskuteras och hur man ser pa
detta, och det dr uppenbart att vi har olika syn pa detta.

Om négon gér in och tar dver en egendom som nagon annan har for-
véntat sig att fa forvirva med stdd av lagen, dr det inte tvang? Om Jan
Ertsborn och jag ska kopa ett hus och du, Katarina Kéhler kommer och
sdger att du vill ha det och tar det, och vi gar miste om det med st6d av
lagen, dr det da inte tvang?

Jag dr forvanad over att ni har denna gammalmodiga syn pé dgande-
ritten.

Anf. 169 KATARINA KOHLER (S) replik:

Herr talman! Jag vidhéller min uppfattning. I remissvaren och i dis-
kussionerna om borttagandet av forkdpslagen var det manga som pa-
pekade det faktum att en forkdpslag skulle innebéra ytterligare ett verk-
tyg for kommuner att kunna skapa en god samhillsplanering och ett bra
bostadsbyggande. Man ansédg att man kan gora detta mycket enklare vid
denna frivilliga forsdljning och frivilliga dverenskommelse om penning-
summor och si vidare. Jag ser expropriationslagen som en helt annan
lagstiftning och som en tvangslagstiftning.

Anf. 170 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Det ér trots allt sd att nidr man Overtar ndgonting fran
ndgon annan utan dennes vilja och bryter ett avtal ar det tvang. Jag tycker
ocksa att forkopslagen dr obsolet. Den har inte anvints. Varfor skulle
man dterinfora nadgonting som inte fungerar?

Diremot &r expropriationslagen effektiv. Den ger en kompensation —
dessa 25 procent — for den tvangsatgird som man vidtar. Det dr ganska
rittvist, och det har utredningarna kommit fram till.

Anf. 171 CHRISTER ADELSBO (S):

Herr talman! I dag dr Sverige ett av virldens mest utvecklade lédnder
nér det gdller demokrati, jamstdlldhet, offentlig insyn och andra saker
som vi forknippar med ett modernt samhélle.

Men man méste friga sig: Ar vi ett si modernt och demokratiskt land
som vi tror nir regler fran 1700-talet &nnu blockerar ritten till enskilt
dgande for befolkningen i hela bygder?

Det ar lika hdpnadsviackande som oforstaeligt. Det handlar om rétten,
eller snarare avsaknaden av ritten, for jordbruksarrendatorer att frikdpa
de gérdar som de i generationer har bebyggt, bebott och brukat under
adligt formyndarskap.

Inget annat land i Europa har sedan demokratin infordes tillatit fort-
satt osjalvstindighet for en jordbruksbefolkning under feodalt grundade
dgarsystem.

Vad jag talar om ar historiska arrenden med minst 100 ar gamla ar-
renden som har gétt i arv i generationer. Det handlar om mark som adel
och storgodsigare aldrig sjdlva har brukat. Arrendatorerna har sjilva fatt
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svara for investeringar och for hela riskkapitalet och darmed fétt béra den
totala foretagsekonomiska risken for véxtodling och djurhéllning.

Herr talman! Henric Ankarcrona, som ar ordforande i riddarhusdi-
rektionen, uttalade for en tid sedan att ”fideikommissinnehavarna inte
dger utan forvaltar fran generation till generation”, vilket han menar inte
framkommer i medierna. Det tror jag att han ska vara mycket tacksam
over. Skulle medierna granska vad den sa kallade forvaltningen innebar
skulle de finna att den bygger péd beskattningsratt fran 1600- och 1700-
talet.

Det hela borjade med att staten for att forbattra sin svaga statskassa
borjade sélja beskattningsritter till adeln. Skatten och hyran som dessa
bonder betalt till staten tillfoll nu adeln. Men adeln ség sig samtidigt som
dgare av jorden dven om affiren formellt sett hade géllt ratten att driva in
skatt och hyra.

Detta faktum gor fralsebondefragan sirskilt pikant. De bonder som i
dag brukar arrenden under fideikommissen kan vara attlingar till statens
tidiga bortbytingar — offren dé staten lade ut skatteindrivning péd adlig
entreprenad.

Staten, regeringen och riksdagen végrar att géra upp med sitt for-
flutna. Man har nojt sig med att senkommet gora vissa forbattringar men
inte vagat atgdrda grundproblemet.

Herr talman! Den 30 november 1989 tog riksdagen med stor majoritet
beslut om att avskaffa denna orittvisa kvarleva. Detta var ett beslut som
vackte forhoppningar inte minst hos den yngre generationen av arrenda-
torer.

1990 &rs arrendekommitté f6ljde upp riksdagsbeslutet genom att en-
hilligt fororda en frikopslag som skulle omfatta bonder under adel, kyr-
kan, Doménverket samt universiteten.

Vad vi nu 22 ér senare kan konstatera &r att ndgon sadan, trots riks-
dagsbeslut och klara forord for frikopsritt frain Arrendekommittén, fort-
farande inte har inforts. Vi kan vidare konstatera att storbonder och adeln
inte minst genom sin egen intresseférening Jordiagareforbundet har lyck-
ats med sitt lobbyarbete.

Den senaste statliga utredningen om historiska arrenden &r fran 2003.
Dir kom man fram till att det fanns spar av obalans, ojimn erfarenhet av
tvister och ekonomisk ojédmlikhet i friga om att driva méal vidare till
hogre rittsinstanser. Trots detta kommer man fram till slutsatsen att man
inte kan se att det finns ett allmint intresse att en lag om frikdp av histo-
riska arrenden infors for det fatal, och alltjimt minskande antal, individer
som en frikopslag for historiska arrenden skulle beréra.

Utredningens slutsats dr véldigt svér att forstd. Man sdger i princip att
de som drabbas dr sa fa sa att vi inte behdver gora nagot at situationen.
Skulle vi fora samma resonemang sé fort det handlar om minoritetsgrup-
per undrar jag vad vi skulle fa for samhalle.

Herr talman! Ett argument som ofta kommer fram i debatten &r att
Europaradskonventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna skulle
vara ett hinder. Jordigareforbundet brukar hivda att frikop skulle vara ett
ingrepp 1 dganderdtten, vilket inte fir goras annat &n i det allménnas
intresse. Detta stimmer inte — det &r snarare tvartom.

Europeiska domstolen konstaterade i en dom bland annat foljande:
”De nationella organen &r principiellt battre skickade dn domstolen att



avgdra vad som skall anses vara i det allménnas intresse.” Det dr alltsd
upp till riksdagen att prova om det &r ett angeldget allmént intresse att
16sa den fraga som har diskuterats och péatalats i dver 300 ar. I detta
sammanhang kan vi konstatera att Danmark hade samma situation som
vi, men de gjorde ndgot at detta 1919.

Man kan ocksa konstatera att fradgan inte anses sérskilt viktig i utskot-
tet. Det dr inte mycket man har skrivit om detta drende, men man har
skrivit 1 sitt motiv till avslag pa motionen att antalet historiska arrenden
har minskat kraftigt sedan 1980-talet och att en del av minskningen beror
pa att arrendatorerna har fatt frikdpa sina arrendestdllen.

Visst har det gjorts vissa frivilliga 6verenskommelser dér arrendatorn
getts rétten av stat och kyrka att kopa loss det land man brukat i &rhund-
raden, men kartldggningen visar att férhdllandena ar tviartom for adel och
storgodsigare. De medger i princip inga frikdp. Eller som Carl af Peter-
sens uttalade sig i Bjorn Af Kleens bok Jorden de drvde: ”Var grund-
princip &r att vi aldrig sédljer mark.” Vi maste inse faktum — adeln och
storbonderna har en grundprincip. Man séljer aldrig mark, och man av-
vecklar arrendatorer i allt snabbare takt.

Det vi kan se nu ér att jorddgare pa flera hall har chockhojt arrende-
avgifterna. Manga jordédgare forsoker komma &t kontrollen av de stodrét-
ter som tillhor brukarna. Banker har borjat krdva hogre sdkerhet for kre-
dit eftersom ménniskor inte dger sin egen fastighet. Att det rader obalans
mellan adeln, storgodsdgarna och arrendatorerna &r det ingen tvekan om.

Ett fall frdn min egen kommun 4r ganska sldende. Det handlar om en
gérd som familjen har arrenderat i ndstan 200 &r. De senaste 35 aren har
greven inte satsat en enda krona, medan arrendatorerna har satsat miljon-
belopp pé bland annat en ny hélada, siltorn, maskinhall, virmesystem
och en totalrenovering av bostadsenheten. Man har ocksa rdjt 60 000
kubikmeter sten sa att akrarna kan brukas. Nar man lyfte fragan om fri-
kop sade — sjdlvklart — greven nej. Déremot ville han hdja arrendet med
42 procent och tog 33 procent av EU-bidraget for biologisk mangfald.

Herr talman! Denna aggressiva attityd hos adeln och storgodsédgarna
ar djupt oroande. Man har klart deklarerat att grundprincipen &r att inte
sjdlvmant bevilja nagra frikop. Vad vi mer och mer ser 4r i stillet att man
inte ens godkénner sliktovertagande langre.

Jag kan inte pasta att jag &r forvanad over att Moderaterna och i viss
mén dven Kristdemokraterna inte dr sérskilt intresserade av att fullfolja
det forslag Sveriges riksdag antog 1989. De stiller sig sjdlvklart bakom
adeln och storgodsigarna i denna fraga. Att Centern, Folkpartiet och
framfor allt oppositionspartierna inte har kraften att sétta sig in i denna
fraga ordentligt och inte vagar driva den gor mig dock riktigt besviken.

Vi maste faktiskt vakna och borja reagera pa det som haller pa att ske.
Det borjar hasta med att infora den historiska reformen om det ska finnas
négra kvar att rddda till enskilt 4gande.

Detta dr i allra hogsta grad en klasskampsfraga. Vi pratar om Davids
kamp mot Goliat, det vill sdga den lilles kamp mot den store starke gre-
ven och storgodsherren. Jag onskar inget hellre &n att denna historia far
samma slut som just Davids kamp mot Goliat. Men dé krivs det att vi i
Sverige infor det man gjorde i Danmark 1919, det vill séga en laglig rétt
till frikdp av historiska arrenden. Att avskaffa de sista resterna av ett
gammalt feodalt system borde vara en sjilvklarhet.
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Avslutningsvis vill jag bara sdga att Jorden de drvde av Bjorn af
Kleen &r nigonting samtliga i detta utskott borde ta del av. Detsamma
géller Willands Arrendeforenings skrift om just fralsebonder. Jag tror att
ni har fatt den; de har skickat ut den.

Jag vet inte hur von Arnold uttryckte sig — att det inte behdvdes en
sadan hdr motion lidngre. Den behdvs i allra hogsta grad. Det dr hog tid
att vi gor nagonting at denna situation.

I detta anfoérande instimde Kerstin Engle (S).

Anf. 172 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Det ar trots allt s, forst och framst, att det var Laila
Freivalds som socialdemokratisk minister som inte ville lata frikdpslag-
stiftningen g igenom. Jag tror ocksé att det &r vildigt viktigt att se hur
den moderna arrendelagstiftningen fungerar. Den moderna arrendelag-
stiftningen innehaller syn, och den innehaller mojlighet for arrendatorn
att fa sina investeringar avriknade en tid efter att han eller hon slutar.

Det ar ocksa viktigt att se pa fideikommissen som séddan. De &dger inte
sin jord, utan de forvaltar den bara. Det kommer med tiden att 16sa sig pa
naturliga sitt &ven 1 Villands hirad. Det kan vél vara en trost for Christer
Adelsbo att det dr sa.

Sedan kan man fraga sig: Hur ménga ror det sig om? Kan vi ha en
speciallagstiftning som kan riskera att bli filld i EU-domstolen for ett
fatal? Jag betvivlar detta. Vad siger Christer Adelsbo om det?

Anf. 173 CHRISTER ADELSBO (S) replik:

Herr talman! Jag ar véldigt glad att du begérde replik mot mig i denna
fraga, Otto von Arnold, s att jag far chansen att prata dnnu mer om
detta.

Visst, det var Laila Freivalds; det vet jag ocksa. Jag &r inte mindre
besviken pa mitt eget parti i denna fraga. Det handlar om att man inte &r
tillrackligt insatt.

Du fradgar: Hur manga &r det? Ja, det &r klart — frdgan har diskuterats
oerhort lange, och de blir farre och farre. Men det beror mycket pé att det
ar véldigt svart for den yngre generationen att vdga satsa pa nagonting
som inte dr deras eget. Vi har exempel ocksa i Skane dar man faktiskt har
sagt nej efter fyra generationer. Nér det skulle ldmnas dver till den femte
generationen, som hade levt hela sitt liv for att ta 6ver, sade greven nej.
Han skulle ndmligen bruka jorden sjilv.

Nér det géller att forlora i EU-domstolen och sé& vidare hade man som
sagt ett forslag, och man rostade for det i riksdagens kammare 1989 med
stor majoritet. Det hade foregétts av en stor utredning. Arrendekommit-
tén tittade ocksa pa detta och var enhillig i sitt beslut om att detta med
frikop skulle goras.

Vi vet att lobbygrupperna for Jordagareforbundet ar mycket starkare
dn vad de sma arrendeforeningsgrupperna &r. De har varit mycket star-
kare. Det ar dock helt orimligt att brukare sedan generationer, pa sjalv-
stindiga gardar som en ging i tiden hamnat under fideikommiss med
flera historiskt betingade dgarkategorier, for all framtid ska vara fran-
tagna rétten att bli fria och kunna utveckla sina jordbruk. Anser du att
detta ar rimligt?



Anf. 174 OTTO VON ARNOLD (KD) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare dr fideikommissen under avveckl-
ing. Det kdnner vi ju vél till. Det kommer dé av naturliga skil att 19sa sig.

Sedan maste vi se det hir som ett generellt problem. Vi kan inte bara
titta pa det enskilda fallet. Ar det generaliserbart till Sverige, och krivs
det en lagstiftning for detta? Mitt eget svar pa fragan ar nej, absolut inte,
for 1 de allra flesta fall har de stora dgarna, som ar kyrkan, staten och de
privata, vildigt goda relationer till sina arrendatorer. Och det d4r ménga
jordédgare som sjdlva ar arrendatorer. Det har hdnt vildigt mycket péa det
hér omradet.

Vi far inte blanda bort korten i de hdr sammanhangen. Darfor tror jag
att det ar valdigt viktigt att skilja ut den historiska biten och se detta
foretagande som viktigt pd landsbygden. Det &r inte produktivt att hélla
pa att trita om det hér, utan vi ska se framat pa vad vi har for mojlighet
att utveckla bra foretag och ge detta som grund. Ar det inte det, Christer
Adelsbo, som ér det viktiga? Att gridva ned sig i gamla relationer for inte
den svenska jordbruksnéaringen framaét, inte ens i Villands hérad.

Anf. 175 CHRISTER ADELSBO (S) replik:

Herr talman! Att griava ned sig i det gamla — Otto von Arnold talar sa
klart i egen sak i den hér fragan.

Den hér skriften ar ett jattebra exempel, och jag tror att ni har fatt den
skickad till er. Dar tar Willands Arrendeforening upp vad som egentligen
har hint under alla ar. Visst forekommer det bra forhallanden, men det ar
langt ifrén sa pa alla hall.

Du pratar om fideikommissens avveckling. Det har ju inte med histo-
riska arrenden att gora. Egentligen kan man fraga sig om det verkligen ar
en forbéttring for arrendatorerna, eftersom det helt plotsligt blir ett
dgande. Nu dger man det inte, utan det dr fideikommissen som 4ger det.
Nu blir det ett privat 4gande, men det ar fortfarande samma problem med
historiska arrenden. Vi pratar alltsi om jord som man aldrig sjdlv har
brukat. Man fick den pa 1600- eller 1700-talet som en beskattningsrétt.
Ofta har man inte ens lagt nagra av kronorna sjélv, utan det ar jordbruka-
ren sjélv som har gjort alla investeringar och alla de insatser som behovs.

Som jag sade ir jag besviken. Jag kan forstd Moderaterna och till viss
del Kristdemokraterna, men inte att mitt eget parti och alla oppositions-
partierna och framfor allt Centern i denna fraga alltid tar parti for adeln
och storgodségarna i stéllet for att se till den lille bonden, vilken situation
man har och vad man har for férutsittningar nir man lever som frilse-
bonde.
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Detta &r ndgot gammalt historiskt som det egentligen &r en skam att vi
har kvar. Sa linge som jag &r i riksdagen kan du tycka vad du vill, att det
ar overflodigt och sé& vidare, men jag kommer att strida mot det hér, for
jag tycker att det dr ndgonting som det &r otroligt att vi har kvar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 februari.)

20 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 25 januari

2011/12:201 Hjirtstopp

av Bjorn Soder (SD)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:202 Niringslivets forutsiittningar i Visterbotten
av Ibrahim Baylan (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2011/12:203 Okade ekonomiska inkomstskillnader

av Eva-Lena Jansson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 31 januari.

21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 januari

2011/12:318 Avstingning av gymnasieelever som missbrukar narko-
tika

av Elin Lundgren (S)

till utbildningsminister Jan Bjérklund (FP)

2011/12:319 Banker, kontanter och kortavgifter

av Hans Olsson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:320 Kvarkentrafiken

av Ibrahim Baylan (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:321 Minskliga fri- och rittigheter i den nya egyptiska kon-
stitutionen

av Robert Halef (KD)

till utrikesminister Carl Bildt (M)



2011/12:322 Statsradet, finansmarknadskommittén och Runda-
bordsgruppen

av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:323 Tillgang till receptbelagd medicin
av Lars Mejern Larsson (S)

till socialminister Goran Hagglund (KD)
2011/12:324 Fjilljakten

av Gunnar Sandberg (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2011/12:325 Algforvaltningen

av Gunnar Sandberg (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 31 januari.

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 januari

2011/12:295 FN:s tilléiggsprotokoll till barnkonventionen
av Carina Hégg (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:296 Akuta trafiksikerhetsinsatser pa E20

av Anita Brodén (FP)

till statsradet Catharina Elmsater-Svird (M)

2011/12:297 Statens ansvar for industrihistoria

av Penilla Gunther (KD)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2011/12:298 Framtiden for barnkulturhuset Palatset

av Mats Pertoft (MP)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2011/12:300 Apoteksservice pa landsbygden

av Maria Stenberg (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:301 Framtiden for Saabmuseet i Trollhéittan
av Peter Johnsson (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2011/12:302 Nationellt kompetenscentrum Anhdériga

av Lena Hallengren (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:303 Akutgrupper mot rovdjursangrepp

av Peter Hultqvist (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
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2011/12:306 Trafiksikerhetsaspekter pa forsiljningen av Bilprov-
ningen

av Leif Pettersson (S)

till statsradet Catharina Elmséiter-Svird (M)

2011/12:307 Kontroll av avgasrening pa fordon efter forsiljningen
av Bilprovningen

av Leif Pettersson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:308 Majlighet till besiktningsstatistik efter forsiljningen av
Bilprovningen

av Leif Pettersson (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2011/12:310 Polisutbildningen

av Elin Lundgren (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 31 januari.

23 § Kammaren atskildes kl. 19.13.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantréidets borjan till och med 10 § anf. 36 (del-
vis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.00,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 101 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 130 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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142 MARGARETA CEDERFELT (M) replik................
143 HANNAH BERGSTEDT (S) repliK........cooovvveennn..
144 MARGARETA CEDERFELT (M) replik................

145 JAN ERTSBORN (FP)..
146 GUNVOR G ERICSON
147 JAN ERTSBORN (FP) r
148 GUNVOR G ERICSON
149 JAN ERTSBORN (FP) r
150 OLA JOHANSSON (C)
151 CARINA HERRSTEDT

(MP) replik .....ccoovvvevrnnne
(570 V1 P ST
(MP) replik .....ccoovvvevrnnne
(570 V1 P ST

[RI0) Y

152 HANNAH BERGSTEDT (S) repliK.........crevrrvveeernn.

153 CARINA HERRSTEDT

(SD) replik.......cccovveveennnns

154 HANNAH BERGSTEDT (S) replik........crervvvveeernn.

155 CARINA HERRSTEDT

(SD) replik.......cccovveveennnns

156 OTTO VON ARNOLD (KD).....ccooererieieienreieninenn
(Beslut skulle fattas den 1 februari.).........cccoceevvvevienienienireinnn,

19 § Fastighetsriitt
Civilutskottets betdnkande 2011/12:CU9.........ccceovevvecrievrennns
157 KATARINA KOHLER (S) ...ovviiviveveiieeeiienne,

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

158 MARIANNE BERG (V)

159 EVA BENGTSON SKOGSBERG (M)..........cc......

160 JAN ERTSBORN (FP)..
161 OLA JOHANSSON (C)

111
111
112
112
113
113
114
114
114
115
115
115
115
118
120
122
124
124
125
125
125
126
126
126
126
127
127
128
128
130
130
130
131
131
133
134
134
134
134
134
135
136
136
136
137
138
139
140
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Anf. 162 KATARINA KOHLER (S) replik................
Anf. 163 OLA JOHANSSON (C) replik...........c.........
Anf. 164 KATARINA KOHLER (S) replik................
Anf. 165 OLA JOHANSSON (C) repliK.....................
Anf. 166 OTTO VON ARNOLD (KD) ........ccccouen.c.
Anf. 167 KATARINA KOHLER (S) replik................

Anf. 168 OTTO VON ARNOLD (KD) replik

Anf. 169 KATARINA KOHLER (S) replik................

Anf. 170 OTTO VON ARNOLD (KD) replik

Anf. 171 CHRISTER ADELSBO (S)......oovvrvvecree.

Anf. 172 OTTO VON ARNOLD (KD) replik

Anf. 173 CHRISTER ADELSBO (S) replik.............

Anf. 174 OTTO VON ARNOLD (KD) replik

Anf. 175 CHRISTER ADELSBO (8S) replik..............
(Beslut skulle fattas den 1 februari.) .......ccccoceeeveenennene

20 § Anmilan om interpellationer
21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor

23 § Kammaren atskildes kl. 19.13.

............ 150
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151
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