Motion till riksdagen
1988/89:K221

av Charlotte Cederschiold (m)
Grundlagsfast familjeratt

Familjen utgdr basen i var samhillsordning. Familjen ar av grundliggande
och avgorande betydelse for ett barns utveckling. Mojligheten att fa en
harmonisk personlighetsutveckling ér i allmédnhet storre om barnet kinner
trygghet i sin famil). Starka familjeband ger ofta en inre styrka och storre
mdojlighet att klara pafrestningar. Vi har alla. oavsett alder, ett behov av
sadana familjeband.

Familjestrukturen forandras snabbare i ett samhille med manga skilsmés-
sor, samboforhallanden och omgiften. Familjerna ser ut pA manga olika sitt.
Det ir da viktigt att samhillet virnar om familjen som saddan och stéder den.
Det betyder hjialp fran vinner, arbetskamrater. skolkamrater. lirare,
skolpersonal och daghemspersonal. Lagarnas regelsystem skall vara sa
utformade att de arbetar med familjen. inte motden. Manskallinte drabbas
av negativa effekter for att man valt att leva som familj, vare sig fran
skattesynpunkt eller nir det giller socialforsikringsfragor.

Familjen édr barnets forsta upplevelse av omvarlden, for spiadbarnet den
mest betydelsefulla. Barnen skall ha ratt till sina foraldrar, rétt till tid med
fordldrarna for att fa mojlighet att utveckla starka familjeband. Forildrar
skall ha ratt till sina barn, ritt till s& mycket tid med barnen att de kan delta i
barnens utveckling. skolarbete och intressen. Det handlar inte om nagon
slags dganderitt med maktinslag frdn nigondera hallet. som ibland ordet
foraldraritt felaktigt har uppfattats. Det handlar om ritten och tiden att
bygga upp en familjenirhet som ger styrka for alla parter.

Stat och samhiille drar nytta av starka familjer och harmoniska individer
som fungerar i sin samhillsroll savial pa dagis som i skolan och pa
arbetsplatsen. Det ligger i det offentligas intresse att familjen fungerar.
Myndigheter och samhiillsorgan skall pa olika sitt forsoka stodja familjen vid
problem och under kriser. men inte blanda sig t otringt mal. Integriteten
skall respekteras.

Ritten till familjen skall vara en ritt for barnen till forildrarna. bada sina
forildrar och for fordldrarna till sina barn — oavsett forindrade boende — och
familjestrukturer. Det kridver en samhillsordning som ger utrymme for
familjegemenskap och som innebir att man far tid och ork for varandra. I
annat fall kan familjeansvaret inte uppratthallas.

Ensadan generell ritt maste givetvis brytas i de fall dir barnen riskerar att
fara illa och dir avsteg maste goras p g a ett beteende fran nagon part som
skadar andra i familjen. Aven fall dir risk for skada foreligger méste bryta
sadan familjeritt. t ex dir sexual- eller valdsbrott eller misstanke dirom



finns med i familjebilden. Detta skall regleras i sarskild forfattning, t ex lag
om vard av unga, LVU.

Foraldrarnas ansvar for barnens fostran dr en grundldggande rittighet och
skyldighet. Fordldrar maste da ocksa ha det yttersta avgorandet nir det galler
barnens uppvaxtmiljéer som skola, daghem, fritidshem och annat som tillhor
barnens vardag. Behoven ar olika i olika familjer. Darfor behOvs ocksa olika
former av barnomsorg och skolor. For vissa dr laget avgorande, nirheten till
hemmet eller till fordlderns arbetsplats, for andra avgoér verksamhetens
innehall. Vissa barn vill utveckla nagon sarskild begavning och kan darfér
vilja vistas i en miljo dar just det intresset stimuleras. Familjerna bor fa ett
storre inflytande Gver dessa fragor som sa patagligt paverkar familjens liv.

Ekonomisk styrning fran politikerna forsvagar familjerna. Staten skall i sin
bidragsgivning inta ett neutralt forhallningssatt. En politik som inte tar
hansyn till familjen dr ingen familjepolitik. Den familjepolitik som funnits
har successivt Overgatt i en “barnomsorgspolitik’. Men familjen har ett
mycket storre ansvar dn tillsyn av smé barn. Denna tilltro till att kommunala
daghem skulle kunna 6verta familjens uppgift har medfoért en generell
forsvagning av familjen och forsvarat dess ansvarstagande i manga avseen-
den. Det finns experter som menar att detta kan avldsas i ett 6kat antal
sjalvmordsforsok bland barn, en 6kad ungdomsbrottslighet samt oro i skolan
m m.

Skattepolitik och vardnadsstod for olika kategorier skall utformas till
familjens skydd och inte sa att familjen forsvagas. Det innebar att hiansyn
maste tas till forsorjningsbordan vid beskattningen. Hansyn maste ocksa tas
till vardnadsansvar for sma barn.

Ensamforilderns svarigheter maste underlittas d& just dessa familjer
drabbats sarskilt hart av avskaffat forvarvsavdrag, skattereduktion, begran-
sade avdrag for underhall och annat som kan bidraga till att familjeansvaret
forsvagats. Om lagstiftaren urholkar mojligheterna till ansvarstagande
drabbar detta individen och ytterst samhillet som sadant. Verkligheten
kommer att krdava en annan, positiv instdllning till familjen. Redan idag
misslyckas det offentliga med att tillhandahalla tillrackligt antal barnom-
sorgsplatser och vardplatser for dldre. Prognosen vad galler barnomsorg
pekar pa en brist pa 85 (XX) platser ar 1991.

Existensminimireglerna ar ett annat exempel p& den negativa familjesyn
lagstiftaren ger uttryck for. Den mamma som pa heltid vardar sex barn under
S &r anses “frivilligt avhalla sig fran arbete’, trots att daghemsvard for
barnen skulle kosta 350 000 kronor om &ret. Inte ens trebarnsfamiljen med
en heltidsarbetande och en sextimmarsarbetande far socialbidrag om den
disponibla inkomsten understiger socialbidragsnormen enligt regeringsrat-
tens majoritet (tre mot tvd). Arbete i familjen virderas till 0 timmar, oavsett
hur ménga barn familjen har och hur manga timmar som de facto gar at.
Arbete i familjen fornekas, anses inte existera nar det handlar om barn -som
mest av alla dr beroende av familjens trygghet.

Respekt for familjen och forstaelse for dess betydelse i samhillsordningen
kan inte kombineras med ett skattesystem som tvingar familjer att soka
bidrag p g a for hogt skattetryck utan hidnsyn till forsorjningsborda, s k
rundging. Marginaleffekterna fran bidragssystemen har en himmande
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effekt patillvaxt och utveckling. Systemen bor darfor andras sa att merparten
av rundgangen forsvinner.

Genom ekonomisk diskriminering av vissa boendeformer frantas familjen
en av de viktigaste forutsdttningarna att sjialva skapa starka familjer.
Familjens boende skall avgoras av familjen och lagstiftaren skall forhalla sig
neutral gentemot olika boendeformer.

Hushallssparandet méste underlattas for att familjen skall ha en ekono-
misk buffert som trygghet som i s& manga andra lander.

De krav som tidigare framforts pd en grundlagsfast foraldraratt har
avfardats med svarigheterna att utforma sadana lagregler (1988/89:KU 11).
Man kan dock konstatera att tidigare grundlagsfider tillfredsstallande
lyckats 16sa svarare konstitutionella fragor. Det borde darfor vara rimligt att
en utredning fick tillfalle att prova hur formuleringen skulle kunna I6sas.
Familjeratten skulle i enlighet med vad som framforts i motionen ha en
vidare innebord an fordldraratt.

Foraldraritten finns i internationella rattighetskataloger. Grundlagsrit-
tigheter kraver konstitutionell kontroll for att f& validitet. Det finns lander
med hogtravande rattighetskataloger dar de mest elementdra manskliga
rattigheter dagligen nonchaleras. Kontrollen av grundlagsréttigheterna ar i
vart land 6verhuvudtaget synnerligen svag.

Kontrollen av grundlagsrittigheterna behover starkas. Rattighetskatalo-
gen bor innehalla de grundldggande rattigheter en manniska bor ha. Till
dessa maste definitivt ratten till sin familj anses hora.

En grundlagsfast familjeratt skulle ha ett symbolvarde nar det galler att
starka familjens rolli samhillet, familjens ansvarstagande och familjens roll:
barnens liv.

Hemstéallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar utredning syftande till forfatt-
ningsmassig reglering av familjerdtten i grundlagen.

Stockholm den 20 januari 1989

Charlotte Cederschiold (m)

gotab 16747. Stockhoim 1989
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