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Vérandringsbudget for 2026

Till finansutskottet

Den 16 april 2026 beslutade finansutskottet att ge samtliga utskott tillfalle att
senast den 26 maj yttra sig Over Vardndringsbudget for 2026 (prop.
2025/26:99) och eventuella foljdmotioner.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap som géller att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att under 2026 och 2027 for anslaget 3:1
Stralsdkerhetsmyndigheten ingd ekonomiska dtaganden i form av avtal med
Videberg Kraft AB om fasta kostnader och fordyringar av fasta kostnader for
ett nytt kdrnavfallsprogram samt dndrat anslagsindamal for anslaget 3:1
Stralsdkerhetsmyndigheten. I yttrandet tar utskottet stéllning till tre yrkanden
som finns i partimotion 2025/26:4100 (S).

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i berdrda
delar och avstyrker motionsforslagen.

I yttrandet finns en avvikande mening (S) och ett sérskilt yttrande (C).
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Utskottets overviaganden

Vérandringsbudget for 2026

Propositionen

I regeringens vérdndringsbudget for 2026 (prop. 2025/26:99) foreslas att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 och 2027 for anslaget 3:1
Stralsdkerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden i form av avtal med
Videberg Kraft AB om fasta kostnader for ett nytt kdrnavfallsprogram baserat
pa etablerad teknik for anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall frén nya
kérnkraftsreaktorer pd hogst 122 miljarder kronor i 2026 ars prisnivd 2035—
2159. Regeringen foreslar ocksa att regeringen bemyndigas att under 2026 och
2027 for anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten inga ekonomiska dtaganden
i form av avtal med Videberg Kraft AB om fordyringar av fasta kostnader for
ett nytt kdrnavfallsprogram baserat pa etablerad teknik for anvéant kdrnbransle
och radioaktivt avfall fran nya kérnkraftsreaktorer pd hogst 61 miljarder
kronor i 2026 ars prisnivd 2035-2159. Anslaget 3:1 Stralsdkerhets-
myndigheten foreslés dven fa anvindas for utgifter for ataganden avseende
fasta kostnader for ett nytt kdrnavfallsprogram.

Regeringen motiverar forslagen med att Videberg Kraft AB (Videberg
Kraft) i december 2025 ansokt om stdd enligt lagen (2025:587) om statligt stod
for investeringar i ny kérnkraft. Ansdkan, som avser byggnation av
kéarnkraftsreaktorer med en samlad effekt av ca 1 500 megawatt (MW), bereds
inom Regeringskansliet. Ett nytt kdrnavfallsprogram innebér kostnader for
omhéndertagande av anvidnt kérnbrénsle och radioaktivt avfall som
uppkommer i samband med hantering, avveckling, rivning och slutforvaring
av restprodukter frdn nya kdrnkraftsreaktorer. Merparten av kostnaderna &r
fasta, dvs. oberoende av médngden kérnbrénsle och avfall.

Den forsta aktoren som bygger nya karnkraftsreaktorer bor enligt
regeringen inte alaggas att svara for en oproportionerligt stor andel av de fasta
kostnaderna for ett nytt kdrnavfallsprogram. I likhet med det befintliga
kérnavfallsprogrammet kan ett nytt program nyttjas av flera aktorer.
Regeringen beddmer dérfor att det &r motiverat med ett statligt risk- och
kostnadsatagande under uppbyggnadsfasen av ett nytt kdrnavfallsprogram
baserat pa etablerad teknik for anvint kiarnbrénsle och radioaktivt avfall fran
nya kdrnkraftsreaktorer. Risk- och kostnadsdelningen bor utformas sé att
aktdrerna bér ett tydligt ekonomiskt ansvar i enlighet med principerna om att
fororenaren ska betala och att kostnader inte ska dvervéltras pa kommande
generationer. Risk- och kostnadsdelningen bor ocksa skapa incitament till hog
kostnadseffektivitet och god styrning av aktdrernas arbete med att fullgéra sina
skyldigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avsikten med det statliga dtagandet dr enligt regeringen att begrénsa den
forsta aktorens andel av de fasta kostnaderna, med beaktande av att flera
aktorer kan komma att investera i ny kérnkraft. Syftet ar vidare att skapa en
forutsebarhet nar det géller kostnader for ett nytt kdrnavfallsprogram for
aktOrer som avser att investera i ny kérnkraft. Regeringen har i propositionen
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft bedomt att stodet
for investeringar i nya karnkraftsreaktorer for att uppna skalfordelar bor
omfatta investeringar motsvarande en installerad elektrisk effekt om upp till
ca 5 000 MW (prop. 2024/25:150 s. 50). Riksdagen har beslutat om
ekonomiska ramar motsvarande ungefar hélften av stodets omfattning (prop.
2025/26:1 utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:117). De fasta
kostnaderna for ett nytt kdrnavfallsprogram berdknas av Riksgdldskontoret
uppga till ca 122 miljarder kronor i 2026 ars prisniva. Majoriteten av de fasta
kostnaderna beddms av regeringen uppkomma i samband med att slutforvar
for anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall borjar byggas da de forsta
reaktorerna avvecklas ca 2090. Fasta kostnader for kdrnavfallsprogrammet
berdknas uppkomma t.o.m. 2159. En mindre del av de fasta kostnaderna
berdknas uppkomma da de forsta reaktorerna tas i drift, vilket férvéntas vara
tidigast 2035. Utgifter for kidrnavfallsprogrammet berdknas belasta statens
budget mellan 2035-2159.

I propositionen gor regeringen bedémningen att de fasta kostnaderna for ett
nytt kdrnavfallsprogram bor fordelas mellan de aktdrer som investerar i ny
kdrnkraft. Om fler aktorer investerar i ny kdrnkraft bor aktdrerna ersitta staten
for sin andel av de utgifter som statens dtagande dittills inneburit. Videberg
Krafts ansékan om stdd avser uppforandet av ca 1 500 MW ny karnkraft, dvs.
30 procent av den totala effekten som regeringen bedomt att stodet for
investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer bor omfatta. Regeringen avser enligt
propositionen att ingd avtal med Videberg Kraft om hur stor del av fasta
kostnader samt férdyrningar av fasta kostnader i ett nytt kdrnavfallsprogram
som bolaget ska ansvara for. En forutséttning for att kunna inga avtalet &r att
stodet dr forenligt med EU:s statsstodsregler. For varje ny aktor som investerar
i ny kdrnkraft, och vars avfall inordnas i det nya kdrnavfallsprogrammet
baserat pd etablerad teknik, kommer statens &tagande att minska. Vid
investeringar i ny kadrnkraft som motsvarar en total elektrisk effekt om ca
5000 MW upphor statens atagande for kdrnavfallsprogrammets forvintade
fasta kostnader. Regeringen bedomer att ett statligt dtagande dven bor omfatta
risken for fordyringar av fasta kostnader upp till ett belopp om 61 miljarder
kronor 12026 &rs prisniva. Sddana fordyringar kan exempelvis uppsta till {61jd
av fordndrade sakerhetskrav eller ny kunskap som leder till &ndrade kostnads-
uppskattningar.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2026 beskriver regeringen dverenskommelsen om
forsvaret enligt foljande. I juni 2025 tréffades en 6verenskommelse mellan alla
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riksdagens partier om att gora en historisk utbyggnad av forsvaret for att né
Natos nya mél. Overenskommelsen mdjliggdr att Sverige kan na Natos
utokade mal for forsvarsinvesteringar. Malen innebér att 3,5 procent av BNP
ska ldggas pa militdrt forsvar och att 1,5 procent av BNP ska gé till
forsvarsrelaterade investeringar. Regeringens ambition 4r att mélet for det
militdra forsvaret ska uppnds senast 2030. Enligt den parlamentariska
overenskommelsen om finansiering av forsvaret och stdd till Ukraina kan
tillskott till det militdra och civila forsvaret samt stod till Ukraina medge en
avvikelse frén maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande under
perioden 2026-2034. Tillskott till forsvaret som tillfalligt ldnefinansieras far
maximalt uppga till 300 miljarder kronor, varav maximalt 50 miljarder kronor
far ga till investeringar i infrastruktur och forsorjningsberedskap. En tillfallig
lanefinansiering mdjliggdr en snabbare upprustning av svenskt forsvar utan att
andra utgifter trings undan eller att storre skattehdjningar gors. Fore utgéngen
av 2030 ska en ny bedomning av det sdkerhetspolitiska ldget goras och en plan
presenteras for hur atergéngen till ett finansiellt sparande i balans i den
offentliga sektorn ska kunna ske till senast 2035 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6
s. 14).

Motionen

I partimotion 2025/26:4100 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkas avslag
pa regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under 2026 och 2027
for anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden i form
av avtal med Videberg Kraft AB om fasta kostnader for ett nytt
karnavfallsprogram och fordyringar av fasta kostnader (yrkandena 1 och 2).
Motionédrerna framhaller att bada forslagen ror investeringar dver en mycket
lang tidshorisont vilket visar pd vikten av en bred foérankring hos riksdagens
partier. Fragan om slutforvar for kdrnavfall har finansiella effekter i dver
hundra ar och att behandla den i en dndringsbudget nagra méanader fore ett
riksdagsval &r inte ett seriOst sétt att hantera fragan. Frdgan bor 16sas inom
ramen for en blockoverskridande energidverenskommelse som omfattar all
fossilfri kraftproduktion

I yrkande 5 begir motiondrerna ett tillkénnagivande om att de investeringar
i det militdra och civila forsvaret som ryms inom den &verenskomna ramen
om 300 miljarder kronor ska foregas av ett gemensamt beslut av de partier som
ingdr i Overenskommelsen om fOrsvaret. Motiondrerna framhaller att
regeringen redan i budgetpropositionen for 2026 ldmnade forslag pa
investeringar som rymdes inom ramen for 6verenskommelsen utan att pa ett
tydligt och strukturerat sitt ha informerat om och forankrat de foreslagna
besluten. I vardndringsbudgeten for 2026 preciserar regeringen ramarna for
investeringarna i det civila forsvaret ytterligare. Att frdngd vad som har
Overenskommits riskerar enligt motiondrerna att skada fortroendet for den
fortsatta processen och forsvara mojligheterna till liknande 6verenskommelser
i framtiden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnade hdsten 2026 regeringens inriktning att bygga ut den
svenska kdrnkraften for att &stadkomma en robust och stabil elforsorjning (bet.
2025/26:FoU1 s. 36). Av varandringsbudgeten framgar att Videberg Kraft i
december 2025 som forsta aktor har ansokt om stdd enligt lagen (2025:587)
om statligt st6d for investeringar i ny kérnkraft. Merparten av de forvintade
kostnaderna &r fasta, dvs. oberoende av médngden karnbréinsle och avfall. I
likhet med regeringen anser utskottet att den forsta aktdren som bygger nya
kéarnkraftsreaktorer inte bor aldggas att svara for en oproportionerligt stor
andel av de fasta kostnaderna for ett nytt kirnavfallsprogram.

Enligt utskottet dr det viktig att kérnkraftsindustrin far tydliga och snabba
besked gillande statens langsiktiga ekonomiska ataganden vid utbyggnaden
av kdrnkraften sa att inte viktigt momentum gér forlorat. Risken &r stor att
virdefull tid gar forlorad om fragan om statens langsiktiga ekonomiska
ataganden vid en kérnkraftsutbyggnad behandlas i samtal som syftar till att na
en bred energipolitisk dverenskommelse 6ver blockgriansen. Utskottet finner
darfor inte skél for riksdagen att stélla sig bakom forslagen i motionen om
sddana samtal. Finansutskottet bor saledes avstyrka forslagen.

Nér det giller Overenskommelsen om forsvaret och kravet pa att
investeringar i det militdra och civila forsvaret ska beslutas gemensamt av
partierna bakom uppgorelsen kan utskottet konstatera att dverenskommelsen
mellan alla riksdagens partier har banat vagen for en historisk upprustning av
forsvaret for att nd Natos nya mal for forsvarsutgifter. Regeringen har, i
enlighet med den politiska 6verenskommelsen, i budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 6) presenterat forslag pa tillskott till det militdra
forsvaret 20262035 som ett steg mot att Sverige ska uppnéd Natos utgiftsmal
for det militdra forsvaret, som riksdagen stéllt sig bakom (bet. 2025/26:F6U1
och rskr. 2025/26:111). Ytterligare preciseringar gillande det militira och
civila forsvaret har presenterats i regeringens varandringsbudget for 2026.

Utskottet anser att det arbete som pédbdrjades i Forsvarsberedningen i
februari 2026 ger utrymme for en bred politisk forankring bland alla partier i
fragor som har med dverenskommelsen om forsvaret att gora. Forslaget i
motionen om att beslut om investeringar i enlighet med dverenskommelsen
ska beslutas gemensamt av alla partier som ingar i dverenskommelsen bor
saledes avstyrkas av finansutskottet.
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Stockholm den 26 maj 2026

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci
(L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Camilla Brunsberg (M)
och Janine Alm Ericson (MP).



Avvikande mening

Varindringsbudget for 2026 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna
Westerén (S) och Erik Ezelius (S) anfor:

I virdndringsbudgeten foreslas att regeringen bemyndigas att forvérva aktier i
Videberg Kraft AB samt ingé avtal om kédrnavfallsfinansiering. Bdda forslagen
ror investeringar over en mycket lang tidshorisont och visar pa vikten av en
bred forankring hos riksdagens partier. Vi har varit drivande i att fa pa plats
en bred energioverenskommelse, nagot som statsministern med stod av
Sverigedemokraterna tyvirr har stoppat. Det Okar osdkerheten for svensk
elproduktion och riskerar att hindra att ny elproduktion kommer pa plats. Vi
ar positiva till att det byggs kérnkraft tillsammans med annan fossilfri
elproduktion. Vi motsétter oss inte principen om statligt igande av vare sig ny
eller befintlig kirnkraft. Aven annan storskalig fossilfri elproduktion eller
andelar i sddana foretag skulle kunna vara aktuella for att sékra investeringar
i ytterligare elproduktion. Att behandla fradgan om slutforvar for karnavfall —
en fraga som har finansiella effekter i 6ver hundra ar — i en varédndringsbudget
nagra manader fore ett riksdagsval 4r inte ett seridst sétt att hantera fragan.
Regeringens forslag innebér kostnader och méjliga fordyringar som kan uppgéa
till 183 miljarder kronor och som berdknas belasta statens budget fram till
2159. Vi kan inte stilla oss bakom att ett sidant forfarande, utan anser att
fraigan bor 16sas inom ramen for en blockdverskridande energi-
overenskommelse som omfattar all fossilfri kraftproduktion.

Vi dr i ett véldigt allvarligt sikerhetspolitiskt 1dge dar Sverige och Europa
snabbt behover stirka sin forsvarsforméga. Totalforsvaret maste byggas ut
genom en 0kad militdr kapacitet och omfattande satsningar pé civilt forsvar.
Sverige ska na upp till de mél som ar 6verenskomna inom Nato. Mot bakgrund
av det allvarliga l4get dr det en styrka att vi har en bred 6verenskommelse om
forsvaret som samtliga riksdagspartier star bakom, som innebér att upp till 300
miljarder kronor for forsvarsutbyggnaden kan lanefinansieras, varav 50
miljarder kronor ska anvindas for utbyggnaden av det civila forsvaret. Det
innebér att tempot i forsvarsutbyggnaden kan oka, parallellt med successivt
okade foOrsvarsanslag. Av Overenskommelsen framgdr tydligt att
anvéindningen av de 300 miljarderna ska beslutas gemensamt av de partier som
star bakom ¢verenskommelsen. Trots det limnade regeringen redan i samband
med budgetpropositionen for 2026 forslag pa investeringar inom ramen for
Overenskommelsen utan att pé ett tydligt och strukturerat sétt ha informerat
om och fOrankrat forslagen. Vi noterar vidare att regeringen i
varandringsbudgeten ytterligare preciserar ramarna for investeringarna i det
civila forsvaret. Det dr bade olyckligt och férvanande att regeringen, trots bred
enighet bland riksdagens partier, inte har orkat med att i linje med
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overenskommelsen forankra nddvindiga investeringar. Att frangd vad som har
Overenskommits riskerar att skada fortroendet for den fortsatta processen och
forsvara mojligheterna till liknande 6verenskommelser i framtiden. Vi vill
darfor understryka vikten av att investeringar i det militdra och civila forsvaret
som ryms inom de dverenskomna 300 miljarderna ska beslutas gemensamt av
de partier som ingér i dverenskommelsen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka partimotion 2025/26:4100 av Magdalena Andersson m.fl. (S)
yrkandena 1, 2 och 5.



Sarskilt yttrande

Véarindringsbudget for 2026 (C)
Mikael Larsson (C) anfor:

Regeringen foresldr i vdrdndringsbudgeten for 2026 att ett nytt anslag 1:6
Sveriges utrikes underrittelsetjdnst inom utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan fors upp pa statens budget med 170 000 000 kronor. Det &r inte
lampligt att besluta om ett nytt anslag i statsbudgeten for det &andamalet innan
man 6ver huvud taget vet hur utformningen av den nya underrittelsetjénsten
ser ut. Stéllningstagande i1 grundfrdgan bor goras fore beslut om budgetanslag.
Centerpartiet avvaktar déarfor med stéllningstagande i anslagsfragan tills
propositionen om den nya underrittelsetjinsten lagts fram pa riksdagens bord.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

2025/26:FoU3y



	Utskottets överväganden
	Vårändringsbudget för 2026
	Propositionen
	Bakgrund
	Motionen
	Utskottets ställningstagande


	Avvikande mening
	Särskilt yttrande

