Justitieutskottets betinkande
1977/78:27

med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till
polisvisendet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i propo-
sitionen 1977/78:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten B 1 (s.
26-33) framlagda f6rslag och hemstiller
att riksdagen tll Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1978/79 anvisar
ctt forslagsanslag av 168 366 000 kr., varav 9934 000 kr. att
avriknas mot automobilskatiemedlen.

2. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. Regeringen har under punkten
B 2 (s. 33-35) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Inkop av motorfordon
m. m. f6r budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 27 199 000 kr.,
varav 18 903 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Motion

I motionen 1977/78:1463 av Tage Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om att &tgdrder foretas for att forhindra att
privatpersoner kan ta del av polisens, brandmyndigheternas m. fl. interna
kommunikationsradiotrafik.

Utskorter

I propositionen fSreslds att nu ifrigavarande anslag tas upp med 27 199 000
kr. Hdrav avser ca 11 milj. kr. kostnaderna for utbyte av ca 265 bilar och 20
motorcyklar. Medel har ocksd beridknats for 8 nya bilar och for utbyte av 3
terringskoterpaket, 10 histar och 80 hundar. Aterstoden avser i hvudsak
kostnader for olika slags radioutrustning. Salunda har beriknats 13 350 000
kr. for betalning under budgetaret 1978/79 av den personradioutrustning i
Stockholms och Goteborgs polisdistrikt, for vilken tidigare limnats bestill-
ningsbemyndigande. Vidare har {or radioutrustning till fordon beréknats ca
1671 000 kr.

Medel har diiremot ej beriiknats i propositionen for inkép av ytterligare
talforvrangningsutrustning, s. k. talkrypteringsutrustning, i enlighet med
rikspolisstyrelsens dskanden. Askandena avsdg sidan utrustning till ett
belopp av 1 900 000 kr.
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I motionen 1463 uttalas att privatinnchav av s. k. polisradio foratt avlyssna
bl. a. polisens och brandkédrens interna kommunikationsradiotrafik okat
kraftigt under senare ar. Detta har enligt motioniirerna en rad synnerligen
negativa effckter. Motioniirerna nimner att det intriiffat att riddningsarbete
vid brinder och trafikolyckor forsvirats genom att nyfikna som fau
kinncdom om olyckan via polisradion sokt sig till platsen. Framfor allt fran
integritetssynpunkt dr det enligt motionidrerna angeliiget att allmiinheten
hindras att ta del av de interna siindningarna. Motionidrerna yrkar att
riksdagen hos regeringen begir dtgiirder i sddant syfie.

Utskotiet delar motionirernas uppfatining att allmiinhetens avlyssning av
polisens kommunikationsradio har en rad ncgativa folyder. Det bor siirskiit
papekas att den forsvarar polisarbetets effektivitet och utgor ett hot mot den
enskildes integritet. Som utskottet framholl {6regdende &r (JuU 1976/77:27 s.
3) dr det emellertid knappast mojligt att {orbjuda {6rsédljning eller innehav
utan sirskilt tillstdnd av radiomottagare med vilka man kan avlyssna
polisradion. Ett forbud skulle inte heller fi nimnvird effekt med hiinsyn bl. a.
till det stora antalet sidana mottagare som redan spritts bland allminheten
och den ringa svérigheten for den radiointresserade att sjilv tillverka sin
mottagare.

Det ar diirfor, som utskottet ocksa framholl foregdende ar, angelaget att
yuterligare talkrypteringsutrustning anskaffas. I betydande utstrickning har
detta redan skett. Enligt vad utskottet inhdmtat har namligen regeringen
under innevarande budgetar i tvd omgangar, under hosten 1977 och i februari
1978.1 sysselsittningssyfte lagt ut statliga industribestiliningar inom polisens
verksamhetsomrade. Av dessa bestiillningar avser 1,9 respektive 1 milj. kr.
ytterligare talkrypteringsutrustning.

Hittills anslagna belopp och utlagda bestillningar innebir att talkrypte-
ringsutrustning inom kort kommer att finnas i ca 175 polisbilar i ca 35 av
landets polisdistrikt. Med hinsyn hiirtill och d& de nya personradiosystem i
Stockholm, Goteborg och Malma, {6r vilka medel beridknats i forra drets och
arets budgetpropositioner, kommer att bli férsedda med talkryptering, far
cnligt utskottet mening konstateras att de av motioniirerna pétalade
problemen ir pd vig att 10sas. Motionen pakallar dirfor ingen atgiird fran
riksdagen sida.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens medelsberiikning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betréffande ralkrypteringsutrustning avslar motio-
nen 1977/78:1463,

2. att riksdagen betriffande medelsberdikningen med bifall till
regeringens forslag till Polisverker: Inkdp av maororfordon m. m.
for budgetdret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
27 199 000 Kkr.. varav 18 903 000 kr. att avrdknas mot automo-
bilskattemedien.
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3. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. med flera anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 3-B 5 (s. 35-37)
och hemstiiller
att riksdagen for budgetéret 1978/79 anvisar
1. till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m. ett
forslagsanslag av 101 936 000 kr., varav 56 473000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen,
2. till Polisverker: Sdrskild polisverksamhet 10r hindrande och uppda-
gande av brott mot rikets sikerhet m. m. ett forslagsanslag av
80 945 000 kr.,
3. till Polisverket: Diverse utgifier ett {orslagsanslag av 4 630 000
kr.

4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har
under punkten B 6 (s. 37-78) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader f6r budgetéret 1978/79 anvisa ett forslags-
anslag av 2 567 373 000 kr., varav 590 496 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1977/78:667 av Barbro Engman (s) hemstills att riksdagen
beslutar att sdrskilda polisidra enheter inriittas i Stockholms, Géteborgs,
Malmo och Sundsvalls polisdistrikt, vilka inrédttas som rotlar for organiserad
och ekonomisk brottslighet med savil ritt som skyldighet att arbeta inom
foreslagna verksamhetsomraden, samt att enheterna bedriver ett kontinuer-
ligt och integrerat samarbete med skatterevisorer.

I motionen 1977/78:669 av Rolf Hagel (apk) och AIf Lévenborg (apk)
hemstills sdvitt nu &r i friga att riksdagen maétte besluta uttala dels att en
cffektivare organisation skall skapas i kampen mot den organiserade/
ekonomiska brottsligheten i huvudsaklig 6verensstimmelse med rikspolis-
styrelsens forslag (yrkande 1), dels att en klar prioritering skall ske av
tillgdngliga resurser i bekdmpandet av nimnda brottslighet (yrkande 2) och
dels att inom ramen av begirda nya tjinster 101 tjidnster avdelas {6r
andamdlet (yrkande 3).

I motionen 1977/78:990 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills sdvitt nu dr i
fraga att riksdagen beslutar dels att hos regeringen begira att de tilldggsdi-
rektiv som utfirdats {6r formogenhetsbrottsutredningen upphévs (yrkande
1), dels att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfors
om avkriminalisering av mindre forseelser (yrkande 2), dels att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om prioritering
inom polisens verksamhet (yrkande 3), dels att hos regeringen begira
skyndsamt forslag till lagstiftning om begrinsning av &klagares Atalsskyl-
dighet samt om mdjlighet for polisen att ligga ned utredningarenligt vad som
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anfors i motionen (yrkande 4). dels att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om bekimpande av den organiserade
brottsligheten (yrkande 5) och dels att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen anftrs om allméinna riktlinjer for &tgéiirder mot den
ekonomiska brottsligheten (yrkande 6).

I motionen 1977/78:994 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills savitt nu 4r i
fraga att riksdagen under punkt B 6 i budgetpropositionen 1977/78:100 bilaga
5 avslar den begiirda anslagsdkning som avser 130 nya polistjinster (yrkande
1).

Utskottet

Regeringens forslug under denna punktinnebiirbl. a. inriittande av 130 nya
polismanstjinster, varav 67 avses for OGvervakningsverksamhet, 60 for
kriminalavdelningarna, 2 for polisstyrelsernas kanslier och en for polischefs-
karridren. Av de nya tjansterna inom kriminalavdelningarna avses 335 tjiinster
for den siirskilda verksamheten mot den organiserade och den ckonomiska
brottsligheten och 25 for bekidmpning av narkotikabrottsligheten. Av tjins-
terna {6r 6vervakningsverksamhert beriiknas 15 for en fortsatt utbvggnad av
kvarterspolisorganisationen. I regeringens forslag beridknas ocksd medel for
150 nya tjiinster for annan personal in polispersonal. Huvuddelen av dessa
tinster avses bli anviinda {or inlésen av en del s. k. vakansmedelstjinster
som finns inom den lokala polisorganisationen.

Sasom departementschefen anfér i propositionen inger narkotikabrottslig-
heten alltjimt oro, och det foreligger skil att anta att narkotikamissbruket iir
en viisentlig orsak till den fortsatta dkningen av antalet brott som kommit till
polisens kiinnedom. Det finns dirfor all anledning att sdsom foreslds i
propositionen fortsiitta med de Skade insatser mot narkotikabrottsligheten
som vidtogs under foregdende dr. I detta sammanhang bor ndmnas de forslag
till okade insatser mot narkotikamissbruket som lagts fram av den s. k.
ledningsgruppen for narkotikafragor i dess nyligen avlimnade rapport (Ds S
1978:2) Atgiirder mot narkotikamissbruk. Rapporten ligger till grund for
rcgeringens proposition 1977/78:103, i vilken det foreslas Atgirder som
huvudsakligen ir inriktade pd cn utbyggnad av vardresurserna. Proposi-
tionen iir f. n. beroende av riksdagens prévning.

I motionen 994 vrkas avslag pa regeringens forslag sdvitt avser medel for
inriittande av 130 nya polismansijinster (vrkande 1). Medlen bor enligt
sirskilt yrkande i motionen anviindas for att inom kriminalvirden forbittra
frivirdens resurser pa olika omraden. Sistnimnda yrkande behandlas av
utskottet i samband med stillningstagandena titl regeringens forslag till
medelsanvisning tifl kriminalvirden (JuU 1977/78:31).

Utskotiet, som inte har ndgon erinran mot regeringens forslag rérande
antalet nya polismanstjinster inom den lokala polisorganisationen, avstyrker
bifall till yrkandet om anslagsminskning i motionen 994 (yrkande 1). |
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summanhanget noterar utskottet att departementschefen i sylie att minska
antalet vakanser inom den lokala polisorganisationen under anslaget till
rikspolisstyrelsen beriiknar medel f6r en tillfilligt 6kad intagning av aspi-
ranter vid polisskolan i Ulriksdal.

[ januari 1977 avlimnade 1975 ars polisutredning betiinkandet (Ds Ju
1977:2) Piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt. I betinkandet lade
utredningen fram forslag om vissa atgiirder (6r att forbiittra utbildningen {6r
och beredskapen i piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt. 1 proposi-
tionen redovisar departementschefen sina stiillningstaganden med anledning
av utredningens (Grslag. som remissbehandlats. Enligt departementschefen
bor de tvd piketgrupperna i Stockholms polisdistrikt bestd av personal som till
Overviigande del dr sysselsatt med vanligt polisarbete. Grupperna bor enligt
departementschefen nir si krivs kunna komma att anvindas {or uppgifier
som dr av mer allvarhig karaktir, t. ex. katastrofer av olika slag, terrordad och
bombhot. Piketgrupperna bér enligt departementschefen bestd av samman-
lagt 4 poliskommissaricr, 16 polisinspektorer och 80 andra polismiin.
Personalfériindringarna bor ske inom ramen for den personaluppsiittning
som finns i polisdistriktet. Den nya organisationen medfor att personal fran
piketgrupperna leds operativt av respektive vaktdistriktschef samt att
verksamheten vid speciclla hindelser samordnas och leds av en lednings-
central i polisdistriktet. Viss siirskild utbild ning forordas {6r den personal som
skall ingd i piketgrupperna.

Vad departementschefen sdlunda och 1 dvrigt anfort 1 propositionen
rorande piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt foranleder inte nigot
uttalande eller ndgon crinran frén utskottets sida.

I motionen 990 framstills vrkande om att regeringen skall upphiva de
illidggsdirektiv som utfdardats for formégenhetsbrottsutredningen.

Férmoégenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04) tilikallades &r 1976 av dava-
rande chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer. Utredningen har till
uppdrag att sc over lagstiltningen om formoégenhetsbrott. 1 direktiven
uttalade departementschefen bl. a. att det enligt hans mening stdr klart att
formogenhetsbrotten i nuvarande lagstifining och réttstillimpning generellt
tillmats ett forhallandevis alltfor hogt straffvirde. Som allménna riktlinjer for
kommitténs arbetc angavs att Gversynen bor gd ut pd att anpassa lagstift-
ningen pd omradet till det moderna sambhiillets virderingar. En viktig uppgift
angavs vara att undersdka om det finns [Srutsittningar for en allmiin
sdnkning av straffnivdn f6r formogenhcetsbrotten for att i detta hdnseende
astadkomma en bittre anpassning till annan brottsiighet. I tilliggsdirektiv till
utredningen den 27 januari 1977 anforde nuvarande departemenischefen,
statsrddet Romanus, att det rader delade meningar om limpligheten av en
reform i enlighct med de niirmare riktlinjer som angivits i de ursprungliga
direktiven. Mot bakgrund hiirav och med hinsyn till den vikt som skyddet for
den enskildes integritet och egendom maste tillmiitus ansdg han att
kommittén inte borde vara bunden av de metoder och ldsningar som hans
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foretriidare angett. Kommittén bor enligt tilliggsdirektiven mera allsidigt och
fSrutsiittningstost kunna prova de straffbarhetsgrunder och straffviirde-
griinser som bor giilla for formoégenhcetsbrotten:

I motiveringen till motionsyrkandet anfdrs 1 motionen 990 att polisens och
domstolarnas verksamhet i alltfor hdg grad ir koncentrerad pa egendoms-
brotten. Motioniirerna uttalar att det enligt deras mening finns skil att
genomfora en allmin siinkning av straffnivan {or fGrmogenhetsbrott i
enlighet med det synsétt som kom till uttryck i de ursprungliga direktiven till
formogenhetsbrottsutredningen. Motionidirerna pekar pd mdéjligheten att
anviinda botesstraff for cn del ¢nklare brott av den typ som nu medfor
fingelsc eller kriminalvérd i frihet.

Genom formogenhetsbrottsutredningen kommer att ske en samlad
Gversyn av formdgenhetsbrotten. De i motionen upptagna {rigorna rérande
cgendomsbrottens straffviirde i forhallande till andra brott kan forviintas bli
allsidigt och forutsiittningslost utredda av utredningen enligt de direktiv som
nu foreligger. Att sd sker dr enligt utskottets mening nodviindigt {6r
statsmakternas fortsatta stillningstagande il dessa lagstiftningsfragor.
Utskottet kan ddrfor €] uttala sig {or den av motionidrerna ifragasatta
begriinsningen av utredningens uppdrag.

I motionen 990 hemstills vidare att riksdagen skall uttala sig for fortsatt
avkriminalisering av mindre forseelser och for en prioritering inom polisens
verksamhet till f6rmdn for de allvarligaste brotten. Ett yrkande om priorite-
ring av tillgingliga resurser framstélls ocksa i motionen 669. Yrkandet gar ut
pd 6kade insatser mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten.

Genom lagstiftning under scnare ar har tvd mycket frekventa brott
avkriminaliserats, nimligen fylleri och brott mot vissa parkeringsfreskrifter.
I bada fallen torde avkriminaliseringen ha inneburit ldttnader i polisens
utredningsverksamhet och skapat mgjlighet till en prioritering av allvarligare
brottslighet i linje med motionérernas dnskemal. Utskottet vill ocks& ndimna
1976 &rs lagstiftning angéende brottet bedrigligt beteende. Genom inférande
av en Atalsbegrinsningsregel for detta brott avsigs bl. a. att tillgodose
énskemadlet om att rittsvisendets resurser inte i alltfor hog grad tas i ansprak
for beivrande av mindre lagvertriidelser. Genom anvindningen av reglerna
om Atalsunderldtelse och rapporteftergift kan ytterligare begrinsningar ske i
lagforingen av mindre allvarliga brott. Reglerna hirom 4r, som niirmare
framgir nedan, féremél for sdrskilda 6verviiganden. Utskottet vill liksom
tidigare (JuU 1975:10 s. 5 och 1976/77:11 s. 7) uttala sin anslutning till
strivandena pa ritisvisendets cmride att tiligingliga resurser i storre
utstriickning kan sittas in mot den grdvre brottsligheten. Brottsforebyggande
radets arbetsgrupp rorande kriminalpolitik har i sin i november 1977
avlimnade rapport (Rapport 1977:7) Nytt straffsysiem. Idéer och forslag bl. .
behandlat l"régbf om avkriminalisering. Med motionsyrkandet i motionen
990 isyftas nirmast den sérskilda form av avkriminalisering. benimnd
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depenalisering, som innebir att stratfet ersiitts med nagon annan sanktions-
form, exempelvis ¢n administrativ avgifti. Utrymme hiirfor finns cnligt
gruppen niir det ir friga om évertridelser av kontroll- och ordningsféreskrif-
ter. Enligt gruppen kriivs ¢n systematisk genomgang av de nuvarande
straffbestimmelserna inom specialstraflritten for att man niirmare skall
kunna bestimma utrymmet {6r depenalisering. Gruppen skisserar vissa
allmiinna principer for en reform i denna riktning.

Den niimnda rapporten frdn brottsfGrebyggande radets kriminalpolitiska
arbetsgrupp har overldmnats till regeringen och remissbehandlas . n. Med
hinsyn hiirtilf och da utskottet (Grutsiitier att de i motionen upptagna
fraigorna rérande avkriminalisering fortlopande uppmiirksammas av rege-
ringen krivs enligt utskottets mening inte ndgot siirskilt uttalande fran
riksdagens sida. .

Niir det giiller frigan om prioritering inom polisverksumheten bor enligt
utskottets mening liksom hittills statsmakternas stillningstaganden princi-
piellt ske inom ramen for straff- och processlagstiftningen samt genom de
siirskilda insatser pa olika omraden, exempelvis vid fordelningen av polis-
manstjinster, som kan ske i samband med medelsberiikningen till polisvi-
scndet. 1 likhet med vad departementschefen uttalar i propositionen tar
utskottet avstind frin tanken pa en generell prioritering, eftersom det yuterst
maste ankomma pa den lokala polisorganisationen att bedéma pa vilka arter
av brottslighet resurserna i forsta hand bor sittas in. Utskottet avstyrker bifall
till motionerna 669 och 990 i hiir bechandlade delar.

I motionen 990 begiirs vidare att riksdagen hos regeringen skyndsamt skall
begiira forslag till lagstifining om begrinsning av dklagares dtalsskyldighet
och om mdjlighet for polisen att Ligga ned utredningar. Enligt motioniirernas
mening bor de insatta resurserna inom rittsviisendet utnytijas rationellt.

I betiinkandet (SOU 1976:47) Fiirre brottmal har dtalsrittskommittén lagt
fram forslag il dndringar rorande reglerna for atalsunderlatelse i 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken samt till regler om forundersdkningsbegriinsning bl. a. i
sadana fall dir det {oreligger ett miss{orhallande mellan utredningskostnader
och sakens betydelse. Betiinkandet har remissbehandlats. Enligt vad
utskottet inhdmtat frin regeringens Kansli avser regeringen att ta stiillning il
forslagen sedan andra nyligen avgivna forslag inom straffriittens omrade
remissbehandlats. T avvaktan hidrpd bor enligt utskottets mening riksdagen
inte ta nagot sadant initiativ som motioniirerna forordar. Aven i denna del bér
alltsd motionen fimnas utan bifall.

I motionerna 667. 669 och 990 framstills yrkanden som berér samhiliets
&tgiirder mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Motionen
667 mynnar ut i en begiran att riksdagen skall besluta att sérskilda polisidra
enheter inrdttas i Stockholms, Goteborgs. Malmd och Sundsvalls polisdistrikt
som rotlar for organiserad och ekonomisk brottslighet. En motsvarande
begiiran framstills i motionen 669 (yrkande 1). I samma motion framstills
yrkande om att 101 av dc i propositionen foreslagna nya tjidnsterna inom
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polisvisendet skall avdelas for verksamheten mot den aktuella brottsligheten
{yrkande 3). I motionen 990 hemstilis att riksdagen ger regeringen till kiinna
dels vad i motionen anfors om bekidmpande av den organiserade brottslig-
heten (yrkande 5), dels vad i motionen anfdrs om allmiinna riktlinjer for
atgirder mot den ckonomiska brottsligheten {vrkande 6).

En av rikspolisstyrelsen tiltkallad arbetsgrupp lade i maj 1977 fram ¢cn
rapport, betecknad Organiserad och ekonomisk brottslighet i Sverige. P4
grundval av rapporten har rikspolisstyrelsen hos regeringen forestagit vissa
atgirder for att bekiimpa den organiserade och den ekonomiska brotislighe-
ten. Rapporten och rikspolisstyrelsens framstillning, vilken remissbehand-
lats, refereras 1 utskottets betiinkande JuU 1977/78:16 (s. 2-5) och i
budgetpropositionen (s. 55-72), vartill utskottet hinvisar. Yrkandena i
motionerna 667 och 669 grundas pa forstag som forts fram i rapporten och i
rikspolisstyrelsens framstilining.

I motionen 990 anges tva angreppsviigar niir det géiller bekimpandet av den
organiscrade brottsligheten. For det {orsta mdste enligt motionirerna
spanings- och utredningsverksamheten hos poliscn och &klagarna ges hog
prioritet, vilket kan kriiva viss omorganisation och personalforstirkningar,
frimst i de storre stiiderna. Motiondrerna ndmner ocksd bl. a. behovet av
sirskild utbildning. For det andra framhéller motionédrerna vikten av att
offren for den organiserade brottsligheten ges stéd och hijilp. Det giiller hiir
sociala, medicinska och arbetsmarknadsmassiga insatser {6r framfor allt
narkotikamissbrukare och prostituerade. 1 frdga om de allménna riktlinjer
som enligt samma motion bor gilla f6r dtgidrder mot den ckonomiska
brottsligheten niimner motionirerna bl. a. 6verviigandcn rérande straffskiirp-
ning och kriminaliscring. P4 lagforingssidan &r det enligt motioniirerna ocksd
betriiffande den ckonomiska brottsligheten aktuellt med omorganisation,
resursforstirkning och utbildning. Det krivs vidare medverkan av sdrskilda
sakkunniga. friimst revisorer. liksom samarbetc med skattemyndighcterna,
tullen, riksbanken och bankinspektionen. Motionidrerna hidnvisar ocksa till
behovet av dtgiirder utantor det rent straffrittsliga omradet.

Fradgan om samhiillets dtgirder mot den ekonomiska och den organiserade
brottsligheten har vid flera tillfillen tidigare behandlats i riksdagen, scnast i
december forra ret (JuU 1977/78:16). Sporsmalet dgnas ocksd stor uppmiirk-
sambhet i &rets budgetproposition i samband med beriikningen av anslagen till
brotts{orebyggande rddet, polisvdsendet och dklagarvisendet. ’

Vad giller den i motionerna 667 och 669 upptagna frigan om sirskilda
enheter inom polisen vill utskottet till en bdrjan instimma i motiondrernas
beddmning att det dr angeliiget att sirskilda resurscr satsas pa en intensifierad
bekdmpning av den organiscrade och den ckonomiska brottsligheten.
Utskottet vill ocksd hiinvisa till att redan under innevarande budgetar
inrittats 20 tidnster for utredning av ekonomiska brott. Av dessa tjdnster har
Atta forts till Stockholms polisdistrikt och sex till ettvart av Goteborgs och
Malmé polisdistrikt. I likhet med departementschefen anser utskottet att
viterligare resurser bor sittas in mot den ifrdgavarande brottsligheten.
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I frdga om organisationen av de aktuella (orstirkningarna {Srordar
motionirerna i linje med vad rikspolisstyrelsen foreslagit ett fastarc regionalt
system uppbyggt pd storre verksamhetsomraden dn lin. De polisidra
enhcterna skulle knytas till de polisdistrikt som utgoér huvudorter for den
aktuctla kriminaliteten inom en storre region. De skulle ha ridtt och skyldighet
att operera inom verksamhetsomraden som bestimts med hinsyn till
kriminalitetens  utbredning och inte med hinsyn tll nuvarande
administrativa griinser. Departementschefen forordar (6r sin del i proposi-
tionen att de nya tjinsterna for utredning av organiserad och ekonomisk
brottslighet liksom de redan inrittade tjansterna inordnas i den nuvarande
organisationen.

I likhet med departementschefen finner utskottet att {orslaget om en
organisation inordnad i siirskilda regioner, som striicker sig dver tlera lin,
skutle innebiira en s&dan foériindring av den nuvarande ordningen att det inte
bir genomforas f.n., sirskilt som dirigenom skulle kunna foregripas
statsmiakternas  stillningstagande till de forslag rérande den regionala
polisverksamheten som ir att {Orviinta fran 1975 ars polisutredning. Under
hiinvisning hiirill avstyrker utskottet bifall till motionen 667 och motioncn
669 i hiir bchandlad del.

Som angetts i det {oregdende avses 35 av de i propositionen foreslagna nya
polismanstjinsterna bli tillforda den siirskilda verksamheten mot den
organiscrade och den ckonomiska brottsligheten. Med den fordelning som
forordas i propositionen kommer — jimte de redan inrittade tjinsterna - for
verksamheten att disponeras 23 tjiinster i Stockholms polisdistrikt, 15 tjanster
i Goteborgs polisdistrikt och 12 tjiinster i Malmo polisdistrikt. Fem av de nya
ljiinsterna bor enligt departementschefen inriittas vid rikskriminalen, bl. a.
for samordnande verksamhet. Utskottet delar departementschefens bedom-
ningar. Stiillningstagandet innebér att utskottet avstyrker bifall till yrkandet i
motionen 669 om vuterligare yjinster {or dndamdlet.

Vad hiirefter giitler de bada yrkandena i motionen 990 om atgiirder mot den
organiserade och den ckonomiska brotistigheten vill utskottet konstatera att
de bedomningar som ligger bakom yrkandena i allt viisentligt sammanfaller
med de synpunkter som [6rs fram av departementschefen i budgetproposi-
tionen. Frigorna rorande organisation och férstirkning av verksamheten,
rorande samarbete mellan olika myndigheter och rérande utbildning av olika
vrkesgrupper behandlas sdlunda ingdende i propositionen, vars forslag i dessa
delar inncbiir betydande satsningar framf{or allt inom polisviisendet men édven
inom aklagarviisendet och domstolsvisendet.

Nir det géller de av motionirerna efierlvsta hjilp- och stodatgiarderna for
offren for den organiserade brottsligheten vill utskottet hiinvisa tili den i det
foregaende nimnda propositionen 1977/78:105 om digiirder mot narkotika-
missbruk samt till det uppdrag som limnats prostitutionsutredningen (S
1977:.01). 1 friga om dc av motioniirerna pakallade Overviigandena rérande
den strattrittsliga lagstiftningen och rérande atgirder utanfor det straffritts-
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liga omridet hiinvisar utskottet till det Oversynsuppdrag som limnats

brottsforebyggande rddet, se budgetpropositionen s. 19-25 samt JuU 1977/

78:16 och 1977/78:30.

Med hinsyn till den enighet som enligt vad nu sagts rdder om hég prioritet
nirdet giller att bekéimpa den aktuella brottsligheten och under beaktande av
att pa en rad skilda omraden intensificrade &tgirder redan vidtagits eller ir att
forvinta saknas skil for.riksdagen att goéra nagot sirskilt uttalande med
anledning av de hiir behandlade yrkandena i motionen 990.

Utskottet godkinner regeringens medelsberdkning under fGrevarande
punkt.

Utskottet hemstiiller

1. aut riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/78:994 i
denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag
av 2 567 373 000 kr., varav 590 496 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen,

2. att riksdagen betriiffande fGrdelningen av nva tjdnster avslar
motionen 1977/78:669 i denna del (yrkande 3),

3. att riksdagen betriffande direktiv till formdgenhetsbrotisutred-
ningen avslar motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 1),

4. att riksdagen betrilfande avkriminalisering av mindre forseelser

avslar motionen 1977/78:990 i denna del tyrkande 2),

all riksdagen betriffande prioritering inom polisens verksamhet

avslar motionen 1977/78:669 i denna del (yrkande 2) och

motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 3),

6. att riksdagen betriffande dralsbegrdansningar m. m. avslar
motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 4),

7. att riksdagen betriiffunde polisidra enheter for bekdmpandet av
den arganiserade och .den ekonomiska brotisligheten avslar
motionen 1977/78:667 och motionen 1977/78:669 i denna del
(yrkande 1),

8. att riksdagen betriffande drgdrder mot den organiserade och den
ekonomiska brotisligheten avstar motionen 1977/78:990 i denna
del (yrkande S och yrkande 6).

wn

5. Lokala polisorganisationen: Utrustning m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkterna B7-B9 (s. 79-83) och
hemstiiller _ _
atl riksdagen fOr budgetdret 1978/79 anvisar
t. till Lokala polisorganisationen. Utrustning ctt reservationsanslag
av 12 197 000 kr., varav 2 391 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedien.
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2. till Statens kriminaltekniska laborarorium ett forslagsanslag av
10 779 000 kr.,

3. till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kronoberg ett
forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 4 april 1978

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (¢), Arne Nygren (s), Lilly Bergander(s), Gunde
Raneskog (¢), Kerstin Andersson i Kumia (s), Hidkan Winberg (m), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Svea Wiklund (¢), Gunilla André (¢), Martin
Segerstedt (s) och Margareta Andrén (fp).

Reservationer

1. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Martin
Segerstedt (s), som betriiffande direktiv till formagenhetsbrotisutredningen
(moment 3) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Genom
6rmogenhetsbrottsutredningen™ och slutar med "utredningens uppdrag”
bort ha foljande lydelse:

Sasom framhadlls i de ursprungliga direktiven till formogenhetsbrotisutred-
ningen ir det enligt utskottets mening betydelsefullt att vid en samlad
oversyn av lagstiftningen om formdgenhetsbrott de straffritisliga atgiirderna
mot dessa brott sitts in i ett vidare kriminalpolitiskt sammanhang och att
straffvirdet hos dessa brott jamfors med det som giiller andra brottskatego-
rier, sirskilt de s. k. moderna brotten, t. ex. skatte- och valutabrott, trafik-
brott, illegal narkotikahantering, brott mot miljé- och naturvirdsintressen,
brott mot bestimmelser om arbetarskydd och andra bestimmelser pa
arbetslivels omrade. Utskottet delar ocksd den i samma direktiv i detta
sammanhang uttalade uppfattningen att det vid sidana jimforelser star klart
att {srmdgenhetsbrotten i nuvarande lagstiftning och riittstillimpning genc-
retlt sett tillmiits alltfor hogt straftviirde. Utredningen bdr darfor i enlighet
med motionsénskemalet arbeta med utgdngspunkt i att straffnivan for
formégenhetsbrotien skall siinkas och att botesstraff i stdrre utstriickning dn
vad som nu ir fallet skall kunna anviindas vid beivrande av cn del enklare
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brott. Vid sddunt forhllande bor regeringen dierkalla de tilliiggsdirektiv som
utfiirdats ar 1977,
Vad utskottet silunda anlort bir ges regeringen Gl kiinna.

dels att utskottets hemstiillun under 3 bort ha foljande Iydelse:
3. att riksdagen betriiffande direkiiv 1ill firmdgenhetsbrousutred-
ningen med bifall till motionen 1977/78:990 i denna del(yrkande
1) ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort 1 detta

hiinseende.

2. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Kerstin Andersson i Kumlats), Hans Pettersson i Helsingborg (s)och Martin
Segersiedt(s), som betrditfande prioritering inom polisens verksamher tmoment

S)anser

defs att den det av utskottets vitrande pd s. 7 som borjar med “Niir det” och
slutar med “behandlade delar™ bort ha {oljande lyvdelse:

Genom de siirskilda insatser riktade mot narkotikabrottsligheten och mot
den organiserade och den ekonomiska brottslighcten som {oreslds i budget-
propositionen goérs prioritering av dessa brottsomriden framfor andra
omréden. Enligt utskottets mening finns det emellertid skiil att hiirutéver
allmiint inrikta polisens arbetsinsatser frimst mot sddan och annan allvarli-
garc brotislighet. Departementschefen tar i propositionen avstind frin
tanken pd en generell prioritering. eftersom det ytterst mdste ankomma pd
den lokala polisorganisationen atl bedomu pd vilka arter av brotislighet
resurserna i forsta hand bor sittas in. Det dr visserligen riktigt att priorite-
ringen vtterst far ske lokalt med beaktande av tillgiingliga resurser. Detta
hindrar emeltertid inte att riksdagen far tilltalle att i stort bedoma inrikt-
ningen av den brottsbekimpande verksamheten. For att fi underlag hirfor
bor dirfor regeringen drligen i anslutning till forslag om anslag till polisvii-
scndet analysera brottsutvecklingen och redovisa sina badémningar i fréga
om prioriteringen av polisviisendets resurser.

Vad utskottet med anledning av dec hiir behandlade yrkandena i motio-
nerna 669 och 990 anfort bér ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande Ivdelse:
5. awt riksdagen betriftande prioritering inom polisens verksumher
med bifall till motionen 1977/78:990 i denna del (vrkande 3 och
med anledning av motionen 1977/78:669 i denna del (vrkande 2)
ger regeringen il kiinna vad utskottet anfort 1 detta hiinse-

ende.
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3. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s). Arne Nvgren (s), Lilly Bergander ts),
Kerstin Andersson i Kumla(s), Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Martin
Segerstedt (s). som betriitfande drgdrder mot den organiserade och den
ckonomiska brottsligheten (moment 8) anscr

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 9 med “Vad hiirefter™
och slutar pa s. 10 med "motionen 990" bort ha foljande lydelse:

Vad hiirefter gidller de bada yrkandena i motionen 990 om atgiirder mot den
organiscrade och den ekonomiska brottsligheten vill utskottet ansluta sig till
de beddmningar som ligger bakom yrkandena. De insatser i kampen mot den '
aktuella brottsligheten som forordas i budgetpropositionen ligger visentligen
i linje med motioniirernas dnskemdl, men de mdjliggor cnligt utskottets
mening inte den effektivitet som édr nddviindig med hiinsyn till de synnerligen
allvarliga sociala och samhillsekonomiska skadeverkningarna av denna
brottslighet. Enligt utskottets mening erfordras frin regeringens sida ett
samlat grepp or att dstadkomma ett fullgott samarbete mellan polis- och
aklagarvisendet, skatte- och tullviisendet samt riksbanken och bankinspek-
tionen. Utéver vad som framgar av propositionen maste siirskild uppmiirk-
samhet dgnas fragan om utbildning av berdrd personal inom polisviiscndet
och frigan om medverkan i utredningsarbetet av sirskilda sakkunniga,
frimst revisorer. [ organisatoriskt hinseende méste spanings- och utred-
ningsverksamheten rérande de hiir aktuclla formerna av brottslighet ges en
mycket hdg prioritet.

I sammanhanget idr det enligt utskotiets mening angeliiget att framhalla
vikten av att offren for den organiscrade brottsligheten frdn samhiillets sida
ges det stod och den hjilp de behdver. Hirvidlag behdvs ctt samlat grepp for
att dstadkomma omedelbara insatser av social, medicinsk och arbetsmark-
nadsmiissig art for framf{or allt narkotikamissbrukare och prostituerade.

I frdga om sirskilt den ekonomiska brottsligheten erfordras naturligtvis
sfdana 6verviganden rérande utformningen av aktuell lagstiftning som det
givits i uppdrag &t brottsférebyggande ridet att foreta (se utskotiets betdn-
kande JuU 1977/78:30), och utskottet vill understryka vikten av att detta
arbete bedrivs med storsta skyndsamhet. Utskottet anser emellertid att detta
inte dr tillrdckligt. Flera av de i motionen aktualiserade atgiirderna kan
initicras i anslutning till forslag som [ n. iir foremal for beredning i
regeringskansliet. Detta giiller exempelvis konkurslagstifiningen. frigan om
ansvar {or skart vid entreprenad m. m. och en allmin skatteflyktsklausul. I
andra fall dr de berérda omradceina under utredning, och regeringen kan ge
utredningsdircktiven cn sadan inriktning att fragan om bekimpande av den
ckonomiska brottsligheten ges tillriicklig tyngd i utredningsarbetet. Detta
giiller exempelvis valutakontrollen, dir de utfirdade direktiven inte uppfyviler
dettakrav. Regeringen béri manga fall utan ytterligare utredning kunna liigga
fram forslag som syfiar till att utvidga eller (Grstiirka befintlig lagstifining.
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Utskottet vill i sammanhanget peka pé det tillstandskrav {or forviirv av
hyresfastigheter som f. n. giller i de tre storstadsomradena. Denna lagstift-
ning kan utan vidare utvidgas till att gilla i hela landet. Slutligen kan
regeringen ta initiativ till nya utredningar — i form av kommittér eller
departementsutredningar — pd olika omréden, diir behovet av atgirder redan
drdokumenterat, utan att avvakta cventuella forslag frin brottsféreby ggande
rddet.

Utskottet vill understryka att uppdraget till brottsférebyggande radet inte
far tas till intdkt fOr passivitet frin regeringens sida niir det giller Atgiirder for
att komma till riitta med den ekonomiska brottsligheten. Som redan den korta
excmplifieringen ovan visar finns det stort utrymme for omedelbara insatser
av regeringen.

Vad utskottet med anledning av de hiir behandlade yrkandena i motionen
990 anfort bor ges regeringen till kidnna. '

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydclse:

8. att riksdagen betriffande digdrder mot den organiserade och den
ekonomiska brotisligheten med bifall till motionen 1977/78:990 i
denna del (yrkande & och yrkande 6) ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort i detta hiinseende.

Sarskilt yttrande

vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Foérvaliningskostnader) av Lisa
Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Kerstin
Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Martin
Segerstedl (s), som betriiffande dralsbegrdnsningar m. m. anfor:

Dc onskemdl om lagstifining angdende begrinsningar av dklagarens
atalsplikt och av forundersékningen som framf{érs i motionen 990 iir enligt
vir mening mycket angeldgna, Det dr dirfor olyckligt om regeringens
stillningstagande till de av atalsrittskommittén framlagda forslagen i denna
riktning fordrojs pd grund av andra foreliggande forslag inom straffritiens
omride. Dc aktuella forslagen, framlagda i bl. a. ungdomsfangelsutred-
ningens betinkande Tillsynsdom och BRA-rapporten Nytt straffsystem, ir
omfattande. och den lagstiftning de kan leda till torde kridva ett l&ngvarigt
beredningsarbete. Forslag rorande Atals- och fSrundersékningsbegrinsningar
bor ldggas fram snarast, oberoende av regeringens stillningstagande till
forslagen om f{6rindringar i p&foljdssystemet. Skidl kan dock finnas att
avvakta remissbehandlingen av forslagen. Vi har ddrf6ér ansett oss kunna
bitrida den i utskottets betinkande uttalade meningen att riksdagen f. n. inte
bor ta nagot initiativ Lll lagstiftning enligt motiondrernas dnskemal.



