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1985/86:20 Prot. 1985/86:20

' Om Gkat anral
Tisdagen den 5 november elevassistenter

Kl. 15.00 [ sdarskolun

1 § Svar pa interpellation 1985/86:24 om okat antal elevassistenter
i sarskolan

Anf. 1 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Margé Ingvardsson har stéllt fyra fragor till socialminister
Sten Andersson om ¢kat antal elevassistenter i sirskolan. Betraffande
innehéllet i frdgorna ber jag att fa hiinvisa till det utdelade svaret.

Arbetet inom regeringen dr numera s férdelat att det 4r jag som skall
svara pa interpellationen.

Interpellationen utgar fran vissa forhallanden i Stockholms lans landstings-
kommun. Jag vill inledningsvis papeka att det inte dr méjligt for mig att
kommentera enskilda fall.

Enligt den nu géllande omsorgslagen har landstingskommunerna ansvar
for undervisning och omvardnad av psykiskt utvecklingsstorda. Detsamma
kommer att gilla enligt den nya omsorgslagen och den nya skollagen.
Landstingen har skyldighet att svara fér skolgangen for psykiskt utvecklings-
stérda barn enligt géllande laroplan. I sirskolan skall eleverna fi den
personliga omvéardnad som de behover. F6r ménga barn i sirskolan ir
omvéardnaden en férutsittning for att de skall kunna tillgodogora sig
undervisningen. Det dr samtidigt ofta svart att bedéma barnens individuella
behov av elevassistans. A ena sidan skall eleverna ha all den hjalp som krévs
for att de skall kunna tillgodogéra sig undervisningen. A andra sidan maste
hjalpen avpassas sd, att den inte hindrar barnens utveckling till 6kad
sjalvstandighet.

Det ir skoldverstyrelsen som har hdgsta tillsynen 6ver undervisningen av
psykiskt utvecklingsstorda och de omsorger som behdvs i samband med
denna. I tillsynen ligger att folja och stddja verksamheten i sirskolan och ta in
de uppgifter som behodvs for att f6lja arbetet i sirskolan. Tillsynen kan
fullgéras pa olika satt, bl.a. genom Overliggningar med huvudménnen,
genom allménna rad eller genom inspektion.

Interpellanten tar upp frdgan om en viss komplettering av det nyligen lagda
forslaget till ny skollag (prop. 1985/86:10). Marg6 Ingvardsson har vickt en
motion med samma innehall med anledning av propositionen. Forslaget till
ny skollag behandlas f6r ndrvarande i utbildningsutskottet, och jag ér inte
beredd att foregripa utskottets stéllningstagande.
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De i interpellationen stillda frdgorna var av f6ljande lydelse:

1. Hur tvingande 4r omsorgslagens omvardnadsansvar for huvudmannen
nér det géller ansvaret att anstilla tillrackligt antal elevassistenter for
elevernas behov i sdrskolan?

2. Kommer regeringen att vidtaga ndgra Aatgidrder med anledning av
forhéllandena i sdrskolan i Tyres6—Haninge?

3. Har regeringen nigon uppfattning om huruvida liknande missforhéllan-
den finns inom sérskolan pi andra hall i landet?

4. Finns det skil att komplettera forslaget till ny skollag med bestammelser
om skyldighet f6r huvudman att svara for tillrackligt antal elevassistenter
for att mojliggdra undervisning i sarskolan?

Anf. 2 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag har stillt fyra fragor, men de tre forsta frdgorna kommenteras dver
huvud taget inte i svaret. Den sista fragan avfardas med att ministern inte vill
ge uttryck fér ndgon mening med hénvisning till att frigan skall utskottsbe-
handlas i samband med en motion.

Bakgrunden till min interpellation &r de forhillanden som réder inom
sérskolan i Stockholms lan. Fyra elever som enligt omsorgslagen borde ha
fatt undervisning i sérskola har under hosten varit utestingda fran undervis-
ning pa grund av bristande resurser. Jag vill papeka att det inte ir forildrarna
som har héllit sina barn hemma med hiénvisning till att det har varit daliga
resurser, utan det ar skolan som har vigrat ta emot barnen med hinvisning
till att man inte har tillrickliga resurser. Annu &r inte skolsituationen
tillfredsstéallande 16st for de hir barnen. Tvé av barnen har fortfarande ingen
undervisning.

Men dven for barn som har placerats i sarskola ar situationen i ménga fall
oacceptabel. Ett exempel:

I en klass skall en lirare och en elevassistent svara for vard och
undervisning av fem barn, varav fyra ar helt beroende av rullstol. Skolloka-
lerna dr inte handikappanpassade. Det saknas automatiska dérrdppnare, och
det 4r langa korridorer. Personalen — tvé personer — skall alltsa fem eller sex
ganger om dagen dra fyra rullstolar fram och tillbaka. I den hér klassen
handlar det inte om undervisning. Det handlar inte heller om barnpassning —
det &r forvaring.

Det ar helt klart att huvudmannen i det hir fallet inte har fullgjort sina
skyldigheter. I min interpellation har jag hénvisat till de har forhallandena.
Det dr ju inte ovanligt att man i en interpellation hénvisar till en konkret
situation. Det gér man inte for att man vill ha en debatt om de enskilda fallen,
utan man vill vicka en principiell diskussion. Och det ar just vad jag vill géra i
det hir fallet. Jag vill vicka en diskussion om omsorgslagens omvéirdnadsan-
svar och om myndigheters ansvar och deras mdjligheter att ingripa mot
uppenbara missforhallanden.

Om fyra icke handikappade elever skulle utestingas frdn var vanliga
grundskola pa grund av bristande resurser, skulle det knappast fa fortgd
under en hel hosttermin utan uppmirksamhet fran massmedia och myn-
digheter.



Jag tycker att bristen pa uppmarksamhet nir det giller forhdllandena i
siarskolan i Stockholms ldn gor det berittigat att stalla fragan hur det ser ut
med sérskolan i landet i 6vrigt. Ar det fler barn som #r utesténgda? Eller &r
det nagot speciellt hir i Stockholms 1an?

Den frigan tigs bort helt och hallet i svaret, och jag undrar darfér om
ministern och departementet har nadgon kannedom om hur férhallandena ar i
siarskolan i det hér landet.

Jag vet att ministern ar férhindrad att diskutera enskilda fall. Men nar den
ytterst ansvarige for ett visst omréde —~ och det méste vil 4nda vara ministern —
far kdnnedom om uppenbara missforhallanden, finns det dd ingen mojlighet
att ingripa utan att man bdérjar tala om ministerstyre? Har inte ministern
befogenhet att uppdra ati det har failet SO att vidta atgarder ocksa om det ror
sig om enskilda fall? Om inte den mojligheten finns, méste det vil vara en
stor brist och kdnnas djupt otillfredsstéllande?

Jag vill avslutningsvis friga ministern: Ar omsorgslagens omvéardnadsan-
svar tvingande, eller ir det sa att omsorgslagen bara giller i ekonomiskt goda
tider? Kan man vifta bort den med héanvisning till att man frst méste fa
budgeten att ga thop?

Anf. 3 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag skall litet mer direkt diskutera de fragor som Margé6
Ingvardsson har stillt.

Det som ér tvingande i omsorgslagen dr att meddela utvecklingsstorda
elever undervisning och att gora det enligt gillande laroplan. De atgérder
som behover vidtas for att detta skall kunna ske ar en f6ljd av det liggande
som géller for landstingen. Som jag ser det blir dd behovet av omviardnad en
sak som far stallas mot den enskilde elevens behov och egentligen ingenting
annat. Det ar den principiella synen pa frigan, som jag ocksa har uttryckt i
mitt svar.

En annan sak ar att man dé fir avviga elevassistansen sa att undervisning-
en fungerar och samtidigt den traning till 6kad sjélvstindighet som eleven
behover ocksa fungerar.

Betraffande atgirder med anledning av situationen i Tyrest—Haninge,
som den andra frigan giller, har jag redan slagit fast att jag inte kan diskutera
enskilda fall. Men jag har inhdmtat att tillsynsmyndigheten - i det hér fallet
lansskolndmnden - dr inkopplad pé fallet. Jag forutsatter foljaktligen att man
i det arbetet rapporterar vidare till skoloverstyrelsen eventuella iakttagelser
som behover foras vidare.

Nér det galler liknande férhéllanden i andra landsting har det inte kommit
till min kdnnedom att det just nu finns diskussioner av detta slag ndgon
annanstans — det 4r svaret pa denna friga.

Betriffande en komplettering av skollagen har jag inget annat svar att ge
4n att vi far avvakta utbildningsutskottets diskussioner. I det ssmmanhanget
kan det vara bra att den hir interpellationsdebatten hallits och vi pa det sittet
ytterligare kan belysa de olika aspekterna pa denna problematik.
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Anf. 4 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar fér den kompletteringen och tolkar den sa att
omsorgslagens omsorgsansvar ar bindande for huvudmannen.

Nar det giller behovet av assistenter for dessa barn sdger ministern att man
skall gora en avvigning i friga om hur mycket hjélp de behéver och att man
inte skall hindra dem i deras utveckling mot sjilvstindighet. Men om skolan
uppger att man inte kan ta emot fler elever darfor att man inte har tillrickligt
med elevassistenter, maste ju behovet i detta sirskilda fall inte vara
tillgodosett. Och nar huvudmannen - i det hir fallet ett landsting i
Stockholms 1dn — som svar till forildrarna sager att man Onskar att man hade
pengar till fler assistenter men tyvirr saknar resurser och darfor inte kan
tillsatta fler assistenter, da frangar ju huvudmannen sitt ansvar.

Frégan dr: Vilka sanktionsmdjligheter finns det? Vad kan myndigheterna
pé dvergripande niva géra? Det ar riktigt att linsskolndmnden ir inkopplad,
men fragan r alltsd: Vad leder det till? Landstinget har nyligen gett svaret att
situationen nu har ordnats tillfredsstéllande for dessa fyra barn — men det
stimmer inte med de faktiska forhallandena. eftersom tvd av barnen
fortfarande dr utan undervisning.

Da undrar jag: Vad blir nasta steg? Det finns ju ingen automatisk koppling
mellan lansskolndmnden och skoldverstyrelsen, utan skoloverstyrelsen mas-
te ha en anmalan fr&n nigot hall fér att kunna gé in och vidta atgérder. Denna
anmilan kan komma frdn nagon skolmyndighet, fran foraldrar eller fran
annat ball. Det ir inte otdnkbart att en saddan anmélan kan komma fran
ministerhall. Givetvis 4r min avsikt med den hir intcrpellationen att fa ett
ingripande frin ministern med ett forslag till atgirder nér det giller SO i de
aktuella fallen.

Anf. 5 Statsraidet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Inneborden av en sddan foérvaltningsordning med tre olika
nivéer - stat, landsting och kommun — som vi har i vart land ar att var och en
svarar for sitt omrade enligt de lagar som giller. Jag vill upprepa att det inte
ar nagot tvivel om att omsorgslagen ger landstingen skyldighet att anordna
undervisning och att f5lja den laroplan som finns for utvecklingsstorda barn,
Det ar svaret pad Margé Ingvardssons fraga pa denna punkt.

Staten har mojlighet att ingripa genom den tillsynsmyndighet som finns.
Skulle tillsynsmyndigheten uppdaga klara missférhallanden ar det en viktig
iakttagelse for landstingspolitikerna i det berorda landstinget att man i sa fall
inte foljer de lagar som har stiftats. Jag uppfattar rattslidget pa det sittet att
fragan d4, med den bakgrund som tillsynen har gett, far tas upp i det aktuella
landstinget.

Anf. 6 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman'! Finns det inte nigra moijligheter att tillgripa sanktioner mot
huvudmiin som inte foljer lagarna?

Forildrarna har inga sanktionsmdjligheter. Det star i skollagen att
vardnadshavare som undanhaller sina barn fran skolgang kan aldggas straff
av ett eller annat slag. Barnen kan ocksé tvangshamtas till skolan. Men det



finns inget som ger fordldrarna ndgra maktméjligheter nir myndigheterna
forvagrar deras barn att ga i skola. D& maste det vara fel nigonstans.

Ovcrlaggningen var hiarmed avslutad.

2 § Svar pa interpellationerna 1985/86:20 och 23 om ikade véirdresurser
for aidspatienter och missbrukare

Anf. 7 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Rosa Osth har fragat mig vilka atgirder regeringen avser att
vidta for att 16sa de finansiella frigorna nir det géller att snabbt utdka
vardresurserna i anslutning till aidsepidemin.

Gote Jonsson har fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta for att hdva
den svéra bristen pa vérdplatser inom missbrukarvarden.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Sjukdomen aids ir ett allvarligt hot mot folkhalsan. Smittan i vart land ar
dock dnnu begrénsad till vissa grupper av befolkningen.

Narkomanvarden har kommit i blickpunkten under senare tid till f6ljd av
den snabba spridningen av HTLV 3-smitta bland heroinmissbrukarna i
Stockholms lin.

De personer som intravendst missbrukar narkotika ar den grupp som ldper
storst risk att bli smittade. Smittspridningen inom narkomangruppen sker
huvudsakligen genom blodkontakt niar samma injektionsspruta anvinds av
flera personer.

I'slutet av oktober hade det rapporterats 37 fall av aids i Sverige. Av dessa
fall har 19 avlidit till foljd av sjukdomen. Det finns d&nnu inget fall av aids
bland narkotikamissbrukarna. Daremot har ett femtontal fall av férstadier
till aids bland narkotikamissbrukare konstaterats pd Roslagstulls sjukhus i
Stockholm.

Tjansteman vid socialdepartementet och socialstyrelsen har sammanstallt
en rapport om situationen inom narkomanvérden i storstadsomrddena. Av
rapporten framgar att aidsepidemin har fatt fiste bland heroinmissbrukarnai
Stockholms lan. Som Rosa Osth har namnt i interpellationen ér 40 % av de
heroinmissbrukare som testats vid narkomanvardsenheterna pd Sabbats-
bergs och Huddinge sjukhus smittade med HTLV 3-virus. Smittan har ocksa
spritts till personer som intravendst missbrukar centralstimulerande medel,
dven om det hittills endast rér sig om ett fatal fall inom denna grupp.

Irapporten konstateras att det basta sittet att forhindra en snabb spridning
bland narkotikamissbrukare ar en effektiv narkomanvard. Malet méste vara
att nd alla personer som intravenést missbrukar centralstimulerande medel
med provtagning, avgiftning och behandling. '

Vidare konstateras i rapporten att narkomanvarden i Stockholmsomradet
i dag inte har dc resurser som krivs for att forhindra en fortsatt spridning av
HTLYV 3-smitta bland narkotikamissbrukarna.

Inom Géteborgs- och Malméomradena har dnnu inte konstaterats nagra
fall av HTLV 3-smitta bland narkotikamissbrukarna. Det dr dock sannolikt
att smittan ndr dit inom kort.

Prot. 1985/86:20
5november 1985

vdrdresurser for
aidspatienter och

47



Prot. 1985/86:20
5 november 1985

Om jkade
vdrdresurser for
aidspatienter och
missbrukare

48

Av rapporten framgar att bristerna inom narkomanvarden i storstadsom-
rddena framst ror den uppsokande verksamheten och resurserna for
avgiftning och krisstod.

Rapporten behandlades vid aidsdelegationens sammantrade den 3 okto-
ber. Aidsdelegationen delade uppfattningen att narkomanvardens lige i
storstadsomridena ir starkt oroande. Delegationen delade ocksa bedSm-
ningen att mélet maste vara att med provtagning, avgiftning och behandling
nd alla som intravendst missbrukar centralstimulerande medcl. Vidare
beslots att skyndsamt inleda verlaggningar med foretradare for socialtjéns-
ten och hélso- och sjukvarden i de tre storstadskommunerna om atgérder for
att begrinsa spridningen av HTLV 3-smitta bland narkotikamissbrukare.
Frégan skall pa nytt behandlas i den referensgrupp med féretradare fr de tre
storstaderna som delegationen har tillsatt.

Jag har nyligen traffat fortradare for hélso- och sjukvéarden och socialtjéns-
ten i Stockholm och Malmé. I mitten av denna manad kommer jag att traffa
foretradare for Goéteborgs kommun.

Landstingsférbundet har som en direkt foljd av aidsdelegationens stall-
ningstaganden i en skrivelse uppmanat landstingen att omedelbart ta itu med
arbetet att samordna de férebyggande insatsernai hilso- och sjukvérden med
socialtjinsten, polisen, kriminalvarden och de frivilliga organisationerna for
att bekdmpa spridningen av aidsepidemin bland dem som intravendst
missbrukar centralstimulerande medel. Enligt Landstingsférbundet méste
resurser omgaende sattas in for att spara upp alla missbrukare och erbjuda
dem provtagning, avgiftning och behandling.

Som direkt svar pa den friga Rosa Osth har stillt i interpellationen vill jag
framhalla att ansvaret for missbrukarvarden i férsta hand &vilar kommuner
och landsting. Staten limnar bidrag till denna verksamhet. Enligt den
dverenskommelse som tréffats mellan staten och de bAda kommunférbunden
uppgar bidraget till 810 milj. kr. f6r ar 1986. Dessutom utgar statsbidrag till
sjukvirdshuvudminnen, som enligt hilso- och sjukvardslagen har det
samlade ansvaret fér hilso- och sjukvarden. De sammanlagda erséittningarna
till sjukvirdshuvudméinnen beriknas till drygt 11,4 miljarder kronor for
vartdera dren 1985 och 1986.

De problem som Goéte Jonsson tar upp i sin interpellation behandlas ocksa
i den nyss namnda rapporten fran socialdepartementet och socialstyrelsen.
Av den framgér att det for nirvarande inte dr nagon brist pa behandlings-
hemsplatser for frivillig vard i storstadsregionerna. Daremot saknas i stort
sett sarskilt anpassade resurser f6r vard av narkotikamissbrukare enligt
LVM, dvs. lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall.

Aven bortsett frin aidsfrigan maste behovet av s.k. LVM-platser
uppmairksammas. Efter huvudmannaskapsreformen ar 1983, da statens
ansvar for nykterhetsvardsanstalter och ungdomsvardsskolor togs éver av
kommuner och landsting, har det skett stora férdndringar.

En avsikt med reformen var att dndra inriktningen av varden till mer
Sppenvird. Men samtidigt patalas fran flera hall att det rider brist pd
vardplatser. Socialstyrelsen har uppmirksammat behovet av platser for
missbrukare som behdver sirskilt noggrann tillsyn enligt 18 § LVM. Antalet
sAdana platser har i stort sett halverats pa drygt tva ar. P4 ménga hall saknas



ocksa platser for dvrig LVM-vard.

Sarskilt svart anser manga att det har varit att placera narkotikamissbruka-
re. Bl.a. har lansstyrelsen i Malmohus lan skrivit till landstinget och
Kommunforbundets ldnsavdelning och framhallit att frégan maste 16sas
snarast fOr att kraven i lagstiftningen skall kunna uppfyllas. Vidare har JO
efter en anmalan pétalat att LVM i praktiken sétts ur kraft om bristen pa
platser gér att placeringen inte kan verkstillas. Jag anser det vara mycket
allvarligt om mdjligheterna att tillampa lagen skulle séttas ur spel pa detta
sétt.

I sammanhanget bér nimnas att en viss utbyggnad pagar. Stockholms
kommun har fattat beslut om att inratta 20 LVM-platser fér narkotikamiss-
brukare. Goéteborgs kommun har beslutat att inratta 8 platser. Dessutom
finns planer f6r nagra platser i Malmo.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen tagit upp frdgan om
behovet av LVM-platser. Det maste enligt styrelsens mening ingd i huvud-
minnens ansvar for planeringen av institutionsvarden att tvangsintagna
patienter skall kunna placeras pa hem dir den efterfrigade varden kan ges.
Fragan bereds for narvarande i regeringskansliet.

Anf. 8 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret p& min interpellation.
Savitt jag forstar gor Gertrud Sigurdsen ungefir samma bedémning som jag
av laget och ocksé av vad som behdver goras, men hon drar uppenbarligen
inte riktigt samma slutsatser som jag om hur det skall ske.

Sjukdomen aids drabbade oss i Sverige helt éverrumplande. Hér fanns
inga foérberedelser och mycket liten kunskap. Att det da uppstod osiakerhet
och en viss handfallenhet kan man f6rstd. Nu vet man emellertid mycket mer.
Vad man framfor allt vet ar att det dr oerhort brittom. Varje dag betyder
mycket i kampen for att stoppa smittspridningen, och dérfér far inga
anstrangningar sparas. Ingen vet riktigt hur ménga som i dag &r smittade av
viruset HTLV 3. Den senaste berakningen visade att mellan 4 000 och 5 000
personer ir smittade. Av dem kommer statistiskt sett 20 % att fa sjukdomen
aids. Man vet ocks att manga av de Ovriga kommer att fa svara skador pé
centrala nervsystemet.

Statsrddet framhdller i sitt svar att det 4r de personer som intravendst
missbrukar centralstimulerande medel som I6per storst risk att bli smittade.
Statsradet pekar ocksa pé en rapport enligt vilken man kommit fram till att
det bista sittet att férhindra en snabb spridning ar en effektiv vard av
narkotikamissbrukare, men att man i Stockholmsomradet i dag inte har de
resurser som behdvs for att fdrhindra en fortsatt spridning av smittan. Detta
ar precis det som jag har sagt i min interpellation. Det dr ju fortfarande sd.
efter flera manader, att fortvivlade ménniskor som soker hjilp for att komma
ifrdn sitt narkotikamissbruk avvisas vid sjukhusen, dven de som redan ir
smittade. De rekommenderas att anvinda egen toalett och egna handdukar,
men de far ingen hjilp med att bli av med sitt narkotikaberoende.

" For varje dag 6kar darfér antalet smittade. For varje dag 6kar risken for att
nya grupper dras in — inte minst med tanke pa att manga min tydligen inte
drar sig for att fortsétta att utnyttja prostituerade, trots att det ir kant att flera
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av dessa dr smittade. Hur kommer man for resten till rdtta med de hir
minnen? Den fragan dr vird en historia for sig.

Gertrud Sigurdsen siger i sitt svar att aidsdelegationen har beslutat att
skyndsamt inleda overlaggningar med foretridare for socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden i de tre storstadskommunerna om étgirder for att
begrinsa spridningen av HTLV 3-virussmittan bland narkotikamissbrukare.
Det ar bra—det dr precis vad jag menar att man borde ha gjort langt tidigare.

Men sedan siger socialministern att det i forsta hand dvilar kommuner och
landsting att ta ansvar for missbrukarvarden. Ja, visst ar det si. Men ar det
kommuner och landsting som i férsta hand har ansvaret for att stoppa
spridningen av aids?

I nuvarande situation dr det nodvindigt att frigora sig fran det traditionella
synsattct nar det galler frigan om vem som skall gora vad. Det finns inte tid
till att bolla ansvarsfrAgan mellan olika myndigheter, mellan olika sjukhus,
mellan kommuner, landsting och staten. Det hir dr en fraga som angar oss
alla. Séledes méiste staten ha ett 6vergripande ansvar. Jag vill dirfér stilla
foljande fréga till socialministern:

Ar det alldeles otﬁhkbart, socialministern ~ om det nu vid d¢ aviserade
Overlaggningarna skulle komma fram att det dr pengar som fattas, framfor
allt i Stockholmsomradet — att foresld regeringen att extra statliga medel
satsas? Det belopp som det kan bli friga om ér ju d@ndé sa oandligt mycket
mindre &n den kostnad for samhallet som blir foljden av ett stort antal
utvecklade aidsfall.

En fréga till: Finns det fler anledningar — férutom bristen pa ekonomiska
resurser — till att det drojer med tillskapandet av virdmaojligheter?

Kan det vara si, att man har olika uppfattning om vérdideologin?
Diskuteras t.ex. nagon annan form av metadonbehandling 4n den som
inncbar att man ansluter sig till Ullerdkersprogrammet?

Anf. 9 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Aven jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Jag kan nog
inte séga att jag ar helt n6jd — om nu inte statsradet ar beredd att ytterligare
utveckla resonemanget om det arbete som pagar i departementet. Statsradet
sdger i slutet av svaret att frigan bereds i departementet. Men vi far inte
sirskilt mycket besked om inriktningen av beredningsarbetet. Jag skulle
sdledes vilja friga om statsridet dnda inte ér beredd att ge oss storre insyn i
fraga om inriktningen av detta arbete liksom ocksa information om vilken
tidsram statsradet rdknar med. Dessa fragor hastar nimligen, med utgings-
punkt i den faktiska situationen.

I svaret sager statsrddet Sigurdsen att det nidr det giller den frivilliga
varden, enligt den utredning och den undersékning som har gjorts, finns
behandlingshemsplatser i landet i dess helhet. Jag skulle vilja ha ytterligare
en liten precisering av detta. Jag vill darfor framhalla foljande. med
utgangspunkt i de faktiska forhallandena betraffande bl. a. aidssituationen. I
statsradets svar pas. 2 stir naimligen foljande — jag citerar alltsi vad statsradet
hir tidigare ldste upp:

"Vidare konstateras i rapporten att narkomanvarden i Stockholmsomra-
det i dag inte har de resurser som krévs for att forhindra en fortsatt spridning



av HTLV 3-smitta bland narkotikamissbrukarna.”

Jag forutsitter att det resonemanget Anda inrymmer synnerligen mycket av
frivilliga insatser och frivillig vard. Det har ju visat sig att det finns brister
dven pa frivilligsidan nar det giller de totala resurserna.

Vad sedan géller frigan om tvangsomhéndertagandet vill jag framhalla att
laget &r mycket allvarligt och otillfredsstiillande. Jag citerar, herr talman, ur
justitiecombudsmannens skrivning till regering och riksdag pa den hir
punkten. Dir star bl. a. vad socialstyrelsen har anfort:

“Enligt socialstyrelsens uppfattning ar det hogst otillfredsstéllande att de
nya huvudminnen — landstingen och kommunerna — inte levt upp till det
gemensamma ansvaret — — —,

Som socialstyrelsen ser det finns det behandlingsbehov som institutionerna
i dag inte kan tillgodose. For det forsta saknas det hem med kompetens och
resurser for behandling av narkotikamissbrukare, - — —. For det andra kande
tre institutioner — — — som i dag finns i landet for sirskild noggrann tillsyn
— — — inte klara hela landets behov - - -.”

Jag fortsdtter att citera vad justiticombudsmannen siger:

“Ett sadant férhallande medfor i realiteten att lagen sitts ur kraft och att
den procedur. som foregir beslut om vird enligt LVM. framstar som
timligen meningslos. Vad socialstyrelsen anfért visar att vad som férekom-
mit i detta drende dven kan intriffa i andra liknande fall.”

Herr talman! Det hir ar mycket allvarliga anmarkningar. Vi méste darfor
utgé fran vissa frgestillningar, och min forsta friga 4dr: Vad ar orsaken till att
det har blivit pa det hir sittet? Jag tror personligen att orsaken ir att man har
haft en overtro pa frivillighet och att man inte har varit beredd att ens inom
ramen for nuvarande lagstiftning tillgodose behovet. Jag skulle vilja fraga
statsradet: Vad ar orsaken till att antalet redan befintliga platser under de
senaste tva dren har halverats i ett lige nir vi inte klarar det akuta behovet?
Jag vill pasta att detta behov ar storre 4n vad man statistiskt har redovisat.

Min andra fréga ar: Vem drabbas? Jo, det ar faktiskt de allra svagaste
grupperna i samhillet. Det &r missbrukarna, som inte sjdlva har forméga,
kraft och styrka att riidda sig ur sin situation. Det dr de som drabbas. Det ar
just dessa grupper som vi inte kan ta hand om, beroende pa bristande
resurser och bristandc framforhéllning.

Min tredje friga giller innehdllet i varden. Aven dir ar bristerna patagliga.
Nar Jonkopings lins riksdagsmén var hos ldnsstyrelsen i varas fick vi frdn den
sociala enheten klart for oss att man inte kan anvanda sig av en individanpas-
sad vérd, utan man tvingas placera LVM-fallen pa sadana institutioner som i
sig inte ar lampliga.

Dessa fragor och synpunkter maste ligga inom ramen for statsmakternas
ansvar. Vi maste ha en helhetssyn pa dessa fragor. Vi maste se pd dem med
nya 6gon. Vi maste skapa alternativa viardformer. Jag skulle vilja hinvisa till
de enskilda alternativ som finns, eftersom vi vet att dessa utgdr en resurs.
Som exempel kan jag nimna Hazelden-modellen, LP-stiftelsen och Roda
korset. Vi kan dven pcka pa Stadsmissionen och mycket annat. I den har
viktiga fragan ar det ocksé angelaget att statsradet och regeringen tar initiativ
och tillser att de totala resurserna i landet kan anvindas och att man sliapper
prestigen, eftersom det handlar om att radda minniskoliv. 1 ett sddant
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sammanhang far man inte enbart hanvisa till kommunalt och landstingskom-
munalt huvudmannaskap.

Anf. 10 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag haller med tidigare talare om att det ar oerhort viktigt att
vi snabbt kartldgger vilka behov och resurser som finns néar det giller
aidsbekampningen. Sambhallets insatser méste samordnas, och det behovs
snara atgdrder. Jag vill emellertid ta upp c¢n annan fraga.

Den viktigaste resursen nir det giller missbrukarvard ar dock den egna
familjen och andra nirstdende och ideella krafter i samhallet.

En man vid namn Jan sédger i en tidningsintervju: Minniskor som far reda
pa att jag har aids far ett slags panik i blicken. Det dr bara pa Roslagstulls och
Danderyds sjukhus som det ar annorlunda, darfér att dir vet personalen vad
det handlar om.

Aven anhériga och ideella organisationer typ LP-stiftelsen behover f4 veta
vad det handlar om. Jag laste i ett tidningsreportage om pappan som inte
lingre vagade krama sin knarkande dotter. Kanske dr kramar just den resurs
som hon skulle behova for att orka sluta att knarka. Vi maste fa ut
information om att aids smittar genom samlag och genom kontakt med blod,
t. ex. vid bloddverféring. Smittan 6verfors ocksd genom sprutspetsar, och
den Gverfors fran gravida kvinnor till foster. Men vi maste ocksa fa ut
information om att det inte &r farligt att krama en aidsdrabbad eller att
anvinda samma toalett, att aids inte smittar via mat och badvatten och att det
inte finns nagot fall beskrivet i medicinsk fackpress dar smitta har skett
genom saliv eller dir ett aidsdrabbat barn har smittat ett syskon.

Det finns summa tre fall av aidssmitta bland sjukvardspersonal beskrivna,
tvd i USA och ett i England. Ingen har dnnu insjuknat. Alla tre hade stuckit
sig pd aidsférorenade sprutspetsar. Det finns tusentals liknande tillbud
beskrivna ddr smitta inte har skett. Smittsamheten ar saledes lag.

De anhoriga och andra enskilda och ideella krafter som finns i natverket
kring missbrukaren ér en helt unik resurs i all missbrukarvard. Det ar darfor
viktigt att vi far ut informationen om hur aids smittar, eller kanske framfor
allt hur aids inte smittar, for att just de skall vaga fungera som den oumbirliga
tillgng de 4r i varden.

Anf. 11 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag tror att vi alla delar den uppfattning som jag gav uttryck
for i mitt interpellationssvar, och som jag tycker att talarna har ocksa har givit
uttryck for: att aids &r ett allvarligt hot mot folkhalsan. Jag tycker ocksa som
Rosa Osth att hir skall inga anstrangningar sparas, och jag vill pasta att det
inte heller sparas nigra anstrangningar.

Rosa Osth siger att hon delar min uppfattning av situationen, men att vi
drar olika slutsatser. Jag tycker inte att vi gor det, utan jag tycker att vi ir
gverens om vad som behdver géras. Vi har foljt den har utvecklingen noga
under en langre tid. I varas ansag regeringen det nédvandigt att tillsdtta en
specicll aidsdelegation, men det innebdr inte att vi fran regeringens sida inte
tidigare har foljt den hér fragan. Vi ligger ungefir tvé ar efter USA. Ta vara
pa de kunskaper och den erfarcnhet som finns fran epidemin i det landet! Vi



kan inte férhindra epidemin, den 4r redan hir, men vi kan och skall gora allt
for att férhindra smittspridningen.

Jag redogor i mitt svar for att jag har haft éverlaggningar med Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting. Det hade jag den 31 oktober. Jag
fick dé klart for mig att de forbereder ett mycket ambitidst program och gor
planering for olika insatser nar det géller narkotikavérden. Jag diskuterade i
gér med representanter for Malmé kommun och Malmdhus 14n, dir man
annu inte har nagra narkotikamissbrukare som &r smittade. Men vi sade vid
vart besok att det maste finnas en beredskap, for det tar formodligen inte s&
lang tid, innan man har smittade dar ocksa.

Staten kan ge statsbidrag pd olika sitt. Det ar inte att bolla ansvaret &t olika
hall nar vi foljer de lagar som denna riksdag har stiftat: att ansvaret for
socialtjansten ar kommunernas och att ansvaret f6r hilso- och sjukvarden
vilar pa landstingens sjukvardshuvudman. Jag tycker att Landstingsférbun-
det pé ett foredomligt satt har gatt ut till sjukvardshuvudménnen och sagt vad
som behover gdras. Det ir precis i linje med hur aidsdelegationen arbetar.
Staten har det Overgripande ansvaret f6r hilso- och sjukvarden, det
instammer jagi. Vad jag har kunnat séga till kommuner och landsting nar det
giller pengar ir, att om de tre parterna staten, Landstingsférbundet och
Kommunférbundet blir 6verens darom, tycker jag att det &r rimligt att en
storre del av de 810 milj. kr. som finns for missbrukarvirden i den har
situationen kommer storstadsomradena till del.

Den andra friga som Rosa Osth stillde gillde Metadon. Vi har i
aidsdelegationen sagt, att eftersom det bedrivs en verksamhet pa Ullerdker
som annu inte ar utfylld, bér man fylla upp till taket, sa att man kan ha 150
patienter inom Metadonprogrammet. Det har vi alltsd uttalat oss for i
aidsdelegationen.

LAt mig ocksa siga att aidsdelegationen har rekommenderat regeringen att
aids skall klassas som venerisk sjukdom, allts& g& in under smittskyddslagen.
Regeringen har fattat beslut darom, och den lagen giller frdn den 1
november.

Jag tror att Gote Jonsson har missforstatt det sista stycket i mitt svar. Vad
jag dar syftar p&, som bereds inom departementet, 4r en dndring av
socialtjanstférordningen, som socialstyrelsen férordar. Men att huvudmin-
nen har en skyldighet framgér i och for sig redan av socialtjanstlagen.

I 6vrigt nér det galler insatser och verksamhet betréffande sjukdomen aids
har vi en hog aktivitet i departementet.

Man kan fraga sig vad det ir for orsaker till att vi inte har en kraftigare
utbyggnad av LVM-varden. Jag instimmer i att det 4r allvarliga anmérkning-
ar som JO har framstallt. Jag tycker ocksa att det ar allvarliga anmérkningar
som ldnsstyrelsen i Malméhus lidn har gjort inom det hir omradet.

Vad sedan giller lagarna vill jag framhalla att dessa ar under 6versyn, och
Gote Jonsson har mojlighet att i socialberedningen gora sitt for att paverka
utformningen av dem.

Jag noterar vidare att Gote Jonsson har stor tilltro till mig och till
regeringen i ovrigt ndr det giller detta arbete, och jag kan forsdkra Gote
Jonsson och 6vriga deltagare i den hir debatten att vi gor allt vad vi kan for att
komma till rdtta med den radande situationen.
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Anf. 12 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Statsrddets scnaste redogorelse gjorde mig litet bekymrad.
Jag hade riknat med att inom ramen for det besked som gavs sist i statsradets
svar — att frigan bereds inom departementet — ocksa lag ett aktivt initiativ
betriffande den akuta bristsituation som vi har inom narkomanvérden i dag.
Men utifran statsradets senaste svar far jag nistan uppfatta det hela pa det
séttet att regeringen Gver huvud taget inte har imnat ta upp den fragan utan
endast en viss del av en forordning.

Vi har gemensamt fattat beslut nar det galler ansvaret och huvudmanna-
skapet for missbrukarvarden. Men detta innebdr inte att vi sedan fran
riksdagens och regeringens sida kan avhdnda oss.ansvarct nar det géller
uppfoljningen och verkstilligheten och det sétt pa vilket huvudménnen
klarar av de har frigorna. Det faktum dr mycket allvarligt att vi i dag har en
akut bristsituation, som innebir att man siikerligen ute i kommunerna héller
tillbaka ansokningar till linsstyrelserna nir det galler LVM-fall, i medvetan-
de om att det 4nda inte finns méjlighet att ge en adekvat och riktig vard.

Regeringen kan inte vara passiv i en sddan har fraga. Justiticombudsman-
nen har skrivit och patalat detta missférhallande for bade regeringen och
riksdagen. I detta sammanhang ar det mycket anméarkningsvirt att hilften av
platserna forsvinner under en tvaarsperiod samtidigt som denna oerhérda
bristsituation uppstar.

Som jag sade tidigare: Detta handlar om de svagaste médnniskogrupperna i
vart samhille. Det ar besynnerligt att vart samhille har fatt mycket stora nya
brister, och vi maste enligt min uppfattning mer aktivt ga till bottcn med
dessa brister.

Sedan vill jag ocksa berora innehallet i virden. Aven pa den punkten vet vi
att det finns stora brister. Det var darfor jag stillde fragan till statsradet: Ar
regeringen dnda inte beredd att undersoka alternativen for att skapa ett
bittre innehall, ett mer individualanpassat innehall, i missbrukarvarden?
Det ar ju det som behdvs och som efterlyses ute i kommuner och landsting.
Det krévs vissa lagandringar for att man skall kunna dppna de méjligheterna
och fa in ocksa alternativen inom ramen for LVM-varden. Det dr hir jag
efterlyser initiativ fran regeringens sida. Vi kan, herr talman, inte avvakta
socialberedningens resultat — det brinner ju i knutarna nér det giller denna
bristsituation for de svagaste grupperna i vart samhille.

Anf. 13 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Vi ar §verens, sager socialministern, om vad som behdver
goras. Jag hoppas att det ar sd, men jag dr inte riktigt évertygad om det.

Jag hoppas att vi ar §verens om att staten i det hir laget trots allt har ett
dvergripande ansvar och att det kan resultera i extra statliga medel till ett
speciellt utsatt landstingsomrade. Naturligtvis kinner jag till den traditionel-
la ansvarsfordelningen mellan kommun, landsting och stat, men jag menar
att det hér ar ett extremt lage, som kriver att man tar till okonventionella
medel. ‘

Jag kéanner till att socialstyrelsen haft sina trevare ute nir det géller
mdjligheterna att fa in narkotikamissbrukare i Ullerakers metadonprogram.
Men det bista sittet att komma till ritta med problemet kan vil dnda inte



vara att man flyttar patienter fran det egna landstingsomridet. D4 gdr man ju
ifrdn néarhctsprincipen, som man hyllar i s3 minga andra sammanhang.
Jag vill hinvisa till vad en av vara frimsta experter pi aids, nimligen Eric
Sandstrom, sager:
Vi méste forbereda oss mentalt pa att vi star infor en sorts krigssituation
inom sjukvarden. Kraven pd insatser kommer att accelerera mycket kraftigt

Aids-delegationens forslag r bra, men de 4r 4nnu sé linge bara “ett skrap

pd ytan’ — — — Hundratals parallella aktiviteter méste sittas in, gdrna
okonventionella - — -.”

Det dr de okonventionella atgarderna jag efterlyser. Det ir ju en smula
cyniskt att vi i Sverige med var hogt utvecklade sjukvard, med var hoga
levnadsstandard och var hoga hygieniska standard star s handfallna, vagar
jag siga, i en sddan hér situation. Jag vidhaller att det kravs att man pa
regeringshall satsar extra medel och dr beredd att patagligt visa att man tar ett

Overgripande ansvar i denna mycket, mycket allvarliga situation.

Anf. 14 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har redan sagt att jag delar Rosa Osths uppfattning att
regeringen, staten, har ett dvergripande ansvar.

Jag vill ocksé hdvda att regeringen inte ér passiv eller handfallen. Det ir ett
mycket intensivt och aktivt arbete som har pagatt under &ret, i synnerhet
sedan aidsdelegationen tillsattes, med olika insatser. Vihar en referensgrupp
med olika organisationer representerade, och vi har en speciell storstads-
grupp. Jag har hir redovisat att vi har kontakter med storstadskommunerna
nir det giller narkomanvérden och att man planerar atgirder i de omradena.

Jag vill till Gote Jonsson ocksé sdga att i aidsdelegationen sitter forra
sjukvardsministern Elisabet Holm, och vi 4r verens om tagen i delegationen
- vi har ett mycket fruktbart samarbete och tycker samtliga att det ar
nédviandigt att vi vidtar alla &tgarder som behdvs.

Inom narkomanvérden i stort finns det ju mycket av alternativa vardfor-
mer. Gote Jonsson har namnt Lewi Pethrus Stiftelse och andra ~ jag skulle
kunna ndmna manga fler. Det finns alltsi olika alternativ.

Vi skall givetvis fortsitta att vara aktiva.

Nar Rosa Osth siger att vi har en hogt utvecklad sjukvérd hir i landet vill
jag ocksé instimma. Tack vare att vi har en hogt utvecklad offentlig halso-
och sjukvard som ticker hela landet, en socialtjanst som ar utvecklad i
landets alla kommuner, tror jag att Sverige mer &n ndgot annat land har
forutsittningar att klara av den hér epidemin.

Nar det galler metadonprogrammet kan jag informera Rosa Osth om att
jag pé torsdag skall ha 6verlaggningar med Uppsala lans landsting. Vi skall
diskutera oss fram till en lamplig hantering for att klara av det metadonpro-
gram som Sverige har bestamt sig for.

Anf. 15 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag misstror inte alls Gertrud Sigurdsens goda vilja eller
hennes ambitioner nar det giller att komma till ritta med det hir problemet.
Vad jag fortfarande efterlyser ar ett besked om att socialministern ar beredd
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att foresld regeringen att man satsar extra statliga medel om s skulle kriivas.

Jag vill gidrna hanvisa til] vad statens bakteriologiska laboratorium har
kommit fram till, nAmligen att Sverige ar 1990 kommer att ha omkring 2 000
aidssjuka och ca 200 000 smittade. Detta ér siffror som sdger ndgot om vilka
enorma kostnader som kommer att avila svensk sjukvérd inom en nira
framtid. Detta kan vara ett pApekande till regeringen om att det i dagslaget ar
friga om mycket sma summor om man vill underlitta den situation som vi
har.

Anf. 16 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag méste tolka statsradets senaste besked si att regeringen
inte tdnker vidta ndgra dtgirder med anledning av den akuta bristsituationen.

Jag har fortroende foér samtliga ledaméter av aidsdelegationen, oaktat
partitillh6righet. Men problemet, socialministern, ar ju att det egentligen
kvittar vad aidsdelegationen kommer fram til] for bra forslag om det sedan
visar sig att vi har en akut bristsituation i den vardsektor som finns inom
ramen fér kommuners och landstings kompetensomréde. Det ar dar vi har
bristen i dag. Halften av vardplatserna har forsvunnit de senaste tva aren, och
samtidigt skriver justiticombudsmannen till regering och riksdag och talar
om att inte ens lagen om tillfallig vard av missbrukare lingre kan efterlevas,
beroende pé bristen pa vardplatser. Detta ar det priméra.

Hur skall det gd med de aidspatienter som méste omhéndertas med tvang —
ddr inte enbart sjukvérdsresurser ar tillrickliga — nér det inte finns
férutsittningar for och mojligheter till detta? Det ar det akuta problemet. Vi
har en missbrukssituation, med méanga ungdomar och manga andra missbru-
kare som behdver vard i olika sammanhang och i olika former. Till detta har
nu kommit problemet med aids, och samtidigt forsvinner akutvardsplatser
inom missbrukarvarden. Jag menar att det di inte gir an att vi fran
riksdagens sida och fran statsradet Sigurdsens och regeringens sida enbart
hénvisar till kommuner och landsting samt gillande lagstiftning. Ar situatio-
nen sé prekir, méaste det tas nya initiativ fran centralt hall, och det ar detta jag
har efterlyst. Vad som g6r mig besviken ér beskedet jag fatt att regeringen pa
den punkten tydligen inte tanker agera.

Anf. 17 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag noterar att det inte spelar ndgon roll vad jag sdger om de
initiativ regeringen via aidsdelegationen har tagit. Jag vet inte om det &r s att
Gote Jonsson inte lyssnar eller inte vill lyssna. Vi ar fran regeringens sida
alltsd aktiva i kontakter med kommuner och landsting. Jag har ju ocksa
redovisat att det sker en upprustning pa det hiar omradet, i synnerhet i
Stockholmsomradet, dir situationen ar allra mest akut,

Overlaggningen var hiarmed avstutad.



3 § Svar pa interpellationerna 1985/86:1, 5 och 10 om flyktingpolitiken

Anf. 18 Statsriadet ANITA GRADIN:

Herr talman! Sten Svensson, Hans Goran Franck och Alexander Chriso-
poulos har i var sin interpellation stallt frigor till mig om flyktingpolitiken.
Jag skall besvara de tre interpellationerna i ett sammanhang och bérjar med
Sten Svenssons fragor.

Flyktinginvandringen avspeglar hindelser i vdr omvérld. Manniskor
tvingas pa flykt genom att de utsatts for fortryck och andra svéra lidanden i
sitt hemland. Det dr darf6r naturligt att omfattningen av flyktinginvandring-
en varierar fran ar till 4r. Sten Svensson har fragat om inte nivan pa
flyktinginvandringen kan faststallas pa férhand. Om vi pa detta sitt skulle
faststdlla omfattningen av flyktinginvandringen skulle vi tvingas bortsc fran
de asylsokandes faktiska behov av skydd. Detta skulle kunna fa ddesdigra
konsekvenser for enskilda ménniskor. Vi har anslutit oss till internationell
flyktingratt. Den svenska utldnningslagen har antagits av en bred riksdags-
majoritet. Asylprovningen skall ske rattvist och konsekvent, oavsett hur
ménga som kommer.

Sten Svensson har ocksa frigat om regeringen ar beredd att utdka kvoten
for overforing av konventionsflyktingar. Detta maiste ses i ett storre
sammanhang. Sverige har, liksom flera andra linder, under ménga ar s6kt
frimja regionala losningar pa flyktingproblemen. Det rader alimén enighet
om att frivillig repatriering oftast dr den for alla parter basta 16sningen pa ett
flyktingproblem. Detta ar emellertid mojligt endast for ett begréinsat antal
flyktingar i virlden. En annan l6sning ar darfor att flyktingarna integreras i
forsta asyllandet. Det finns emellertid flyktingfall som inte kan 16sas pa annat
sitt in genom omplacering till tredje land, och det dr hir var flyktingkvot
kommer ini bilden. Flertalet flyktingar som kommer till Sverige inom ramen
for denna kvot har tagits ut i samrdd med FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR). Kvotens omfattning, 1 250 personer, har ansetts tillracklig.

Ilikhet med flera andra lander soker Sverige dstadkomma att asylsokande i
forsta hand vénder sig till en UNHCR-representant s& néira ursprungslandet
som mojligt. En forstarkning av UNHCR:s resurser i dessa regioner dr
nddvindig, sa att en storre andel av de asylsdkande kan férmedlas genom
UNHCR. D4 kan det ocksa finnas ett behov av att berdrda lander 6kar sina
flyktingkvoter.

Sten Svenssons sista frga giller om regeringen dr beredd att se dver
utldnningslagen i syfte att ta bort eller dndra pa dess 6§. Denna paragraf
innebér att den som inte ar flykting men &nda pa grund av de politiska
forhallandena i hemlandet inte vill tervénda dit och som kan &beropa tungt
viagande omstéindigheter som stod for detta i allminhet far stanna i Sverige.
Riksdagen beslot varen 1984 med 6vervildigande majoritet att bestaimmel-
sen skulle behdllas. Vad betriffar forslaget att skyddet i stéllet for i
utlanningslagen skulle kunna ges som en tilldggsbestimmelse i utlanningsfér-
ordningen vill jag framhalla att f6r flyktingpolitiken grundliaggande fragor
maste regleras i lag och inte genom bestammelser i forordningar.

Jag 6vergr nu till Hans Géran Francks fragor.

Det 6kade antalet asylsokande har inneburit en storre arbetsbelastning for

Prot. 1985/86:20
S november 1985

Om flyktingpolitiken

57



Prot. 1985/86:20
Snovember 1985

Om flyktingpolitiken

de myndigheter som handliagger asylirenden. Regeringen har diarfor vidtagit
en rad atgarder. Med hénsyn till de akuta problemen har justiticministern
nyligen tillsatt en arbetsgrupp med féretridare for berérda departement och
myndigheter med uppgift att kontinuerligt folja de sdrskilda insatser som
polisen nu gjort for att snabbare handligga asylarenden. Vid invandrarver-
ket har handlaggningstiderna trots drendemingden endast dkat marginellt
under det senaste aret och ir nu i genomsnitt 2-3 minader. Detta har varit
mojligt genom interna rationaliseringar och de tillfélliga resursférstarkningar
som regeringen tidigare tagit initiativ till. Aven regeringskansliets resurser
for utlanningsarenden har forstirkts vasentligt.

" Regeringen har i tilliggsbudget I, som har dverldmnats till riksdagen
tidigare i dag, foreslagit att invandrarverket dven mer langsiktigt forstirks
med 18 tjanster, varav 10 avser handldggning av asyldrenden. Darutdver
foreslas en temporir forstirkning under innevarande budgetdr motsvarande
fyra tjinster. Arbetsmarknadsdepartementets fasta resurser foreslas utdkas
med 10 tjanster. Darutdver foreslds departementet fd en tillfallig forstark-
ning motsvarande fem tjdnster under innevarande budgetér.

Sedan riksdagen i maj 1984 beslét om ett nytt system for mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige har invandrarverket 6kat antalet platser
pa utredningsforlaggningar. I tilliggsbudget T foreslas en ytterligare utvidg-
ning av den permanenta foérlaggningskapaciteten.

En viktig forutsittning for att den svenska flyktingpolitiken skall kunna
genomforas i praktiken dr att kommunerna solidariskt tar emot flyktingar.
T.o.m. oktober i &r har invandrarverket triaffat 6verenskommelse med 136
kommuner om flyktingmottagande. Detta visar att det finns ett starkt
engagemang hos kommunerna i denna fraga.

Kommuner utan tidigare erfarenhet av flyktingmottagning kan behéva
stod. Regeringen har darfor i tillaggsbudget I foreslagit att invandrarverket
bor tillforas ytterligare resurser dels for sarskilda bidrag till kommuner som
tar emot flyktingar, dels for informationsverksamhet. Som bade Hans Géran
Franck och Alexander Chrisopoulos framhéller ar det ocksa viktigt att
informationen och opinionsbildningen om flyktingfragor forstiarks. Rege-
ringen har darfor i tillaggsbudget 1 dven foreslagit att medel bor anvisas for
information och opinionspaverkande atgirder med detta syfte.

Vad giller Alexander Chrisopoulos frigor om de verkstillande myndighe-
ternas roll vill jag framhalla att jag sjalvfallet forutsitter att berérda
myndigheter foljer de riktlinjer som riksdagen har faststillt. Regeringen har
tillsatt en sarskild utredning om asylforfarandet vid gransen, som bl. a. skall
klargdra hur utldnningslagens bestaimmelser om polismyndigheternas skyl-
dighet att i vissa fall overlamna drenden om asylansékningar till invandrar-
verket tillimpas i praktiken och om gallande regler behéver dndras.

Hans Goéran Franck har slutligen fragat om stédet till dtervindande
fiyktingar. Atervandandet har hittills frimst aktualiserats for latinamerikan-
ska flyktingar. Hittills har Sverige bidragit med 25 milj. kr. till integrations-
program for dtervindande i Latinamerika. Fortsatt stod planeras for ar 1986.

Jag vill ocksi namna att det statliga resebidraget for aterviandande hojdes
den 1 januari 1985. Under budgetéret 1984/85 beviljades bidrag till drygt 500
personer, varav flertalet var frdn Uruguay.



Regeringen anser sammanfattningsvis att den svenska flyktingpolitiken,
som den fastslogs av riksdagen viren 1984, bor ligga fast.

Anf. 19 STEN SVENSSON (m}):

Herr talman! Jag ber att f& tacka invandrarministern for svaret pd mina
frigor.

I en TT-intervju den 15 scptember i dr uttalade invandrarverkets chef,
Thord Palmlund. bl. a. féljande:

“For den typ av situation vi har i dag, da flertalet asylsokande kommer fran
andra delar av vérlden. gir det inte att komma ifrn den centrala politiska
fragan, namligen hur stor flyktinginvandringen skall vara.”

Mot bakgrund av Sveriges begrinsade mottagningsresurser forefaller det
mig rimligt att ta upp denna frigestillning till diskussion. Jag har darfér
frAgat invandrarministern om regeringen delar den ligesbedémning som
generaldircktoren i invandrarverket givit uttryck for och om regeringen
darfor ar beredd att narmare precisera dimensioneringen av invandringsvoly-
men i enlighet med verkschefens 6nskemal. Det svar jag fatt gar nirmast ut
pa att det kan man inte gora, for detta skulle enligt statsrddet Gradin leda till
“oddesdigra konsekvenser™.

Men frigan ir om inte den nuvarande politiken leder till eller rent av redan
lett till vad man kan kalla f6r orimliga konsekvenser. Vad den diskussion som
jag vill ta upp faktiskt handlar om &r att fa slut pd de oménskliga tur- och
returresorna till Sverige och att f& vagskalen att viga 6ver s att flyktingar
med verkligt tunga flyktingskil (enligt utlanningslagens 3§) atminstone
utgdr en majoritet av dem vi tar emot.

Idag kdnner visolidaritet med dem som stér vid vara grinser, dem vi ser pa
bilderna och hor tala, men vem kanner med dem som aldrig kunnat ta sig si
langt som till gransen? Dér, langt bortom kén till passpolisen, finns manga av
dem som allra béast skulle behdva vart beskydd.

Under arbetet inom invandrarpolitiska kommittén (IPOK) konstaterade
vi att mer @in hilften av dem som fatt stanna i Sverige tillh6rde gruppen med
svagare skil, dvs. de hade fatt uppehallstillstand enligt utlinningslagens 6 §.
Linge hade jag ocksa det intrycket att vii IPOK var eniga om att gora nigot
at 6 §, men sedan blev det regimskifte och utbyte av en del representanter i
kommittén, och darmed svingde ocksé majoriteten. Det ledde senare till att
utredningsmajoriteten bestimde sig for att behélla lydelsen i 6 § oférandrad.

Majoriteten forordade i stillet att det skall ske "aterkommande bedém-
ningar™ av Sveriges méjligheter att ta emot personer med flyktingliknande
skil. Men jag vill sl fast, att det endast 4r genom att ge en ny innebdrd &t
denna paragraf som detta férfarande kan anses motsvara vad lagen siger. Att
pd det sitt som majoriteten ansdg och som foljdes upp av regering och
riksdagsmajoriteten dndra en lagparagrafs innebdrd utan att dndra dess
lydelsc, éir enligt min mening en orimlig stindpunkt. Den hir paragrafen har
redan fran borjan varit olyckligt formulerad. Den borde ha dndrats i enlighet
med utldnningsiagkommitténs forslag for att tydligare klargdra att tilldtelse
till bosittning enligt denna paragraf inte dr en rittighet pa samma sitt som for
konventionsflyktingar enligt 3 § i utiznningslagen. Aven denna fraga tasuppi
det nyss nimnda TT-uttalandet, dér verkschefen Thord Palmlund papekar
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att han skulle "’se det som en férdel om den formulerades om si att den
asylsokande ges en mdjligher och inte som nu en rdttigher att fi bosatta sig
har”.

En omformulering eller borttagande av paragrafen — vilket man véljer ér
niarmast en lagteknisk fraga — skulle kombineras med en dndring i lagen som
ger oss mdjlighet att vara generdsare an vad flyktingkonventionen bjuder
men som samtidigt inte fvingar oss att i alla ligen vara det.

Jag skullc som en andra atgérd vilja se att utokat samarbete mellan de
nordiska linderna i flyktingfragan. Vi maste forsoka fa till stdnd en liknande
lagstiftning i de nordiska landerna s att vi arbetar tillsammans och férdelar
bordorna battre. En gemensam flyktingpolitik maste vara en viktig fraga for
Nordiska radet.

En tredje fordndring maste sedan bli att flyktingkvoten Okas, att vi i
samarbete med FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) kan ta emot fler
konventionsflyktingar. Erfarenheterna av batflyktingarna visar att flykting-
mottagningen kan skotas bide hedervirt och humant och med obrutet
fortroende frin allminheten om den sker i ordnade former.

I dag har vi en flyktingkvot som i ratal legat still pA 1 250 personer. Den dr
visserligen foremal f6r beslut varje ar, men regeringen beslutar alltid att den
skall vara just 1 250. I stillet borde man bestimma frén ar till &r hur manga
flyktingar vara resurser racker till. I dag védjar invandrarverket till kommu-
nerna att hjélpa till med dem som kommit. Man borde sdledes bérja med att
friga kommuncrna hur manga de har mojlighet att ta emot under arct, och
darefter skulle kvoten faststallas och vi kunde meddela FN:s flyktingkommis-
sarie hur manga som kunde slussas hit. Det skulle ocksé garantera att vara
begransade resurser koncentrerades till de mest behdvande, inte som nu till
dem som rdkat ha mojlighet att ta sig hit.

Flyktingar i omraden dir FN:s flyktingkommissarie finns och har upprattat
lager kan registrera sig och sitta sig pd “vintelista™. Men vem tar hand om
dem som plotsligt befinner sig i en flyktingsituation i ett omrade dar UNHCR
tills vidare lyser med sin franvaro?

UNHCR behdver en storre regional organisation for att kunna vara
nirvarande och arbeta i alla de omraden dar det behdvs. Om vi skall ha
ambitionen att arbeta internationellt med flyktingfrigorna méste vi ocksé
vara beredda att stddja en sddan utdkning ekonomiskt. Den vésentligaste
delen av flyktinghjilpen maste kanaliseras via FN och Rdda korset, sa att vii
forsta hand kan hjélpa till dar det hander. Forandringar i och en effektivise-
ring.av bistandspolitiken skulle ocksa kunna verka i den riktningen.

Anf. 20 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet Anita Gradin for svaret. Var flyktingpo-
litik skall inte bara vara rattvis och konsekvent utan ocksd human och
generds. Det betyder att asylprévningen skall ske i denna anda. Avligsnan-
den av asylsdkande har pa senare tid skett pa ett sddant sitt och i en séddan
omfattning att berattigad kritik kan framféras.

Det forekommer allt fler klagomal mot att direktavvisningar av polisen
sker pa otillrackliga eller felaktiga grunder. Det har skett avlagsnanden av
bl. a. palestinier, iranier och tamilier, avligsnanden som inte varit berittiga-



de eller kan ifrdgasattas. Det dr en viktig och kénslig fraga att tillse att
flyktingar som inte kunnat erhdlla pass eller visering inte berdvas ritten till
prévning av sina fall liksom rétten till en fristad hdr i Sverige, da
utldnningslagens villkor ir uppfyllda. Det méaste ocksd framhéllas att
avligsnanden inte far verkstillas pa sadant sitt att Sverige Gvervaltrar sitt
ansvar pa andra lander, vilket férekommit bl. a. betriffande Visttyskland
och Danmark.

Det ar angelidget — med hansyn till vad jag har framfort — att en noggrann
uppféljning och undersékning sker av de avligsnanden som férekommit
under senare tid. Jag vill erinra om att dven flyktingkommissarien framfort
vigande kritik i dessa hinseenden. Jag utgér ifran att departementet redan
foretagit vissa undersékningar. Det vore av intresse att férekommande
undersékningar redovisades.

Det ir bra att asylutredningen féreslagit att utlinning far mojlighet att
dverklaga beslut som polismyndighet fattar i samband med att den verkstil-
ler lagakraftvunna avlagsnandebeslut. Men dct behovs forstarkningar av
rittssiikerheten inte bara da det giller verkstallighetsarenden, utan dven —
och framfor allt — i samband med avvisning. Det dr angeliget att asylutred-
ningen s& snart som mojligt kan redovisa sina forslag i denna betydligt mer
komplicerade friga. Jag undrar om invandrarministern hiar kan redovisa
ndgon tidsplan t6r den kommande behandlingen av denna fraga.

Det 4r vilkommet att invandrarministern kan redovisa att forstrkningar
kommer att sittas in for att &stadkomma snabbare handlaggning av
asylarendena.

Jag vill erinra om att det hér i Stockholmsomradet foreligger en sddan
situation, att en asyls6kande som regel far vinta cirka atta manader innan
polisen kan igéngsitta sin utredning. Detta ar givetvis helt oacceptabelt, och
det fordras energiska &tgérder for att dstadkomma en foréndring.

Jag dr medveten om att forbéttringar har skett hos invandrarverket. Jag
har i min interpellation berért frigan om drendebalansen i samband med
overklaganden hos departementet. Jag undrar om invandrarministern i dag
ar beredd att redovisa om den stora balansen har kunnat nedbringas? Den
uppgick till 6ver 2 500 inte avgjorda fall f6r nagon tid sedan.

Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att invandrarministern uttalar sig for
en forstarkning av flyktingkommissariens resurser, sa att en storre andel av
de asyls6kande kan formedlas genom UNHCR samt att det da ocksa finns ett
behov av att berorda linder dkar sina flyktingkvoter.

Var flyktingkvot ligger of6randrat stor under 1985/86 och omfattar 1 250
personer. Under 1984 dverférdes endast 1 000 personer hit inom ramen fér
flyktingkvoten. Det &r viktigt att den av regeringen beslutade flyktingkvoten
verkligen utnyttjas. Flyktingkvoten giller flyktingar som riskerar allvarlig
politisk forfoljelse i hemlandet och &r i akut behov av en fristad. En
utvidgning av flyktingkvoten ar en angelagen friga, men det far inte ske pa
bekostnad av att asylskande med tungt vigande flyktingliknande skil enligt
6 § berovas mojligheter att fa en fristad i vart land.

Det ar otillrickligt att endast 36 kommuner triffat avtal med statens
invandrarverk, och i en del fall i alltfor begransad omfattning. Det har lett till
att storstadsregionerna, frimst Stockholms ldn, fatt ta cmot betydligt flera
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flyktingar an som avtalats med invandrarverket. Vid avstimning i augusti
1985 visade det sig att Stockholms ldns kommuner mottagit ca 3 500
flyktingar eller asylsdkande mot avtalade 2 000. En prognos for hela 1985
pekar pa att lanet kommer att fa ta emot 4 500 flyktingar eller asylsokande.
Alla ldn och kommuner maste ta sin del av ansvaret och bidra till att mélet
nas.

Placering av flyktingar till bostadsorterna bor ske snabbare. Informatio-
nen om flyktingarnas situation och vartér de sokt sig till Sverige bor
ordentligt forbittras. .

Det finns ménga flyktingar som har dtervént till sina hemlinder efter det
att det genomforts en demokratisk forandring, exempelvis i Argentina och
Uruguay. Visserligen har det statliga resebidraget for atervindande hojts
fran den 1 januari 1985, men denna insats, som innebir att flyktingen kan 4
ersittning for resckostnader och 1000 kr. for utgifter vid ankomsten till
hemlandet, ir helt otillricklig. Det b6r vara méjligt att mer genomgripande
forindra dessa regler. Det bor t. ex. inforas mojligheter att f4 utbildnings-
bidrag.

Anf. 21 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret, men jag bestrider
invandrarministerns uppfattning att asylprovningen i dag ar rittvis och
konsekvent, oavsett hur méinga som kommer. Jag bestrider ocksé invandrar-
ministerns pistdende att den svenska flyktingpolitiken sdsom den fastslogs av
riksdagen varen 1984 ligger fast. Jag g6r det dels darfor att flyktingpolitiken
har blivit mycket mera restriktiv och inte lingre sammanfaller med den
allminna rittsuppfattningen, dels darfér att utlinningslagens praktiska
tillimpning numera strider mot lagens anda av humanism och generositet,
dels dirfor att det i den skirpta flyktingpolitikens kélvatten blommar upp en
mycket onyanserad, helt felaktig och negativ debatt, som blir obesvarad av
regeringens talesman och vars foljder kan bli mycket allvarliga for den
fortsatta samhillsutvecklingen.

De uppgifter om flyktingar som publiceras och upprepas om och om igen
av massmedia, men ocksd av ansvariga politiker och personer i ledande
stillning pd olika myndigheter. kan koncentreras i tre punkter.

For det forsta sigs att de flyktingar som kommer i huvudsak dr vilsituerade
manniskor med god ckonomi, medan de som verkligen dr i behov av politisk
asyl ir de som inte kan ta sig hit. Sten Svensson kan kosta p4 sig erkinnandet
att det finns flyktingar med tungt vigande skil, som inte kan komma hit — just
darfor att det inte finns ndgon risk att de kommer hit.

For det andra sdger man att asylsdkande som kommer har falska
handlingar, inga handlingar alls eller saknar visumtillstind.

For det tredje skapas genom onyanserade uttalanden en bild av att vi
befinner oss infor en forestiende invasion av tiotusentals mer eiler mindre
suspekta individer som viintar startklara att kasta sig in i Sverige och livnira
sig pa vdr hoga levnadsstandard.

S&dana hir framstillningar dr avsedda att skapa oro och ridsla hos
allméinheten for att viicka en opinion som gor det majligt att fora en mer
restriktiv flyktingpolitik. Genom att misstankliggoéra de asylsokande och



framstalla dem som mer cller mindre suspekta individer skapar man ett
intryck av att en mer restriktiv flyktingpolitik ar bade nddvindig och
befogad.

Herr talman! Svensk flyktingpolitik har hittills baserat sig pad vissa

grundliggandce principer: humanitet, omtanke, medmainsklighet och inter-.

nationcll solidaritet. Hittills har dessa principer som grund fér en generds
flyktingpolitik inte kostat Sverige sirskilt mycket. Men nu gor det det —
dirfor att arbetsmarknaden i dag dr anstringd. Men just darfor dr det
viktigare dn nagonsin att sla vakt om de hiir principerna som en grund for en
generds flyktingpolitik. Just darfor dr det viktigare an nagonsin att ta upp
kampen f{or ett uppritthallande av de vérderingar som ar oersittliga
grundstenar och forutsattningar for ett solidariskt, humant, medménskligt
samhalle.

Vaktsldendet om de viirderingar som det géiller — som i dag tar sig uttryck i
en generds flyktingpolitik ~ far inte ersittas av individualism, egoism och
nationalistisk trangsynthet bara darfor att det kostar. Vi far inte raka i en
situation dir vi delar upp virlden i vi och de, diar "'vi" i egenskap av svenska
medborgare alltid kommer i forsta hand och ’de™ i egenskap av flyktingar
uppfattas som problem, en budgetmissig belastning, konkurrenter pé
arbetsmarknaden osv.

Dirfor ar det viktigt med cn generds flyktingpolitik — inte darfor att det
inte kostar utan just darfor, inte darfor att vi inte har arbetslshet utan trots
det.

Darfor vill jag fraga invandrarministern: Arinvandrarministern beredd att
se till att den praktiska tillimpningen av utlinningslagstiftningen aterigen
sammanfaller med lagstiftningens anda av humanitet och generositet?

Anf. 22 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till invandrarministerns svar. Jag
har bara vildigt svart att hilla med invandrarministern om att prévningarna i
Trelleborg &r réttvisa och konsekventa.

Folkpartiet har alltid intagit och kommer alltid att inta en positiv
instéllning till invandrare. De har bidragit till vart lands vilstind, och de har
forvandlat Sverige till ett mangkulturellt samhalle. Vi anser att det ingar i
Sveriges internationella ansvar att ta emot minniskor som tvingats fly pa
grund av sin politiska uppfattning, ras eller religion. Folkpartiet har vid
ménga tillfallen uppmérksammat invandrar- och flyktingfrigorna i riksdagen
bade i motioner, frigor, interpellationer och allméanpolitiska debatter.

En av de frigor som folkpartiet tycker dr mycket angeldgna ir att barn till
flyktingar inte skall placeras i hiikte. Under virsessionen var denna friga
aktuellisocialforsikringsutskottet. Vireserverade oss inte diar mot det beslut
som socialforsikringsutskottet tog, di vi garanterades att barn inte skulle
sdttas 1 hakte — och skulle det ske, skulle det ske tillsammans med nagon av
foraldrarna.

Nu har det visat sig att detta trots allt inte ricker till. Vi kan bara tinka
tillbaka ndgon ménad i tiden. DA satt tvd 16-&ringar insparrade pa Krono-
bergshiktet hidr i Stockholm. Deras brott var att de tillsammans med sina
mddrar och syskon hade flytt frn Libanon och begirt politisk asyl i Sverige.
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Deras begiran hade avslagits, och i vintan pé avvisning placerades familjer-
na pa Vistagarden i Huddinge, en anlaggning avsedd for forildrar med barn
under 16 ar. Nir familjen hade anlént till Vistagarden himtade polisen det
aldsta barnet i bada familjerna, en pojke pé 16 &r och en flicka som nyss hade
fyllt 16. De skildes fran sina médrar och syskon och placerades i celler pa
Kronobergshiktet.

Barn och ungdomar pé flykt lever under pressade och oménskliga
forhallanden. De minnen och upplevelser som de bar med sig och den
otrygghet och ovisshet som de lever i har uppméarksammats av barnldkare och
fatt dem att sla larm. Barnen Ioper allvarliga risker att forlora sin psykiska
hilsa. Det ar inte svart att instimma i barnlakares uttalande om att barnen
maste skyddas. Det r latt att instamma i det kravet. Det ir ett sjdlvklart krav
att alla flyktingbarn — oavsett om de fér stanna i Sverige eller inte — f&r en
miénsklig och forstdende behandling. Och vi vet sedan en tid tillbaka att dven
var invandrarminister Anita Gradin har samma &sikt betraffande barnen. Vi
hoppas innerligt frin folkpartiets sida att var invandrarminister skall visa
detta i handling och behandla dessa barn pa ett sdtt som ar anstandigt for ett
barn och inte ge dem alitfor stora men for framtiden.

Herr talman! Under senare tid har man fatt en kinsla av att det hos ménga
hiir i Sverige finns en beniigenhet att acceptera en behandling av flyktingar
som vi aldrig skulle ha accepterat for andra ménniskor eller for oss sjdlva. Jag
skulle vilja sdga till dem, precis som Bengt Westerberg sade i den
allménpolitiska debatten:

“Det kunde lika girna ha varit vi och vara familjer som befann oss pa flykt
undan fortryck, fornedring, terror och krig. Vi har haft en enorm tur i livets
stora lotteri, de har haft en lika stor otur.

Vi far aldrig glomma det. Vi fir aldrig av bekvimlighet betrakta flyktingar
som ett kollektiv, som en grd namnlos massa som boljar fram och tillbaka
Over nationsgranser. De ar lika mycket individer som vi, manniskor med
namn, familj, historia, kunskaper och minnen. Vi skall behandla dem med
samma respekt och medkinsla som vi anser det sjalvklart skall tillkomma
0ss.”

Vi bor, trots allt, i ett land som har rad att ta emot méanniskor pa flykt,
manniskor som har det svart och som har hemska upplevelser bakom sig.
Atskilliga tycker kanske att det i dag kommer manga flyktingar till Sverige.
Men det dr bara en liten rénnil av alla flyktingar som letar sig till Sveriges
granser.

Vivet att flyktingsituationen i vérlden 4r katastrofal. Vi tror att problemen
kan klaras av pa sikt, men bara om alla rika linder visar solidaritet med
ménniskor pé flykt. Det skall givetvis gélla Sverige lika vél som det skall gilla
vara grannlinder.

Folkpartict har sedan lang tid tillbaka drivit kravet pé att den som sdker
politisk asyl redan vid gransen maste fa ratt till ett juridiskt bitrade. Vi skall
beméta de minniskor som kommer till Sverige och ansoker om asyl péa ett
humant men samtidigt bestamt satt. De manniskor som knackar pa var dérr
har riitt att fa sin sak prévad pa samma vis som vi 4r vana vid.

Vityckte fréan folkpartiets sida att det var onddigt att i vras fatta det beslut
som gav polisen ratt att beslagta returbiljetterna fran asylsékande. Vi tyckte



inte att det fanns négra skal f6r beslutet, och vi har inte heller fatt bekriftat
efterat att det var ctt riktigt beslut. Fran folkpartiets sida ansag vi att det var
ett alltfor langtgaende ingrepp i en personlig réttighet. Vi tyckte ocksa att det
var olampligt att polisen i praktiken skulle géra en beddmning i forvag av
vilka som riskeradc att avvisas. Det kommer dessutom, med all sikerhet, att
krivas 6kad administration f6r att ta hand om returbiljetter och vid behov
16sa in dem. Och vi har inte vid négot tillfélle sett att regeringen har redovisat
om detta férfarande innebér nagon besparing for staten. Skulle det vara sa,
lir besparingen vara mycket marginell.

Under senare tid har vi i tidningarna kunnat lasa en 1ang rad reportage om
behandlingen av flyktingar. Minga av artiklarna har varit kritiska till de
svenska myndigheterna. Kritik har ocksa framf6rts av FN:s nye flyktingkom-
missarie, som skall stationeras i Sverige. Det finns i dag anledning att stilla
sig frigande till om utldnningslagen foljs.

Det finns en hel del som talar for att den nuvarande handlidggningen har
brister. Ansokningar om asyl behandlas inte tillrackligt noggrant. Det sker
ofta en mycket kort och summarisk provning av asylansékningarna.

Jag vill avsluta med nagra fragor till invandrarministern:

1. Anser invandrarministern att myndigheterna foljer de lagar som finns?
2. Avser invandrarministern att ligga fram forslag som stirker den asylso-
kandes stillning?

Anf. 23 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Fragan om myndigheternas agerande ligger i linje med lagen
och lagens anda dr bade vasentlig och berattigad. Det forefaller finnas en
betydande rattsosikerhet for flyktingar.

Det ar framst tre saker som jag skulle vilja ta upp och som ar mycket
bekymrande:

1. Fallet med palestinierna.
2. Fallet med Libanon.
3. Forekomsten av direktavvisningar vid gransen.

Manga statslosa palestinier flyr av fruktan for sina liv fran en krigsskéde-
plats i Libanon. Enligt uppgifter i pressen har det inte forekommit att
regeringen har tilltit nigon palestinier att stanna enligt 3, 5 eller 68§ i
flyktinglagen. I ett fail som avgjordes av statens invandrarverk fick en
palestinier stanna enligt 6§, dvs. av humanitira skil. Det ar den enda
palestinier som beviljats en fristad i Sverige, trots att framfor allt lagens 5§
handlar om en ménniskas ratt till fristad i Sverige om han eller hon flyr frdnen
krigsskadeplats. Denna ritt har man om det inte finns sarskilda skal som talar
diremot.

Polisen och invandrarverket anvinder ofta uttrycket “angivna skil kan
lamnas utan avseende” och motiverar inte vidare sitt avvisningsbeslut.
Exempelvis en palestinier som flytt frin krigsskideplatsen i Libanon och
kom till Sverige blev direktavvisad pa grundval av just denna formulering.
Representanter for invandrarverket hdnvisar foljaktligen till regeringens
praxis. Det 4r alltsd inte tillrackligt att hdnvisa till den allménna situationen i
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Libanon, utan invandrarverket anser sig vara bundet av den praxis som
regeringen har bildat pa detta omrade.

Vidare redovisas inte de sirskilda skil som aberopas. Jag tycker det ar
anmarkningsvirt att flyktingen i fraga inte far reda pa vilka sarskilda skél det
ar som gor att ans6kan kan lamnas utan avseende. Av vilket skil anser man
inte att palestinierna flyr fran en krigsskadeplats? Vilka skil ligger bakom
bedomningen att de inte kdnner ndgon vilgrundad fruktan? Detta far
flyktingarna aldrig veta. De har inte heller nagon mdjlighet att 6verklaga.
Det finns alltsd en betydande rittsosikerhet pa detta omrade.

1 pressen féorekommer ménga citat av de uttalanden invandrarverket gjort i
samband med att verket hela tiden hinvisar till den praxis som regeringen har
bildat. Ett citat lyder: Det ir inte latt att rdkna ut vad som &r lagstiftarnas
intentioner. Det blir alltid en frdga om praxis.

Jag menar att det 4r regeringens ansvar att se till att praxisen f6ljer lagens
intentioner. Detta verkar inte vara fallet.

Ett annat problem som jag vill peka pa ar att barn ofta skickas tilibaka till
Libanon trots att olika instanser, bl.a. FN:s flyktingkommissarie och
frivilligorganisationer som Ridda barnen, som ir representerade pa platsen,
har sagt att detta ar ytterligt olampligt i nuvarande lige.

Det tredje problemet handlar om direktavvisningar. Under de forsta nio
ménaderna 1984 var det sammanlagt 10 700 asylsékande. En mycket stor del
av dessa, 1 900, blev direktavvisade, men senare §vertog invandrarverket
drendena i 375 fall. Dessa ca 1 500 manniskor hade ingen mojlighet att
overklaga besluten om direktavvisning. Det hade till foljd att de for vidare till
t.ex. Danmark i hopp om att dér finna en fristad. Vi i Sverige dverviltrar
alltsa vara flyktingproblem — som myndigheterna ofta kallar det - pa andra
linder, framfor allt pA Danmark. Det finns exempel pa att palestinier har fatt
stanna i Danmark sedan man dir gjort en utredning. Palestiniernas skl har
nimligen efter utredning bedomts vara tillrdckliga for att de skulle kunna
klassas som politiska flyktingar.

Det ar anméarkningsvart att sddana utredningar inte gors i Sverige och att
man i stillet hanvisar till ndgot enstaka eller nigra fataliga tidigare fall, i vilka
regeringen sagt att palestinier i storsta allminhet inte skall anses ha sarskilda
skal att stanna i Sverige.

Jag skulle mot den hir bakgrunden vilja friga invandrarministern om hon
anser det vara forenligt med flyktinglagens 5§, som giller flykt fran
krigsskadeplats, att skicka tillbaka statslosa palestinier till Libanon med
hinvisning till ett tidigare avgjort fall, utan att sarskilt ange vilka skiil man har
for att inte beakta asylansokan. '

Vidare vill jag frdga invandrarministern om hon anser att direktavvisning-
ar vid gransen dr forenliga med kravet pa réttssakerhet for de asylsdkande.

Stutligen vill jag fraga vilka atgarder Anita Gradin vill vidta for att anpassa
praxis till lagens anda.

Anf. 24 EMMANUEL MORFIADAKIS (s): .

Herr talman! Med anledning av interpellationerna om flyktingpolitiken
vill jag nagot kommentera en av fragestillningarna, nidmligen den om
informationskampanjen till allmanheten om den forda flyktingpolitiken.



Jag dr 6vertygad om, herr talman, att den 6vervigande majoriteten av
Sveriges medborgare fortfarande anser att vi skall uppfylla véra forpliktelser
och ta emot méanniskor som av olika skl behéver skydd mot férféljelser i sitt
eget land. Samma majoritet inser ocksé att Sverige inte ensamt — inte nigot
annat enskilt land heller fér den delen — kan 19sa varldens flyktingproblem.

Den sista tidens invandrardiskussion i massmedia, i synncrhet fore valet, .

har handlat om flyktingstrémmar, om flyktingar som branner sina pass, om
profitérer och polisrazzior. Detta har onekligen skapat en oro som manga
ménniskor pa olika sétt har gett uttryck at nar det-géller antalet flyktingar
som kommer till Sverige. Regeringen har kritiserats for att vara for generds. I
dag, ndgon manad efter valet, skildras i massmedia olika flyktingdden, och
regeringen kritiseras igen — nu for att vara for restriktiv.

Debatten som pagick — och fortfarande pagar i massmedia — har tyvirr
saknat sans, matta och fakta. Bara nagon enstaka tidning har forsokt féra en
konsekvent och saklig debatt kring flyktingfragorna. Det vi behéver i dag ér
en balanserad diskussion och en bred informationskampanj dels av hansyn
till de flyktingar som kommer hit i dag, dels av hansyn till de invandrare som
finns har sedan tidigare, dels av hinsyn till svenskarna och deras relationer
till invandrarna. :

Det har hittills ratt ganska stor enighet mellan de svenska riksdagspar-
tierna om flyktingpolitiken, och si maste det ocksé férbli, om de problem
som sammanhénger med asylritt och flyktingstatus skall kunna 16sas pé det

sdtt som Sverige &tagit sig i internationella konventioner. Om nigot parti

tillater sig att underblésa och dra politiska vaxlar pa missndje mot allt vad
flyktingpolitik heter kan detta f& forodande konsekvenser for inte bara
flyktingar utan alla invandrare éver huvud taget.

En sadan utveckling, herr talman, borde alla demokratiskt sinnade partier
vara intresserade av att stoppa. All information om flyktingpolitiken bér
darfor uttryckligen framhalla att samtliga i riksdagen representerade partier
str bakom densamma. En sadan tvirpolitisk front skulle vara ett effektivt
medel mot invandrarhatet och rasismen.

Det kan naturligtvis inte gagna landet om det uppstar konfrontation och
motsittningar mellan befolkningsgrupperna i vart samhélle. Det vilar darfor
ett tungt ansvar pa de i riksdagen representerade partierna att stilla sig
bakom landets flyktingpolitik. Med tillfredsstillelse har jag alltsa, herr
talman, noterat invandrarministerns besked om att regeringen i tilliggsbud-
get I har foreslagit medelsanvisning f6r information och opinionspaverkande
atgarder angdende flyktingpolitiken.

Anf. 25 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Okningen av antalet flyktingar till Sverige och dvriga lander i
Vist- och Nordeuropa ér ju en direkt effekt av en hardare och politiskt allt
oroligare virld — det tror jag att vi alla dr 6verens om i den hdr kammaren.
Allt fler ménniskor fran ett allt stérre antal ldnder tvingas fly undan krig,
politisk, etnisk och religios forféljelse. Sverige har tagit emot flera stora
flyktinggrupper sedan andra virldskrigets slut. ‘Flyktinggrupperna har da
kommit fran lander i var narhet, dvs. huvudsakligen frdn Europa. Man kan
val pastd att det under lang tid har ratt en bred politisk enighet om den
svenska flyktingpolitiken.
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Vad som &r nytt sedan ndgra ar tillbaka ar att vi nu fir ta emot
flyktinggrupper fran linder huvudsakligen utanfér Europa, dvs. frin Asien
och Afrika. Det har stillt nya krav pa det svenska samhéllet. Det har stillt
nya krav pa oss svenskar. Och framfér allt har det stilit krav pa okade
kunskaper om férhallanden ute i varlden och bland de méanniskor som
kommer till oss. I det fallet tror jag att vi alla som féretrader de politiska
partierna— oavsett vilken grundinstélining vi har till den svenska flyktingpoli-
tiken — har en gemensam uppgift, ndmligen att se till att vi kan sprida 6kade
kunskaper om de flyktingar som kommer hit och att motverka de tendenser
till invandrarfientlighet som finns i vért land.

Om man gor en liten &terblick, finner man att vi i borjan av 1980 talet hade
en négot lugnare situation nir det giller tillstromningen av flyktingar till
Sverige och att det blev en vandning forra hosten i och med att antalet
asylsokande okade kraftigt. Det giller framfor allt fér september méanad.
Sedan dess har vi legat kvar pa en hég niva.

Fran centerpartiets sida kravde vi redan i hostas, och vi upprepade vért
krav i borjan av detta ar, 6kade resurser pa invandrarpolitikens omrade —
bl. a. vad giller invandrarverket och andra led i instansordningen — for att
inte pa nytt behéva hamna i samma situation som vi befann oss i ett tag pa
1970-talet. Vi hade ju di kraftigt okade balanser, bl.a. hos polisen,
invandrarverket och dven i regeringskansliet. Sidant leder ju bara till att vi
far en ny stor grupp oroliga och desperata ménniskor som sitter ute pa
forlaggningarna och som véntar pé besked. Bl. a. Hans Géran Franck har har
i debatten exemplifierat de problem som finns i Stockholmsomradet nér det
giller hur lang tid det tar innan man blir kallad till det férsta polisforhéret.

Vi méste tyvirr konstatera att regeringen har varit senfardig nar det galler
att vidta atgarder. Vi har fatt en redovisning hir i dag av atgarder som
foreslas i tillaggsbudgeten. Fran var sida beklagar vi att dessa atgéarder inte
sattes in redan i varas. Det hade ju inte varit ngra problem att f4 igenom
sddana forslag hir i riksdagen.

Socialforsikringsutskottet skrev i sitt betinkande i véras bl.a. att man
forutsatte att regeringen noga skulle folja utvecklingen och snabbt sitta in
atgirder.

Naturligtvis kan man inte lasta invandrarministern for att 6kningen av
antalet asylsokande kommit att sammanfalla med Gvergangen till ett nytt
system for flyktingomhindertagandet och de problem som uppstod vid den
overgéngen. Men en del av de incidenter som har intraffat ute pa forlaggning-
arna, hos polisen och hos andra myndigheter skulle sidkert ha kunnat
undvikas om vi hade kunnat komma i ging snabbare med utékade nya
resurser. Framfor allt hade vi snabbare kunnat komma i gdng med satsningen
pa information till dem som berérs — till berérda beslutsfattare, till berorda
handlaggare och inte minst till allménheten.

Det ar vil med viss oro man konstaterar att det nya flyktingomhénderta-
gandet sakta men sdkert borjar likna det gamla systemet — dvs. att
flyktingarna vistas allt lingre tid pa utredningsforlaggningarna. Tanken var
ju att flyktingarna skulle vistas dar bara nigra veckor. Nu finns emellertid
klara bevis for att det under detta &r kommer att uppsté vintetider som blir
uppemot ett halvar, och det ser annu morkare ut for nésta ar.



Den fraga som jag skulle vilja stilla till invandrarministern lyder: Vilka
atgarder 4r man fran regeringens sida beredd att vidta for att paskynda
utflyttningen till kommunerna, s att vi inte hamnar i den situationen att
forlaggningstiderna blir sa langa som det nu finns tecken pa? Om utflyttning-
en inte paskyndas kommer vi utan tvekan att hamna i en mycket svir
situation med nya konflikter och nya upprérda stimningar. Bade lokalbe-
folkning och de som sitter och vintar ute pa forliggningarna kommer da
kanske att ha svirt att samsas, och det bidrar till ett 6kat frimlingshat och en
Okad invandrarfientlighet i vart land.

Det ir inte minst viktigt att framhalla foljande: Vi far inte dter hamnaiden
situationen att de atgarder som skall vidtas i kommunerna i stillet kommer
att ske i forliggningarna — dvs. att vi atergér till det gamla systemet med
AMS-forlaggningarna och allt som dartill hér.

Det skulle vara intressant att fa veta vilka atgirder invandrarministern har
att redovisa. Det giller ju att fi till stind en snabbare utflyttning till
kommunerna.

Anf. 26 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp hela flyktingfrigan. Jag kan i stort sett
instamma i vad Hans Géran Franck hér har sagt, och dven i vissa delar av vad
andra talare har sagt. Det dr bara en sak som jag vill stryka under. Jag anser
namligen att det ar omojligt att skicka tilibaka palestinier till Libanon. Deras
situation dér dr sddan att man inte bor gora det. Jag védjar till invandrarmi-
nistern att verkligen gora en markering pa den punkten.

Jag begirde ordet for att nimna nagot om betinkande 1982/83:17 frén
socialutskottet. Det féranleddes av en motion fran Birgitta Dahl, Lahja
Exner och mig 1981. Detta betinkande behandlade barnen, frdgan om
socialtjanstlagen och dess tillimpning. Framfor allt var det d& aktuellt att
man satte barn i hikte. I debatten har det sagts att detta problem har
dterkommit i nigot fall. Aven tidigare hade man linga vantetider vid
granserna da undersokningar pagick. Socialutskottet var da angeldget om att
sla fast att vi inte har tva socialtjanstlagar i Sverige utan bara en. Vi har inte
en for ljushyade mianniskor och en for moérkhyade. Vistelsebegreppet ar av
vital betydelse i socialtjanstlagen. Kyrkobokforing, mantalsskrivning m. m.
saknar betydelse. Socialtjanstlagen galler dar man vistas, det ar dar som
ingripandet eventuellt skall ske.

Polisen har enligt polislagen skyldighet att si fort barn ar med i
sammanhanget anmala detta till socialndmnden. Det ir sedan socialndmn-
dens uppgift att avgora hur drendet skall hanteras. Det ar viktigt att detta blir
sagt i detta sammanhang. Jag vill inte pasta att socialndmnderna misskoter
saken, men savitt jag kan forsta sker inte den rapportering som ar nédvindig.
Jag vill emellertid understryka att denna rapportering fran polisen till
socialndmnderna ir nédviandig nar barn dr med i sammanhanget. Det ar
viktigt att pdpeka att socialndmnderna skall behandla drendena pa den plats
dir barnen vistas och att det bara finns en socialtjinstlag i vart land.
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Anf. 27 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Den praktiska tillimpningen av utldnningslagstiftningen
skall sammanfalla med de riktlinjer som riksdagen har faststallt. I regerings-
deklarationen har vi ocksé slagit fast att flyktingpolitik ar internationell
solidaritet omsatt i praktisk politik.

Jag ar vil medveten om den debatt som nu pagar om direktavvisningar.
Man fragar sig om direktavvisningarna ar férenliga med var utlanningslag.
Ja, det har denna riksdag bestéamt. Direktavvisningar skall forekomma enligt
var utlinningslag. Jag férutsitter sjalvfallet att sdval polis som invandrarverk
foljer gallande lagstiftning. Regeringen styr som bekant tillampningen
genom beslut i besvarsirenden. Styrningen av polisens och SIV:s handlagg-
ning av avvisningsdrenden eller férvar kan bara ske genom lagstiftning.

Om kammarens ledaméter erinrar sig diskussionen i anslutning till
invandrarpolitiska kommittén finner de att tyvarr fanns inget forslag om en
definitiv {6sning av handldggningen vid grinsen. Resultatet av detta blev att
regeringen tillsatte asylutredningen for att den ytterligare skulle studera hur
tillampningen &r vid gransen, om det behovs forandringar och i sa fall pa
vilket sdtt. Asylutredningen har just, efter att ha avslutat sitt inledande
arbete och Overlamnat sitt forsta betdnkande, borjat sitt arbete med
situationen vid grinsen. Jag férvantar mig att utredningen tar nagot ar pé sig
for att studera den hér frigan.

Sten Svensson forsoker ge sken av att det blir farre minniskor vars drenden
kriaver handliggning av svenska myndigheter om vi tar bort 6 § utidnningsla-
gen. S& ar det inte. Vi kan gott ta bort 6§, men farre ménniskor i
handlaggningen blir det inte. Det ar namligen inte vid grinsen som man
avgdr om ménniskor har tillréickliga skil eller inte for att f stanna i Sverige; i
det har fallet galler det da att uppfylla flyktingbestimmelserna. Det skulle
réra sig om samma antal ménniskor 4ven under sddana férhallanden.

Jag skulle gérna vilja att flyktingkvoten kunde 6kas. Men det forutsatter,
som jag ser det, att vi har en béttre regional organisation av flyktingkommis-
sariens verksamhet ute i varlden. Det ar en fraga som Sverige ofta vid méten
och sammankomster har drivit. Jag tror att det skulle vara lyckligt om manga
minniskor kunde vinda sig till olika flyktingkontor och pé det sattet ges hjalp
att fa sin sak provad. Samtidigt, herr talman, skall vi komma ihag att de
manniskor som hittills rdknats in i flyktingkvoten ar de som redan &r
placerade i ett flyktinglager eller pd nagot satt har fatt en fristad. De
minniskor som kommer hit i annan ordning dr de som direkt behdver en
fristad; det skall vi ocksd komma ihag i den hér diskussionen.

Sedan vill jag bara saga till Hans Goran Franck att det inte dr 36 kommuner
som har stillt upp i flyktingmottagandet utan 136. Det gor alltsid att
situationen for Storstockholm och kommunerna i den hir regionen faktiskt
inte &r si allvarlig som Hans Goran Franck vill géra gillande. Jag skulle vilja
siga att de svenska kommunerna har stdllt upp med entusiasm och
engagemang. En av de senaste talarna var just inne p att man skulle forsoka
fortsatta diskussionen med kommunerna. Dar vill jag saga att det faktiskt
inte bara ir resurser det handlar om, utan vi maste ocksa ge manga
kommuner som inte har erfarenhet tid att bygga upp sin organisation, att
klara ut ett vettigt system. P4 det sdttet kanske minniskor under en



Overgangstid far vinta lingre tid pa en flyktingforldggning 4n de hade ténkt
sig.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 28 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag menar verkligen allvar, Alexander Chrisopoulos, med att
vi skall se till att var hjalp koncentreras till de bast behovande. Men d& maste
vi ocksé ge flyktingkommissarien mojligheter och resurser att organisera fler
overforingar till Sverige. Det ar dessa 6verforingar som skall 6ka, och vi skall
i gengild se till att den verksamhet som bedrivs av profitorer som sysslar med
falska pass och stora pengar forsvinner. Jag tog fasta pa vad statsradet Gradin
sade om mitt forslag att utdka den regionala organisationen for flyktingkom-
missarien, och jag noterar med glédje att vi r eniga om att man skall bygga ut
de resurserna, sa att han far forutsattningar att kunna hjilpa till med en
overforing till Sverige av de bast behovande.

Tag gérna bort 6§, sade Anita Gradin vidare. Ja visst, det dr det vi skall
goéra. Det dr en gummiparagraf, som kan dberopas av hundratals miljoner
manniskor ute i virlden. S& ir vara asylregler utformade. De skapar falska
forhoppningar bland hart tringda ménniskor utomlands, oreda och orimlig
arbetsbelastning hos polisen och invandrarverket samtidigt som de invaggar
allminheten i en felaktig forestallning om Sveriges humana flyktingpolitik.
Det som alltfor ofta hiander 4r namligen, sasom det papekats i denna debatt,
att manniskor kommer hit, sldpps in, fir vinta och ater vénta for att sedan
skickas tillbaka — och det ar ingen human flyktingpolitik!

Samtliga linder i Norden ar vil medvetna om sitt ansvar for att mota det
synnerligen omfattande hjilpbehov som foreligger och ge skydd at ménni-
skor som ar i behov av en fristad. De nordiska landerna har ocksa anslutit sig
till Gene¢vekonventionen om flyktingarnas stallning och darmed férbundit sig
att uppfylla vissa dtaganden. Aven om landernas nationella utlanningslag-
stiftning tillkommit ungefar samtidigt och genom visst samordningsarbete
har den dock kommit att utvecklas — och kanske framfor allt tillampas — pa
olika sitt i ménga stycken. Sverige dr sedan flera &r ként som ett mycket
generdst land fran flyktingsynpunkt. Danmark har blivit det under de senaste
aren. Norge, som tidigare knappt haft nagra spontanflyktingar, har under
detta &r fatt flera hundra asylsdkande. Finland, ddremot, har ett mycket
ringa antal asylsokande.

Jag finner det angelaget, herr talman, att de nordiska landerna gemensamt
tar itu med flyktingfragorna. Ett nordiskt samarbete pa detta omrade ter sig
naturlig mot bakgrund av bl. a. var erkdnda kinsla for solidaritet med svaga
grupper och var gemensamma syn pd humanitara flyktinginsatser. Jag har
darfor, herr talman, vickt ett medlemsforslag i Nordiska ridet av den
innebodrden att man bor utreda forutséittningarna for att skapa en samordnad
flyktingpolitik i Norden.
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Anf. 29 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag sade redan i mitt forsta inlagg att det ar otillréickligt att
endast 136 kommuner har triffat avtal. Jag ér fullt medveten om att det inte
rOr sig om sé litet antal som 36. Men dven 136 kommuner ir for litet, och det
behdvs en utbyggnad over andra delar av landet. Framfor allt ar det
nodvandigt att indra pa det férhallandet att vissa av de kommuner som nu tar
emot flyktingar gor det i alltfor liten utstrickning.

Det dr mycket bra att man uttalar sig positivt om det engagemang som finns
hos ménga: kommuner. Det engagemanget finns otvivelaktigt har i Stock-
holms lin, men vi kan éinda inte bortse frin att den bristande spridningen av
flyktingarna i andra delar av landet gor att Stockholms l4n med en forsiktig
beridkning kommer att vid arets slut ha fatt ta emot 4 500 flyktingar eller
asylsdkande. Det 4r mellan tva och tre gdnger sa mycket som var avtalat eller
forutsett. Det dr saledes angeldget for oss fran Stockholms l4n att markera
detta.

Invandrarministern sade att hon forutsitter att myndigheterna f6ljer de
regler som ir fastlagda da det giller direktavvisning. Det dr angeliget att
markera den skyldighet som foreligger, men det ar ocksa viktigt att se till att
polisen och andra som handlégger de har drendena fir tillrickliga anvisning-
ar och utbildning, sa att de verkligen kan behandla bestimmelserna pa ett
riktigt satt. De 6verordnade myndigheterna har ansvar for att se till att detta
fullgors.

Bestammelserna behover dnda revideras — vi behover forstarka rattssaker-
heten. Jag konstaterar att invandrarministern riknar med att asylutredning-
en skall framlégga sina forslag inom ett &r. Jag 4r medveten om — det har jag
redan sagt — att denna frga ar mycket mer komplicerad &n man tidigare
insett, men det dr dndé viktigt att om mojligt paskynda denna utredning,
dock inte p4 bekostnad av kvaliteten. Det ir viktigt att rattssikerheten i
samband med avlagsnanden och framfor allt avvisningar forstarks.

Vi har hir i kammaren en bred enighet i dessa fragor. Det dr numera bara
moderaterna som avviker. Men man kan konstatera att kritiken nu &r mycket
mer mattlig 4n den var fore valet.

Anf. 30 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag haller med Franck om det senaste han sade — det &r viktigt
att utredningen paskyndas, men inte pa bekostnad av kvaliteten. Vi maste fa
fram den mycket snart, si att vi vet litet mer vad vi har att ritta oss efter och
kan arbeta efter det.

Tyvirr gick mitt forsta anforande en aning snabbt pé slutet, eftersom tiden
rann ivag. Darfor vill jag ta upp en del av det jag inte riktigt hann med dar.

Jag tycker att det finns en hel del brister i den nuvarande handldggningen.
Ansokningarna behandlas inte tillrackligt noggrant. Det sker ofta en mycket
kort och summarisk bedomning av asylans6kningarna — att det ar sa ar vi val
helt 6verens om.

Folkpartiet anser att det alltid maste ske en verklig provning av en ans6kan
om asyl. Vi tror dock att garantierna for att det sker en noggrann prévning
6kar om den asyls6kande har ritt till ett juridiskt bitrdde vid gransen. Vi
tycker att det &r mycket angeldget att en sddan ratt infors, och det har vi vid



flera tillfillen motionerat om.

Av invandrarministerns svar fick jag uppfattningen att hon tycker att de

lagar som i dag finns f6ljs av myndigheterna. Daremot horde jag inte att
invandrarministern avsig att 14gga fram nigot forslag som kunde stéirka den
asylsokandes stallning. Vi tanker da frin var sida kanske framfor allt pa
forslaget om ett juridiskt bitrade.

Jag hann inte stalla den tredje fraga som jag ville fa invandrarministerns
synpunkter pa — det har pa senare tid talats litet grand i pressen om detta.
Fragan galler om invandrarministern anser att det r en mojlig 16sning att ge
invandrarverket ansvaret f6r utredningen vid gransen i stallet for polisen,
som i dag. Fran viss sida sager man att polisen kanske inte har den utbildning
den borde ha for detta.

Vi har fran utskottets sida i dag haft en del kontakter med invandrarverket.
Dir bekriftade man vad invandrarministern tidigare sade, namligen att man
arbetat ned balansen av drenden sé att det antal manader som det tar att fa
fram ett drende blivit betydligt mindre. Men man sig ocksa en tendens till att
balansen nu efter sommaren aterigen Okar. Dér tycker jag att det ar
angeldget att invandrarministern ar med fran bérjan och ser till att
invandrarverket far de resurser man behover, s att det inte blir f6r langa
vintetider. Darfor ar det tillskott som nu foreslas i tilliggsbudgeten mycket
viktigt, bade for informationens skull och f6r kommunernas skull. Jag héller
med Rune Backlund om att det ar synd att detta inte kom pa ett tidigare
stadium, si att kommunerna kunde ha fétt nytta av det under sommaren.

Jag vill ocksa séga att jag tycker det ar angeliget — jag hoppas att de som
arbetar i Nordiska radet verkligen tar itu med det — att vi far ett samarbete om
flyktingpolitiken i Norden. Det 4r angelaget att det inte bara ar Sverige och
Danmark som skdter invandrarpolitiken och de andra linderna héller sig
utanfor. Vi maste ocksd fi fler kommuner att stalla upp och ta emot
invandrare.

Anf. 31 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Forst vill jag siga ndgra ord till Sten Svensson.

Jag tror ocks4 att moderaternas forslag att man skall ha bara kvotflyktingar
ar allvarligt menat — det har de menat lange. Med féreviandningen att det
finns folk som har stérre behov 4dn de som kommer hit och som fér
nirvarande inte kan komma hit skall vi koncentrera oss pad att 6ka
flyktingkvoten. Det kan ju vara en sak. Men Sten Svensson undviker att
svara pé fragan, vad vi da skall géra med de spontant inresta flyktingarna.
Han foreslar alltsa att vi skall stinga grénsen, trots att vi har skrivit under
Genévedverenskommelsen, dar vi forpliktar oss att ta emot dessa flyktingar.
Med hinvisning till nigra profit6rer sdger han att vi skall stdnga vara grianser
for spontant intesta flyktingar. Min forhoppning ar att den svenska riksdagen
aldrig gar med pa ett sidant forslag.

Till invandrarministern vill jag siga att man i dag inte kan péstd att
utlanningslagens praktiska tillimpning sammanfaller med dess anda, nar
man samtidigt konsekvent avvisar nastan alla palestinier och libaneser. Det
kan man inte sidga, dtminstone inte med sjilvrespekten i behall. _

Vad som haller pa att ske i dag ar namligen att Europa &r i fard med att
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bygga upp en vattentiit mur omkring sig. Med visumtvéanget forséker man
skydda sig mot det stora flyktingproblemet i varlden, vars storsta borda i dag
birs av de fattigaste landerna i tredje vérlden. De sprickor i muren som
aterstar utgor ett minimalt lackage, och det héller Sverige som bast pa med
att férsoka tippa tifl genom att inte f6lja andan i sin egen lagstiftning och dess
tidigare praktiska tillimpning. Med hjilp av visumtving och andra metoder
som syftar till att forlagga den svenska passkontrollen till andra landers
granser bygger man allt hdgre murar. _

I stallet for internationella Gverenskommelser som gor det mojligt att
ocksé linderna i Europa tar sin de] av ansvaret for det stora flyktingproble-
met i véarlden dgnar man sig 4t att tivla med varandra om vem som mest
effektivt kan skydda sina granser. Detta strider mot en human, generds och
solidarisk flyktingpolitik. Om den nuvarande politiken fortsatter, riskerar vi
att rattssakerheten for flyktingar totalt asidosatts och att respekten for svensk
lagstiftning urholkas.

Anf. 32 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Invandrarministern siger att man kan styra polisens och
invandrarverkets handlidggning enbart med lagstiftning, och ddrmed laggs
ansvaret helt och hallet pariksdagen. Det férefaller som om invandrarminis-
tern vill avsvira sig sitt ansvar for flyktingpolitikens verkstillande.

Jag tycker att detta dr underligt. Det verkar vara s att regeringen har fattat
beslut som bildat praxis, beslut som handlar om att Libanon ej skall betraktas
som en krigsskadeplats, att det inte racker att hanvisa till den allminna
situationen i Libanon — dvs. kriget — for att slippa skickas tillbaka dit och att
palestinier som grupp inte tillats stanna i Sverige.

Jag vill citera vad en byréachef pa invandrarverket sager med avseende pé
situationen i Libanon: "' Vi anser oss bundna av regeringens praxis. De flesta
unga mén har deltagit i strider, men det har inte ansetts vara skil nog att fa
stanna i Sverige.” Byr&chefen hénvisar hela tiden till den praxis som har
bildats genom regeringens beslut.

Jag menar darfor att regeringen knappast kan tva sina hander. Det har ar
inte enbart en friga om att myndigheterna foljer eller inte f6ljer lagen, utan
det handlar ocksd om regeringens ansvar. Lagens text handlar om méanni-
skors ritt att f& stanna i Sverige om de ar politiskt forféljda, om de flyr fran
krigsskadeplatser, om de har starka humanitira skl att f4 stanna i Sverige.
Detta finns det en betydande teoretisk enighet om. Men i verkligheten
handlar lagens tillimpning om att manniskor efter summariska forhor
skickas tillbaka till krigsskadeplatser, i uppenbar strid mot lagens anda och
med héanvisning till en schablonartad och foraktfull formulering om att de
angivna skilen kan lamnas utan avseende.

Faktum kvarstar: Regeringen har fattat beslut om att det hittills inte har
funnits nigra palestinier i Sverige som &r politiska flyktingar. Regeringen har
ocksa fattat beslut om att Libanon ej ir eller har varit en krigsskadeplats, och
detta dr beslut som bildar praxis som statens invandrarverk anser sig bundet
av. Detta maste vara regeringens ansvar, inte riksdagens.



Anf. 33 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Invandrarministern framhaller att 136 kommuner har slutit
avtal med invandrarverket. Det miste naturligtvis sigas vara ett bra resultat.
Men langtifran alla dessa kommuner har hittills tagit emot flyktingar. Man
har i flera fall slutit ett avtal men inte kommit i gdng med sjalva utflyttningen.
Invandrarministern siger att vissa kommuner behéver tid att planera och
forbereda mottagandet. Det ar ju detta som ir en del av problemet for
narvarande - att de kommuner som nu kommer i fraga fér mottagning saknar
erfarenhet av flyktingmottagande och saknar erfarenhet av de flyktinggrup-
per som ar aktuella. Darfoér behdver de verkligen experthjalp under
planeringsskedet. De behdver hjalp med att bygga upp tolkresurser, de
behdver hjalp pa skolans omrade, och de behdver inte minst hjilp med att
informera kommuninvéanarna, eftersom det ju har blivit en diskussion i vissa
kommuner om huruvida man skall ta emot flyktingar eller inte i den egna
kommunen.

Om det d4 finns tendenser till att man planerar for mycket och skjuter pa
genomforandet av flyktingmottagningen, s& innebér det att programmet
forsenas ytterligare. Jag kan inte riktigt forstd nar invandrarministern séger
att man da far acceptera att det tar litet langre tid, att flyktingarna far vistas
litet lingre ute pa férliggningarna. Oroas verkligen inte invandrarministern
av att riktlinjerna i riksdagsbeslutet om flyktingomhéndertagande nu sakta
men sidkert urholkas? Vi kan snart vara tillbaka i den gamia situationen, att
ménniskor under allt langre tid sitter ute i forlaggningarna. Det innebdr att
svenskundervisning, skola och socialt omhandertagande aterigen flyttas till
forlaggningarna och att vi slapper det som var det fina i det nya mottagandet,
nimligen att omhindertagandet skulle ske ute i samhallet och att vi skulle
komma ifran forlaggningsverksamheten. Vi haller pa att bygga upp en puckel
av flyktingar som vi skjuter framfér oss — eftersom vi hade en efterslipning
redan tidigare —till 1986, sé att vi ytterligare forsvarar arbetet under det aret.

Dessutom ir lagervistelserna mycket kostsamma for staten. Det kostar
atskilliga miljoner att lata manniskor vistas flera manader pi forlaggningar.
Detta stjil resurser frdn andra angelagna atgirder som vi skulle vilja
genomfora pa flyktingpolitikens omrade. Jag maste aterigen fraga: Har
verkligen inte invandrarministern ndgra planer pa atgiarder som kan péskyn-
da en utflyttning till kommunerna? Skall man frén regeringens sida acceptera
att den har verksamheten bara sé att siga glider sakta framat och att man
dnnu en ging kommer alltfor sent med sina atgéarder?

Anf. 34 EMMANUEL MORFIADAKIS (s):

Herr talman! Féretradare f6r moderata samlingspartiet vill alltsd avskaffa
6 § utldnningslagen. Samma féretridare gér ocksa gillande att Sverige
genom 6 § utlinningslagen intar en langt mer generds héllning till flyktingin-
vandring 4n andra jamfoérbara lander. Om detta ar féljande att séga.

Visserligen forefaller det vara ovanligt att landerna i sina utlinningslagar
har en bestimmelse inskriven som direkt motsvarar den svenska 6 §.
Daremot synes det vara vanligt att tillimpningen av resp. lands lag sker pa ett
sadant sétt att resultatet i praktiken blir detsamma som med den svenska
lagen. Det ir t. ex. ovanligt att man i andra jamf6rbara lander har en sd snav
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tolkning av flyktingbegreppet som tillimpas i 3 § i Sverige. I praktiken gor
man en bedémning som medfor att den asyls6kande kan beviljas tillstand,
om han uppfyller de svenska kraven enligt 6 §.

Varije land viljer sitt sitt att utforma lagarna, och i Sverige har vi valt att
beddma en asylsGkandes ritt att stanna i landet enligt en tvastegsmodell. S&
linge slutresultatet dverensstimmer med Sveriges internationella forpliktel-
ser finns ingen anledning att dndra den nu gillande lagen. Hur lagen skall
tolkas i det enskilda flyktingfallet ankommer det pd de verkstallande
myndigheterna och ytterst regeringen att avgora.

Den yttersta konsekvensen, herr talman, av moderaternas forslag om att
slopa § 6 kunde t. ex. bli att inga 6steuropeiska flyktingar kunde beviljas asyl
i Sverige, vare sig dessa kommer frin Sovjet, Polen eller nigot annat
kommunistiskt land. :

Anf. 35 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Forst till Maria Leissner: Regeringen tar sitt ansvar. Maria
Leissner behover heller inte tvivla pa att jag tar mitt ansvar for flyktingpoli-
tiken.

Lat mig betraffande Libanon saga att vi ar val medvetna om att Libanon ar
ett sargat och séndrat samhille, som sedan tio 4r tillbaka lever i inbérdeskrig.
Frin detta samhille kommer manniskor till Sverige. Vad regeringen i det
sammanhanget sager ar: Alla som kommer kan inte utan vidare tillatas att bli
flyktingar i Sverige. Det skall enligt Genévekonventionen ske en individuell
provning av varje fall.

Detta giller ocksa betraffande palestinier. Bara for att man ar palestinier
har man inte utan vidare ratt att bli flykting i Sverige. Det finns ménga
palestinier som redan har skydd, eftersom Forenta nationerna for just dessa
har skapat en egen flyktingorganisation, namligen UNRWA, som bevakar
deras réttigheter och stiller upp for dem.

Regeringen har alltsa betraffande palestinier sagt att den inte kan stalla sig
bakom ett “gruppbesiut”, innebédrande att palestinier utan vidare blir
politiska flyktingar, utan varje enskilt fall skall provas, precis som géller for
alla andra som séker politisk asyl. Finner man da att vederborande har skil
for att bli betraktad som flykting, har han eller hon ritt att fi stanna.
Foreligger inte sadana skil, har vederbérande inte nigon mojlighet att fi
stanna i det svenska samhillet.

Ett par kommentarer om nordiskt och annat internationellt samarbete. Jag
tror att det vore en fordel om vi antligen kunde &stadkomma ett bittre
nordiskt samarbete. Tyvirr har intresset for ett nordiskt samarbete inte varit
det allra storsta pa sina hall. Men fran svensk sida har vi allt att vinna pa ett
nordiskt samarbete, och det finns redan ett embryo till ett sidant genom det
nordiska utlinningsutskottet, som borde kunna gora ett forarbete for oss
politiker.

P4 samma satt dr det pd det internationella omradet. Sverige -har tagit
manga initiativ bade i Europaradet och i UNHCR:s exekutivkommitté. Ett
internationellt samarbete, att dela pd boérdorna och att hitta gemensamma
16sningar, skulle vara till férdel fér oss alla. P4 sistone har det sett ut som om
vi atminstone har i Europa skulle kunna tala med varandra litet battre 4n
tidigare.



Kenth Skarvik séger att regeringen som vanligt dr sent ute med resurser. Sa
ar det dock inte. Invandrarverket och andra organ har redan tidigare fatt
resurser, och vad regeringen gor i tillaggsbudget I 4r — och det giller ocksé
som svar till Rune Backlund - att den i efterskott fyller pd med ytterligare
resurser. Vi har alltsé hér verkligen gjort en uppfoljning och foérsékt lamna
bistand for att kostymen skall ricka till pa olika hall och f6r att vi skall fa bade
kortare handliggningstider, ett bra samarbete med kommunerna och en
rimlig réttssakerhet.

Nir det giller de frAgor som har anknytning till asylutredningens arbete -
t. ex. om det skall vara juridiskt bitriade vid gransen — &r jag inte beredd att ta
stillning forran asylutredningen lamnar sitt betankande. Jag tycker att
asylutredningen skall fA fortsitta sitt arbete, och jag hoppas att vi tillsam-
mans skall kunna finna en 16sning av frigan om handlaggningsordningen vid
griansen och kanske definitivt kunna avsluta den debatt som pagatt i
artionden, inte bara i Sverige utan ocksd mellan Sverige och UNHCR och
andra myndigheter om rittssdkerheten vid gransen.

Anf. 36 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Forst till Alexander Chrisopoulos. Sverige och de 6vriga
nordiska ldndernas flyktingpolitik skall inte enbart koncentreras till hemma-
plan. Solidaritet och hjilpinsatser méste ocksa omfatta den som inte kunnat
ta sig fram till vara linders grinser. En av de viktigaste uppgifterna ar att
genom internationella organ bista flyktingar i de lander dar de befinner sig,
oftast i narheten av sitt hemland. De nordiska landerna skall darfér aktivt
delta i det internationella samarbetet och fortsattningsvis ge bistand och st6d
till FN och dess fackorgan samt till frivilliga organisationer.

Ett viktigt bidrag vore att genomfora det forslag som jag forde fram i mitt
forsta anforande, nimligen att bygga ut flyktingkommissariatets regionala
organisation.

Till Emmanuel Morfiadakis vill jag sidga att den stindpunkt som vi intagit
nir det giller dndringen av lagen inte enbart ir att ta bort eller andra 6 § utan
ocksé att komplettera lagen pa andra punkter, si att lagen far en sddan
utformning att den asylsékande ges majlighet och inte som nu en réttighet att
bositta sig har. Man skall alltsi ge myndigheterna mojlighet att bevilja
tillstdnd i den utstrackning som svarar mot véra mottagningsresurser. Det ar
exakt samma 3sikt som invandrarverkets generaldirektor gett uttryck for i
det TT-uttalande som jag talade om i mitt anforande. Han lat dessutom
anteckna samma standpunkt i ett sirskilt yttrande till det protokoll som
fordes da vi i IPOK-utredningen justerade virt betankande. Vi ar alltsi
ganska Overens med invandrarverkets chef, och vi anser att han gjort en
rimlig bedémning.

Herr talman! Det &r ett ldngt och médosamt arbete som nu ligger framfér
oss. Darfor ar det viktigt att vi startar och att politikerna visar det civilkurage
som behovs for att sla fast att vi inte kan fora en generosare flyktingpolitik dn
vi har resurser till. Statsrddet Gradin siger ocksa i sitt svar att en viktig
forutsittning for att den svenska flyktingpolitiken skall kunna genomforas i
praktiken ar att kommunerna visar solidaritet och tar emot flyktingar. I dag
tavlar manga om att framstd som generosare an andra. Det innebér att vi
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sander ut felaktiga signaler till omvarlden. Det &r dessa signaler som sedan
leder till manskliga tragedier i tur- och returresornas spar.

Andre vice talmannen anmailde att Maria Leissner anhdllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Anf. 37 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Redan i mitt forsta inlagg framhdll jag att det under senare
tid forekommit att avligsnanden frin vért land inte varit beréttigade eller
starkt kan ifr@gaséttas. Det dr angeliget att felaktiga beslut eller misstag som
har begatts och som kan ha lett till stora skadeverkningar fér den enskilde
noggrant undersdks och foljs upp. Det har gjorts siddana undersokningar
tidigare. Jag erinrar mig att det under statsminister Tage Erlanders tid
gjordes en alldeles sarskild uppfoljande undersdkning av ett mycket kant
grekiskt fall. Jag vill pa nytt framhalla vikten av att en uppfoljning sker av de
hart kritiserade fall dir det uppges att allvarliga skador har intraffat. Det édr
angeliget att detta ocksd blir redovisat. Det har stor betydelse for var
flyktingpolitik att dessa fragor blir klarlagda.

Vad sedan giller frigan om flyktingkvoten vill jag endast tillagga att det
redan nu finns moéjligheter att pdborja en utdkning av flyktingkvoten. Jag har
sjalv under mitt besok nyligen i Turkiet fatt klarlagt for mig att det finns
sadana behov.

Anf. 38 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Invandrarministern sade har i ett tidigare inldgg att hon inte
vill ta stallning till frigan om juridiskt bitride vid grinsen, och det maste vii
och for sig respektera. Men bara detta visar pd angeliagenheten avatt vifaren
snabb men givetvis 4ndd kvalitetsmassigt bra utredning. Den maste komma i
gdng sd snabbt som méjligt och verkligen leda till sddana resultat att
invandrarministern, hoppas jag. kan fatta ett beslut innebérande att juridiskt
bitrdde behdvs for att det skall kunna bli en rattvis och konsekvent
bedémning vid granserna.

Jag sade tidigare att jag tyckte att det var viildigt bra att invandrarverket
hade fatt ytterligare resurser, sa att det nu kan fortsitta sitt arbete. [ och for
sig dr det synd att invandrarverket inte hade dessa resurser férut. Man har ju
vid flera tillfallen hort att invandrarverket anser att det inte haft tillrickliga
resurser och att man kunde ha gjort mer. Jag r véldigt glad for det tilligg som
invandrarverket har fatt, och jag hoppas att det ocksa skall ge resultat.

Jap ar aven tacksam for — det sade jag inte férut — att Evert Svensson tog
upp frigan om socialndmndernas skyldighet nér det géller barn i héikte. Jag
beklagar att socialndmnderna inte har tagit sitt ansvar. Vi anser fran
folkpartiets sida att det dr bland det virsta som kan hinda att barn sitts
ensamma i hikte i vintan pa att bli avvisade fran vart land. Vi hoppas att
sddant inte behdver hinda mer och att socialnimnderna kan gora den insats
som de skall gora.

Enligt vad vi har forstatt vid vara kontakter med invandrarverket och
kommunerna tvekar i dag de kommuner som har tagit emot flyktingar och
férsokt fullfolja sitt uppdrag, kanske inte beroende pé att de inte vill ta emot



fler flvktingar men darfér att de givetvis, som invandrarministern sade forut,
vill stabilisera sig. De vill kiinna vad det har galler och vill d4 viinta litet med
att ge loften om att ta emot fler. Det ir i och for sig beklagligt att invandrarna
diarmed fér lida och vénta.

Vad som ocksd dr problématiskt i sammanhanget 4r att dec nya kommuner
som har kontaktats siger nej pa grund av det saknas bostider, resurser nir
det giller skolor och arbetstillfillen av olika slag. Darfor ar det viktigt att
invandrarministern nu stéller upp och hjilper invandrarverket med dessa
fragor. Vi vet att det har tagits kontakt angdende byggande av fler bostader.
Vi hoppas att invandrarministern skall hjdlpa invandrarverket i den hér
frdgan. Det r troligen en av de springande punkterna for att fa fler, framfér
allt sma., kommuner att ta emot flyktingar.

Anf. 39 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Sten Svensson vill tydligen undvika att svara pa den fraga
som jag stallde till honom. Han talar i stillet om nddvindigheten av att den
svenska flyktingpolitiken inte koncentrerar sig p4 sidant som kan géras pa
hemmaplan. Det haller jag med om. Det ar sjalvklart. Men man méste vidta
alla de atgarder som gor det mojligt att genom internationellt agerande
forbittra situationen for flyktingar i hemlianderna. Det dr ocksa nodvindigt
att Oka flyktingkvoten. Men fragan kvarstar: Vad skall vi géra med de
flyktingar som spontant inreser till Sverige och soker politisk asyl? Det enda
som jag fick bekraftat i Sten Svenssons inldgg ar att vi skall avskaffa 6 §. Det
innebir att vi skulle minska den spontana flyktinginvandringen med &nda
upp till 60 % — dnda till 60 % av flyktingarna fir namligen stanna i Sverige
enligt 6§. Men de 6vriga spontant inresta flyktingarna skulle vi alltsa stidnga
gransen for. Vi skulle inte ta emot ndgra, oavsett om de dr berittigade till
flyktingasyl eller inte och oavsett vilka generella 6verenskommelser vi har
skrivit under.

Herr talman! Sten Svensson har aterigen aberopat invandrarverkets chef
for att stvrka sina pastdenden. Det har faktiskt blivit en litet pinsam situation
i Sverige. Flyktingdebatten fors i dag dels av polischefen i Trellcborg. dels av
invandrarverkets chef. Den friga som kvarstar ar huruvida sidana hir
myndigheter. som framfér allt har verkstallighetsansvar. skall dgna sig at
opinionsbildning som i huvudsak gér ut pd att ifrigasitta och underminera de
beslut som riksdagen har fattat och som de sjilva alagts att verkstilla.

Invandrarministern sdger i sitt svar att hon forutsitter att sidana har
myndigheter skall fullfolja riksdagens beslut, men det réicker inte. Sa sker ju
inte i dag. I manader har polischefen i Trelleborg fért en opinionsbildnings-
debatt mot den forda flyktingpolitiken, och det bor goras nagonting at detta.

Anf. 40 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Niir jag i mitt anforande vidjade for palestinierna. berodde
det pd att jag anscr att de ar i cn alldeles speciell situation.

Nir det giller dem som flvr frdn Libanon och som ir libaneser, eller som
tillhor andra nationaliteter men kommer fran Libanon, kan man sakert gora
en mera individuell provning. Vad jag menar ar att for palestinierna bor i
varje fall huvudregeln vara att de inte f6rs tillbaka till Libanon utan fir stanna
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i Sverige tills situationen har blivit annorlunda.

Libanon ar sargat, det vet vi. Libanon ar uppdelat, det vet vi. Vi vet att
olika grupper strider mot varandra. Men vi vet ocks# att for libaneser, och
kanske ocksé for personer av andra nationaliteter, finns det oftast tillflyktsor-
ter dit de kan komma. Nir det giller palestinierna finns knappast nagra
sddana. Palestinierna har ingen fristad nagonstans. Darfor tycker jag att de
bordc falla under sddana regler att de far stanna hir tills situationen har blivit
annorlunda.

Statsrédet har — vid ett par tillfallen. tror jag— anfort att UNRWA skyddar
palestinierna. Forst vill jag sdga att jag uppskattar att Sverige ger ett mycket
stort anslag till UNRWA och tillhor de allra framsta bidragsgivarna. Men det
ir ocksa klart att UNRWA inte har mdjlighet eller rattighet att skydda
palestinierna — det dr inte dess uppdrag. Man skall gc dem utbildning,
hilsovérd och kanske ibland mat. Vi vet att sirskilt utbildningen har blivit
UNRWA s uppgift och ér en av de basta saker vi har inom FN-familjen. Men
skyddet for palestinierna, i Libanon savil som pa andra stillen, skall andra
skota, det ar inte UNRWA:s uppgift. Bl.a. darfér menar jag att dcras
situation dr sarskilt tringd.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:21 om vissa invandrarkvinnors rittsliga
situation

Anf, 41 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kerstin Géthberg har fragat mig vad regeringen imnar gora
for att forbittra sidana invandrarkvinnors situation som kommer till Sverige
“bortgifta, enligt sitt lands lagar och kultur, med mén de aldrig tréffat™ och
kanske i sitt dktenskap utsatts for fysisk och psykisk misshandel {6r att vid
eventuell skilsmissa utvisas till hemlandet med vad detta innebér av
fornedring och uteslutning ur familjegemenskapen. Den andra fraga Kerstin
Gothberg stiller 4r om jag har nigra synpunkter pa hur man skall kunna
forhindra denna “hustruimport”.

For personer som aberopar s. k. snabb anknytning som grund for att fa
bositta sig i Sverige tillimpas uppskjuten invandringsprovning. Denna
princip har jag redovisat i propositionen (prop. 1983/84:144) om invandrings-
och flyktingpolitiken. Den innebir att en utldnning som har anknytning till
riket genom dktenskap eller sammanboende som har uppkommit i nira
anslutning till ansékningen inte far permancnt uppehallstillstind, utan
beviljas ett tidsbegransat tillstind att vistas hir i sex manader. Vad som
bedéms dr om det foreligger faktisk sammanlevnad. Senast cfter tva ar
accepteras utliinningen som invandrare.

Jag ir medveten om att detta for den enskilde utlanningen kan medfora
allvarliga svarigheter i de fall da férhallandet mellan parterna forsidmras cller
bryts fore tviarstidens utgang. Den utpressningsliknande situation som da
framfor allt kvinnor kan hamna i 4r exempel pa detta. Trots detta anser jag
att en ordning med uppskjuten invandringsprovning méste tillimpas dven i



fortsattningen. Utan en saddan maojlighet att préva om det forhallande som
aberopas som stod for ansokningen ar ett faktiskt férhallande, skulle det bli
nddvandigt att inta en betydligt mer restriktiv hallning till invandring pa
grund av sddan anknytning. ,

Samtidigt vill jag framhélla att de av riksdagen antagna riktlinjerna for
invandrings--och flyktingpolitiken innebar att hiansyn bor tas till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, daribland om utldnningen har misshand-
lats eller annars blivit illa behandlad under samboendet, om det finns barn i
férhallandet, om utlanningen riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten
till hemlandet och om utlinningen har hunnit bli vél etablerad i arbetslivet. I
riktlinjerna betonas dven att det finns skil att i &nnu nagot hogre grad dn
tidigare lata utlanningen fa stanna kvar i Sverige nir adktenskapet eller
samboforhallandet har upphért fore tvaarstidens utgang. Jag dr emellertid
inte beredd att verka for en ytterligare uppmjukning av praxis utdver den
som saledes infordes for drygt ett ar sedan.

Jag har stor forstdelse for de invandrarkvinnors problem som berérs i
Kerstin Gothbergs interpellation. Dessa kvinnor befinner sig i en utsatt
situation. Det stod som t. ex. kvinnojourerna ger ar en vardefull humanitir
insats, som ibland kan bidra till att alla relevanta fakta i ett irende kommer
fram. Av det som jag nu har redovisat framgér ju att avsteg kan goras fran
tvaarsregeln vid bedémningen av enskilda arenden. _

I den nyss nimnda propositionen om invandrings- och flyktingpolitiken
har jag ocksa redovisat mina synpunkteri tillstdndsfragan fér de mycket unga
flickor som gifter sig med négon hir bosatt person och énskar fi komma till
Sverige pa den grunden. Det ir ett faktum att minimidldern for dktenskap i
ménga linder ar lagre an i Sverige. Jag 4r ocksd medveten om att
barniktenskap ingds genom arrangemang t. ex. mellan tva familjer.

Grundprincipen 4r hir att ett utomlands ingdnget dktenskap ar giltigt i
Sverige, men nir det géller frigan om uppehallstillstand finns det begrans-
ningar om kontrahenterna dr minderariga.

Ett generellt accepterande av #ktenskap med minderdriga utlindska
medborgare skulle std i klar strid mot grundldggande svenska virderingar
betriffande bl. a. barns och ungdomars ritt till en sjalvstiandig utveckling och
till utbildning, deras ratt att sjilva triffa livsavgdrande beslut samt stravande-
na att uppnd jamstalldhet mellan konen. Diarfor utgor heller inte normalt ett
dktenskap med en utlindsk medborgare, om ndgon av kontrahenterna ar
under 18 ar, tillricklig grund for uppehallstillstdnd. Men undantag gors i
shdana fall dar det skulle framsta som stotande att vigra uppehéalistilistand.

Jag anser alltsd att situationen for de kvinnor som blir foremal for
uppskjuten invandringsprévning har forbattrats genom de av riksdagen &r
1984 antagna riktlinjerna.

Anf. 42 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Gradin for svaret. Det var
uttémmande och i vissa avseenden ocksd positivt. Det senare skall jag
aterkomma till.

Visom leveri ett demokratiskt samhilic dar jamstilldhet mellan min och
kvinnor dr ndgonting alldeles sjalvklart har kanske svart att riktigt satta oss in
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i den situation som de hir kvinnorna befinner sig i. Mnga av dem kommer
fran fattiga lander med helt annan kultur och andra seder och lagar &n vad vi
har.

Si lange man finns hemma ér det {6rildrarna som bestammer. Det dr ocksd
foraldrarna som i dessa lander bestimmer vem man skall gifta sig med, och pa
den punkten har kvinnan ingen talan. Nér kvinnan val ar bortgift ar det
mannen som bestimmer.

Det ar ménga forildrar i de lander som vi hir talar om som har skrapat ihop
alla tillgdngar de har haft och Aven lanat pengar for att kunna gifta bort sin
dotter. Som jag sade har kvinnan i friga ingen talan i dessa fall.

Ibland hinder det som har f6éranlett min intcrpellation, ndmligen att
kvinnan sands mycket langt bort, till ett land som &r helt annorlunda an det
hon 4r van vid och till en man som hon aldrig tidigare har sett och inte vet
nagonting om. I detta lige ar hon totalt utlamnad &t mannen.

Jag skall inte ta upp négot enskilt fall - vi brukar ju ha som princip att inte
gd in pa enskilda fall — utan jag kommer att fora ett mer principiellt
resonemang. Men det finns exempel pé kvinnor som i en sddan hér situation
har blivit misshandlade bade fysiskt och psykiskt. Det ndmner ocksé
statsridet i sitt svar.

Med den tvaarsregel som finns har mannen ocksé kunnat utéva utpress-
ning mot kvinnorna. De har di inte vagat beritta for ndgon om vilken tillvaro
de har haft.

Om mannen tréttnar dr det relativt enkelt fér honom att forskjuta sin
hustru. Han kan siga att han kénner sig lurad, att hustrun inte uppfylide de
krav som han stéllde pé henne. Det finns faktiskt exempel i vart land p4 att
inte bara en, tva eller tre utan t. 0. m. fyra hustrur som importerats inte har
blivit godkédnda efter en forséksverksamhet.

Vad aterstér da for dessa kvinnor? Mannen ser i dessa sammanhang helst
att kvinnan sénds tillbaka hem. Hem till vad? kan man fraga sig. I de allra
flesta fall har familjen forskjutit kvinnan, eftersom det @r en skam att komma
tillbaka och vara skild och inte ha uppfyllt sina forpliktelser som hustru enligt
landets lagar.

Vi vet ocksi hur det 4r med arbetstillfallen i dessa lander. Mnga kvinnors
enda utvdg nir de har kommit hem har varit prostitution.

Jag tycker att det ar en utomordentlig skrivning nir statsradet pas. 2idet
utdelade svaret talar om tillimpningen av riktlinjerna for invandrings- och
flyktingpolitiken och om vilken hdnsyn som bor tas till vissa omstindigheter.
Jag skulle bara 6nska att man i litet hogre grad dn som hittills har skett —efter
vad jag kan forstd med de erfarenheter som jag har och med hinsyn till det
som har berattats for mig — vid sin beddmning f6ljer dessa riktlinjer och tar
denna hansyn. Jag tror att vi skulle komma ifrdn ménga av de hir problemen
om dessa hansyn verkligen fick vaga tungt vid beddmningen.

Statsradet pekade ocksa pa kvinnojourernas roll. Jag méste sdga att de gor
ett fantastiskt arbetc. P4 de platser dar det finns en kvinnojour hardenna ofta
varit de hir kvinnornas enda tillfiyktsort nir de behdvt nagon att viinda sig
till. Men de som arbetar p4 kvinnojourerna har ibland upplevt att de blivitilla
behandlade av vissa myndigheter, som tyckt att kvinnojourerna inte haft den
ritta statusen for att ligga sig i dessa fragor. Det tycker jag ar mycket
beklagligt.



Nir det géller tillimpningen av riktlinjerna vill jag friga om regeringen
ndgon gang foljer upp hur tillimpningen sker i de olika instanserna sd att man
undviker att dct blir olikheter, vilket tydligen sker.

Vidare skulle jag vilja fraga: Gors det, framfor allt di man-har konstaterat
upprepade fall av den hir importen, nagon undersékning av mannen i fraga
och av den tillvaro kvinnorna kommer till?

Jag har full forstielse for svirigheterna att géra nigonting at den
“hustruimport™ som férekommer, d4ven om vi framfor allt nir det ar fraga om
minderdriga naturligtvis inte kan acceptera att sddant sker, mot bakgrund av
véra virderingar och var lag. Men skulle man pé ndgot sitt kunna férhindra
den hér importen kunde vi ocksé undvika de tragiska levnadséden som den
for med sig.

Anf. 43 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman' Fragan om invandrarkvinnornas réttsliga situation var
aktuell hér i riksdagen for flera ar sedan och har darefter tagits upp vid olika
tillfallen.

Redan 1980 viickte jag sjilv en motion dar jag begiirde att den davarande
regeringen skulle géra en dversyn av reglerna for franskilda invandrarkvin-
nors ritt att stanna i Sverige.. Motiven var desamma som de som omnimns i
den nu aktuella interpellationen och i dagens debatt, nimligen den psykiska
och fysiska misshandel av invandrarkvinnor som ibland férekommer hér i
deras nya hemland och det tragiska 6de som efter en skilsméssa och efter en
utvisning till det forna hemlandet ofta drabbar dem.

Under den allminna motionstiden 1982 dterkom jag till frdgan i en motion
tillsammans med nagra andra folkpartikvinnor. Vi begirde dé att invandrar-
politiska kommittén skulle fa i uppdrag att sarskilt beakta frdgan om
uppehéllstillstind for franskilda invandrarkvinnor. Vi framhéll ocks3 att det
naturligtvis inte skall vara mojligt att skaffa sig tillstand att bo i Sverige s att
sdga bakvigen, t.ex. genom skeniiktenskap. Det maste sjilvfallet finnas
regler som forhindrar sadant.

Den praxis som gillt under flera ar har emellertid drabbat.kvinnor sirskilt
hart. For manga av de franskilda invandrarkvinnorna férefaller mojligheter-
na att efter en utvisning fa ett anstindigt liv i hemlandet vara obefintliga,
frimst pd grund av dessa landers syn pa franskilda kvinnor.

Dessa problem uppstér inte bara vid s. k. skeniiktenskap, utan de finns
ocksa bland de kvinnor som Kerstin Goéthberg nimner i sin interpellation,
ndmligen de som kommer till Sverige och ér bortgifta med mén som de aldrig
triffat.

Jag och mina medmotionarer framholl redan 1982 att det var angelaget och
bridskandé med en Oversyn av bestimmelserna for uppehalistillstand for
franskilda invandrarkvinnor, men att doma av den nu framstéllda interpella-
tionen och av andra uppgifter har problemen tyvirr -inte fatt nigon
tillfredsstillande 16sning. Man trodde att sa skulle bli fallet d3 bl. a. statsradet
Anita Gradin sjalv som riksdagsledamot interpellerade i fragan 1982.
Mojligen har en viss forbittring skett genom de riktlinjer som riksdagen
antog 1984. :

Efter vad jag forstar 4r vi inom samtliga politiska partier 6vercns om att vi
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maste bade underlitta invandrarkvinnornas olika problem hér i Sverige och
undvika att frinskilda invandrarkvinnor skickas tillbaka till ett liv i forned-
ring i sitt hemland. Jag hoppas nu att vi, genom att hinsyn kommer att tas till
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet, inte skall behéva fora ngra fler
debatter om de hidr problemen utan att de kommer att fi godtagbara
16sningar. '

Anf. 44 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Vi ir Sverens om att det &r viktigt med en 6msint och generds
handliggning i de fragor som det hir galler for invandrarkvinnorna. Min
erfarenhet efter diverse kontakter — det ar framfér allt kvinnojourcrna som
foljer upp vad som hidnder - &r att tillampningen av foreskrifterna ar
nagorlunda hygglig och att kunskaperna blir allt battre bade hos polisen och
hos sociala myndigheter tack vare alla de insatser som inte minst kvinno-
jourerna gor.

Vad vi skall komma ihdg i detta sammanhang ar att nir vi ger det forsta
tillstandet pa sex manader gar vi inte in och virderar kvaliteten pa eventuella
kanslor eller djupet i det kommande dktenskapet. Det ir ju omajligt for en
myndighet att gora det. Det ar dirfor som vi efter sex manader foljer upp att
det verkligen ér tvd miinniskor som har triffats, att de lever tillsammans, att
de kan beritta om ett liv tillsammans. Diremot har vi vildigt svart att just
virdera manniskors kanslor och allt det som kanske skulle kunna ge oss
battre indikationer pa att det ar friga om ett “'riktigt™ dktenskap.

Anf. 45 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Det ar bra att statsradet 4r medveten om att man kanske inte
alltid tillimpar foreskrifterna pa bista satt, féreskrifter som i och for sig ar
mycket bra och som skulle ticka in det hir problemet mycket vil. Jag hoppas
att den information och den utbildning som ar pa gang ocksa forstirks pa
detta omrade. Jag tror att det dr nédvandigt i vissa fall.

Jag forstar naturligtvis att det ar omdijligt att gé in och direktkontrollera tva
manniskor som har bestamt sig for att leva tillsammans. Vad jag var ute efter
var nagon kontroll nidr man konstaterar att denna hustruimport upprepas
gang pa gang efter ungefar samma monster. Jag skulle vilja veta om man kan
komma At detta pd nigot sitt fér att &tminstone kunna se till att inte
ytterligare kvinnor kommmer i samma horribla situation.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1985/86:14 om inhimtande av yttranden éver
den s. k. Ugglumsleden dster om Goteborg

Anf. 46 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Erling Bager har frigat mig om jag ar beredd att medverka
till att Goteborgs kommun far tillfalle att yttra sig 6ver Ugglumsleden och bli
betraktad p& motsvarande sitt som en sakiigare.

Inledningsvis vill jag kort redovisa vissa principer i viglagen. For byggande
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2 . Om inhimtande av
samrad ske med berdrda fastighetsigare och beroérd kommun samt med .
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arbetsplanen efter samrad med lansstyrelsen.

En arbetsplan for byggande av den s. k. Ugglumsleden i Partille kommun
har faststélits av vagverket den 13 september 1985. Faststillelsebeslutet har
Overklagats till regeringen.

Upplysningsvis vill jag ndmna att Géteborgs kommun har tagit del av
arbetsplanen fér Ugglumsleden bade genom foredragning i gatunidmnden
den 21 februari i ar och i samband med att planen stilldes ut. Om Erling
Bager med sin fraga avser ritten att fora talan mot vigverkets beslut
varigenom arbetsplanen for Ugglumsledens byggande faststillts vill jag
hénvisa till den allmdnna bestaimmelsen om besvarsratt i férvaltningslagen.
Enligt den bestammelsen fir talan foras av den som beslutet angér, om
beslutet gatt vederbérande emot. Vem som beslutet angér provas fran fall till
fall med ledning av radande praxis. Normalt kan fragor som ror forhéllanden
inom en kommun inte anses angd en annan kommun pa sadant satt att den
andra kommunen har besvirsritt.

Anf. 47 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Den fraga som jag har stéllt i min interpellation berdr utbyggnaden av den
s. k. Ugglumsleden i Partille kommun intill Goteborg. Véagverket 6nskar hér,
efter samrdd med Partille kommun, genomfora en sedan lang tid tillbaka
planerad trafikledsutbyggnad genom att komplettera motorvig E 3-an med
en sydlig parallelliférbindelse mellan Partille och Géteborg. Forslaget till
denna strackning har mott hard kritik inom Partille kommun och det blev
ocksa en stridsfraga vid arets kommunalval. En fjardedel av kommunens
invanare har med namnunderskrifter uttalat sig mot en utbyggnad av leden.

Orsaken till den harda kritiken &r att den foreslagna strickningen pa sikt
kan komma att 6verta en betydande méangd trafik, vilken annars skulle ha
varit hanvisad till motorviag E 3. .

Leden skar forst genom ett orort skogsomrade och fortsitter sedan genom
ett titbebyggt villaomride. Den sista tredjedelen av leden fors sedan pa
befintliga vigstrackningar inom Géteborgs kommun in mot Goteborgs city. 1
Goteborg passerar trafiken pé litet avstand fran Goteborgs nya storsjukhus,
Ostra sjukhuset. Sjukhusdirektionen har gett uttryck for stor oro for att det
nya trafikforingsalternativet pa sikt kan komma att medféra en stor
trafikméngd utanfor sjukhuset och - vilket r negativt — skapa buller och
miljoproblem.

Goteborgs kommun har inte kunnat yttra sig 6ver frigan om ledens
utbyggnad. Daremot har drendet, vilket kommunikationsministern mycket
riktigt framhaller, féredragits i gatundmnden samt i byggnadsndmnden och i
trafiknamnden, som jag sjélv 4r ledamot av. Den friga som jag har stéllt 85
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berér den omstiindigheten att Goteborgs kommun inte har méjlighet att yttra
sig och att avge besvir i drendet. Kommunalrddet Erling Sundvall, socialde-
mokrat - tillika ordforande i byggnadsnamnden och trafiknidmnden — har vid
en diskussion i Goéteborgs kommunfullmiktige nyligen, nidmligen den
8 oktober 1985, pitalat svarigheter nir det géller viglagen. Jag citerar ur
Goteborgs kommunfullmiktiges protokoll: " Arbetsplanen fér Ugglumsle-
den har nu varit utstdlld. Vigverket har fattat beslut om att faststélla planen.
Detta beslut kan dverklagas hos regeringen av den som betraktas som
sakidgare. Goteborgs kommun &r inte sakigare, varfor jag i egenskap av
byggnadsnimndens ordférande inte har Gverklagningsratt.”

"1 detta sammanhang kan man konstatera att Erling Sundvall har hela
byggnadsnimnden i G6teborgs kommun bakom sig nér det galler att férsoka
framféra de besvir som Goteborgs kommun vill anfora mot det hiir bygget.
Men han kan inte utritta nagonting med nuvarande lagstiftning.

Kommunikationsministern anfor i sitt svar pA min interpellation att en
kommun har mojlighet att med stoéd av 11§ forvaltningslagen besvira sig
oOver ett drendes handliggning. Ett sadant tillvigagangssitt kan dock endast
innebira framgéng i de fall ett beslut uppenbart vilar pa orétt grund eller har
tagits i strid med rittslig praxis. Det samrad jag efterlyser giller i stillet ratten
for grannkommunen att redan vid remissbehandlingen betraktas som
sakdgare.

Herr talman! Viglagen tillkom 1971 och har, bortsett fran obetydliga
tilliigg, behallit sin ursprungliga lydelse. Vid tiden for lagens tillkomst hade
miljéproblemen nir det galler bilismen visserligen uppmirksammats men
inte givits nagot stérre utrymme vid planeringen. Det var darfor naturligt att
lagstiftarna tidigare i huvudsak betraktade vagbyggnadsirenden som in-
tring, marklosenfragor, m. m. Konsekvenserna av ett viigbyggnadsforetag
berdrs visserligen i vigkungorelsens 26 §. Samrad med berdrda fastighetsiga-
re och kommun regleras i kungorelsens 27 och 308§. Har stir: "Kan
foretaget inverka p4 kommunikationsférhallandena inom nérliggande kom-
mun, skall aven sddan kommun underréittas.”

Jag menar att miljoproblemen under de 14 ar som gétt sedan lagen tillkom
blivit mycket grundligt belysta och paverkat sival planering som det
allminna medvetandet. Det ar dirfor orimligt att Goteborgs kommun inte
far anféra besvir mot Ugglumsledens utbyggnad. Ett principiellt stéllnings-
tagande i denna friga berdr Goteborgs och Partille kommuner i lika hog
grad.

‘Med tanke pa dagens syn pa dessa fragor finner jag att grannkommunernas
rittsliga skydd ej har tillgodosetts av den nuvarande lagen.

Ar kommunikationsministern beredd att verka for en andring pa denna
punkt? -

Anf. 48 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Erling Bager och jag tycks vara 6verens om att G6teborgs
kommun i hog grad ar berdrd av denna vigdragning till f61jd av den 6kade
trafik som kommer in i Goteborg om végen byggs. Vigen kommer bl. a. att
ledas forbi Ostra sjukhuset. Vi behéver inte vara oeniga om att man pa detta
sdtt paverkas av viigdragningen.



Vi kan ocksd konstatera att Goteborgs kommun flera ganger har fatt
tillfille, och ocksd utnyttjat det, att framfora sin uppfattning om det
planerade vigbygget. Detta har emellertid hittills inte paverkat Partille
kommuns planering. Hur angeliget vi 4n kan tycka att det dr att fora denna
diskussion och hur minga personer i Partille som dn kan ha en annan mening
in den som Partille kommun har intagit nar det galler vigbyggets strackning,
kan man ifrigasatta om denna fraga verkligen skall goras till en riksangela-
genhet. Jag dr for min del inte beredd att i den hir debatten séga att man med
utgdngspunkt i det hir fallet skall dndra gillande praxis nar det galler
hantering av sddana hir drenden. Det kraver nog djupare 6vervaganden och
en belysning med flera exempel 4n Ugglumsleden i Partille och Géteborg.

Anf. 49 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag ar inte helt n6jd med det svar som kommunikationsminis-
tern har gett, dven om det ger ett visst hopp att han har stor forstaelse for de
problem detta skapar i Goteborgsregionen. Trafikledsutbyggnaden har
under det senaste artiondet ofta varit mycket omstridd och foregétts av langa
diskussioner.

I detta fall finner jag diskussionen vil berittigad. Vigverket och Partille
kommun tar genom sitt beslut pi ett avgdrande sitt stillning for att man i
framtiden skall fora betydande trafikmangder genom kénsliga natur- och
bostadsomraden, samt, vilket dr mycket allvarligt, tatt forbi ett storsjukhus.

Denna utbyggnadsstrategi kan ifragasittas, inte minst di det som i detta
fall existerar ett alternativ enligt vilket trafiken efter ombyggnad av det s. k.
Slottsmotet skulle finnas kvar p& den befintliga Landvettervigen och
motorvag E 3.

Det dr min forhoppning att de gemensamma insatser som gors i Goteborgs
kommun, inom Partille kommun och i riksdagen for att stoppa detta
omstridda vagbygge skall kunna paverka regeringen och fa vagverket att
avbryta planerna pad Ugglumsleden. Bittre dr att satsa p& de naturliga
alternativ som finns med péfarter pd motorvigen och att anvinda den
trafikled intill G6teborg som redan finns.

Herr talman! Jag tror mig ana att den géteborgske kommunikationsminis-
tern i sitt inre delar denna uppfattning och tycker det vore sként om

Ugglumsleden ej kom till stand.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:16 om planerna pa den s. k.
Scandinavian Link

Anf. 50 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:
Herr talman! Viola Claesson har stillt foljande fragor till statsministern:

1. Kommer regeringen att fora fram frdgan om Scandinavian Link till
diskussion i riksdagen innan ytterligare steg har tagits?

2. Vilka 6verviganden om miljokonsekvenserna av Scandinavian Link har
regeringen hittills gjort?
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Interpellationen har dverldmnats till mig.

Regeringen har inte tagit stallning till idén om en s. k. Scandinavian Link.
Scandinavian Link ir endast en idéskiss. Regeringen har inte haft anledning
att blanda sig i den diskussionen.

Déaremot har regeringen tagit beslut om att vigverket skall projektera och
utarbeta en arbetsplan f6ér utbyggnad av vig E 6 till motorviig pa dterstende
delar mellan Stenungsund och Uddevalla. Bakgrunden till regeringens beslut
ir en helt annan 4n den Viola Claesson antyder. En nedliggning av
Uddevallavarvet stiller krav pa nya sysselsattningstillfillen. Satsningar pé
vagbyggen i regionen forbattrar forutsattningarna for ett allsidigare na-
ringsliv.

I viagverkets projekteringsarbete skall sjalvfallet miljo- och naturvardsfra-
gor belysas i 6verensstimmelse med savil gillande lagstiftning som lokal och
regional planering.

Jag vill hir tillagga att motorviigen, som regeringen uppdragit &t vigverket
att projektera, ingdr som en del i den nordiska handlingsplanen fér
ekonomisk utveckling och full sysselsittning. Regeringen har ocksa beslutat
att vigverket skall p&borja tva andra vigobjekt pa E 6-an i Bohuslin vilka
ingér i planen.

Handlingsplanen lades fram vid Nordiska radets 33:¢ session i Reykjavik i
mars i ar. Sillan har vil ett férslag i Nordiska radet mott en s bred enighet
bland de nordiska parlamentarikerna. Investeringarna syftar till att pa olika
sitt forbattra betingelserna for gods- och persontransporter mellan och
genom de nordiska linderna. Detta kommer verksamt att frimja sysselsatt-
ning och utveckling i vara nordiska lander.

Anf. 51 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret.

Sven Hulterstrom pastar att regeringen inte tagit stillning till idén om
Scandinavian Link, ja, att regeringen inte ens haft anledning att blanda sig i
den diskussionen. Jag vill darfér piminna kommunikationsministern om, att
aven om Scandinavian Link inte har behandlats hér i riksdagen forrdn i dag,
finns det vissa mojligheter att lagga pussel genom att studera olika dokument
fran brevvixlingen mellan P. G. Gyllenhammar och regeringsforetridare,
officiella uttalanden, m. m.

Jag péstar att regeringen pa ett tidigt stadium i allra hogsta grad varit
inblandad inte bara i en diskussion utan i regelriatta forhandlingar om
Gyllenhammarprojekten, dvs. dels Scandinavian Link, dels Uddevallafabri-
ken som en del i det s. k. Uddevallapaketet. Detta bekriftades bl. a. av
finansministern i en intervju under varen, och det har dnnu inte dementerats
av 6vriga inom regeringen. Som kommunikationsministern sikert vet brukar
privata uttalanden som strider mot regeringens syn foranleda en knépp pé
nasan. Och p& vems uppdrag agerade Kjell-Olof Feldt om inte pa regering-
ens, niar han redan féore OECD-ministermétet i Paris i april 1985 for TT
uttalade att han "hoppas att kunna sélja Volvo-chefens idé om en Scandina-
vian Link — — - till deltagarna’? Vidare sags att "'den svenska regeringen tar
Gyllenhammars forslag som ett konkret exempel nar den pé nytt gor ett
forsok att fa 6vriga OECD-lander med sigi ensamlad investeringssatsning pa



vagar och andra kommunikationer”. Alltdetta for att "det skall bli béttre fart
pa den ekonomiska tillviixten™. Inte heller de hir klart uttalade hyllningarna
till Scandinavian Links idégivare har tillbakavisats av den svenska regeringen
i Ovrigt.

Jag har samtidigt med interpellationen till statsministern, vilken nu
besvarats av kommunikationsministern, skrivit ett brev till P. G. Gyllenham-
mar i form av en interpellation i precis samma édrende —~ dven om det inte
formellt ar mojligt att interpellera honom. Volvochefen har nu svarat, vilket
jag uppskattar mycket. I brevet skriver Gyllenhammar ordagrant: P&
statsministrarnas begaran leder jag en arbetsgrupp i nordiska fragor. Denna
har féreslagit en *Scandinavian Link’.”

Jag skulle uppskatta in mer om kommunikationsministern i denna debatt
rakt och arligt svarar pa fragan om herr Gyllenhammar far med osanning nér
han péastar att den Gyllenhammarledda arbetsgruppen sanktionerats av Olof
Palme. Dementerar Sven Hulterstrom pastaendet? Som styrelseledamot i
Volvo bor vil kommunikationsministern ha haft kunskap om forhallandet,
dven om han tidigare inte varit regeringsmedlem — eller hur? Den nordiska
handlingsplan vari Scandinavian Link-projektet ingar férutsitter savil
Oresundsbro som motorvagsprojekt. I ett brev till Olof Palme fran P. G.
Gyllenhammar, som 4r daterat s tidigt som i mars 1983, framfér Gyllenham-
mar sitt “tack for en stimulerande och intressant diskussion om méjligheten
till ett vidgat nordiskt samarbete™. Detta tycks vara forspelet, dokumenterat
som politiska dverlaggningar pa statsministernivda med Volvochefen som
motor pa vig mot denna nordiska handlingsplan. Vid Nordiska radets mote i
Reykjavik anség en islindsk delegat att partirepresentanterna har forts
bakom ljuset genom forspelet med néiringslivets mest inflytelserika foretra-
dare.

Det enda parti som genom sin representant reserverade sig mot Nordiska
radets beslut om att rekommendera handlingsplanen i Reykjavik var vpk.

Det finns nu en stark opinion mot att Scandinavian Link-projektet skall
verkstallas. Skilen d&r manga. Hamnar pa vistkusten kommer att slas ut och
jobben pa sikt att minska. Motorvagsbyggen typ Stora Hoga-Uddevalla
kommer att ta s& stora ekonomiska resurser i ansprak att det inte finns pengar
till 6vriga mycket angeligna vigsatsningar i andra delar av Sverige. Skogen
lings vastkusten, som redan ar hért drabbad av fororeningar, kommer att f&
obotliga skador om den tunga trafiken 6kar, och méanniskorna kommer att
drabbas av den miljéforstorande stordriftssatsning som Scandinavian Link-
projektet innebar. :

Kommunikationsministern sager i sitt svar att vagverkets projekteringsar-
bete i Uddevallaregionen sjalvfallet skall granskas nir det giller miljé- och
naturvard. Sanningen ir ju att regeringen redan har gett klartecken utan att
ha tagit sidana hiansyn nir det giller motorvéigen Stora Hoga—Uddevalla.
Varfor satsade regeringen just pa en motorvag for att ordna jobb? Hade det
inte gétt lika bra — dven om inte Gyllenhammar anser det — att forbittra
befintliga vigar och satsa pa jarnvéigens upprustning?
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Anf. 52 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tycker ocksé att det ar beklagligt att riksdagen inte har
fatt mojlighet att ta stallning till principerna och idéerna bakom Scandinavian
Link innan foretridare for regeringen i olika sammanhang uttalat sig for det
héir kommunikationssystemet, vars tyngdpunkt ligger pd en motorvig mellan
Oslo och kontinenten.

Uddevallapaketet, som presenterades i januari som en f6ljd av regeringens
beslut att Iagga ned Uddevallavarvet, innehdll - som kommunikationsminis-
tern sédger i sitt svar— bl. a. en satsning pa en motorvig mellan Uddevalla och
Stenungsund, som nu beriknas komma att kosta mellan 700 och 900 milj. kr.,
beroende pé vilken strackning man viljer. Den satsningen far ses som en
f6rsta etapp pé en Scandinavian Link, eftersom den knappast kan motiveras
utifran andra utgangspunkter. Som belagg for detta pastdende vill jag anfora
tva skiil.

For det forsta kan man inte motivera motorvigen mellan Stenungsund och
Uddevalla med trafikféringsskal. Vigverket har en tumregel nir det giller
véagplanering, som innebir att man dvervager motorvag ndr trafikintensite-
tendr storre an 15 000 bilar per dygn. Enligt matningar uppgér trafiken i dag
pa den berorda strickan till ca 7 300 bilar per dygn.

For det andra kan projektet inte heller vara ekonomiskt forsvarbart.
Normalt rangordnas nya viagbyggen av vigverket med hjélp av en berik-
ningsmodell, dir man ridknar in bl. a. 6kad framkomlighet, firre olyckor,
tids- och avstindsvinster, & ena sidan, och miljoforluster, & andra sidan.
Lonsambheten skall i en sidan berdkningsmodell helst ligga 6ver 10 %; ibland
ar den sa hog som 30 %. Med det trafikflode som finns pa den aktuella
strackningen och med en byggkostnad pa 700 milj. kr., vilket dr det billigaste
alternativet, blir lonsamheten enligt den berakningsmodell jag hir angivit s&
lag som 4 %.

Det ar i och for sig viktigt att sla fast att Uddevallaregionen och Bohuslén
behdver bra kommunikationer for att kunna utvecklas och kunna utveckla
industri, turism och andra néringsgrenar. Det behovs ocksa bra kommunika-
tioner mellan Osloregionen, Uddevallaregionen, Goteborgsregionen och
kontinenten. Men jag ar for min del inte beredd att satta likhetstecken mellan
bra kommunikationer och motorvig.

Jag skulle vilja att man i stillet satsade pa jarnvag och sjofart, for att pa det
viset avlasta E 6-an i férsta hand de tunga godstransporterna. For det talar
bl. a. miljéaspekter och energiskil. Forsurningsproblematiken ar ju aktuell
och kommer att pdverkas av det hir; olika slag av luftfSroreningar ar
grundorsaken till savil skogsdod som mark- och vattenforsurning. Bohuslén
och Dalsland tillhor de omrédeni Sverige som ar h&rdast drabbade av sddana
skador. En tungt belastande faktor ndr det giller férsurningsskadorna ér just
utsldppen av kviveoxider, som till 70 % kommer fran bilavgaserna. Okad
trafik ger 6kade avgasutsldpp, och hogre hastigheter leder till kraftigt 6kade
utslapp av kviveoxider. Om hastigheten hojs fran 90 till 110 km/tim pé ett
fordon Gkar kvaveoxidutslappen med ungefar 30 %.

Det finns ocksa andra skal som talar mot en motorvag ~ Viola Claesson har
varit inne pa en del, bl. a. att ett motorvigssystem drar undan gods frén de
stora vastsvenska hamnarna i framfor allt Uddevalla och Goteborg och



darmed drar undan en del av underlaget for dessa.

For niarvarande passerar ungefar 500 langtradare per dygn den svensk-
norska grinsen 6ver Svinesundsbron. Till stor del dr det internationella
godstransporter. Jag skulle vilja se foljande satsningar for att man skall
kunna komma till riitta med trafikproblematiken betréffande Bohuslin.

1. En upprustning av Bohusbanan och en sammanknytning av den och det
norska jarnvagsnidtet genom en jarnvagsbro over Svinesund. Med en
vettig trafikplanering kan en sddan upprustad Bohusbana fungera som en
dubbelsparig jarnvég tillsammans med den befintliga jarnvigsstrackning-
en Goéteborg-Oslo, som gar ¢ver Dalsland. '

2. Den jarnvigssatsningen bor kombineras med utbyggnaden av en jirn-
viigstunnel Helsingborg-Helsing6r, sd att man pa det viset kan knyta
detta jarnvagsnit till det europeiska jarnvagsnatet.

Till detta bor laggas en offensiv satsning pa sjofarten.

Med den typen av Aitgirder kan vi, tror jag, avlasta E6-an tunga
godstransporter, sd att vi med en rimlig upprustning — forslagsvis till
13-metersvig — kan astadkomma en rimlig trafiksituation pa riksvig E6
genom Bohuslin.

Jag vill avslutningsvis stilla ett par kompletterande fragor till kommunika-
tionsministern.

1. Delar kommunikationsministern den standpunkt som jag hér har redovi-
sat, nimligen att jarnvagen bor utgdra basen for tunga transporter éver
langa avstand? '

2. Om nu regeringen inte har tagit stallning till Scandinavian Link, vore det
intressant att fi ta del av kommunikationsministerns instillning i den
fragan.

Anf. 53 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Nir jag liste Viola Claessons interpellation undrade jag om
det var en omedveten eller medveten sammanblandning fran hennes sida da
hon beskrev vagbyggena i Bohuslan som ett resultat av idéskissen kring
Scandinavian Link. Efter att ha lyssnat till hennes anférande har jag kommit
till den uppfattningen att det nog var en medveten sammanblandning. Jag
tycker att det darfor finns anledning att litet grand pdminna om handelseked-
jan i detta sammanhang. .

Enligt Viola Claessons framstillning dr det ungefir s& att nagon gang i
vintras presenterar Pehr Gyllenhammar och ett antal andra europeiska
industriledare ett projekt. I detta ingér den s. k. Scandinavian Link. Genast
dérefter trider den ena representanten for regeringen efter den andra fram
och sdger att detta skall genomforas. Det 4r ju ingen riktig beskrivning av
handelseutvecklingen.

I sjdlva verket har de vigprojekt i Bohuslian, och ocksa i Halland, som vi
hir diskuterar funnits med i planeringen under atskilliga ar. Det som nu sker
ar ju att Viola Claesson och andra pl6tsligt pa dessa projekt klistrar etiketten
Scandinavian Link. :

Scandinavian Link-projektet som sidant omfattar investeringar pd sam-
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manlagt ca 40 miljarder kronor, varav huvuddeien géller broforbindelser
mellan Sverige och Danmark och mellan Danmark och Tyskland. De projekt
som vi nu diskuterar, i férsta hand i Bohuslan men dven i Halland, ror sig om
investeringar i storleksordningen 1 miljard kronor, alltsa 1/40 av Scandinavi-
an Link-projektet. Jag tycker darfor att det ar felaktigt att hdvda att de i och
for sig berittigade diskussioner som kan féras om motorvigsbygget i
Bohuslan skall kopblas direkt till idéskissen om den s. k. Scandinavian Link
som presenterades i vintras. Vigprojekten har som sagt diskuterats under
atskilliga dr och ar inte nyheter fér nagon — allra minst fér bohuslanningarna
tror jag, som har foljt debatten om hur strackningen av viigarna upp genom
Bohuslan skall goras. Den debatten ar naturligtvis visentlig att fora, och det
ar darfor som vagverket nu har haft en utstillning pa Bohuslins museum, dar
man diskuterat olika alternativ vad géller bade strickning och dimensione-
ring av dessa vagforbindelser. Jag tycker att den diskussionen skall fa
fortsitta och att detta drende skall handlaggas pd samma satt som vigirenden
av det hir slaget alltid handlaggs. Vid denna behandling skall naturligtvis,
som jag tidigare sade, ocksd milj6intressena végas in i bilden nér det giiller
striackning och dimensionering.

Jag tycker att det ar fel att sammanblanda viigbyggena i Bohuslan med
Scandinavian Link-projektet. Det ar tvirtom sa.att de som har fort fram idén
om Scandinavian Link naturligtvis har observerat att de hir planerna pé
vagstrackningar och vagforbittringar | Bohuslin och Halland féreldg.
Planerna passade i dessa detaljer in i deras monster. Men det 4r inte s3 att de
som ligger bakom Scandinavian Link-projektet har presenterat en idéskiss
och att regeringen sedan har hoppat pa den vagnen.

Anf. 54 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag forstar att Sven Hulterstrom vill gora géllande att det ar
jag som klistrar etiketten Scandinavian Link pa dc har olika delarna av
projcktskissen 6ver Scandinavian Link. Men sedan de har delarna som haller
pa att byggas ut, bl. a. motorvagar och annat, diskuterades forsta gangerna —
det handiar om ménga delar — har det ju hdnt en massa saker som man borde
ta hiansyn till. Regeringen har t. ex. gjort utfastelser nar det géller miljon i
helt annan riktning. Vi befinner oss ocksa i ndgonting som brukar kallas fér
ekonomisk kris, och motorvigsbyggen ir som bekant néstan det dyraste man
kan ge sig pa.

Jag vill ta upp problemet med forsurningen, som ju direkt har att géra med
sirskilt den tunga trafiken. Forsurningen och skogsskadorna i Sverige har
ansetts som ett av de allra viktigaste miljoproblemen som behdver atgirdas.
Vpk ér av precis samma asikt, men vi har inte ansett att regeringen genom
beslutet i maj 1985 gick tillrackligt lingt. Alla dr 6verens om att négot skall
géras, men inte exakt hur det skall goras. Malsattningen var att minska
kvaveoxidutsliappen med 30 % fram till 1995.

Vpk-gruppen anser att detta inte ar tillrickligt ambitidst och att det behovs
en annan trafikpolitik. Det &r frdga om motorvigssatsningar och tunga
landsvégstransporter kontra en helt annan inriktning, dir man overflyttar
tungt gods till jarnvig, osv. Det dr den inriktning som vi vill ha — och ocksa
miljérérelsen.



Men lat oss se nidrmare pé vilka férutsattningar det finns att med den
politik som beslutats dstadkomma en 30-procentig minskning av de skogsdo-
dande kviveoxidutslappen.

Siffran bygger pa att katalytisk avgasrening for personbilar inf6rs — vilket
ir det enda som har diskuterats — samt pa en trafikprognos frin borjan av
1980-talet, dar biltrafikens tillvixt mellan 1980 och 2000 berdknades till
12 %. Men biltrafiken har kat betydligt snabbare. Okningen har i stort sett
redan intraffat, Sven Hulterstrém! Detta innebar att ingen som helst 8kning
av biltrafiken skulle kunna tillatas fran och med nu och fram till ar 2000,
sdvida intc mycket harda styratgirder snabbt beslutas for att frimja den
kollektiva trafiken samt godstrafiken pa jarnvag, alltsa en helt annan politik.
Har regeringen 6ver huvud taget diskuterat detta alarmerande faktum, som
nu vicker mycket stark oro pa naturvérdsverket?

Anf. 55 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! De aktuclla projekten har funnits med i planeringen i minga
ar, siger kommunikationsministern i sitt andra inldgg. Nir det giller
motorvigsstrickningen frén Stenungsund norrut och férbi Uddevalla, sa ar
det i och for sig sant att den har funnits med i manga ar - och jag kanske skall
tilligga: for manga &r sedan. Det gamla reservat som fanns i dversiktsplaner
osv. togs bort ur Uddevallas kommunoéversikt i mitten av 1970-talet med

linsstyrelsens goda minne. Ingen ansig det da rimligt att det skulle bli en

motorviag. Man tillit darfor att bebyggelse slipptes fram i det gamla
motorvigsreservatet. Det har bl. a. byggts en fritidsanldggning i Ljungskile,
som nu kan komma att hamna just diir en eventuell motorvig skall gd.

Alla som jag har talat med var dverraskade — tvirtemot vad kommunika-
tionsministern siger — niir beskedet kom att regeringen ville satsa pd cn
motorvig. Det var ingen som under senare ar hade efterfrigat en motorvag.
Man efterfragade bra kommunikationer for Uddevallaregionen, emot bl. a.
Goéteborg. Men det var ingen som beddmde att bra kommunikationer
behévde vara bra motorvigar. Sdvitt jag vet fanns det inga propéer fran
naringslivet — i alla fall inga som har redovisats offentligt — eller frin berdrda
kommuner, linsmyndigheter osv., om att det behévdes en motorvig pa den
har strackningen.

Nir det giller miljoaspekterna redogjorde Viola Claesson nagot for de
prognoser som finns och for vad som hinder i fraga om den fortsatta
utvecklingen av trafiken osv. Jag har ingen anledning att upprepa detta, utan
jag delar de synpunkter hon redovisade.

Men eftersom en motorvig som vi nu talar om har s stor betydelse for
miljon tycker jag att det skulle vara intressant om man lit koncessionsndmn-
den for miljoskydd prova en sddan hir utbyggnad av motorvigen for att
verkligen belysa vad den far for konsekvenser for miljon. Det finns ju trots
allt olika uppfattningar om bl.a. kviveoxidens paverkan nir det giller
skogsskador osv.

Kommunikationsministern svarade inte pd de fragor jag stilide i mitt forra
inldgg, men jag gor ett férsdk med en ny friga och hoppas pa bittre framgang
den hir gdngen. Ar kommunikationsministern beredd att ta initiativ for att
koncessionsndmndcen for miljoskydd skall fa mojlighet att prova t. ex. den
har motorvigsutbyggnaden mellan Stenungsund och Uddevalla?
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Anf. 56 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som jag tidigare sade skall den har vagfragan naturligtvis
behandlas ocksa under iakttagande av miljoaspekterna.

Jag vill bara med anledning av de senaste inliggen siga att det ju inte ar
sakert att det ur miljésynpunkt &r bist att trafiken inte flyter. Det drvad somi
dag alltfor ofta intriaffar pa de aktuella véigstrackorna. Det kan ju hinda att
det ur miljosynpunkt ar bast om trafiken flyter ndgorlunda val.

Det ar riktigt att jag inte svarade pd de fragor som Elving Andersson
stillde. Han frdgade bl. a. om jarnvégsinvesteringarna. Med anledning av det
vill jag pdminna om att den nordiska handlingsplanen, dar detta projekt
ingick som en del, vilken presenterades i véras, ocksa innchaller omfattande
investeringar i jirnvégar, varav tyngdpunkten ligger just pé vistkusten.

Anf. 57 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag hade hoppats att Sven Hulterstrém skulle utveckla sina
tankar ndgot mer 4n vad han gjorde nir han nimnde Scandinavian Link
tillsammans med de andra projektdelarna. Jag har citerat regeringsforetri-
dare som rent av har hyllat Scandinavian Link-projektet. I Sven Hulter-
stroms interpellationssvar star det dock att regeringen 6ver huvud taget inte
har diskuterat frdgan — ja, inte ens har haft anledning att gora det. Jag vet att
vildigt manga just nu ar intresserade av om det har férekommit nagon
regeringsinblandning eller inte.

Jag skulle atminstone vilja ha ett svar pa féljande fraga: Ar P. G.
Gyllenhammars uppgift riktig i brevet till mig, dir han pastér att resp. landers
statsministrar har begart att han skall leda den arbetsgrupp som lade fram
forslaget om Scandinavian Link?

Jag skall ocksa vara litet positiv. Det kan hianda positiva saker nir det
giller kommunikationernai Sverige, och det kanns fint. Bl. a. har politikerna
i Goteborg enats om vpk-forslaget att man skall satsa pa en jarnvigsfarjefor-
bindelse Goteborg-Fredrikshamn. Det ir en riktig satsning bade med tanke
pa arbetstillfallena och med tanke pa miljon. Tagfarjan —lagg marke till det!
- utesluter inte alls satsningar pa dubbelspar pa vistkustbanan som vpk,
miljdorganisationer och manga andra pladerar fér.

Goteborgs hamn har visat att avsevirda godskvantiteter kommer att
tillféras SJ genom en sddan hir ny jarnvigsfirjeled. Om leden registreras
enligt det internationella férdraget om godstransport pd jarnvig, CIM,
underlittas hanteringen avsevart.

Jag vill till kommunikationsministern, férutom den viktiga fragan om
Gyllenhammars pastaende, ocksa stalla foljande fraga: Ar kommunikations-
ministern beredd att verka for ett mojliggérande av ett enda fraktdokument
for hela transporten land-farja-land, dvs. paskynda beslut om genomféran-
de av CIM i Géteborg?

Andre vice talmannen anmailde att Elving Andersson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.



Anf. 58 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Eftersom Elving Andersson enligt debattreglerna inte kan
begira replik, vill jag med anledning av kommunikationsministerns yttrande
att det ar battre med motorvigar dar trafiken flyter siga foljande. Vi har,
kommunikationsministern, frdn centern inget emot att trafiken flyter.
Risken dr dock den att utbyggnaden av Scandinavian Link-systemet innebar
att motorvdgarna kommer i fokus, inte jiarnvagarna och den vattenburna
trafiken, och detta ir inte bra.

Vi har ingenting emot att vigarna i Bohuslidn forbittras, s& att antalet
trafikolyckor minskar, men som béde Viola Claesson och Elving Andersson
anfort maste den tyngre trafiken och persontrafiken i storre utstriackning g
via jarnvég i stallet for via bil, lastbil och buss. Vi kanner till vilka effekter
som forsurningen far i Vistsverige.

Vi ar inte pd nagot sitt emot en forbattring av vira vigar. Den dystra
sommaren i &r med ménga trafikolyckor bevisar att vi behover forbittra
viigarna, men dérifran till att tala om motorvigar ir steget mycket langt.

Anf, 59 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag vill bara med anledning av Viola Claessons upprepade
friga om brevet frdn Pehr Gyllenhammar siga att det dr svart for mig att
kommentera Viola Claessons privata korrespondens med Pehr Gyllenham-
mar. Jag tror dock att det dr s& att den nordiska arbetsgrupp som han leder
har betydligt vidare uppdrag an att diskutera dessa vagfragor i Bohuslan.

Overliggningen var harmed avslutad.

7 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1985/86:23 till justitieutskottet
1985/86:27 till niringsutskottet
1985/86:34 till konstitutionsutskottet
1985/86:35 till bostadsutskottet
1985/86:36 till kulturutskottet
1985/86:37 till bostadsutskottet
1985/86:38 till socialforsakringsutskottet
1985/86:41 till skatteutskottet
1985/86:43 till socialutskottet
1985/86:44 till bostadsutskottet
1985/86:45 och 46 ull skatteutskottet
1985/86:48 till bostadsutskottet
1985/86:49 till skatteutskottet
1985/86:52 till utrikesutskottet

8 § Foredrogs och hanvisades
Redogorelse
1985/86:5 till konstitutionsutskottet
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9 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1985/86:66-93 till bostadsutskottet
1985/86:94-98 till jordbruksutskottet

10 § Foredrogs men bordiades dter
Konstitutionsutskottets betankanden 1985/86:1 och 2
Skatteutskottets betankanden 1985/86:2 och 3
Lagutskottets betankanden 1985/86:2 och 3
Socialutskottets betinkanden 1985/86:1-3
Kulturutskottets betinkande 1985/86:2

11 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1985/86:25 Forslag om tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1985/86

1985/86:50 Andringar i allemanssparandet

1985/86:51 Tandlakares anslutning till den allmianna forsikringen

1985/86:53 Andrad beskattning av gasol

1985/86:56 Forslag om allmant ombud inom folkbokfdringen

12 § Anmaildes och bordlades

Forslag

1985/86:6 Skrivelse fran taimanskonferensen med éverlimnande av ett fran
1983 ars JO-utredning inkommet betankande JO-ambetet — En 6versyn
(SOU 1985:26)

13 § Anmildes och bordlades

Motion

1985/86:99 av Karin Ahrland

Godkinnande av FN-konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning (prop. 1985/86:17)

14 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 4 november

1985/86:143 av Sten Andersson i Malmé (m) till justitieminist.ern om
polisverksamheten i Malmé:

Malmé har genomgitt en utveckling mot alltmer &kad brottslighet.
Malméborna har t.ex. uppmanats att inte uppehalla sig nattetid i stadens
centrala delar pa grund av risk att utséttas for brottslig handling. Samma sak
giller for pensionarer m. fl., att inte i onodan vistas utomhus under kvallstid i

vissa omraden.
Efter uppmaning fran justitiedepartementet kommer fr.o.m. den 4



november 1985 under tvd manader 15 polismin, bl. a. 5 patrullerande, att
limna sina ordinarie arbetsuppgifter och behandla asylirenden.

Dcnna uppmaning innebér bl. a. att utredningsarbete kommer att ta dn
langre tid, och detta ar klart otillfredsstillande. Den férebyggande verksam-
het som patrullerande poliser bedriver kommer under nimnda tid att
férsamras, d inga vikarier sitts in.

Ett av manga malmébor upplevt otryggt Malmé kommer pa grund av vart
lands asyllagstiftning att bli 4n otryggare!

Ar statsrddet medveten om att ovannimnda beslut innebir forlangning av
redan langa utredningstider och att polisens forebyggande och bevakande
verksamhet forsamras under nimnda tid?

den 5 november

1985/86:144 av Rune Evensson (s) till kommunikationsministern om statsbi-
dragen till radgivning angdende skredrisker:

Vissa kommuner dr mer dn andra utsatta for skredrisker. Detta har
klarlagts bl.a. genom kartering i ctt antal kommuner. Staten stdder
ekonomiskt radgivning till de mest berérda kommunerna och lansstyrelserna
i geotekniska frgor. Det ér viktigt att denna verksamhet kan fa fortsitta
intill dess att atgirder av férebyggande art vidtagits.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Avser regeringen att dven fortsittningsvis stilla medel till forfogande for
rddgivning angdende skredrisker?

1985/86:145 av Rune Evensson (s) till forsvarsministern om atgirder mot
skred:

Risken for skred ar pataglig i vissa delar av vart land. I syfte att férebygga
skred lade riaddningstjanstkommittén i december 1982 fram forslag till
atgarder dir aven kostnadsfordelningen behandlades. Fragan har ocksa
behandlats i en promemoria fran forsvarsdepartementet 1984. Behovet av
atgarder i berérda kommuner &r stort.

Med anledning av ovan anforda vill jag fraga forsvarsminister Roine
Carlsson:

Nar kommer ett regeringsforslag att forelaggas riksdagen om férebyggan-
de atgirder mot skred?

1985/86:146 av Marianne Andersson (c) till kommunikationsministern om
aterupptagande av SJ:s persontrafik vid Véargarda station:

Ar 1977 drog SJ in persontrafiken vid Vargarda station.

Sedan dess har kommun, néringsliv och privatpersoner i kommunen
arbetat for att f6rma SJ att dteruppta persontrafiken. Eftersom kommunen
under &ren haft bdde en positiv befolkningsutveckling och ett expanderande
néringsliv har trycket p& bra kommunikationer 6kat.

T Riksdagens protokoll 1985/86:19-21

Prot. 1985/86:20
S november 1985

Meddelande om fragor

97



Prot. 1985/86:20
5november 1985

Meddelande om fragor

98

Ett minimikrav frin en kommun som ligger utmed véstra stambanan ar en
forbindelse morgon och kvill &t vardera Stockholm och Géteborg.

Amnar regeringen vidta atgirder for att forma SJ att lita nagra tig
dagligen gora uppehdll i Vargérda?

1985/86:147 av Lars Ahistrom (m) till industriministern om verksamheten
vid Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU):

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen avslutat ett rcvisionsprojekt
betriffande verksamheten vid Stiftelsen Institutet for Foéretagsutveckling
(SIFU). I missivskrivelsen till regeringen anfér RRV bl. a. féljande:

"Granskningen har syftat till att ge underlag for att bedéma i vilken
utstriickning SIFU kan fullgéra en néringspolitisk roll som motiverar ett
fortsatt statligt stod till verksamheten.

RRV:s beddmning ér att SIFU genoim de fordndringar som skett i fraga om
formerna for olika typer av fGretagsstod inte lingre har den naringspolitiska
roll som avsetts och att det darfor inte dr motiverat med ett fortsatt statligt
stdd av det slag som hitintills utgatt till organisationen.™

Vilka atgérder éverviger regeringen med anledning av RRV:s revisions-
rapport betriaffande SIFU?

1985/86:148 av Agne Hansson (c) till kommunikationsministern om beman-
ningen vid Ido lotsplats:

I november 1984 angav davarande kommunikationsministern i ett frige-
svar att inga planer forelag pd en avbemanning av 1do lotsplats. Det bor gélla
tor regeringen dven nu.

I en nyligen gjord framstillning till regeringen begir sjofartsverket
regeringens medgivande for en avbemanning av 1do.

Enligt forordningen 1982:136 skall den myndighet som planerar en
inskrénkning av personal som har direkt betydelse for tillsyn och overvak-
ning av kusterna inhimta lansstyrelsens yttrande over den planerade
atgirden. Linsstyrelsen i Kalmar har i motiverat yttrande avvisat sjofartsver-
kets forslag till personalinskrinkningar vid 1dé.

Sjofartsverkets framstillning till regeringen innebédr — om den bifalls — i
praktiken ett kringgdende av forordningen och de principer for handiigg-
ningen av dessa frigor som riksdagen har slagit fast. Linsstyrclsens
samordnande roll skall ju tillmétas stor vikt. Mot bakgrund hérav vill jag
fraga:

Arregeringen nu beredd att vidta sddana atgirder att bemanningen vid 1d6
kan behéllas oférindrad?

1985/86:149 av Nils G. Asling (¢) till socialministern om regionsjukvarden i
Jamtlands lan:
Riksdagens beslut att dverfora Jamtlands 1dn i vad avser regionsjukvird

frin Uppsala till Umed forutsatte att linets innevanare inte skulle fa sin
service forsamrad. Tyvarr har s skett, framst till f6ljd av att kommunikatio-



nerna inte forbattrats pa det sitt som var en férutsittning for riksdagsbe-
slutct.

Vilka atgirder plancrar regeringen vidta for att forbattra tillgangligheten
av regionsjukvérd for innevanarna i Jamtlands lan?

1985/86:150 av Gunnel Jondng (c) till utrikesministern om de franska
kdrnvapenproven i Polynesicn:

P4 FN-dagen foretog Frankrike aterigen ett kidrnvapenprov i Polynesien
under dverinseende av bl. a. den franske premiidrministern Fabius.

P4 vilket sitt avser Sverige markera ett avstdndstagande frin de franska
kdrnvapenproven?

1985/86:151 av Gunnel Jondng (c) till justitieministern om ritten i vissa fall
till ersattning fran forsakringsbolag vid trafikolycka:

Avser justitieministern att vidta atgarder for att férhindra att ett forsik-
ringsbolag kan viigra betala ut ersittning vid trafikolycka med motivering att
den skadade ir s dalig att hon ej kan anvinda pengarna?

1985/86:152 av Géte Jonsson (m) till justitieministern om sekretesskydd for
firdtjanstregistret:

Fore drets val har i Jonk6pings kommun, enligt uppgift, foretradare for ett
politiskt parti gatt igenom firdtjanstregistret och sedan utifrén detta sant
valpropaganda till de fardtjanstberéttigade.

Da detta handlande inte synes forenligt med géillzindc sekretesslagstiftning
vill jag friga justitieministern om han &mnar vidta atgiirder s att sekretess-
skyddet géller dven de fardtjanstberittigade.

1985/86:153 av Siri Higgmark (m) till kommunikationsministern om statliga
medel till Instobron i Kungilvs kommun:

Nar kommer pengarna till Instébron, Kungilvs kommun?

1985/86:154 av Gunnar Hékmark (m) till utrikesministern om utresetill-
stind for dottern till estniskt flyktingpar:

Sedan drygt ett ar tillbaka lever ctt avhoppat ungt estniskt par i Sverige.
Parets lilla flicka 4r kvar i Estland. Ett antal forsok att fi de sovjetiska
myndighcterna att ge flickan utresetillstind har hitintills varit fruktldsa. Vid
ett frigesvar i riksdagen under varen férklarade den tidigare utrikesministern
att man fran svenskt hall gentemot de sovjetiska myndigheterna skulle stédja
en fornyad ansdkan fran foraldrarna om ett utresetillstind f6r flickan och
dirmed familjens aterfoérenande.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utrikesministern vilka atgirder som
vidtagits och som kommer att vidtas for att formé Sovjetunionen att i detta
enskilda fall uppfylla de krav Helsingforsavtalet stiller.
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1985/86:155 av Margit Gennser (m) till finansministern om statliga atgirder
med anledning av kommunala skattesankningar:

Veckans Affiarer publicerade i sitt senaste oktobernummer en lang
intervju med bl. a. finansministern. I denna intervju konstaterade finansmi-
nistern att kommunerna kommer att "’fa en fantastisk ekonomi 1986/1987"
beroende pa hoga lonedkningar 1984/85 samt forhoppningsvis en lag
inflationstakt nasta ar. Finansministern framholl att kommunerna kan
reagera pa tva satt: 1. Oka utgifterna. 2. Sinka kommunalskatten. I detta
sammanhang varnade finansministern f6r kommunala skattesankningar, en
varning som i TV:s nyhetssindningar den 1 november foljdes av ett hot om
att de kommuner som sinkte skatten skulle utséttas for indragningar till
staten av kommunala medel.

Med anledning av dessa uttalanden ber jag att fa stilla foljande fraga till
finansminister Kjell-Olof Feldt:

Vilka finansiella tgarder avser finansministern att rikta mot kommunerna
och kommer dessa att skraddarsys, sa att de traffar kommuner som genom
rationaliseringsétgarder far utrymme for skattesinkningar fastan skatteun-
derlag, likviditet och/eller soliditet ligger under genomsnittet fér kommuner/
landsting?

1985/86:156 av Bo Hammar (vpk) till utbildningsministern om SJ:s subven-
tionering av studeranderesor:

De studerandes sociala situation har under senare ar alltmer férsamrats.
Darmed har den sociala snedrekryteringen till den hogre utbildningen blivit
an mer forstarkt.

De kraftigt forsamrade rabatterna for studerande pa statens jarnvigar
forvirrar ytterligare situationen och har lett till starka protester fran samtliga
studerandeorganisationer.

Ar utbildningsministern beredd att medverka till 6kade anslag till SJ for
subventionering av studeranderesorna s att rabatterna kan héallas oforind-
rade?

1985/86:157 av Sven Henricsson (vpk) till forsvarsministern om aterstillande
av broférbindelsen pé inlandsbanan over Ore Alv:

1 samband med sommarens oversvamningskatastrof raserades jirnvigs-
bron pé inlandsbanan dver Ore alv. Det ar kint att ingenjorstrupperna har
snabbyggda brokonstruktioner som pa ndgon vecka kan trygga fortsatt
jarnvagstrafik over dlven. Ett anlitande av dessa forband é&r till fordel ur
minst fyra olika aspekter:

SJ kan snabbt fi i gdng och behélla trafik
Den militara beredskapen kan sikras

Ett realistiskt ovningsobjekt skapas

Militirt bidrag till civil samhallsnytta 1dmnas

SN

Kommer foérsvarsministern att uppdra till forsvaret att snarast aterstilla
broforbindelsen?



1985/86:158 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om
bibehallande av smalsparsbanan mellan Véxjé och Vistervik:

Norra Europas lingsta smalsparsbana, den 18 mil 1anga banan mellan
Viaxjo och Vistervik, hotas nu av total nedlaggelse. SJ planerar att riva upp
rilsen trots att ett stort intresse finns for att driva turisttrafik dar.

Med tanke pa att SJ en gang tagit §ver banan utan kostnad, knappt har
investerat nagot i den och begar Gverpris for den nir andra intressenter vill
driva jarnvagstrafiken, undrar man onekligen vad SJ har emot jarnvags-
trafik.

Manga stiller sig fragan om inte SJ i stallet for att motarbeta alla
ambitioner fran féreningen Ridda smalspéret, Kronobergs lan, flera kom-
muner, Sveriges turistrad m. fl. borde underlatta méjligheterna for dem som
tror pa och vill ha jarnvagstrafik.

Fraga:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att den smalspariga
banan Viaxjo—Vastervik kan bibehallas dtminstone for turisttrafik?

1985/86:159 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) till kommunikationsministern
om skyldigheten att anvanda bilbalten vid skolskjuts:

Allt fler foraldrar lar sina barn att man alltid bor sitta fastspand under
bilresa. Nar det blir dags for skolskjuts tillats diremot ofta fler passagerare dn
det finns bilbélten. Barnen bibringas diarmed missuppfattningen att det dr
onddigt att sitta fastspand. Det borde vara rimligt att barn sitter fastspinda
dven vid bilresor som foretas pa initiativ av forskola och skola.

Avser kommunikationsministern att vidta atgarder for att forverkliga
detta?

1985/86:160 av Sonja Rembo (m) till civilministern om anvéndningen av
vissa uppgifter pa blanketten for folk- och bostadsrikningen:

P4 blanketten for folk- och bostadsriakningen skall uppgiftslamnaren ange
namn pa den/dem som har hyreskontrakt for bostaden eller dger bostadsrit-
ten, lagenheten, enfamiljshuset.

Hur kommer dessa uppgifter att anviandas?

1985/86:161 av Gunnar Strom (s) till industriministern om sysselséttningen i
Karlskoga-Degerforsregionen:

Inom Karlskoga—-Degerforsregionen kommer specialindustrins strukture-
ring att ge svara sysselsattningsproblem. Nyetablering av féretag gar sakta
men struktureringen gar fort. Detta skapar stor oro bland innevénarna i
regionen.

Det som hiint den senaste tiden ar att Nya Avesta—Degerfors Jarnverk har
varslat 193 personer om uppsiagning den 1 juli 1986.

Componenta Kilsta skall lagga ned sitt stalverk och valsverk. 180 personer
ar berorda.
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Dessutom kan nadmnas att AB Bofors nu diskuterar om permitteringar och
korttidsvecka pé grund av dalig orderingéng.
Darfor vill jag fraga statsradet och chefen for industridepartecmentet:

Vilka atgirder ar industriministern beredd att vidta for att skapa ny
sysselsattning i Karlskoga~Degerforsregionen?
1985/86:162 av Gunnel Liljegren (m) till utrikesministern om atgarder for att

utverka tillstand for Ivan Dragitevi¢ att lamna Jugoslavien:

Sedan juni 1984 kvarhalls Ivan Dragi¢evi¢ pa oklara grunder i Jugoslavien.
For ndgon manad sedan erholl han svenskt medborgarskap och befinner sig
sedan dess pa den svenska ambassaden i1 Belgrad, vilken han inte vagar
lamna.

Med anledning héarav vill jag stilla foljande fraga till utrikesministern:

Vilka atgirder har utrikesministern vidtagit och vilka atgirder avser
utrikesministern vidta for att forma de jugoslaviska myndigheterna att lita
Ivan Dragicevi¢ resa till Sverige dar han har sin familj och sitt arbete?

15 § Kammaren atskildes kl. 18.41.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren



