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Kultur 1 hela landet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Kultur i hela
landet till handlingarna.
I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:264 Kultur i hela landet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kultur i hela landet
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:264 till handlingarna.

Stockholm den 25 oktober 2018

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Lotta Finstorp (M), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor
Warnick (M) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2017/18:264
Kultur i hela landet. Inga motioner har kommit in med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

De nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10: KruU5,
rskr. 2009/10:145) anger att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta
i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling. Dessa mal aterspeglar regeringsformens bestammelse i
1 kap. 2 § om att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. De nationella
kulturpolitiska malen &r styrande for statliga aktérer och végledande for
offentliga aktorer utanfor det statliga omradet.

Den nationella kulturpolitiken vilar sedan lang tid tillbaka pa ett gemensamt
offentligt ansvar for kulturomradet. For att uppna de nationella kulturpolitiska
malen kravs att statens insatser riktas till och far ett gott genomslag i hela
landet och i samverkan med andra offentliga aktorers insatser. Aven samspelet
mellan staten, landstingen och kommunerna ar en viktig férutsattning for att
uppna de nationella kulturpolitiska mélen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur regeringen
arbetat for kultur i hela landet under 2014-2018.
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Utskottets Overvdaganden

Kultur i hela landet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse Kultur i hela landet till
handlingarna.

Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

Kulturpolitiska insatser i hela landet

Kultur i hela landet &r en viktig prioritering och utgangspunkt for arbetet med
den nationella kulturpolitiken. Befolkning och geografi péverkar
forutsattningarna for att skapa, ta del av och tillgangliggora kultur. I skrivelsen
understryker regeringen darfor att det ar viktigt att kulturpolitikens insatser nar
bade stader och landsbygden i hela landet. Kulturpolitiken bidrar enligt
regeringen till ett Sverige som haller ihop.

| proposition 2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som héller ihop (I landsbygdspropositionen)
framhéller regeringen att tillgangen till kultur bor vara god i hela landet och
att skillnader over landet i tillgéng till kultur bor minska.

Regeringen har sedan 2017 fortydligat styrningen i kulturmyndigheternas
regleringsbrev och i vissa institutioners riktlinjer om att de i samverkan med
andra aktorer ska verka for att kulturen ska komma fler till del i hela landet.

En grundbult i den svenska kulturpolitiken som fastslogs i den
kulturpolitiska propositionen fran 1974 (prop. 1974:28) ar att den offentliga
finansieringen av kulturpolitiken delas av kommunerna, landstingen och
staten.

Myndigheten for kulturanalys publicerade 2017 rapporten Samhallets
utgifter for kultur 2016 dar det framgér att staten, kommunerna och
landstingen under 2016 satsade ca 27 miljarder kronor pa kulturomradet.
Kulturutgifter har definierats som utgifter inom tre huvudomraden: kultur,
medier och folkbildning. Staten star for 44 procent av kulturutgifterna,
kommunerna for 41 procent och landstingens andel ligger pa 15 procent.
Denna fordelning har varit konstant under de senaste tio aren.

Den statliga kulturbudgeten inom utgiftsomrade 17 uppgar till drygt 8,3
miljarder kronor 2018. Kulturbudgeten motsvarar darmed ca 0,84 procent av
utgifterna i statens budget.

Statens kulturrdd redovisar vartannat ar det regionala utfallet av 28 statliga
myndigheters och institutioners verksamheter och bidrag som kan hérledas
och fordelas i ett regionalt perspektiv. Myndigheten for kulturanalys har i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rapporten Kulturanalys 2017 (Rapport 2017:2) redovisat och analyserat
regionala skillnader mellan lanen vad géller kommunernas och landstingens
utgifter for kultur 2015. Kulturradet fcljer dven upp den lansvisa fordelningen
av vissa storre statliga kulturbidrag, dvs. vissa bidrag som beslutas av
Kulturrddet, Riksantikvarieimbetet, Konstnarsnamnden och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet).

Statens stdd till regional och lokal kultur genom kultursamverkansmodellen
ar en viktig del i arbetet for kultur i hela landet. Modellen bidrar till
utvecklingen av kulturens infrastruktur, konstnérlig utveckling, konstnarliga
anstéllningar samt till ett brett kulturutbud for publik och bestkare i hela
landet. Inom modellen har landstingen ett stort ansvar for att statens stod nar
hela landet.

Genom kultursamverkansmodellen férmedlas medel av landstingen till
institutioner som lansteatrar och symfoniorkestrar liksom till aktdrer inom det
fria kulturlivet. Tillsammans med landstingens och kommunernas medel
omfattar kultursamverkansmodellen ca 4 miljarder kronor. Statens andel av
den gemensamma finansieringen uppgér till ca 28 procent, medan landstingens
andel uppgér till 45 procent och kommunernas till ca 26 procent (Statens
kulturrdds rapport Kultursamverkansmodellen, Ekonomi och personal 2015).
Samtliga lan férutom Stockholms 1an ingér i kultursamverkansmodellen. Inom
modellen fordelas stdd till ca 240 kulturverksamheter runt om i landet.

Regeringen har i den ovanndmnda landsbygdspropositionen uttryckt att det
i dagsldget inte finns ndgon samlad bild av tillgdngen till kultur i
landsbygderna. Regeringen avser darfor att ge relevanta myndigheter i
gemensamt uppdrag att bl.a. se 6ver mdjligheterna att forbattra uppfoljningen
av hur de statliga medlen nar landsbygden.

Nya stodformer

Under mandatperioden har regeringen infort nya stédformer inom olika delar
av det kulturpolitiska omradet, bl.a. bidrag till kommuner som bedriver
kulturskoleverksamhet, bidrag till kulturverksamheter i vissa bostadsomraden
och bidrag till biografer p& mindre orter.

Satsningen Aga rum syftar till ékad delaktighet i och 6kat utbud av konst
och kulturverksamheter for alla &ldrar i bostadsomraden med lagt
valdeltagande eller socioekonomiska utmaningar. Satsningen pagar under
perioden 2016—-2018 och uppgar till totalt 130 miljoner kronor. Aga rum utgar
fran de boendes behov, engagemang och delaktighet och ska bidra till att
stirka kulturlivet, det civila samhallets aktdrer och en stdrre spridning av
kulturell verksamhet runt om i Sverige. Satsningen omfattar tva delar:
Kreativa platser och Konst hander.

Kommunala kulturskolor finns i 283 av landets 290 kommuner. Ar 2016
infordes ett statligt bidrag pa totalt 100 miljoner kronor per ar som kommuner
kan ansoka om for att framja laga avgifter och hog kvalitet i kulturskolorna.
Under 2016 och 2017 har totalt 178 kommuner beviljats stod.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen beslutade varen 2018 om ett évergripande nationellt mal for de
statliga insatserna for den kommunala kulturskolan enligt regeringens forslag
i propositionen En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de
statliga insatserna (prop. 2017/18:164, bet. 2017/18:KrU9, rskr. 2017/18:312).

Det 6vergripande malet for de statliga insatserna till den kommunala
kulturskolan ska vara att framja kulturskolans méjligheter att erbjuda barn och
unga undervisning av hdg kvalitet i kulturella och konstnarliga uttryckssétt,
liksom méjligheterna till sdval fordjupning som bredd i undervisningen med
utgangspunkt i var och ens sarskilda férutsattningar.

Frdn och med den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken. Den nya filmpolitiken presenterades i propositionen
Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik (prop. 2015/16:132, bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Riksdagen antog samtidigt sju mal for
den nationella filmpolitiken. Tva av dessa ar att utveckling och produktion av
film ska ske kontinuerligt och i olika delar av landet och att allt fler ska se
vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela landet.

Biblioteken runt om i landet &r en viktig del av kulturens infrastruktur.
Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska biblioteken inom det allménna
biblioteksvasendet verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom
att bidra till kunskapsformedling och fri &siktsbildning. Enligt bibliotekslagen
ska det finnas ett folkbibliotek i varje kommun, och de ska vara tillgéngliga
for alla och anpassade till anvandarnas behov.

Kungliga biblioteket har under 2018 fatt i uppdrag att genomféra ett digitalt
kompetenslyft for Sveriges bibliotek. Satsningen innebdr att Kungliga
biblioteket och de regionala biblioteken samordnar en utbildning av landets
folkbibliotekarier for en digital kunskapshéjning.

Kungliga biblioteket fick 2015 i uppdrag att ta fram ett forslag till en
nationell biblioteksstrategi for att frdmja samverkan och kvalitetsutveckling
inom det allménna biblioteksvdsendet. Syftet ar att det ska finnas en
biblioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som
stalls i bibliotekslagen. 1 uppdraget ingér bl.a. att belysa skolbibliotekens
utvecklingsbehov. Kungliga biblioteket har tilldelats totalt 22 miljoner kronor
for att genomfdra uppdraget och ska l&mna en slutredovisning i mars 2019. En
delrapport med utkast till nationell biblioteksstrategi har redovisats i maj 2018.

Ar 2016 infordes ett statsbidrag for personalforstarkningar i skolbibliotek.
Syftet ar att oka skolbibliotekens mojligheter att stédja elevernas larande,
stimulera deras laslust och framja deras sprakutveckling. Statshidraget
uppgick 2016 till 15 miljoner kronor (halvarseffekt) och uppgar under 2017—
2019 till 30 miljoner kronor arligen (inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning).

Det har sedan 2014 gjorts forstarkningar av pagaende lasframjande insatser
i hela landet. Bland annat har totalt 20 miljoner kronor tillforts
kultursamverkansmodellen under 2017-2020 sa att lanen kan arbeta med
lasframjande insatser under skollov. I varandringsbudgeten for 2018 (prop.
2017/18:99) foreslog regeringen en satsning med 50 miljoner kronor pa fler

2018/19:Kru4



2018/19:Kru4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bocker och lasframjande insatser i forskolan. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslaget (bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435). Regeringen har dven
tillsatt en lasdelegation med uppdrag att framja barns och ungas lasande, bade
inom och utanfor skolan (dir. 2016:78).

Bokstart 4r en satsning pa sma barns spréak- och lasutveckling som innebar
att bibliotekarier besoker barn och féraldrar i hemmet och dven pa andra
platser, t.ex. asylférskolor. Satsningen gors i samverkan mellan folkbibliotek,
forskolor och barnhélsovard och finns nu i Vasternorrland, Jamtland-
Harjedalen, Gotland, Skane, Blekinge och Kronobergs lan. Regeringen har
gett Kulturrddet i uppdrag att utvidga Bokstart till fler 1an under 2017-2020
och att koppla satsningen till férskolan.

Regeringen har fr.o.m. 2018 utsett Unga Klara att vara den ledande
nationalscenen i Sverige vad galler teater for barn och unga. Det &r forsta
gangen som barn och unga har en egen nationalscen.

Det fria kulturlivet

Att konstnarer ska kunna leva p& och utveckla sitt konstnarskap &r en av de
kulturpolitiska prioriteringarna. Regeringen tillsatte darfor i november 2016
en utredning om konstndrernas villkor. Betdnkandet Konstndr — oavsett
villkor? (SOU 2018:23) som lamnades varen 2018 innehaller férslag som
syftar till att bl.a. stérka professionella konstnérers méjligheter att forsorja sig
pé sitt konstnarliga arbete i hela landet. Betankandet har remitterats.

Kulturarvspolitik for ett Sverige som haller ihop

| proposition 2016/17:116 Kulturarvspolitik presenterades en samlad politik
for kulturarvsomradet. |1 och med propositionen inférdes en museilag
(2017:563). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2017 och omfattar det allméanna
museivasendet, dvs. museer som drivs av staten, landsting och kommuner
samt museer vars ledningar i huvudsak utses av det allménna. Av lagen
framgar att museerna ska bidra till samhallet och dess utveckling genom att
framja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktshildning. Vidare regleras att
innehallet i verksamheten ska sta fritt frén politisk paverkan. I enlighet med
propositionen har Riksantikvariedmbetet getts ett samlat ansvar for
museifragor och ska vara ett stéd for museisektorn.

Regeringen inférde fri entré vid vissa statliga museer fr.o.m. den 1 februari
2016. Anslaget till museerna 6kade med totalt 80 miljoner kronor for att
majliggora detta. Syftet ar att s manga som mojligt ska kunna bestka och
uppleva museernas samlingar och verksamheter.

Regeringen har ocksa tillsatt en sarskild utredare som ska gora en bred
oversyn av arkivvasendet i hela landet (dir. 2017:106). Utredaren ska lamna
sina forslag i november 2019.

Gestaltad livsmiljo — arkitektur, form och design

Regeringen presenterade i februari 2018 en ny arkitektur-, form- och
designpolitik for hallbara gestaltade livsmiljoer i proposition 2017/18:110
Politik for gestaltad livsmiljo. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
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om ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form och designpolitiken (bet.
2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). Propositionen tar ett helhetsgrepp om
arbetet med den gestaltade livsmiljon och utgdr samtidigt en samlad nationell
arkitekturpolicy. Regeringen bedomer i propositionen bl.a. att samverkan
mellan berérda myndigheter pa arkitektur-, form- och designomradet bor
starkas.

Kultur i hela landet genom andra politikomraden

Regeringen Kkonstaterar i skrivelsen att kulturens frihet och oberoende é&r
utgangspunkten vid samverkan med andra politikomraden. Sadan samverkan
bidrar till att ge kulturen en stark stallning i hela landet. Kulturverksamheter
bidrar samtidigt till att uppfylla nationella mal inom andra politikomraden.

Ett flertal initiativ har darfér tagits inom narliggande politikomraden.

Bland annat har Tillvixtverket i samrdd med Stiftelsen Svenska
Filminstitutet utrett forutsattningarna for att Sverige ska kunna inféra nagon
form av  produktionsincitament och finansieringsstimulanser  for
filminspelningar. 1 rapporten foreslds att en produktionsrabatt till féretag
infors i syfte att attrahera utlandska filmbolag s att fler arbetstillfallen skapas,
men ocksa sa att kompetens, infrastruktur och kapacitet for den inhemska
filmproduktionen uppratthalls och utvecklas. Forslaget berér saval fragor om
besdksnaring och sysselsattning som internationell konkurrenskraft och
Sverigeframjande. Forslaget har remitterats under varen 2018 och bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen har gett Statens kulturrdd i uppdrag att i dialog med
Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen genomféra en dversyn av hur det
strategiska arbetet mellan kultur- och halsoomradena bedrivs i samtliga lan.
Uppdraget som ska omfatta kultur och hélsa i vid mening ska redovisas hdsten
2018. Bakgrunden till uppdraget ar bl.a. riksdagens tillkdnnagivanden om
kultur och hélsa (bet. 2015/16:KrU10, rskr. 2015/16:198 och bet.
2016/17:KrU5, rskr. 2016/17:157).

Ett antal atgarder har vidtagits med anledning av metoo-uppropen. |
december 2017 presenterades de tio forsta kulturpolitiska stegen mot sexuella
trakasserier inom kulturomradet. De innefattar bl.a. att de nationella scenerna
Kungliga Operan och Dramaten samt den ideella féreningen Riksteatern ska
synliggora hur de forebygger och motverkar sexuella trakasserier och andra
former av diskriminering.

Internationellt utbyte och samarbete

| skrivelsen lyfter regeringen fram det arbete som genomférs i olika
internationella sammanhang for att konstnarer, kulturaktérer och publik i hela
Sverige ska kunna ta del av och gynnas av internationellt och interkulturellt
utbyte. Aven myndigheter, kommuner och landsting har en viktig roll i detta
arbete.

Under 2018 ar Sverige ordférande i Nordiska ministerradet.

2018/19:Kru4
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EU har utsett 2018 till Europaar for kulturarv. Det ar Riksantikvarieambetet
som ansvarar for information och samordning av aktiviteter runt om i hela
Sverige.

EU:s insatser inom kulturomradet ska syfta till att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna och stédja och komplettera deras verksamheter. Samarbetet
mellan medlemsstaterna sker bl.a. genom den 6ppna samordningsmetoden
(Open Method of Coordination, OMC). Bidrag inom kulturomréadet inom
ramen for EU l&mnas genom programmet Kreativa Europa som &r EU:s
program for de kulturella och kreativa sektorerna for perioden 2014-2020
samt genom EU:s struktur- och investeringsfonder.

Sverige ar ocksa aktivt inom FN bl.a. med anledning av Agenda 2030, FN:s
globala mal for en héllbar utveckling och genom Unesco.

I skrivelsen understryks vidare betydelsen av Sveriges utsanda kulturrad i
vérlden.

Kompletterande information

Riksrevisionen har pabdrjat en granskning om huruvida regeringens styrning
av myndigheter och institutioner inom kulturomradet ar tydlig, resultatinriktad
och verksamhetsanpassad. Bakgrunden till granskningen &r att kulturomréadet
jamfort med andra politikomrdden utmarker sig genom att vara ett
forhallandevis ungt politikomrade, dér flera av omradets institutioner skapades
langt innan det formades ndgon mer sammanhallen offentlig politik med
medféljande styrningsambitioner. Kulturomradet kannetecknas ocksd av att
det finns en mangfald av associationsformer. Resultatet av Riksrevisionens
granskning kommer att redovisas i en rapport med preliminar publicering i
mars 2019.

Regeringen har vidare gett Kulturradet i uppdrag att forbereda en satsning
for att starka kulturverksamheter i Sveriges glesaste landsbygder. Satsningen
ska genomforas i form av tidsbegrdnsade pilotprojekt under perioden 2019-
2020. Uppdraget ska genomfoéras i dialog med aktdrer inom
kultursamverkansmodellen och andra relevanta berdérda aktorer. En
delredovisning ska ldmnas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 15 november 2018. Under genomfdrandet av satsningen ska myndigheten
adven folja upp och sammanstélla de erfarenheter som vinns inom
pilotprojekten och sprida dessa till berdrda aktorer i hela landet. Uppdraget ska
slutredovisas den 15 mars 2021.

Hér kan vidare namnas att Lasdelegationen i juni 2018 dverlamnade sitt
betdnkande Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet (SOU
2018:57). Delegationen foreslar bl.a. forstarkt skolbiblioteksverksamhet, ett
nationellt lasfrdmjandelyft for folkbibliotekarier, att Iasning och litteratur ska
bli en sjalvklar del av forskolans och fritidshemmets pedagogiska verksamhet
samt att ett lasrad ska inréttas som ska arbeta for att samla och samordna
aktorer och insatser inom kultur, skola, civilsamhalle, folkbildning och
néringsliv kring barns och ungas lasning. Beténkandet har remitterats.
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Remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepartementet senast den 31 oktober
2018.

Vidare har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att gora en éversyn av
den kyrkoantikvariska ersattningens anvandning och dess effekter. Analysen
ska omfatta samtliga & som den kyrkoantikvariska ersattningen betalats ut.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 15 december 2018.

Har kan ocks& ndmnas att méalen for statens arbete med arkitektur, form och
design &r att arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla
ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén
(prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316).

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker att kulturen i enlighet med de nationella kulturpolitiska
malen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Vart demokratiska samhille bygger pé att
yttrandefriheten bevakas, vérnas och frdmjas. Ett levande och oberoende
kulturliv bidrar till detta.

Utskottet vill ocksé betona vikten av att alla ska ha méjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling. Dessa mal aterspeglar regeringsformens bestammelse i
1 kap. 2 § om att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Genom att
manniskor far méjlighet att skapa och uttrycka sig fritt och konstnérligt skapas
forutsattningar for nya tankar och idéer som driver samhéllet framat och som
bidrar till ett Sverige som haller ihop.

Den nationella kulturpolitiken vilar sedan Iang tid tillbaka pa ett gemensamt
offentligt ansvar for kulturomrédet. For att uppné de nationella kulturpolitiska
malen kravs att statens insatser riktas till och far ett gott genomslag i hela
landet och i samverkan med andra offentliga aktorers insatser. For att de
nationella kulturpolitiska mélen ska kunna uppfyllas ar samspelet mellan
staten, landstingen och kommunerna en viktig forutséttning.

Utskottet ser positivt pd de &tgéarder som vidtagits for att bidra till att skapa
forutsattningar for kultur i hela landet. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Kultur i hela landet (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linkdping (SD) anfor:

Sverigedemokraterna forordar andra kulturpolitiska méal an de nuvarande
kulturpolitiska mélen. Vi har dven férordat en annan filmpolitik &n den som
genomfordes forra mandatperioden. Vi kritiserade &ven regeringens nya
kulturarvspolitik och forslagen om att politisera museivasendet. Utifran detta
och att vi forordar nya kulturpolitiska mal kan vi inte stalla oss bakom
utskottets motivering i sin helhet.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2017/18:264 Kultur i hela landet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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