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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-kommissionen antog den 18 maj 2021 ett meddelande om foretagsbeskattning for 2000-
talet’ som ska skapa ett robust, effektivt och rattvist system for foretagsbeskattning inom EU.
I meddelandet beskriver kommissionen sin vision pa saval lang som kort sikt for hur man ska
ge draghjalp at Europas aterhamtning fran covid-19-pandemin och sékra tillrackliga
skatteintakter under de kommande aren. Syftet ar att skapa ett rattvist och stabilt
foretagsklimat som kan framja en hallbar tillvaxt med okad sysselsattning i unionen. Detta
forslag ar ett av de kortsiktiga, riktade initiativ som tillkdnnagavs i meddelandet som ett satt
att forbattra det nuvarande skattesystemet med fokus pa att sakerstélla en rattvis och effektiv
beskattning.

Aven om betydande framsteg har gjorts pé& detta omrade under de senaste aren, sarskilt genom
antagandet av direktivet mot skatteflykt? och utvidgningen av tillampningsomradet for
direktivet om administrativt samarbete3, utgér juridiska personer utan minimal substans eller
ekonomisk verksamhet fortfarande en risk da de kan anvandas for otillborliga skatteandamal,
sasom skatteundandragande och skatteflykt, vilket bekraftas av de massiva avslojandena pa
senaste tiden i medierna®. Aven om det kan finnas giltiga skal for att anvanda sédana foretag
finns det ett behov av ytterligare atgarder for att hantera situationer dar skattebetalare
undandrar sig sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen eller agerar mot det faktiska syftet
med skattelagstiftningen genom att missbruka foretag som inte bedriver nagon faktisk
ekonomisk verksamhet. Resultatet av sadana situationer ar att skattebetalarnas totala
skatteplikt minskar. Ett sddant resultat leder till att skattebdrdan okar for arliga skattebetalare
och snedvrider féretagens beslut pa den inre marknaden. Om man inte tar itu med problemet
pa ett effektivt sétt skapar denna situation en miljo med illojal skattekonkurrens och oréttvis
fordelning av skattebdrdan. Detta direktiv ar tillampligt pa alla foretag som anses ha
skatterattslig hemvist och som har ratt att erhalla ett intyg om skatterattslig hemvist i en
medlemsstat.

| syfte att bekampa skatteflykt och skatteundandragande, som direkt paverkar den inre
marknadens funktion, faststélls i detta direktiv bestimmelser for bekdmpning av skatteflykt
och skatteundandragande inom ett visst omrade. Det ar ett svar pa en begdran fran
Europaparlamentet om EU-atgarder for att motverka missbruk av skalbolag for skatteandamal
och, mer allméant, pa krav fran flera medlemsstater, foretag och det civila samhéllet pa en
starkare och mer sammanhallen EU-strategi mot skatteflykt och skatteundandragande.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta direktiv ar en del av EU:s centrala strategi for direkt foretagsbeskattning i syfte att se till
att alla betalar sin skéliga andel. Kommissionen har under de senaste tio aren bedrivit en
konsekvent politik for att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande.

! COM(2021) 251 final.

2 Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s. 1).

3 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

4 Se till exempel OpenLux-utredningen och, pa senare tid, Pandoradokumenten.
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Framforallt, och som ett exempel, offentliggjorde kommissionen 2012 en rekommendation
om aggressiv skatteplanering, i vilken den rekommenderade medlemsstaterna sarskilda
atgarder mot dubbel skattebefrielse och konstlade arrangemang for skatteandamal. Ar 2016
antogs direktivet mot skatteflykt for att sékerstdlla ett samordnat genomforande i
medlemsstaterna av viktiga atgarder mot skatteflykt som harror fran det internationella
projektet om urholkning av skattebasen och Overféring av vinster. Parallellt med detta har
direktivet om administrativt samarbete, sedan det antogs 2011, setts dver och utvidgats vid
flera tillfallen for att mojliggora ett omfattande och snabbt utbyte av skatterelaterad
information i hela EU, bland annat om skattebeslut och obligatorisk rapportering av
arrangemang fran skatteformedlare. | ett internationellt sammanhang har EU:s forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner i skattefragor funnits sedan 2017, bland annat for att
skydda medlemsstaternas skattebaser fran tredjelanders skadliga skattepraxis.

Befintliga skatteinstrument pa EU-niva innehaller dock inte uttryckliga bestammelser riktade
mot “skalbolag”, dvs. bolag som inte bedriver nagon faktisk ekonomisk verksamhet, 4ven om
de antas ha en sadan, och som kan missbrukas for skatteflykt eller skatteundandragande. Den
risk som sadana bolag kan utgora for den inre marknaden och i synnerhet for
medlemsstaternas skattebaser har belysts av den senaste tidens skatteskandaler.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik pa andra omraden (majliga
framtida initiativ av betydelse for politikomradet)

Detta direktiv &r en uppfoljning av kommissionens meddelande om foretagsbeskattning for
2000-talet for ett robust, effektivt och réttvist system for foretagsbeskattning i EU och
aterspeglar ett av de politiska initiativ som tas upp i det meddelandet. Det kompletterar ett
antal andra politiska initiativ som kommissionen stoder parallellt, pa kort och lang sikt. Bland
initiativen finns ett forslag till direktiv om sékerstallande av en global, lagsta skatteniva for
multinationella koncerner i Europeiska unionen. Detta direktiv, som syftar till att motverka
anvandningen av skalbolag som é&r etablerade i unionen for skatteandamal, har ett bredare
tillampningsomrade &n direktivet om en lagsta skatteniva, eftersom det omfattar alla foretag
och juridiska konstruktioner med skatterattslig hemvist i unionen, utan nagot intaktsbaserat
troskelvarde. A andra sidan &r den rattsliga ramen fér minimiskattenivan endast tillamplig pa
multinationella koncerner och stora inhemska koncerner med sammanlagda intékter som
éverstiger 750 miljoner euro. Sadana koncerner omfattas ocksa av detta direktiv, eftersom de
tva initiativen har olika syften.

Den rattsliga ramen for minimiskattenivan hanfor sig uteslutande till skattesatsen, dvs.
skattenivan. Den berdr inte potentiellt skadliga inslag i skattebasen. Det handlar inte heller om
att undersoka om ett bolag har tillrackligt med substans for att kunna bedriva den verksamhet
som det &r ténkt att bedriva. Det stdmmer att genomférandet av reglerna om
minimiskattenivaer i viss man kan avskréacka fran att skapa skalbolag. Detta &r dock annu ett
okant resultat som inte kan garanteras i detta skede.

Dessutom skulle ett undantag fran tillampningsomradet for detta direktiv for de koncerner
som omfattas av direktivet om en minimiskattenivd skapa ojamlik behandling av “’skalbolag”
som tillhér mindre koncerner som inte nar upp till tréskelvardet pa 750 miljoner euro. Det
skulle namligen till storsta delen vara stora multinationella koncerner som skulle fa ett
undantag fran kraven pa transparens och skattekonsekvenserna enligt detta direktiv.

Ytterligare tillkdnnagivna initiativ omfattar forslag om att kréva att alla EU-foretag
offentliggor sin effektiva skattesats pa arsbasis och om att ta itu med den skattemassiga
snedvridningen till forman for lanefinansiering genom att skapa lika villkor pa den inre
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marknaden for finansiering med eget kapital och lan. Dessutom &r detta direktiv forenligt med
och kompletterar unionens politik nar det galler insyn i uppgifter om verklig huvudman.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Lagstiftning om direkta skatter omfattas av artikel 115 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Dar foreskrivs att tillndrmning av lagstiftning enligt den artikeln ska ske i form
av ett direktiv.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Problemets karaktéar kréver ett gemensamt
initiativ pa hela den inre marknaden.

Bestdmmelserna i detta direktiv syftar till att motverka gransoverskridande metoder for
skatteflykt och skatteundandragande och tillhandahdlla en gemensam ram som pa ett
samordnat satt ska inforas i medlemsstaternas lagar. Sadana mal kan inte uppnas pa ett
tillfredsstallande satt genom atgarder som vidtas av en enskild medlemsstat som agerar pa
egen hand.

Anvandningen av juridiska personer och arrangemang utan minimal substans for skatteflykt
eller skatteundandragande &r vanligtvis inte begrénsad till endast en medlemsstats territorium.
Ett viktigt inslag i de aktuella upplaggen ér att de omfattar skattesystemen i fler an en
medlemsstat at gangen. Flera medlemsstater skulle darfor kunna paverkas av ett upplagg som
omfattar anvéandning av ett skalbolag belaget i en annan medlemsstat.

Oversynen av medlemsstaternas regler mot skatteflykt och skatteundandragande visar att
reglerna skiljer sig at. Vissa medlemsstater har tagit fram riktade regler eller metoder,
inklusive kriterier for substans, for att motverka missbruk av skalbolag pa skatteomradet. De
flesta medlemsstater tillampar dock inte riktade regler, utan forlitar sig pa allméanna regler mot
missbruk, som de brukar tillampa fran fall till fall. Aven bland de fa medlemsstater som har
utvecklat riktade regler pa nationell niva skiljer sig reglerna avsevart at och aterspeglar
snarare nationella  skattesystem och prioriteringar dn att vara inriktade pa
inremarknadsdimensionen.

Den nuvarande skillnaderna skulle kunna besta och eventuellt forvarras om medlemsstaterna
vidtar atgarder var for sig. Ett sadant tillvagagangssatt skulle vidmakthalla den nuvarande
ineffektiviteten och snedvridningen i samspelet mellan olika atgarder. Om malet &r att anta
I6sningar som fungerar for den inre marknaden som helhet och forbattra dess (interna och
externa) motstandskraft mot metoder for skatteundandragande och skatteflykt som paverkar
eller kan paverka alla medlemsstater i lika hog grad, ar det lampliga svaret ett samordnat
initiativ pa EU-niva.

Dessutom skulle ett EU-initiativ tillfora ett mervarde jamfort med vad som kan uppnas med
flera nationella atgarder. Med tanke pa att de planerade reglerna ar av gransoverskridande
karaktér och att skalbolag ofta anvands for att urholka skattebasen i en annan medlemsstat &n
den dar skalbolaget ar beldget, ar det absolut nédvandigt att alla forslag balanserar olika
intressen pa den inre marknaden och beaktar hela bilden for att identifiera gemensamma mal
och I6sningar. Detta kan endast uppnas om lagstiftningen utformas centralt. En gemensam
strategi gentemot skalbolag skulle dessutom garantera rattssakerhet och minska
efterlevnadskostnaderna for foretag verksamma inom EU.
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En sadan metod ar darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen som anges i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

De planerade atgarderna gar inte utdver den minsta skyddsnivan for den inre marknaden. |
direktivet foreskrivs saledes inte en fullstandig harmonisering, utan bara ett minsta skydd for
medlemsstaternas skattesystem.

| direktivet faststalls sarskilt ett test for att gora det lattare for medlemsstaterna att identifiera
uppenbara fall av skalbolag som missbrukas for skatteandamal pa ett samordnat satt i hela
EU. Nationella regler, inklusive bestdammelser som inforlivar EU-lagstiftning, ska fortsatta att
gélla for att identifiera skalbolag som inte omfattas av detta direktiv. Tillampningen av dessa
senare nationella bestammelser bor ocksa underlattas genom bestammelserna i detta direktiv,
eftersom medlemsstaterna kommer att fa tillgang till ny information om skalbolag. Dessutom
faststélls i direktivet konsekvenser for skalbolag med vederbdérlig hédnsyn tagen till befintliga
avtal och konventioner mellan medlemsstater och tredjelander fér undanrfjande av
dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall, av kapital.

Genom direktivet sakerstélls saledes en nddvandig grad av samordning inom unionen for att
forverkliga dess mal. Mot denna bakgrund gar inte forslaget utdver vad som ar nédvandigt for
att uppna dess mal och &r darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Forslaget ar ett direktiv, vilket &r det enda tillgdngliga instrumentet i enlighet med den
rattsliga grunden i artikel 115 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den befintliga lagstiftningen mot skatteflykt omfattar inte atgarder som riktar sig till foretag
utan minimisubstans for skatteandamal. Darfor ar en utvardering inte relevant.

. Samrad med berérda parter

Den 4 juni 2021 inledde GD Skatter och tullar ett offentligt samrad om ett eventuellt initiativ
for att bekampa anvandningen av skalbolag och arrangemang for skatteandamal. Samradet
bestod av 32 fragor som bland annat syftade till att ringa in problemet och orsakerna till det,
samt identifiera lamplig form for EU-atgarder och huvudsakliga egenskaper hos skalbolag
som riskerar att missbrukas for skatteandamal. 50 svar inom till samradet som avslutades den
27 augusti 2021.

Alla svarande ansag att trots EU:s senaste atgarder mot skatteflykt kvarstar problemet med
skatteundandragande och skatteflykt, bland annat genom missbruk av skalbolag. Vissa av
dem som svarade valkomnade nya riktade atgarder for att ta itu med missbruk pa
skatteomradet, medan andra ansag att de kan vara forhastade.

De svarande pekade ut den laga kapaciteten hos medlemsstaternas skattemyndigheter och det
otillréckliga administrativa samarbetet som de framsta orsakerna till problemet.
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Né&r det géller de egenskaper som dr gemensamma for skalbolag som riskerar att missbrukas
for skatteandamal, rader det bred enighet om att avsaknaden av ett eget bankkonto &r en sadan
egenskap och indikator. Det finns ocksa en bred samsyn om att ett annat gemensamt drag ar
att styrelseledamoterna, i de flesta fall, inte &r bosatta i det land dér bolaget &r beldget. Det
rader emellertid ingen bred enighet om relevansen av andra faktorer, exempelvis antalet
anstallda.

De svarande haller dessutom med om att skalbolag som loper risk att missbrukas oftare
identifieras bland dem som bedriver verksamhet som bestar av innehav och forvaltning av
eget kapital eller immaterialratt eller finansierings- och leasingverksamhet. Aven om de
svarande anser att ett skalbolag som I6per risk att missbrukas kan inrattas i vilken juridisk
form som helst, verkar de anse att stiftelser 16per nagot hogre risk. Om ett bolag ar ett litet
eller medelstort foretag framstar inte som en relevant faktor som ska beaktas.

33 svar, sarskilt fran naringslivs- och branschorganisationer, innehdll omfattande synpunkter
som gick utdver fragorna i samradet. En betydande del av dessa svarande, som skiljer sig fran
dvriga svarande, befarar att ny EU-lagstiftning som ar inriktad pa skatteundandragande och
skatteflykt genom missbruk av skalbolag kanske inte kommer vid rétt tidpunkt, dven mot
bakgrund av de internationella diskussionerna om en global faktisk minimibeskattning.

Dessa svarande betonar dessutom att det ar svart att definiera vad som é&r ett skalbolag och att
bedémningen av bristande substans beror pa fakta och omstandigheter i fraga om varje bolag.
| detta avseende betonar de att de skattskyldiga bor ha en faktisk rétt att bevisa sina sarskilda
omstandigheter. Dessa svarande har ocksa lamnat specifika exempel pa strukturer som anses
sakna substans, dvs. de &ar skalbolag, men som inte har inrattats for att fa skattefordelar utan
snarare av legitima kommersiella skél.

Utover det offentliga samradet har nationella experter pa direkt beskattning radfragats pa ett
riktat satt. Ett mote i arbetsgrupp 1V om skattefragor holls den 22 juni 2021 och bilaterala
samrad foljde. Overlag uttryckte medlemsstaterna sitt stod for ett nytt EU-initiativ som
inriktas pd missbruk av skalbolag for att fa skattefordelar. Medlemsstaterna valkomnade
faststéllandet av gemensamma regler om missbruk av skalbolag tillsammans med en ram for
administrativt samarbete. Medlemsstaterna argumenterade ocksa for att de nya atgarderna
skulle ha ett brett tillampningsomrade och betonade att dven sma och medelstora foretag bor
omfattas i samma grad. Bland de tillgdngliga alternativen stédde medlemsstaterna
lagstiftningsatgarder.

Nar kommissionen utarbetade sitt forslag tog den hansyn till resultaten av samradet. Bland
alternativen beslutade kommissionen att ga vidare med ett forslag till lagstiftningsatgarder och
bindande atgarder, dvs. ett direktiv enligt artikel 115 i EUF-fordraget. | forslaget till direktiv
gors dessutom atskillnad mellan foretag som riskerar att bli skalbolag och som missbrukas for
att erhalla skattefordelar genom héanvisning till ett antal gemensamma drag hos sadana
foretag. Specifika skalbolag ar dock undantagna fran borjan, eftersom de ofta anvands av
goda kommersiella skal. Nar kommissionen utformade de sérskilda kriterier som skulle
sérskilja foretag som utgor risk och faststéllde de fall som boér uteslutas eftersom de inte utgor
en risk for skatteflykt eller skatteundandragande stodde den sig pa synpunkter fran berérda
parter. Sma och medelstora foretag utesluts inte fran forslaget eftersom det rader bred enighet
om att de utgor relevanta risker. Som ett erkéannande av att fragan om substans i slutanden ar
en fraga om fakta och omstandigheter innehaller direktivet en mekanism som gor det mojligt
for de skattskyldiga att ifragasatta testresultatet i direktivet, bland annat genom styrkande av
de kommersiella, icke-skattemassiga skal som ligger till grund for en viss struktur. | samma
anda kan strukturer som inte har inrattats med det huvudsakliga syftet att erhalla en
skattefordel anvanda sig av en mekanism for att begara ett direkt undantag fran skatteplikt.
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Nar det galler fragan om huruvida atgarder for att motverka missbruk av skalbolag for
skatteandamal skulle vara aktuella eller forhastade anser kommissionen att det verkligen finns
ett tydligt behov av sédana &tgérder. Aterkommande skandaler som roér missbruk av skalbolag
over hela varlden och sérskilt pa den inre marknaden visar tydligt att sadana atgéarder behovs.
Den framtida tillampningen av reglerna om global faktisk minimibeskattning skulle inte fullt
ut l6sa problemet med skalbolag, eftersom dessa regler endast skulle gélla multinationella
foretag som uppnar troskelvardet pa 750 miljoner euro, vilket innebér att alla foretag med en
omsattning under denna troskel inte omfattas. Pa samma satt anser kommissionen att skyddet
av medlemsstaternas skattebaser ar desto viktigare for att sikerstdlla en hallbar ekonomi
under de exceptionella omstandigheter som den pagaende halsokrisen medfor.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Nar kommissionen identifierade lampliga atgarder for att ta itu med missbruk av skalbolag for
skattedndamal anvande den sig av en omfattande studie som utforts av IBFD (International
Bureau of Fiscal Documentation). Studien lamnades in till kommissionen inom ramen for det
offentliga samradet. | studien dras slutsatsen att EU:s befintliga atgarder mot skatteflykt inte
ar tillrackliga for att ta itu med skatterelaterade fragor kring skalbolag, och samordnade
atgarder for att framja granséverskridande enhetlighet i den tillampliga skattebehandlingen av
skalbolag bor valkomnas. Vidare papekas att det ar relativt ovanligt att medlemsstaterna har
regler som ar specifikt inriktade pa skalbolag. Kommissionen férlitade sig ocksa pa en studie
om brevladefoéretag som utforts av en extern uppdragstagare och som bestéllts oberoende av
detta initiativ.

Kommissionen anvénde resultaten av dessa studier ndr den faststéllde de sarskilda egenskaper
som bor sarskilja de bolag som léper en Klar risk att vara skalbolag och missbrukas for att
erhalla skattefordelar.

. Konsekvensbedémning
En konsekvensbeddmning genomfordes infor utarbetandet av detta initiativ.

Den 22 oktober 2021 avgav namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med
reservationer om den inldmnade konsekvensbeddmningen avseende detta forslag, inklusive
flera forslag till forbattringar®. Konsekvensbedémningsrapporten reviderades ytterligare i
enlighet med detta, vilket forklaras nedan.

| konsekvensbedémningen undersoks fyra alternativ utéver grundscenariot, dvs. inga atgarder.
Alternativ 1 var en strédvan efter icke-bindande lagstiftning genom att man utvidgar mandatet
for ett befintligt instrument for inbordes utvardering —  uppfdrandekoden
(foretagsbeskattning). Som ett alternativ undersoktes i konsekvensbeddmningen mojligheten
for kommissionen att anta en rekommendation till medlemsstaterna. Icke-bindande instrument
kan dock forvéantas ha begrénsad effekt ndr det géller att I6sa problemet med missbruk av
skalbolag for skatteandamal. Detta ar en gransoverskridande fraga och kraver en konsekvent
strategi i hela EU, vilket inte kan uppnas genom icke-bindande regler.

Alternativen 2, 3 och 4 ar inriktade pa lagstiftning och foreskriver en uppséttning regler som
bor inforas i alla medlemsstater. De skiljer sig at nar det géller i vilken utstrackning
samordning efterstravas. Alternativ 2 innebar samordning av Kriterierna och processerna for
att identifiera skalbolag samt samordning av hur de ska behandlas. Alternativ 3 omfattar,

5 [Publikationsbyran: for in lankar till sammanfattningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll efter deras offentliggérande.]
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utover alternativ 2, en mekanism for automatiskt utbyte av upplysningar. Alternativ 4 innebér
ett tillagg till alternativ 3 om pafdljder for bolag som inte foljer reglerna.

Alternativen har jamforts med hjalp av féljande kriterier: a) Effektiviteten i fraga om att
minska missbruket av skalbolag, b) skattevinster for de offentliga finanserna, c) féretagens
efterlevnadskostnader, d) skattemyndigheternas kostnader for att kontrollera efterlevnaden, e)
indirekta effekter pa den inre marknaden, f) indirekta effekter pa konkurrensen mellan
foretag, g) indirekta effekter pa EU:s konkurrenskraft, h) indirekta effekter — sociala effekter
och i) samstammighet. Jamforelsen visade att alternativen 2, 3 och 4, trots sina kostnader, kan
forvantas vara effektiva nar det géller att uppna malen for detta initiativ. Bland dessa verkar
alternativ 4 ge bést resultat. Narmare bestamt forvantas det vara det alternativ som ger hogsta
grad av efterlevnad fran de bolag som omfattas, samtidigt som det ar forenligt med EU:s
nuvarande agenda for bekampning av skatteflykt och skatteundandragande och bygger pa
befintliga system for utbyte av upplysningar.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna forsvarades av begransade uppgifter,
eftersom initiativet géller en typ av bolag for vilket det rader allvarlig brist pa uppgifter och
dessutom saknas en allmént godtagbar definition.

Fordelar

Det rekommenderade alternativet (alternativ 4) forvantas dock fa positiva ekonomiska
effekter. Den storsta direkta nyttan bestar av att uppborden av skatteintakter forvéantas oka
genom att missbruket av skalbolag i EU minskas. Aven en liten minskning av den nuvarande
uppskattade skatteforlusten (omkring 20 miljarder euro i EU) kommer att utgora ett betydande
tillskott till offentliga medel. Alternativ 4 ar effektivast eftersom resultatet av att identifiera
forekomsten av en skalbolag forstarks av foljdverkningar: utbyte av upplysningar mellan
medlemsstaterna och ett gemensamt sanktionssystem pa EU-niva. Vissa ytterligare direkta
fordelar skulle kunna uppsta genom de lagstadgade avgifterna pa grund av sanktionerna.
Initiativet kommer ocksa att ge betydande indirekta fordelar. Tack vare denna atgard kommer
vardefull information att samlas in for att battre forstd fenomenet med skalbolag for
skattedandamal. Det kommer ocksa att signalera att EU &r fast beslutet att satta stopp for
skatteundandragande och skatteflykt inom sina granser, vilket uppmuntrar till att skatteregler
foljs.

Kostnader

De storsta kostnaderna for det valda alternativet dr de Okade efterlevnadskostnaderna for
foretag och for kontrollen av efterlevnaden for skattemyndigheter. Foretagens kostnader for
att folja skattereglerna forvantas oka nagot. Totalt sett bor kostnaderna vara relativt
begransade, eftersom antalet foretag som omfattas av detta initiativ forvantas bli lagt (farre an
0,3% av alla foretag i EU), och de ytterligare uppgifter som ska rapporteras av dem som
omfattas av initiativet bor vara latta att ta fram och relativt enkla att tillhandahalla. Aven for
skattemyndigheterna forvantas kostnaderna 6ka nagot. De kommer att behdva utdka sin
kapacitet for att hantera den information som de kommer att ha tillgang till, inféra system som
stoder utbytet av upplysningar och verkstdlla de foreslagna sanktionerna. Forslaget ska
utformas sa att man hittar en val avvagd balans mellan positiva effekter och ytterligare bérdor.
Det finns risker i medlemsstaternas formaga att hantera de nya ansvarsomradena, till exempel
nar det galler hanteringen av skattebeslut.

Viktiga forandringar som genomforts

N&mnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer om
konsekvensbeddmningen. Namnden noterade framforallt att det av konsekvensbeddmningen
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inte framgar varfor skatteundandragande och skatteflykt bor atgardas tillsammans och vad
som skiljer legitima bolag fran de bolag som missbrukas for skatteandamal. Namnden
noterade ocksa att konsekvensbedémningen inte ger en tillracklig overblick dver mojliga
alternativa och/eller kompletterande atgarder forutom inforandet av EU-lagstiftning.
N&mnden noterade dessutom att konsekvensbedémningen bor forbéttras néar det galler
kvantitativa uppskattningar, sarskilt foretagens efterlevnadskostnader, och att dess
huvudanalys bor ge en battre bild av asikterna fran berorda parter. | bilaga | till
konsekvensbeddmningen beskrivs hur ndmndens reservationer behandlades. Flera delar av
konsekvensbedomningen sags over och nya delar lades till for att bemota de farhagor som
namnden for lagstiftningskontroll tagit upp. For det forsta har ett nytt avsnitt lagts till for att
forklara, aven genom exempel, hur skalbolag kan anvéandas for bade skatteflykt och
skatteundandragande pa liknande sétt och varfor det darfor finns anledning att ta itu med dem
tillsammans. Dessutom har konsekvensbeddmningen setts over for att klargora att skillnaden
mellan legitima och icke-legitima skalbolag utgérs av hur de anvénds och inte hur de &r
uppbyggda. For det andra har konsekvensbeddmningen byggts pa for att i detalj aterspegla de
alternativ som 6vervégdes i ett tidigt skede for att ta itu med den problematiska anvandningen
av skalbolag pa skatteomradet. | detta avseende har det forklarats varfor alternativet att
reglera tjansteleverantérer till truster och foretag, som en fristaende eller kompletterande
atgard, inte har rekommenderats. Skélen till att inférandet av krav pa substans har ansetts vara
andamalsenligt har ocksa analyserats ytterligare. For det tredje har konsekvensbedémningen
setts Over sa att den innehdller ytterligare uppgifter om de uppskattade
efterlevnadskostnaderna for foretag och forvaltningar, framforallt narmare upplysningar om
resonemanget bakom uppskattningarna, ytterligare argument och nya bevis. Dessutom har
flera avsnitt av huvuddelen av konsekvensbeddmningen reviderats for att ta med relevanta
synpunkter frdn berorda parter, som samlats in genom offentliga och sarskilda
samradsforfaranden.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Se finansieringsoversikt for rattsakt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och
rapportering

Nér detta forslag har antagits som ett direktiv bor det inforlivas i medlemsstaternas nationella
lagstiftning senast den 30 juni 2023 och trada i kraft den 1 januari 2024. | syfte att 6vervaka
och utvéardera genomfoérandet av direktivet ska medlemsstaterna arligen férse kommissionen
med relevant information per beskattningsar, inklusive en forteckning Over statistiska
uppgifter. Relevant information anges i artikel 12 i direktivet.

Vart femte ar, med borjan den [1 januari 2024], ska kommissionen lamna en rapport om
tillampningen av direktivet till Europaparlamentet och radet. Resultaten av detta forslag
kommer att inga i utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och radet och som kommer att
laggas fram den [1 januari 2029].

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Direktivet har ett brett tillampningsomrade och syftar till att fanga upp alla foretag som kan
anses ha skatterattslig hemvist i en medlemsstat, oavsett juridisk form. Darigenom tar de
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ocksa upp juridiska konstruktioner, sdsom handelsbolag, som anses ha skatteréttsligt hemvist i
en medlemsstat.

Direktivet ar inriktat pa ett sarskilt uppldagg som anvéands for skatteundandragande eller
skatteflykt. Upplagget bestar i att starta foretag inom EU som antas bedriva ekonomisk
verksamhet, men som i sjalva verket inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet. Skalet till att
de har bildats &ar i stéllet att vissa skattefordelar ska kunna 6verforas till den verkliga
huvudmannen eller till den koncern foretaget tillhér som helhet. Ett finansiellt holdingbolag
kan till exempel ta emot alla betalningar fran finansiell verksamhet i foretag i olika EU-
medlemsstater, och darigenom utnyttja undantagen fran kallskatt enligt direktivet om réantor
och royaltyer® och sedan féra 6ver denna inkomst till ett narstdende foretag i en jurisdiktion i
ett tredjeland med lag skatt, genom att utnyttja formanliga skatteavtal eller till och med
nationell skattelagstiftning i en viss medlemsstat. For att ta itu med sadana upplagg faststalls i
detta direktiv ett test som kommer att hjalpa medlemsstaterna att identifiera foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet, men som inte har minimal substans och som missbrukas i
syfte att erhdlla skattefordelar. Detta test kan kallas ett ’substanstest”. Dessutom medfor
direktivet skattemdssiga konsekvenser for foretag utan minimal substans (skalbolag). Det
innehaller ocksd bestammelser om automatiskt utbyte av upplysningar och en eventuell
begaran fran en medlemsstat till en annan om skatterevisioner for en bredare grupp av foretag
som anses vara i riskzonen (eftersom de uppfyller vissa villkor) men som inte nédvandigtvis
ar bristfalliga i fraga om substans vid tillampningen av detta direktiv. Faststallande av lamplig
skattebehandling och utbyte av upplysningar bér motverka det uppldagg som direktivet ar
inriktat pd genom att neutralisera eventuella skattefordelar som erhallits eller som kan
erhallas.

Mot bakgrund av ovanstdende &r direktivet uppbyggt sa att det i huvudsak aterspeglar den
logiska ordningsfoljden for varje steg i det ovannamnda substanstestet. Testet bestar av sju
steg: foretag som bor rapportera (pd grund av att man funnit att det finns risk att de
missbrukas), rapportering, méjlighet att befrias fran rapporteringskravet pa grund av avsaknad
av skatteméssiga skél, antagande om avsaknad av minimal substans, mdjlighet till
motbevisning, skattekonsekvenser, automatiskt utbyte av upplysningar genom att uppgifter
gors tillgangliga i ett centralt register samt en eventuell begdran om genomférande av en
skatterevision.

Foretag som bor rapportera

| det forsta steget delas de olika typerna av foretag upp i dem som riskerar att sakna substans
och missbrukas for skatteandamal jamfort med foretag med lag risk. Riskfall &r sadana som
samtidigt uppvisar ett antal egenskaper som vanligtvis identifieras i foretag som saknar
substans. Dessa kriterier utgor “kriterier for upptagning till beddomning” (gateway).
Lagriskfall &r sadana som inte uppvisar nagra eller endast nagra av dessa kriterier, dvs. de
som inte uppfyller kriterierna for upptagning till bedémning.

De relevanta kriterierna for upptagning till bedémning syftar till att skilja ut foéretag som
forefaller agna sig at gransoverskridande verksamhet som ar geografiskt rérlig och som
dessutom forlitar sig pa andra foretag for sin egen forvaltning, sarskilt utomstaende
leverantorer av tjanster eller motsvarande.

Lagriskfall som inte uppfyller kriterierna for upptagning till bedémning omfattas inte av
direktivets syften. Resurserna kan darfor inriktas pa de mest riskfyllda fallen, dvs. de som

6 Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och
royalties som betalas mellan narstdende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49).
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uppvisar alla relevanta egenskaper och dérmed uppfyller kriterierna for upptagning till
beddmning.

Av skattesdkerhetsskél undantas uttryckligen foretag som bedriver viss verksamhet, och de
anses darfor redan fran borjan ha lag risk och ar irrelevanta for direktivets syften. Denna
grupp omfattar foretag som antingen inte uppfyller kriterierna for upptagning till bedémning,
eller om de skulle passera dem, skulle vara irrelevanta for direktivets syfte i senare skede av
testet. Foretag som omfattas av nagon av klausulerna om undantag behover inte 6vervaga om
de uppfyller kriterierna eller inte.

Rapportering

Endast de foretag som betraktas som riskfall i det forsta steget gar vidare till det andra steget,
som utgor sjalva kérnan i substanstestet. Eftersom de ar riskfall ombeds dessa foretag att
rapportera om substansen i sin skattedeklaration.

Att rapportera om substans innebar att man tillhandahaller specifik information, som normalt
redan framgar av foretagets skattedeklaration, pa ett satt som underlattar bedomningen av
foretagets verksamhet. Fokus ligger pa vissa omstandigheter som normalt rader i ett foretag
som bedriver betydande ekonomisk verksamhet.

Tre faktorer anses viktiga: for det forsta, lokaler som ar tillgangliga uteslutande for
anvéandning av foretaget. FOr det andra minst ett eget och aktivt bankkonto i unionen. For det
tredje minst en styrelseledamot som &r bosatt nara foretaget och som &gnar sig at dess
verksamhet eller, alternativt, ett tillrackligt antal av foretagets anstéallda som agnar sig at dess
huvudsakliga inkomstgenererande verksamhet och som é&r bosatta nédra foretaget. En
styrelseledamots engagemang i foretagets verksamhet kan styrkas genom hans eller hennes
kvalifikationer, vilket bor gora det mojligt for styrelseledamoten att spela en aktiv roll i
beslutsprocesserna, genom styrelseledamotens formella befogenheter och faktiska deltagande
i den dagliga ledningen av foretaget. Om ingen styrelseledamot med de nddvéndiga
kvalifikationerna ar bosatt i narheten av foretaget, kan det alternativt forvantas att foretaget
har en tillracklig koppling till den medlemsstat dar foretaget havdar skatterattslig hemvist om
de flesta av dess anstéllda som utfor dagliga uppgifter har skatterattslig hemvist ndra den
medlemsstaten. Beslutsfattande i foretaget bor ocksa ske i foretagets medlemsstat. Dessa
specifika komponenter har valts ut pa grundval av den internationella standarden for
betydande ekonomisk verksamhet for skatteandamal.

Man maste komma ihag att dessa komponenter faststalls for foretag med granséverskridande
verksamhet, som ar geografiskt rorliga och som inte har egna resurser for sin egen
forvaltning.

Rapporteringen maste dessutom atfoljas av tillfredsstallande styrkande handlingar, som ocksa
bor bifogas skattedeklarationen, om det inte redan gjorts. De bevis som kravs syftar till att
gora det mojligt for skattemyndigheterna att direkt kontrollera sanningshalten 1 de
rapporterade uppgifterna och att fa en allman 6versikt 6ver foretagets situation som underlag
for om en skatterevision ska inledas.

Antagande om avsaknad av minimal substans och skattefusk

| det tredje steget i testet foreskrivs en lamplig bedomning av den information i fraga om
substans som foretaget lamnade i det andra steget. Det anger hur resultatet av rapporteringen,
dvs. foretagets forklaring att det har eller inte har relevanta komponenter, bor bedémas,
atminstone vid forsta anblicken.

Ett foretag som &r ett riskfall, eftersom det har uppfyllt kriterierna for upptagning till
bedémning, och vars rapportering ocksa leder till slutsatsen att foretaget saknar atminstone en
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av de relevanta komponenterna i fraga om substans, bor antas vara ett “skalbolag” i den
mening som avses i direktivet, dvs. det saknar substans och missbrukas for skatteandamal.

Ett foretag som ar ett riskfall men vars rapportering visar att det har alla relevanta delar i fraga
om substans bor inte antas vara ett “skalbolag” i den mening som avses i direktivet. Detta
antagande utesluter dock inte méjligheten att skattemyndigheterna fortfarande anser att ett
sadant foretag

o ar ett skalbolag i den mening som avses i direktivet eftersom de inlamnade styrkande
handlingarna inte bekraftar de rapporterade uppgifterna, eller

o ar ett skalbolag eller saknar vésentlig ekonomisk verksamhet enligt andra nationella
regler an detta direktiv, med beaktande av de styrkande handlingar som lagts fram
och/eller ytterligare faktorer, eller

o inte ar den verkliga huvudmannen for nagon inkomststrom som betalas till det.
Motbevisning

Det fjarde steget innebér en ratt for ett foretag som antas vara skalbolag och som antas
missbrukas for skatteandamal, i den mening som avses i direktivet, att bevisa motsatsen, dvs.
att bevisa att det har substans eller under alla omstandigheter inte missbrukas for
skattedandamal. Denna mojlighet ar mycket viktig eftersom substanstestet baseras pa
indikatorer och darfor kanske inte fangar upp de specifika fakta och omstandigheter som rader
i varje enskilt fall. De skattskyldiga kommer darfor att ha en faktisk ratt att havda att de inte ar
ett skalbolag i den mening som avses i direktivet.

Motbevisning av ett antagande om att skalbolag foreligger bor innehalla konkreta bevis for
den verksamhet som de skattskyldiga bedriver och hur den sker. Den bevisning som l&aggs
fram forvantas innehalla information om de kommersiella (dvs. icke-skattemassiga) skalen for
att starta och driva det foretag som inte behtéver ha lokaler och/eller bankkonto och/eller
sarskild ledning eller personal. Den forvéntas ocksa innehalla information om de resurser som
ett sadant foretag anvander for att faktiskt bedriva sin verksamhet. Vidare forvantas den
innehalla uppgifter som gor det mojligt att kontrollera kopplingen mellan féretaget och den
medlemsstat dar det h&vdar skatterattslig hemvist, dvs. att kontrollera att de viktigaste
besluten om foretagets vardeskapande verksamhet fattas dér.

Aven om ovanstdende uppgifter ar visentliga och maste ingé i foretagets motbevisning, star
det foretaget fritt att lagga fram ytterligare uppgifter for att starka sina argument. Denna
information bor sedan beddémas av skattemyndigheterna i den stat dar foretaget har sin
skatterattsliga hemvist. Om skattemyndigheten &ar 6vertygad om ett foretags motbevisning av
antagandet att det ar ett skalbolag i den mening som avses i direktivet, bor den kunna bekrafta
resultatet av motbevisandeforfarandet for det aktuella beskattningsaret. Eftersom
motbevisandeforfarandet sannolikt kommer att skapa en borda for bade foretaget och
skattemyndigheten och samtidigt leda till slutsatsen att det finns en minimal substans for
skatteandamal, kommer det att vara mojligt att férlanga motbevisningens giltighet med
ytterligare fem ar (dvs. med sammanlagt hogst sex ar) efter det aktuella beskattningsaret,
forutsatt att de rattsliga och faktiska omstéandigheter som foretaget har styrkt inte &ndras. Efter
denna period maste foretaget fornya motbevisningsforfarandet om det sa énskar.

Skattebefrielse pa grund av avsaknad av skatteméassiga skél

Ett foretag som uppfyller kriterierna for upptagning till beddmning och/eller inte uppfyller
kravet pa minimisubstans skulle kunna anvandas for verklig affarsverksamhet utan att skapa
en skattefordel for sig sjalv, den koncern i vilken det ingar eller for den verkliga
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huvudmannen. Ett sadant foretag bér ha mojlighet att vid vilken tidpunkt som helst bevisa
detta och begara undantag fran skyldigheterna i detta direktiv.

For att begara ett sadant undantag forvéntas foretaget lagga fram faktorer som gor det majligt
att jamfora skattskyldigheten for den struktur eller den koncern som det ingar i, och utan
foretagets inbordes forhallande. Detta liknar det forfarande som rekommenderas for att
beddma alla typer av aggressiva skatteplaneringssystem (kommissionens rekommendation av
den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering’).

Precis som nar antagandet motbevisas kan skattemyndigheten pa den ort dar foretaget havdar
skatterattslig hemvist anses vara bast ldmpad att beddma den relevanta bevisning som
foretaget har lagt fram. Om skattemyndigheten anser att agarférhallandet mellan ett visst
foretag inom koncernen inte paverkar gruppens skatteplikt, bor den kunna intyga att foretaget
inte riskerar att anses vara ett ’skalbolag” enligt detta direktiv for ett beskattningsar. Eftersom
forfarandet for att erhalla undantag skulle kunna skapa en bérda for bade foretaget och
skattemyndigheten och samtidigt leda till slutsatsen att det inte foreligger nagot forsok till
skatteundandragande eller skatteflykt, kommer det att vara mojligt att forlanga giltighetstiden
for undantaget med ytterligare fem ar (dvs. med sammanlagt hogst sex ar), forutsatt att de
rattsliga och faktiska omstandigheter som foretaget har styrkt inte andras. Efter denna period
maste foretaget upprepa forfarandet for att ansoka om undantag om det vill fortsatta att
undantas och kan styrka att det fortfarande har ratt till undantag.

Konsekvenser

Nér ett foretag anses vara ett skalbolag i enlighet med detta direktiv och inte invander mot den
bedémningen, bor detta leda till skattemassiga konsekvenser. Sadana konsekvenser bor vara
proportionella och syfta till att neutralisera den skattemassiga paverkan, dvs. borttagande av
de skatteférdelar som uppnatts, eller som skulle kunna uppnas, genom foretaget i enlighet
med géllande avtal eller konventioner i foretagets medlemsstat eller i enlighet med relevanta
EU-direktiv, framforallt radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater och 2003/49/EG om ett
gemensamt system for beskattning av rantor och royalties som betalas mellan narstaende
bolag i olika medlemsstater. Dessa skattefordelar skulle namligen tas bort om de relevanta
avtalen, konventionerna och EU-direktiven asidosattes med avseende pa det foretag som
konstaterats sakna minimisubstans och inte bevisade motsatsen.

Med tanke pa att ett foretag for att erhalla dessa fordelar normalt maste tillhandahalla ett intyg
om skatterattslig hemvist for att mojliggéra en effektiv handlaggning, kommer den
medlemsstat dar skalbolaget har sin skatteméassiga hemvist att antingen inte utfarda nagot
intyg om skatterattslig hemvist eller utfarda ett intyg med en varning, dvs. en uttrycklig
forklaring for att forhindra att intyget anvands for att erhalla ovannamnda férmaner. Att inte
utfarda ett intyg om skatterattsligt hemvist eller utfarda ett sérskilt intyg, inklusive den
varning som beskrivs ovan, asidosatter inte de nationella bestimmelserna i den medlemsstat
dar skalbolaget har sin skattemassiga hemvist i fraga om eventuella skattskyldigheter
kopplade till skalbolaget. Det kommer endast att fungera som administrativ praxis for att
informera det land dar skatten tas ut om att det inte bor bevilja formaner enligt sitt skatteavtal
med den medlemsstat dar skalbolaget & hemmahdrande (eller enligt tillampliga EU-direktiv)
for betalningar till skalbolaget.

7 EUT L 338 12.12.2012, s. 41.
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Om skattefordelar som beviljats foretaget tas bort, bor det faststallas hur inkomstflodena till
och fran foretaget, liksom eventuella tillgangar som &gs av foretaget, faktiskt ska beskattas. |
synnerhet bor det faststallas vilken jurisdiktion som ska ha ratt att beskatta sadana
inkomstfloden och/eller tillgangar. Ett sadant faststallande bor inte paverka ndgon skatt som
kan tillampas pa sjalva skalbolaget. Den medlemsstat dar skalbolaget & hemmahdrande skulle
saledes ha ratt att fortsatta att anse att skalbolaget har skatterattslig hemvist inom dess
territorium och beskatta de relevanta inkomstflodena och/eller tillgangarna i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

Vid fordelningen av beskattningsratten bor hansyn tas till alla jurisdiktioner som kan paverkas
av transaktioner med skalbolag inblandade. Sadana jurisdiktioner, med undantag for
skalbolagets medlemsstat, ar foljande:

) Nar det galler inkomstfloden: A ena sidan skattejurisdiktionen eller jurisdiktionen for
utbetalaren av inkomsten och & andra sidan den jurisdiktion som ar slutdestination
for flodet, dvs. jurisdiktionen for foretagets aktiedgare.

i) Nar det galler fastighetstillgdngar: A ena sidan skattejurisdiktionen eller
jurisdiktionen dar tillgangarna finns och & andra sidan den jurisdiktion dar &garen &r
bosatt, dvs. jurisdiktionen for foretagets aktiedgare.

iii) Nar det géller vardefulla rorliga tillgangar, som konstsamlingar, yachter osv.: agarens
jurisdiktion, dvs. jurisdiktionen for foretagets aktiedagare.

Fordelningen av beskattningsratten paverkar endast de medlemsstater som ar bundna av detta
direktiv, dvs. den paverkar inte och kan inte paverka tredjelander. Det ar dock sannolikt att
situationer som beror tredjelander uppstar, t.ex. nar inkomster fran ett tredjeland 6verfors till
skalbolaget eller nar aktiedgaren/aktiedgarna i skalbolaget befinner sig i ett tredjeland eller nar
skalbolaget ager tillgangar i ett tredjeland. | sadana fall bor avtal for undvikande av
dubbelbeskattning mellan en medlemsstat och ett tredjeland vederbérligen respekteras nar det
galler fordelningen av beskattningsratten. Om inga sadana avtal finns kommer den berorda
medlemsstaten att tillampa sin nationella lagstiftning.

Fyra detaljerade scenarier kan dvervégas:

(1) Skattejurisdiktion i tredjeland for utbetalaren — EU-jurisdiktion for skalbolaget — EU-
jurisdiktion for aktieégare

| detta fall &r skattejurisdiktionen inte bunden av direktivet, medan jurisdiktionerna
for skalbolaget och aktiedgaren faller inom tillampningsomradet.

o Skattejurisdiktion i tredjeland/utbetalare: far tillampa inhemsk skatt pa den
utgaende betalningen eller besluta att tillampa det avtal som galler med
aktiedgarens jurisdiktion i EU

o EU-skalbolag: bolaget kommer att fortsatta att ha skatterattslig hemvist i
respektive medlemsstat och maste uppfylla relevanta skyldigheter enligt nationell
lagstiftning, bland annat genom att rapportera den mottagna betalningen, och
kommer att kunna styrka den skatt som tas ut pa betalningen.

o EU-aktiedgare: ska ta med den betalning som skalbolaget mottagit i sin
beskattningsbara inkomst, i enlighet med nationell lagstiftning, och kan goéra
ansprak pa skattelattnad for eventuell kallskatt, i enlighet med det tillampliga
avtalet med skattejurisdiktionen i tredje land. Den kommer ocksa att ta hansyn till
och dra av eventuell skatt som skalbolaget betalat.
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@)

3)

(4)

Skattejurisdiktion i EU for utbetalaren — EU-jurisdiktion for skalbolaget — EU-
jurisdiktion for aktie&gare

| detta fall omfattas alla jurisdiktioner av direktivets tillimpningsomrade och é&r
foljaktligen bundna av det.

©)

EU-skattejurisdiktion/utbetalare: den kommer inte att ha rétt att beskatta
betalningen, men kan tillampa nationell skatt pa den utgaende betalningen i den
man den inte kan faststalla om foretagets aktieagare befinner sig i EU.

EU-skalbolag: bolaget kommer att fortsdtta att ha skatterattslig hemvist i
respektive medlemsstat och maste uppfylla relevanta skyldigheter enligt nationell
lagstiftning, bland annat genom att rapportera den mottagna betalningen, och
kommer att kunna styrka den skatt som tas ut pa betalningen.

EU-aktiedgare: kommer att ta med den betalning som skalbolaget mottagit i sin
beskattningsbara inkomst, i enlighet med nationell lagstiftning, och kan gora
ansprak pa skattelattnad for eventuell betald kallskatt, &ven med stod av EU-
direktiv. Den kommer ocksa att ta hansyn till och dra av eventuell skatt som
skalbolaget betalat.

Skattejurisdiktion i EU for utbetalaren — EU-jurisdiktion for skalbolaget— jurisdiktion
I tredjeland for aktie&gare

| detta fall &r endast skattejurisdiktionen och skalbolagets jurisdiktion bundna av
direktivet, medan aktiedgarnas jurisdiktion inte ar det.

o

EU-skattejurisdiktion/utbetalare: kommer att beskatta den utgaende betalningen i
enlighet med det avtal som galler med aktiedgarens/aktiedgarnas jurisdiktion i
tredjeland eller, i avsaknad av ett sadant avtal, i enlighet med
aktiedgarens/aktiedgarnas nationella lagstiftning.

EU-skalbolag: kommer att fortsatta att ha skatterattslig hemvist i en medlemsstat
och maste uppfylla relevanta skyldigheter enligt nationell lagstiftning, bland
annat genom att rapportera den mottagna betalningen, och kommer att kunna
styrka den skatt som tas ut pa betalningen.

Aktiedgare i tredjeland: aktiedgarens/aktiedgarnas jurisdiktion i tredjeland ar inte
tvungen att pafora skattemassiga konsekvenser, men kan bli ombedd att tillampa
ett gallande skatteavtal med den medlemsstat dar skatten tas ut en for att bevilja
lattnader.

Skattejurisdiktion i tredjeland for utbetalaren — EU-jurisdiktion foér skalbolaget —
jurisdiktion i tredjeland for aktiedgare

o

o

Skattejurisdiktion i tredjeland/utbetalare: far tillampa inhemsk skatt pa den
utgaende betalningen eller besluta att tillampa skatt i enlighet med det skatteavtal
som géller med aktiedgarens/aktiedgarnas jurisdiktion i tredjeland, om
skattejurisdiktionen dnskar granska &ven EU-skalbolaget.

EU-skalbolag: kommer att fortsatta att ha skatterattslig hemvist i en medlemsstat
och fullgora relevanta skyldigheter enligt nationell lagstiftning, bland annat
genom att rapportera den mottagna betalningen, och kommer att kunna styrka
den skatt som tas ut pa betalningen.

Aktiedgare i tredjeland: aktiedgarnas jurisdiktion i tredjeland &r inte tvungen att
pafora skattemassiga konsekvenser, men kan Gvervaga att tillampa ett gallande
skatteavtal med skattejurisdiktionen for att bevilja lattnader.

14

SV



SV

Scenarier dar skalbolag ar hemmahorande i lander utanfér EU faller utanfor direktivets
tillampningsomrade.

Utbyte av upplysningar

Alla medlemsstater kommer att ha tillgang till information om EU-skalbolag oavsett tidpunkt
och utan att behdva begéra information. Informationen kommer darfor att utbytas mellan
medlemsstaterna fran och med det forsta steget, dvs. nar ett foretag klassificeras som riskfall
enligt detta direktiv. Utbyte kommer ocksa att ske nar en medlemsstats skattemyndighet gor
en bedémning pa grundval av fakta och omstandigheter i enskilda fall och beslutar att intyga
att ett visst foretag har motbevisat antagandet om att det ar ett skalbolag eller bér undantas
fran skyldigheterna enligt direktivet. Detta kommer att sakerstélla att alla medlemsstater i god
tid kan fa kannedom om den skonsmassiga bedomning som sker och skdlen till varje
bedomning. Medlemsstaterna kommer ocksa att kunna begara att foretagets medlemsstat utfor
skatterevisioner om de har anledning att misstanka att foretaget kan sakna minimal substans i
den mening som avses i direktivet.

For att informationen ska vara tillganglig for alla medlemsstater som kan vara intresserade av
den i god tid kommer den att utbytas automatiskt via en central katalog genom att den
befintliga mekanismen for administrativt samarbete i skattefragor utnyttjas. Medlemsstaterna
kommer att utan drojsmal utbyta information i alla ovannamnda scenarier, och under alla
omstandigheter inom 30 dagar fran den tidpunkt da skattemyndigheten forfogar Gver sadan
information. Detta innebar inom 30 dagar fran mottagandet av skattedeklarationer eller inom
30 dagar fran det att myndigheten utfardar ett beslut om att intyga att ett foretag har
motbevisat ett antagande eller bor undantas. Automatiskt utbyte kommer ocksa att d4ga rum
inom 30 dagar efter avslutandet av en revision av ett féretag som ar ett riskfall i den mening
som avses i direktivet, om resultatet av en sadan revision paverkar den information som redan
utbytts eller borde ha utbytts i fraga om detta foretag. De upplysningar som ska utbytas
foreskrivs i artikel 13 i detta direktiv. Principen ar att sadana upplysningar bor gora det
mojligt for alla medlemsstater att ta emot den information som rapporteras av foretag som ar
riskfall i enlighet med detta direktiv. Om en medlemsstats skattemyndighet beddmer
motbevisningen av antagandet eller ett undantag fran skyldigheterna i direktivet bor de
upplysningar som utbytts dessutom gora det majligt for andra medlemsstater att forsta skalen
till denna bedomning. Andra medlemsstater bor alltid kunna begéara en skatterevision fran en
annan medlemsstat av ett foretag som uppfyller kriterierna for upptagning enligt detta
direktiv, om de hyser tvivel om huruvida foretaget har den minimisubstans som kravs. Den
medlemsstat som mottar begéran bor utfora skatterevisionen inom rimlig tid och dela med sig
av resultatet till den begdrande medlemsstaten. Om det konstateras att det ror sig om ett
skalbolag bor utbytet av upplysningar ske automatiskt i enlighet med artikel 13 i detta
direktiv.

Sanktioner

| den foreslagna lagstiftningen Overlats at medlemsstaterna att faststalla sanktioner som ska
galla vid 6vertradelser av rapporteringskraven i detta direktiv sa som det inforlivats i nationell
lagstiftning. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. En miniminiva
av samordning bor uppnas mellan medlemsstaterna genom att man faststaller en minimiavgift
i enlighet med befintliga bestdmmelser inom finanssektorn. Sanktionerna bor inbegripa
administrativa boter pa minst 5 % av foretagets omséattning. Ett sadant minimibelopp bor ta
hansyn till omsténdigheterna for det specifika rapporterande foretaget.
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2021/0434 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om faststallande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for

skatteandamal och om andring av direktiv 2011/16/EU

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Att sakerstalla en rattvis och effektiv beskattning pa den inre marknaden och bekampa
skatteflykt och skatteundandragande forblir viktiga politiska prioriteringar i unionen.
Aven om betydande framsteg har gjorts pa detta omrade under de senaste aren, sarskilt
genom antagandet av radets direktiv 2016/1164° om bekampning av skatteflykt och
utvidgningen av tillampningsomradet for radets direktiv 2011/16/EU* om
administrativt samarbete, kravs ytterligare atgarder for att ta itu med sarskilt
identifierade metoder for skatteflykt och skatteundandragande, som inte till fullo
omfattas av unionens befintliga rattsliga ram. | synnerhet skapar multinationella
koncerner ofta foretag utan minimal substans for att sdnka sin totala skattskyldighet,
bland annat genom att flytta vinster fran vissa hdgskattemedlemsstater dér de bedriver
ekonomisk och vérdeskapande verksamhet. Detta forslag kompletterar de framsteg
som gjorts i frdga om insyn i foretag genom de krav pa verkligt huvudmannaskap som
inférts genom ramen for bekdmpning av penningtvatt, som behandlar situationer dar
foretag bildas for att dolja verkligt &gande, oavsett om det galler sjalva foretagen eller
de tillgangar de forvaltar och &ger, sasom fastigheter eller egendom av hogt vérde.

Det kan konstateras att foretag som saknar minimal substans kan etableras i en
medlemsstat med det huvudsakliga syftet att erhalla en skattefordel, vilket urholkar
skattebasen i en annan medlemsstat. Visserligen har vissa medlemsstater utvecklat en
rattslig eller administrativ ram for att skydda sina skattebaser fran sadana system, men
de relevanta reglerna far ofta en begréansad effekt eftersom de endast galler pa en enda
medlemsstats territorium och inte fungerar for att fanga upp situationer som beror fler

EUT C,, s.. Annu gj offentliggjort i EUT.

EUT C,, s.. Annu gj offentliggjort i EUT.

Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.20186, s. 1).

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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()

an en medlemsstat. Dessutom skiljer sig de nationella regler som galler pa detta
omrade avsevart at inom unionen, da vissa medlemsstater saknar regler for att ta itu
med missbruk av foretag med minimal eller ingen substans for skatteandamal.

Det &r nodvandigt att faststalla en gemensam ram for att stdrka medlemsstaternas
formaga att motarbeta skatteundandragande och skatteflykt i samband med
anvandning av foretag som inte bedriver ekonomisk verksamhet, dven om de
formodligen har koppling till ekonomisk verksamhet och darfér har minimal eller
ingen substans for skatteandamal. Detta gors for att sékerstalla att foretag som saknar
minimal substans inte anvands som instrument for skatteundandragande eller
skatteflykt. Eftersom dessa foretag kan vara etablerade i en medlemsstat men kan
anvandas for att urholka skattebasen i en annan medlemsstat, ar det viktigt att komma
Overens om en gemensam uppsattning regler for att faststalla vad som bor betraktas
som otillracklig substans i skattehanseende pa den inre marknaden och for att faststélla
sarskilda skattekonsekvenser som ar kopplade till sadan otillracklig substans. Om ett
foretag har befunnits ha tillracklig substans enligt detta direktiv bor detta inte hindra
medlemsstaterna fran att fortsatta att tillampa regler mot skatteflykt och
skatteundandragande, forutsatt att dessa ar forenliga med unionsrétten.

For att sakerstélla en heltdckande strategi bor reglerna galla for alla foretag i unionen
som &r beskattningsbara i en medlemsstat, oavsett rattslig form och réttslig status, sa
lange de har sin skatterattsliga hemvist i en medlemsstat och har ratt att erhalla ett
intyg om skatteréattslig hemvist i den medlemsstaten.

FoOr att sékerstélla att den inre marknaden fungerar vél och att eventuella regler ar
proportionella och effektiva ar det 6nskvart att begréansa reglernas tillampningsomrade
till foretag som riskerar att antas sakna minimal substans och som anvénds for att
uppna en skattefordel. Det ar darfor viktigt att faststalla kriterier for upptagning till
beddmning, i form av tre kumulativa, indikativa villkor, for att kunna faststélla vilka
foretag som ar tillrackligt utsatta for risker enligt ovan for att motivera att de ska
omfattas av rapporteringskrav. Ett forsta villkor bor gora det mojligt att identifiera
foretag som sannolikt huvudsakligen bedriver geografiskt rorlig ekonomisk
verksamhet, eftersom den plats déar sadan verksamhet faktiskt bedrivs vanligtvis ar
svarare att identifiera. Sadan verksamhet ger normalt upphov till betydande passiva
inkomstfloden. Foretag, vars inkomster huvudsakligen bestar av passiva
inkomstfloden skulle saledes uppfylla detta villkor. Hansyn bor ocksa tas till att bolag
som innehar tillgangar for privat bruk, sasom fastigheter, yachter, jetflygplan,
konstverk eller eget kapital, kan sakna inkomst under langre tid, men tack vare sadant
agande anda ha mojlighet till betydande skattefordelar. Eftersom rent inhemska
situationer inte skulle utg6ra en risk for en val fungerande inre marknad och bast
hanteras pa nationell niva, bor ett andra villkor inriktas pa foretag som bedriver
grénsoverskridande verksamhet. Deltagande i grénséverskridande verksamhet bor
faststallas med beaktande av, & ena sidan, arten av foretagets inhemska eller utlandska
transaktioner och, a andra sidan, dess egendom, eftersom bolag som endast innehar
tillgadngar for privat, icke-yrkesmassig anvandning kanske inte utfor transaktioner
under en langre tid. Dessutom bor ett tredje villkor ringa in de foretag som saknar eller
inte har tillrackliga egna resurser for att skota sina grundlaggande ledningsfunktioner.
| detta avseende tenderar foretag som inte har tillrdckliga egna resurser att anlita
utomstaende leverantorer av tjanster for administration, forvaltning, korrespondens
och regelefterlevnad eller ingd relevanta avtal med narstaende foretag om
tillhandahallande av sadana tjanster i syfte att uppratta och uppratthalla en juridisk och
skattemassig narvaro. Att ldagga ut endast vissa hjalptjanster pa entreprenad, sasom
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(6)

(7)

(8)

enbart bokforingstjanster, medan huvudverksamheten ligger kvar hos foretaget, racker
inte i sig for att ett foretag ska uppfylla detta villkor. Aven om sidana
tjansteleverantorer kan vara reglerade for andra icke-skatteméassiga andamal, kan deras
skyldigheter for sadana andra andamal inte alltid minska risken for att de majliggor
etablering och drift av foretag som missbrukas for skatteflykt och
skatteundandragande.

Det vore rimligt att fran de planerade reglerna utesluta foretag vars verksamhet ar
foremal for tillracklig transparens och darfor inte utgor en risk i fraga om brist pa
substans i skattehanseende. Foretag som har Gverlatbara vardepapper som ar upptagna
till handel, eller som &r noterade pa en reglerad marknad eller en multilateral
handelsplattform, samt vissa finansiella foretag som &r strangt reglerade i unionen,
direkt eller indirekt, och som omfattas av 6kade krav pa transparens och tillsyn, bor
ocksa undantas fran detta direktivs tillampningsomrade. Rena holdingbolag som ar
beldgna inom samma jurisdiktion som det operativa dotterforetaget och deras verkliga
huvudman kommer sannolikt inte heller att bidra till att erhalla en skattefordel. Det
samma géller underordnade holdingbolag som &r beldgna inom samma jurisdiktion
som bolagets aktiedgare eller yttersta moderféretag. Aven de bor uteslutas pa grundval
av detta. Foretag som har ett tillrackligt antal personer anstéllda, pa heltid och som
bara arbetar for foretaget, for att bedriva foretagets verksamhet bor inte heller anses
sakna minimal substans. Aven om de inte rimligen kan forvantas uppfylla kriterierna
for upptagning till bedémning, bor de uttryckligen uteslutas av rattssédkerhetsskal.

For att skilja mellan foretag som riskerar att anses sakna substans for skatteandamal
och sdakerstalla att reglerna endast omfattar foretag som saknar substans for
skatteandamal, bor foretag lamna information om sina tillgangar i den medlemsstat dar
de har sin skatterattsliga hemvist. Sadana uppgifter ar nédvéandiga for att kontrollera
att foretaget forfogar dver resurser och faktiskt bedriver ekonomisk verksamhet i den
medlemsstat dar det har sin skatterattsliga hemvist och att det finns en tillracklig
koppling mellan foretagets inkomster eller tillgangar och den medlemsstaten.

For att underlatta genomférandet av detta direktiv bor foretag som riskerar att anses
sakna substans, och som huvudsakligen anvands i syfte att erhalla en skattefordel, i sin
arliga skattedeklaration forklarar att de forfogar Gver en miniminiva av resurser,
exempelvis personer och lokaler, i den medlemsstat dar de har sin skatterattsliga
hemvist, och om s &r fallet tillnandahalla handlingar som styrker detta. Aven om det
finns en insikt om att olika verksamheter kan krava en annan niva eller typ av resurser,
skulle under alla omstandigheter en gemensam miniminiva av resurser forvantas.
Denna bedémning bor endast syfta till att identifiera substansen i foretag for
skattedindamal och ifragasitter inte den roll som tjansteleverantorer till truster eller
bolag”, enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849°,
har nar det géller att identifiera penningtvatt, forbrott och finansiering av terrorism.
Omvant kan avsaknaden av en miniminiva av resurser anses tyda pa en brist pa
substans om ett foretag redan riskerar att anses sakna substans for skatteandamal. For
att sakerstélla forenlighet med relevanta internationella standarder bér en gemensam
miniminiva bygga pa befintliga unionsstandarder och internationella standarder for

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).
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vasentlig ekonomisk verksamhet inom ramen for formanliga skattesystem eller i
avsaknad av foretagsbeskattning®, sdsom de utvecklats inom ramen for forumet om
skadliga beskattningsmetoder. Det ar nodvandigt att foreskriva att styrkande
handlingar ska l&mnas in tillsammans med skattedeklarationen till stod for foretagets
forklaring om att det forfogar Gver ett minimum av resurser. Det ar ocksa nodvandigt
att gora det mojligt for skattemyndigheten att bilda sig en uppfattning som grundar sig
pa fakta om foretaget och dess dvriga omstandigheter och besluta huruvida en revision
ska inledas.

For att sdkerstdlla skattesékerhet ar det absolut nédvéndigt att faststalla gemensamma
regler for innehallet i foretagens forklaringar. Foretag som uppfyller kriterierna for
upptagning till bedémning och féljaktligen omfattas av rapporteringskrav bor antas
sakna tillracklig substans for skatteandamal om de ocksa forklarar att de inte uppfyller
en eller flera av de faktorer som tillsammans utgér en miniminiva av substans, eller
inte lamnar de styrkande handlingar som kravs. FOretag som deklarerar att de innehar
alla delar av miniminivan av substans och tillhandahaller den styrkande
dokumentation som kravs, bor i stallet antas ha minimal substans for skatteandamal
och bor inte alaggas nagra ytterligare skyldigheter eller drabbas av konsekvenser
enligt detta direktiv. Detta bor dock inte paverka tillamplig lagstiftning eller
skattemyndighetens ratt att utfora en revision, dven pa grundval av styrkande
handlingar, och eventuellt komma fram till en annan slutsats.

Huruvida ett foretag faktiskt bedriver ekonomisk verksamhet for skatteandamal eller
huvudsakligen tjanar syftet att mojliggora skatteflykt eller skatteundandragande &r i
slutandan en fraga om fakta och omstandigheter. Detta bor bedémas fran fall till fall
for varje enskilt foretag. Foretag som inte antas ha en minimal substans for
skatteandamal bor darfor ha ratt att bevisa motsatsen, inbegripet att bevisa att de inte i
forsta hand tjanar skatteandamal, och motbevisa ett sadant antagande. Efter att ha
fullgjort sina rapporteringsskyldigheter enligt detta direktiv bor de ldmna ytterligare
information till skattemyndigheten i den medlemsstat dér de har sin skatterattsliga
hemvist. Aven om de kan lamna ytterligare information som de anser vara lamplig, ar
det viktigt att faststalla gemensamma krav for vad som kan utgora lampliga ytterligare
bevis och darfor alltid bor kravas. Om medlemsstaten pa grundval av sadana
ytterligare bevis anser att ett foretag pa ett tillfredsstallande satt har motbevisat ett
antagande om avsaknad av substans, bér den kunna utfarda ett beslut om att intyga att
foretaget har minimal substans for skatteandamal i enlighet med detta direktiv. Ett
sadant beslut far gélla under den period da de faktiska och rattsliga omstandigheterna
for foretaget inte andras och upp till sex ar fran den tidpunkt da beslutet utfardades.
Detta kommer att gora det mojligt att begransa de resurser som anslas till fall som
bevisligen inte &r ett bolag utan substans i den mening som avses i direktivet.

Eftersom syftet med detta direktiv &r att forhindra skatteflykt och skatteundandragande
som sannolikt kommer att 6ka genom atgarder fran foretag som saknar minimal
substans, och for att sékerstélla skattesakerhet och forbattra den inre marknadens
funktion, ar det av storsta vikt att foreskriva en mojlighet till undantag for foretag som
uppfyller kriteriet for upptagning till bedémning, men vars mellanstéllning inte har
nagon faktisk gynnsam inverkan pa den totala skattestallningen for den koncern

Radets generalsekretariat, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, uppforandekoden (foretagsheskattning),
véagledning om tolkningen av det tredje kriteriet, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance,
Action 5: Final Report.
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foretaget ingar i eller for den eller de verkliga huvudméannen. Sadana foretag bor
darfor ha ratt att begdra att skattemyndigheten i den medlemsstat dar de har sin
skattemassiga hemvist utfardar ett beslut som pa forhand helt och hallet befriar dem
fran skyldigheten att folja de foreslagna reglerna. Ett sadant undantag bor ocksa vara
tidshegransat, sa att skattemyndigheten regelbundet kan kontrollera att de faktiska och
rattsliga omstandigheter som motiverar beslutet om undantag fortfarande ar giltiga.
Samtidigt kommer en eventuell forlangd giltighetstid for ett sadant beslut att gora det
mojligt att begransa de resurser som anslas till fall som bor undantas fran direktivets
tillampningsomrade.

For att sakerstalla skattemassig sdkerhet och rattvis beskattning pa den inre
marknaden vore det lampligt att uttryckligen faststalla regler som specificerar den
skattemassiga behandlingen av inkomstfloden som harrér fran foretag som
konstaterats sakna minimisubstans for skatteandamal och som inte har lagt fram bevis
for motsatsen eller bevis for att de inte tjanar syftet att uppna en skattefordel. Sadana
inkomster bor beskattas i den medlemsstat déar foretagets aktiedgare har sin
skattemassiga hemvist, som om de hade betalats direkt till sadana aktiedgare. For att
undvika risken for dubbelbeskattning bor eventuell skatt som betalats pd sadana
inkomster i den medlemsstat dar foretaget ar etablerat beaktas, och dras av fran den
skatt som ska betalas i den medlemsstat dér foretagets aktiedgare har sin skattemassiga
hemvist. Om foretagets aktiedgare inte har skatterattslig hemvist i en medlemsstat bor
sddana inkomster beskattas i den jurisdiktion dar den skattskyldige har sin
skatterattsliga hemvist, som om de betalades direkt till foretagets aktiedgare. Regler
med motsvarande verkan bor gélla i situationer dar det inte finns nagra inkomstfloden.
Detta kan framforallt vara fallet vid innehav av fast egendom eller annan egendom av
mycket hogt varde enbart for privata andamal eller vid rena andelsinnehav. Med tanke
pa att det finns en risk for att flera foretag utan minimal substans etableras i en kedja
ar det ocksa viktigt att utesluta att inkomsten anses beskattningsbar i jurisdiktionen for
en aktiedgare som sjalv &r ett foretag utan minimal substans. Fordelningen av
beskattningsratten i enlighet med avtal och konventioner som foreskriver
undanr@jande av dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall kapital, och som
ingatts mellan en medlemsstat och ett tredjeland bor inte paverkas av detta direktiv.

For att sakerstélla att den foreslagna ramen ar effektiv &r det nédvandigt att faststalla
lampliga skattekonsekvenser for foretag som saknar minimal substans for
skatteandamal. Féretag som har uppfyllt kriterierna for upptagning till beddmning och
som antas sakna substans av skatteskal, samtidigt som de dessutom inte har lagt fram
bevis for motsatsen eller bevis for att de inte tjanar syftet att uppna en skattefordel, bor
inte kunna omfattas av bestdammelserna i avtal och konventioner som foreskriver
undanr@jande av dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall, kapital, i vilka
den medlemsstat dar de har skatterattslig hemvist &r part, och av andra avtal,
inbegripet bestdmmelser i internationella avtal om frdmjande och skydd av
investeringar, med motsvarande syfte. Sadana foretag bor inte kunna omfattas av
radets direktiv 2011/96/EU’ och radets direktiv 2003/49/EG8. | detta syfte bor dessa
foretag inte ha rétt till ett intyg om skatteréttslig hemvist i den utstrackning det bidrar
till att erhalla dessa fordelar. Den medlemsstat dér foretaget har skatterattslig hemvist

Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8).
Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och
royalties som betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49).

20

SV



SV

(14)

(15)
(16)

(17)

bor darfor véagra att utfarda ett intyg om skatterattslig hemvist. Alternativt bor den
medlemsstaten kunna utfarda ett sadant intyg samtidigt som den genom en varning
anger att det inte far anvandas av foretaget for att erhalla skattefordelar enligt ovan.
Denna végran att utfarda ett intyg om skatterattsligt hemvist, alternativt utfardandet av
ett sarskilt intyg om skatterattslig hemvist, bor inte Aasidosdtta de nationella
bestammelserna i foretagets medlemsstat nar det galler skatterattsligt hemvist och
tillhdrande relevanta skyldigheter. Det skulle snarare tjana till att informera andra
medlemsstater och tredjelander om att inga lattnader eller aterbetalningar bor beviljas
for transaktioner som involverar detta foretag pa grundval av ett fordrag med
foretagets medlemsstat eller pa grundval av unionsdirektiv, i férekommande fall.

Med tanke pa att foretag utan minimal substans kan anvéandas for att erhalla en
skattefordel till nackdel for en annan medlemsstat &n den dar foretaget har sin
skatteréattsliga hemvist, bor relevant information delas med de behdériga myndigheterna
I andra medlemsstater. For att sakerstalla att alla berérda medlemsstater i god tid har
tillgdng till sadan information bor informationen utbytas automatiskt via
Gemensamma  kommunikationsnatverket (CCN) som  unionen  utvecklat.
Informationen ska registreras i en saker central medlemskatalog for administrativt
samarbete pa skatteomradet och ska vara tillganglig for alla medlemsstater.
Medlemsstaterna bor dven alaggas att genomfora en serie praktiska arrangemang,
inbegripet atgarder for att standardisera lamnandet av all nodvandig information
genom skapandet av ett standardformular. Detta bor ocksd inbegripa att man
specificerar sprakkraven for det planerade informationsutbytet och uppgraderar CCN-
natet i enlighet med detta. Efter det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar
enligt detta direktiv bor en medlemsstat vid behov kunna forlita sig pa artikel 5 i
direktiv 2011/16/EU nar det galler utbyte av upplysningar pa begéran for att erhalla
ytterligare information om rapporterande féretag fran den medlemsstat till vilken
sadana foretag skulle ha varit skyldiga att rapportera denna information. Med tanke pa
att ju tidigare svar inkommer pa begaran om information, desto effektivare blir
forfarandet, ar det lampligt att sakerstalla att svar pa begaranden om information
lamnas sa snart som mojligt.

Direktiv 2011/16/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

For att forbattra effektiviteten bOr medlemsstaterna faststalla sanktioner for
Overtradelser av de nationella bestdmmelser som inforlivar detta direktiv. Dessa
sanktioner bor vara effektiva, proportionella och avskrdckande. For att sékerstalla
skattesakerhet och en miniminiva av samordning mellan alla medlemsstater ar det
nodvandigt att faststalla minimiboter, &ven med beaktande av situationen for varje
enskilt foretag. De planerade reglerna bygger pa foretagens sjalvbedémning av
huruvida de uppfyller kriterierna for upptagning till bedémning eller inte. For att
bestammelserna ska bli effektiva, for att uppmuntra till adekvat efterlevnad i hela
unionen och med beaktande av att ett féretag utan substans i en medlemsstat kan
anvandas for att urholka en annan medlemsstats skattebas, &r det viktigt att varje
medlemsstat har ratt att begéra att en annan medlemsstat genomfor skatterevisioner av
foretag som riskerar att inte uppfylla kraven pa minimisubstans enligt definitionen i
detta direktiv. For att Oka effektiviteten &r det darfor viktigt att den anmodade
medlemsstaten ar skyldig att utféra en sadan revision och att utbyta information om
resultatet, &ven om det inte &r faststéllt att det ror sig om ett foretag utan substans.

Eftersom ett korrekt genomférande och en korrekt kontroll av efterlevnaden av de
foreslagna reglerna i varje medlemsstat ar avgorande for skyddet av andra
medlemsstaters skattebas, bor kommissionen Gvervaka genomférandet och kontrollen
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

av efterlevnaden. Medlemsstaterna bor darfor regelbundet forse kommissionen med
specifik information, inklusive statistik, om genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden inom sina territorier av nationella atgarder som antagits i enlighet med
detta direktiv.

For att utvardera hur effektiva de foreslagna nya reglerna ar bér kommissionen géra en
utvardering pa grundval av information fran medlemsstaterna och andra tillgangliga
uppgifter. Kommissionens rapport bor offentliggoras.

| syfte att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv och direktiv
2011/16/EU och i synnerhet for det automatiska utbytet av upplysningar mellan
skattemyndigheter, bor genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen for att
anta ett standardformuldr med ett begrénsat antal komponenter, inbegripet
sprakordningen, och de nodvandiga praktiska arrangemangen for att uppgradera den
centrala medlemskatalogen for administrativt samarbete pa skatteomradet. Dessa
befogenheter, som ges genom direktiv 2011/16/EU, bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725.

All behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for direktiv 2011/16/EU bor
vara forenlig med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% och
forordning (EU) 2018/1725. Personuppgiftsbehandling foreskrivs 1 direktiv
2011/16/EU endast i syfte att tjdna allmanintresset, narmare bestamt beskattning och
andamalet att bekdmpa skattebedréageri, skatteundandragande och skatteflykt, trygga
skatteintdkterna och framja rattvis beskattning vilket 6kar mojligheterna till social,
politisk och ekonomisk delaktighet i medlemsstaterna.

Eftersom malet for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av att sadana foretag normalt &r etablerade i en
medlemsstat men anvénds pa ett satt som paverkar en eller flera andra medlemsstaters
skattebas, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststalls indikatorer pa minimisubstans for foretag i medlemsstaterna och
regler for den skattemassiga behandlingen av de foretag som inte uppfyller indikatorerna.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv ar tillampligt pa alla féretag som anses ha skatterattslig hemvist och som har
ratt att erhalla ett intyg om skatterattslig hemvist i en medlemsstat.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av andra unionsrattsakter.

Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

1)
@)
(3)

(4)
()

(6)

foretag: varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett juridisk form, som
har skatterattslig hemvist i en medlemsstat.

beskattningsar: beskattningsar, kalenderar eller annan lamplig period for
skatteandamal.

intdkter: summan av nettoomséattningen, Ovriga rorelseintakter, intakter fran
agarintressen inklusive utdelningar fran anknutna foretag, intakter fran Gvriga
vardepapper och fordringar som &r anldaggningstillgangar, évriga ranteintakter och
liknande intékter enligt forteckningarna i bilagorna V och VI till Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2013/34/EU*?,

foretagets medlemsstat: den medlemsstat dar foretaget har skatterattslig hemvist.

verklig huvudman: verklig huvudman enligt definitionen i artikel 3.6 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849.

foretagets aktiedgare: de personer eller enheter som direkt innehar aktier, intressen,
andelar, agarintressen, rattigheter till medlemskap, rétt till formaner eller motsvarande
rattigheter i foretaget och, nér det galler indirekta innehav, de personer eller enheter
som har intressen i foretaget genom ett eller en kedja foretag, av vilka inget uppfyller
de indikatorer pa minimisubstans som anges i artikel 7.1 i detta direktiv.

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT
L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Artikel 4
Relevant inkomst

I kapitlen II och III avses med “relevant inkomst” inkomst som omfattas av nagon av foljande
kategorier:

a)

9)
h)

Rantor eller andra inkomster fran finansiella tillgangar, inbegripet kryptotillgangar,
enligt definitionen i artikel 3.1.2 i forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av direktiv (EU)
2019/1937%,

Royalties eller andra inkomster som genereras av immateriella réttigheter,
immateriella tillgangar eller 6verlatbara rattigheter.

Utdelningar och inkomster fran avyttring av aktier.
Inkomster fran finansiell leasing.
Inkomster fran fast egendom.

Inkomster fran l6s egendom, annan &n kontanter, aktier eller vérdepapper, som
innehas for privat bruk och vars bokférda varde dverstiger en miljon euro.

Inkomster fran forsakrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet.

Inkomster fran tjanster som foretaget har lagt ut pa entreprenad till andra narstaende
foretag.

Artikel 5
Narstaende foretag

Vid tillimpning av artiklarna 4 och 7 avses med “nérstdende foretag” en person som
ar narstaende en annan person pa minst ett av foljande satt:

a)  En person deltar i ledningen av en annan person genom att kunna utéva ett
vasentligt inflytande Gver den andra personen.

b)  En person deltar i kontrollen av en annan person genom ett innehav som
dverstiger 25 % av rosterna.

c) En person som har en del i kapitalet i en annan person genom en aganderatt
som, direkt eller indirekt, 6verstiger 25 % av kapitalet.

d)  En person har rétt till 25 % eller mer av en annan persons vinster.

Om fler &n en person deltar i ledning, kontroll, kapital eller vinst for samma person,
enligt punkt 1, ska alla berérda personer betraktas som narstaende foretag.

Om samma personer deltar i ledning, kontroll, kapital eller vinst i fler &n en person,
enligt punkt 1, ska alla berérda personer betraktas som narstaende foretag.

I punkterna 1 och 2 avses med person bade juridiska och fysiska personer. En person
som agerar tillsammans med en annan person nar det géller roster eller
kapitalinnehav i ett subjekt ska anses inneha ett dgarintresse i samtliga roster eller det
kapitalinnehav i det subjektet som innehas av den andra personen.

13
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Vid indirekt deltagande ska uppfyllandet av kriterierna i punkt 1.c faststallas genom
att andelarna pa respektive niva multipliceras med varandra. En person som innehar
mer an 50 % av rosterna ska anses inneha 100 % av rosterna.

En fysisk person, dennes make och dennes sléktingar i upp- eller nedstigande led ska
behandlas som en enda person.

KAPITEL Il

IDENTIFIERING AV FORETAG SOM INTE UPPFYLLER

INDIKATORER PA MINIMISUBSTANS FOR
SKATTEANDAMAL

Artikel 6
De rapporterande foretagen

Medlemsstaterna ska kréva att foretag som uppfyller foljande kriterier rapporterar till
medlemsstaternas behtriga myndigheter i enlighet med artikel 7:

a)

b)

Mer an 75 % av foretagets intakter under de tva foregaende beskattningsaren ar
relevanta inkomster.

Foretaget bedriver gransoverskridande verksamhet pa nagon av foljande
grunder:

i) Mer dn 60 % av det bokférda vardet av foretagets tillgdngar som
omfattas av artikel4 e och f var lokaliserade utanfor foretagets
medlemsstat under de tva foregdende beskattningsaren.

i)  Minst 60 % av fOretagets relevanta inkomst intjdnas eller betalas ut
genom gransdverskridande transaktioner.

Under de tva foregaende beskattningsaren lade foretaget ut forvaltningen av
den dagliga verksamheten och beslutsfattandet om viktiga funktioner pa
entreprenad.

Ett foretag som innehar tillgdngar som kan generera inkomster som omfattas av
artikel 4 e och f ska ocksa anses uppfylla det kriterium som anges i forsta
stycket led a, oavsett om inkomsterna fran dessa tillgangar har uppkommit for
foretaget under de tva foregaende beskattningsaren, om det bokférda vérdet av
dessa tillgangar dverstiger 75 % av det totala bokforda vérdet av foretagets
tillgangar.

Ett foretag som innehar tillgangar som kan generera inkomster som omfattas av
artikel 4 ¢ ska ocksa anses uppfylla det kriterium som anges i forsta stycket led
a, oavsett om inkomsterna fran dessa tillgangar har uppkommit for foretaget
under de tva foregaende beskattningsaren, om det bokforda vérdet av dessa
tillgangar overstiger 75 % av det totala bokforda vardet av foretagets tillgangar.

Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna sakerstélla att foretag som tillhor
nagon av foljande kategorier inte omfattas av kraven i artikel 7:
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a)  Foretag som har Gverlatbara vardepapper som ar upptagna till handel eller som
ar noterade pa en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU,

b)  Reglerade finansiella foretag.

c) Foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar av att inneha aktier i en operativ
verksamhet i samma medlemsstat, samtidigt som deras verkliga huvudman
ocksa har skatterattslig hemvist i samma medlemsstat.

d) Foretag med holdingverksamhet som har skatteréttslig hemvist i samma
medlemsstat som foretagets aktiedgare eller det yttersta moderforetaget, enligt
definitionen i avsnitt | punkt 7 i bilaga Il till direktiv 2011/16/EU.

e) Foretag med minst fem egna heltidsanstéllda eller anstdllda som uteslutande
bedriver den verksamhet som ger upphov till den relevanta inkomsten.

Forsta stycket led b ska tillampas pa féljande “reglerade finansiella foretag™:

a)  Ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013%.

b)  Ett vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2014/65/EU*°.

c) En forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) enligt
definitionen i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU, inbegripet en EUVECA-fOrvaltare enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr345/2013Y, en Eusef-forvaltare enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013'% och en
forvaltare av Eltif-fonder enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/760%.

d) Ett forvaltningsbolag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/65/EG?°.

e)  Ett forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/138/EU?L.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 12.6.2014,
s. 349).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om d&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EGT L 173,
12.6.2014, s. 349).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska
langsiktiga investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).
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f)  Ett aterforsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv
2009/138/EG.

g) Ett tjanstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel 6.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/2341/EG?,

h)  Pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av
sociala trygghetssystem och som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 883/2004%%och (EG) 987/2009%* samt alla rattssubjekt
som har inréattats i syfte att investera i sadana planer.

i)  En alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AlF-forvaltare enligt
definitionen i artikel 4.1 b i direktiv 2011/61/EU eller en AIF som omfattas av
tillsyn enligt tillamplig nationell rétt.

J)  Fondforetag i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG.

k)  En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 648/2012%.

I)  En vardepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 909/2014%.

m) Ett specialforetag for forsdkring eller aterforsakring som auktoriserats i
enlighet med artikel 211 i direktiv 2009/138/EG.

n)  Specialforetag for vérdepapperisering enligt definitionen i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2402%",

0) Ett forsakringsholdingbolag enligt definitionen i artikel 212.1 f i direktiv
2009/138/EG eller ett blandat finansiellt holdingforetag enligt definitionen i
artikel 212.1 h i direktiv 2009/138/EG, som ingar i en forsakringsgrupp som ar
foremal for grupptillsyn enligt artikel 213 i det direktivet och som inte &r
undantagen fran grupptillsyn enligt artikel 214.2 i direktiv 2009/138/EG.

p)  Ett betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 d i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2366%.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestammelser till foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.20009, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant
ramverk for vardepapperisering och om inréttande av ett sarskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vardepapperisering samt om dandring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017, s.
35).
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gq) Ett institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG?.

r)  En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt definitionen i artikel 2.1 e i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1503%.

s)  En leverantor av kryptotillgangstjanster enligt definitionen i artikel 3.1.8 i
[forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om marknader for
kryptotillgdngar och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937%!] som utfor en
eller flera kryptotillgangstjanster enligt definitionen i artikel 3.1.9 i [forslaget
till  Europaparlamentets och radets forordning om marknader for
kryptotillgangar och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937].

Artikel 7
Indikatorer pa minimisubstans for skatteandamal

Medlemsstaterna ska krdva att foretag som uppfyller kriterierna i artikel 6.1 i sin
arliga skattedeklaration for varje beskattningsar férklarar huruvida de uppfyller
foljande indikatorer pa minimisubstans:

a) Foretaget har egna lokaler i medlemsstaten, eller lokaler som uteslutande
anvands av foretaget.

b)  Foretaget har minst ett eget och aktivt bankkonto i unionen.
c) Enav féljande indikatorer:
) En eller flera styrelseledamoter i foretaget

(1) har skatterattslig hemvist i foretagets medlemsstat eller inte langre bort
fran den medlemsstaten an att styrelseledamoterna kan utfora sina
uppgifter korrekt,

(2) ar kvalificerade och har behorighet att fatta beslut om den verksamhet
som genererar relevanta inkomster for foretaget eller i forhallande till
foretagets tillgangar,

(3) regelbundet aktivt och oberoende anvander den behdrighet som avses i
punkt 2,

(4) inte ar anstallda i ett foretag som inte &r ett narstaende foretag och inte
fungerar som styrelseledamot eller motsvarande i andra foretag som inte
ar narstaende foretag.
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i)  Majoriteten av de heltidsanstéllda i foretaget har skatteréttslig hemvist i
foretagets medlemsstat, eller inte langre bort fran den medlemsstaten &n
att ett sadant avstand ar forenligt med ett korrekt utforande av deras
uppgifter, och dessa anstéllda &r kvalificerade att bedriva den verksamhet
som genererar relevanta inkomster for foretaget.

De foretag som avses i punkt 1 ska bifoga styrkande handlingar till sin
sjalvdeklaration. De styrkande handlingarna ska innehalla foljande uppgifter:

a)  Adress och typ av lokaler.

b)  Bruttointakter — belopp och typ.

c)  Verksamhetsutgifter — belopp och typ.

d) Typ av affarsverksamhet som bedrivs for att generera den relevanta inkomsten.

e) Antalet styrelseledamoter, deras kvalifikationer, befogenheter och
skatterattsliga hemvist, eller antalet heltidsanstallda som bedriver den
affarsverksamhet som ger upphov till den relevanta inkomsten och deras
kvalifikationer samt skatterattsliga hemvist.

f)  Affarsverksamhet som lagts ut pa entreprenad.

g) Bankkontonummer, eventuella beviljade fullmakter for att fa tillgang till
bankkontot och att anvanda eller utfarda betalningsinstruktioner och bevis pa
kontots anvéndning.

Artikel 8
Antagande om minimisubstans for skatteandamal

Ett foretag som forklarar att det uppfyller alla de indikatorer for minimisubstans som
anges i artikel 7.1 och tillhandahaller tillfredsstallande styrkande handlingar i
enlighet med artikel 7.2 ska antas ha en minimisubstans fér beskattningsaret.

Ett foretag som forklarar att det inte uppfyller en eller flera av de indikatorer som
anges i artikel 7.1 eller inte tillhandahaller tillfredsstallande styrkande handlingar i
enlighet med artikel 7.2 ska antas sakna minimisubstans for beskattningsaret.

Artikel 9
Motbevisning av antagandet

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att gora det mojligt for foretag som
antas sakna minimisubstans i enlighet med artikel 8.2 att motbevisa detta antagande
genom att l&gga fram ytterligare stddjande bevis for den affarsverksamhet som de
bedriver for att generera relevanta inkomster.

Vid tillampning av punkt 1 ska féretagen tillhandahalla féljande ytterligare bevis:

a) Ett dokument som gor det mojligt att faststdlla de affarsméssiga motiven for
foretagets etablering.

b)  Information om de anstélldas profiler, inbegripet deras erfarenhetsniva, deras
beslutanderatt i den &vergripande organisationen, roll och befattning i
organisationsplanen, typ av  anstéllningsavtal, kvalifikationer  och
anstallningens varaktighet.
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c)  Konkreta bevis for att beslut om den verksamhet som genererar de relevanta
inkomsterna ager rum i foretagets medlemsstat.

En medlemsstat ska anse att ett foretag har motbevisat antagandet om de bevis som
foretaget har lagt fram i enlighet med punkt 2 styrker att foretaget har utdvat och
kontinuerligt haft kontroll éver, och burit riskerna med, den affarsverksamhet som
genererat den relevanta inkomsten eller, om inkomst saknas, foretagets tillgangar.

Efter utgangen av det beskattningsar for vilket foretaget motbevisade antagandet, i
enlighet med punkt 3, far en medlemsstat under en femarsperiod anse att foretaget
har motbevisat antagandet under forutsattning att de faktiska och rattsliga
omsténdigheterna for foretaget forblir oférandrade under denna period.

Artikel 10
Undantag

En medlemsstat ska vidta lampliga atgarder for att gora det mojligt for ett foretag
som uppfyller kriterierna i artikel 6.1 att begara undantag fran sina skyldigheter
enligt detta direktiv, om foretagets existens inte minskar skattskyldigheten for dess
verkliga huvudman eller huvudman eller for den koncern som foretaget ingar i.

En medlemsstat far bevilja detta undantag for ett beskattningsar om foretaget lagger
fram tillrackliga och objektiva bevis for att dess mellanliggande stallning inte leder
till en skatteférdel for dess verkliga huvudman eller huvudman eller koncernen som
helhet, allt efter omstandigheterna. Dessa bevis ska omfatta information om
koncernens struktur och dess verksamhet. Bevisen ska gora det mojligt att jamféra
det totala skattebelopp som ska betalas av den eller de verkliga huvudmannen eller
koncernen som helhet, allt efter omstdndigheterna, med hansyn till foretagets
mellanliggande stéllning, med det belopp som skulle ha betalats under samma
omsténdigheter om foretaget inte fanns.

Efter utgangen av det beskattningsar for vilket ett undantag beviljades i enlighet med
punkt 2 far en medlemsstat forlanga giltighetstiden for undantaget med fem ar, under
forutsattning att de faktiska och rattsliga omsténdigheterna for foretaget, inbegripet
for den eller de verkliga huvudméannen och koncernen, beroende pa
omstandigheterna, forblir oférandrade under den relevanta perioden.

KAPITEL Il
SKATTEMASSIG BEHANDLING AV FORETAG SOM
SAKNAR MINIMISUBSTANS FOR SKATTEANDAMAL

Artikel 11
Skattemassiga konsekvenser av att sakna minimisubstans for skatteandamal i andra
medlemsstater &n foretagets medlemsstat

Andra medlemsstater an foretagets medlemsstat ska bortse fran alla gallande avtal
och konventioner som foreskriver undanréjande av dubbelbeskattning av inkomst
och, i forekommande fall, kapital, med foretagets medlemsstat samt artiklarna 4, 5
och 6 i direktiv 2011/96/EU och artikel 1 i direktiv 2003/49/EG, i den man dessa
direktiv ar tillampliga pa grund av att foretaget anses ha skatterattslig hemvist i en
medlemsstat, om foljande villkor ar uppfyllda:
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a)  Ett foretag antas sakna minimisubstans.

b) Ett foretag motbevisar inte det antagande som avses i led a for ett
beskattningsar.

Den medlemsstat dar foretagets aktiedgare &r har skattemassig hemvist ska beskatta
foretagets relevanta inkomster i enlighet med sin nationella lagstiftning som om de
hade uppkommit direkt for foretagets aktiedgare och dra av eventuell skatt som
betalats pa sadana inkomster i foretagets medlemsstat, om foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Den relevanta inkomsten uppkommer for ett foretag som antas sakna
minimisubstans.

b)  Foretaget motbevisar inte det antagande som avses i led a.

c) Bade foretagets aktieagare och den skattskyldige har skatterattslig hemvist i en
medlemsstat.

Forsta stycket ska tillampas utan hinder av eventuella gallande avtal eller
konventioner som foreskriver undanréjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i
tillampliga fall, kapital, med en annan medlemsstat.

Om den skattskyldige inte har skatterattslig hemvist i en medlemsstat ska den
medlemsstat dar foretagets aktiedgare &r hemmahorande beskatta de relevanta
inkomster som uppkommer for foretaget i enlighet med dess nationella lagstiftning
som om de hade uppkommit for foretagets aktiedgare direkt, utan att det paverkar
tillampningen av eventuella gallande avtal eller konventioner som foreskriver
undanrdjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall, kapital, mellan
den medlemsstat dar foretagets aktiedgare ar hemmahérande och den skattskyldiges
jurisdiktion i tredjeland.

Om foretagets aktiedgare inte har skatterattslig hemvist i en medlemsstat ska den
medlemsstat dér utbetalaren av inkomsten & hemmahorande ta ut kallskatt i enlighet
med sin nationella lagstiftning, utan att det paverkar tillampningen av eventuella
géllande avtal eller konventioner som foreskriver undanréjande av dubbelbeskattning
av inkomst och, i tillampliga fall, kapital, med jurisdiktionen i det tredjeland dar
foretagets aktiedgare &r hemmahdrande.

Om egendom som avses i artikel 4.1 &gs av ett foretag som antas sakna
minimisubstans och som inte motbevisar detta antagande

a) ska den medlemsstat dar den egendom som avses i artikel 4.1 e ar beldgen
beskatta sadan egendom i enlighet med sin nationella lagstiftning, som om
egendomen &gdes direkt av foretagets aktiedgare, utan att det paverkar
tillampningen av eventuella géllande avtal eller konventioner som foreskriver
undanréjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall, kapital,
med jurisdiktionen for foretagets aktiedgare.

b)  ska den medlemsstat dar foretagets aktiedgare & hemmahorande beskatta sadan
egendom i enlighet med sin nationella lagstiftning som om f6retagets
aktiedgare agde den direkt, utan att det paverkar tillimpningen av eventuella
géllande avtal eller avtal som foreskriver undanréjande av dubbelbeskattning
av inkomst och, i tillampliga fall, kapital, med den jurisdiktion dar egendomen
ar belagen.
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Artikel 12

Skattemassiga konsekvenser av att sakna minimisubstans for skatteandamal i foretagets

medlemsstat

Om ett foretag saknar minimisubstans for skatteandamal i den medlemsstat dér det har sin
skatterattsliga hemvist, ska den medlemsstaten antingen

a)

b)

avsla en begdran om intyg om skatterattslig hemvist fran foretaget for anvandning
utanfor denna medlemsstats jurisdiktion, eller

bevilja ett intyg om skatterattsligt hemvist som anger att foretaget inte har ratt till
formaner enligt avtal och konventioner som foreskriver undanrjande av
dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande fall, kapital, och internationella
avtal med liknande syfte eller verkan samt artiklarna 4, 5 och 6 i direktiv 2011/96/EU
och artikel 1 i direktiv 2003/49/EG.

KAPITEL IV
UTBYTE AV UPPLYSNINGAR

Artikel 13
Andringar av direktiv 2011/16/EU

Direktiv 2011/16/EU ska andras pa foljande satt:

(1)

(2)

Artikel 3.9 ska andras pa foljande satt:
a) Led aska ersattas med foljande:

”a) vid tillimpning av artiklarna 8.1 och 8a—8ad, systematiskt lamnande av pa
forhand bestdamda upplysningar till en annan medlemsstat, utan
foregaende begaran, med i forvdg faststallda regelbundna intervaller;
Med tillgangliga upplysningar enligt artikel 8.1 avses sadana
upplysningar i skattemyndigheternas akter i den medlemsstat som lamnar
informationen vilka kan inhdmtas i enlighet med forfarandena for
insamling och behandling av upplysningar i den medlemsstaten,”

b)  Led c ska erséttas med foljande:

”c) vid tilldmpning av andra bestimmelser 1 detta direktiv &n artiklarna 8.1,
8.3a och 8a-8ad, systematiskt lamnande av pa férhand bestamda
upplysningar i enlighet med leden a och b i denna punkt.”

I kapitel 11 avsnitt Il ska féljande artikel laggas till som artikel 8ad:

“Artikel 8ad

Réackvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om féretag som

ar skyldiga att rapportera om indikatorer pa minimisubstans

Den behoriga myndighet i en medlemsstat som far upplysningar fran ett foretag som
ar etablerat pd dess territorium i enlighet med artikel 7 i radets direktiv
[Publikationsbyran] (infoga fullstandig titel och EUT-hanvisning)* ska, genom
automatiskt utbyte och inom 30 dagar fran mottagandet av dessa upplysningar, lamna
upplysningarna till de behdriga myndigheterna i alla andra medlemsstater i enlighet
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med punkt 4 och tillampliga praktiska arrangemang som antagits i enlighet med
artikel 21.

Den behoriga myndighet i en medlemsstat som intygar att ett foretag har motbevisat
antagandet i enlighet med artikel 9 i direktiv [Publikationsbyran] eller att ett foretag
ar undantaget i enlighet med artikel 10 i det direktivet, ska, genom automatiskt utbyte
och inom 30 dagar fran intygandet, ldamna upplysningarna till de behdriga
myndigheterna i alla andra medlemsstater, i enlighet med tillampliga praktiska
arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.

Den behdriga myndighet i en medlemsstat som i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning drar slutsatsen, inbegripet genom en revision, att ett foretag
inte  uppfyller indikatorerna pa minimisubstans i artikel 7 i direktiv
[Publikationsbyran] ska, genom automatiskt utbyte och inom 30 dagar fran den dag
da resultatet av revisionen blir slutgiltigt, lamna upplysningarna till de behdriga
myndigheterna i alla andra medlemsstater, i enlighet med tillampliga praktiska
arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.

De upplysningar som en behérig myndighet i en medlemsstat ska lamna enligt punkt
1 om varje foretag ska omfatta foljande:

a)  Skatteregistreringsnummer for det féretag som ar skyldigt att rapportera enligt
artikel 6 i direktiv [Publikationsbyran].

b)  Momsregistreringsnummer, om sadant finns, for det foretag som ar skyldigt att
rapportera enligt artikel 6 i direktiv [Publikationsbyran].

c) ldentifiering av foretagets aktiedgare och verkliga huvudman eller huvudman,
enligt definitionen i artikel 3.5 och 3.6.

d) Identifiering av eventuella andra medlemsstater som sannolikt kommer att
beroras av foretagets rapportering.

e) Identifiering av personer i andra medlemsstater som sannolikt kommer att
beroras av foretagets rapportering.

f)  Den forklaring som lamnats av foretaget i enlighet med artikel 7.1.
g) Sammanfattning av de bevis som foretaget lagt fram i enlighet med artikel 7.2.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 ska de upplysningar som en behorig
myndighet i en medlemsstat ska l&mna enligt punkt 2 &ven omfatta féljande:

h)  Intyg fran den behdriga myndigheten i medlemsstaten om att foretaget har
motbevisat antagandet i enlighet med artikel 9 i direktiv [Publikationsbyran]
eller att foretaget ar undantaget fran rapportering i enlighet med artikel 10 i det
direktivet.

i)  En sammanfattning av de ytterligare bevis som den behdriga myndigheten
anser vara relevanta for utfardandet av intyget om att antagandet har
motbevisats i enlighet med artikel 9 i direktiv [Publikationsbyran] eller att
foretaget ar undantaget fran rapportering enligt artikel 10 i det direktivet.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 ska de upplysningar som en behérig
myndighet i en medlemsstat ska lamna i enlighet med punkt 3 dven omfatta
revisionsrapporten, om en sadan rapport utfardas av den behoriga myndigheten.

For att underlatta det utbyte av upplysningar som avses i punkterna 4, 5 och 6 ska
kommissionen genom genomférandeakter anta de praktiska arrangemang som kravs
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10.

11.

(3)

(4)

for genomforandet av punkterna 1-6 i denna artikel, inbegripet atgarder for att
standardisera dverlamnandet av de upplysningar som anges i punkterna 4, 5 och 6 i
denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

Vid tillampningen av punkterna 1-5 i denna artikel avses med “foretag” foretag
enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv [Publikationsbyran].

De upplysningar som behandlas ska bevaras i fem ar och under inga omstandigheter
langre &n vad som ar nddvandigt for att uppna syftena med detta direktiv.

De behdriga myndigheterna i varje medlemsstat ska anses vara registeransvariga och
kommissionen ska anses vara registerforare.

Om de upplysningar som avses i punkt 4 a—f r6js utan tillstand far medlemsstaterna
besluta att som en begransande atgard avbryta utbytet av upplysningar enligt detta
direktiv med den medlemsstat dir det obehoriga réjandet dgde rum. ”

Anrtikel 20.5 ska ersattas med foljande:

”5.  Kommissionen ska genom genomforandeakter anta standardformuldr,
inbegripet sprakordning, i foljande fall:

a) For det automatiska utbytet av upplysningar om foérhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och foérhandsbesked om prisséttning i
enlighet med artikel 8a fére den 1 januari 2017.

b)  For det automatiska utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i enlighet med artikel 8ab fére den
30 juni 2019.

c)  For det automatiska utbytet av upplysningar om foretag som ar skyldiga
att rapportera om indikatorer pa minimisubstans i enlighet med
artikel 8ad fore den 1 januari 2024.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 26.2.

Dessa standardformular ska inte ga utdver de komponenter for utbyte av
upplysningar som fortecknas i artiklarna 8a.6, 8ab.14 och artikel 8ad.4—6 och
andra beslaktade omraden med anknytning till dessa komponenter som ar
nodvandiga for att man ska uppna malen med artiklarna 8a, 8ab respektive 8ac.

Den sprakordning som avses i forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna
fran att lamna de upplysningar som avses i artiklarna 8a, 8ab och 8ad pa nagot
av unionens officiella sprak. I denna sprakordning kan emellertid foreskrivas
att de centrala delarna av sadana upplysningar ocksa ska lamnas pa nagot annat
av unionens officiella sprak.”

Artikel 21.5 ska erséttas med foljande:

”5.  Kommissionen ska senast den 31 december 2017 utveckla och tillhandahalla
tekniskt och logistiskt stod till en séker central medlemsstatskatalog for
administrativt samarbete i frdga om beskattning dar upplysningar som ska
lamnas inom ramen for artikel 8a.1 och 8a.2 ska registreras for att uppfylla
kraven for det automatiska utbyte som foreskrivs i dessa punkter.

Kommissionen ska senast den 31 december 2019 utveckla och med tekniskt
och logistiskt stod tillhandahalla en séker central medlemsstatskatalog for
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administrativt samarbete i fraga om beskattning dar upplysningar som ska
lamnas inom ramen for artikel 8ab.13, 8ab.14 och 8ab.16 ska registreras for att
uppfylla det automatiska utbyte som foreskrivs i dessa punkter.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2024 utveckla och med tekniskt och
logistiskt stod tillhandahalla en saker central medlemsstatskatalog for
administrativt samarbete i fraga om beskattning dar upplysningar som ska
ldmnas inom ramen for artikel 8ad.1, 8ad.2 och 8ad.3 ska registreras for att
uppfylla det automatiska utbyte som foreskrivs i dessa punkter.

De behoriga myndigheterna i alla medlemsstater ska ha tillgang till de
upplysningar som registreras i denna katalog. Kommissionen ska ocksa ha
tillgang till de upplysningar som registreras i denna katalog, dock med de
begrénsningar som anges i artiklarna 8a.8 och 8ab.17. Kommissionen ska
genom genomforandeakter anta nodvandiga praktiska arrangemang for
genomforandet av forsta, andra och tredje styckena i denna punkt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 26.2.

Fram till dess att denna sékra centrala katalog tas i drift ska det automatiska
utbyte som foreskrivs i artikel 8a.1 och 8a.2, artikel 8ab.13, 8ab.14 och 8ab.16
samt artikel 8ad.1, 8ad.2 och 8ad.3 utféras i enlighet med punkt 1 i den hér
artikeln och tillimpliga praktiska arrangemang.”

KAPITEL V
VERKSTALLIGHET

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for &vertradelse av nationella
bestammelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att dessa sanktioner omfattar administrativa sanktionsavgifter
pa minst 5 % av foretagets omséattning under det aktuella beskattningsaret, om det foretag som
ar skyldigt att rapportera enligt artikel 6 inte uppfyller detta krav for ett beskattningsar inom
den foreskrivna tidsfristen eller lamnar en oriktig forklaring i skattedeklarationen enligt
artikel 7.

Artikel 15
Begaran om skatterevision

Om en behorig myndighet i en medlemsstat har anledning att tro att ett foretag som har
skatterattslig hemvist i en annan medlemsstat inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta
direktiv, far den forstnamnda medlemsstaten begéra att den behdriga myndigheten i den
senare medlemsstaten genomfor en skatterevision av foretaget.

Den behoriga myndigheten i den anmodade medlemsstaten ska inleda skatterevisionen inom
en manad fran dagen for mottagandet av begaran, och genomfora den i enlighet med reglerna
for skatterevisioner i den anmodade medlemsstaten.
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Den behodriga myndighet som genomforde skatterevisionen ska sa snart som mojligt, och
senast en manad efter det att resultatet av skatterevisionen ar kant, informera den behdriga
myndigheten i den begarande medlemsstaten om resultatet av revisionen.

Artikel 16
Overvakning

1. Medlemsstaterna ska lamna foljande uppgifter till kommissionen for varje
beskattningsar:

a)  Antal foretag som uppfyller villkoren i artikel 6.1.
b)  Antal foretag som rapporterade i enlighet med artikel 7.

c)  Sanktioner som utdomts i enlighet med artikel 14 for bristande efterlevnad av
kraven i detta direktiv.

d) Antal foretag som antas sakna minimisubstans i enlighet med artikel 8 och
antal foretag som motbevisat ett sadant antagande i enlighet med artikel 9.

e) Antal foretag som dr undantagna fran kraven i detta direktiv i enlighet med
artikel 10.

f)  Antal revisioner hos foretag som uppfyller villkoren i artikel 6.1.

g) Antal fall dar ett foretag som antas ha minimisubstans konstaterades sakna
vasentlig verksamhet, sérskilt efter en revision.

h)  Antal begaranden om utbyte av upplysningar som ldmnats in och antal
mottagna begéranden.

i)  Antal begdaranden om skatterevision som lamnats in och antal mottagna
begéranden.

Medlemsstaterna ska pad begaran av kommissionen overlamna alla andra
upplysningar som &r nédvandiga for att dvervaka och utvdrdera genomférandet av
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska lamna de upplysningar som anges i punkt 1 tva ganger per ar
senast den 31 december det beskattningsar som foljer pa utgangen av tvaarsperioden.

Artikel 17
Rapporter
1. Senast den 31 december 2028 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta direktiv.
2. N&r kommissionen utarbetar rapporten ska den beakta de upplysningar som
medlemsstaterna lamnat i enlighet med artikel 15.
3. Kommissionen ska offentliggora rapporterna pa sin webbplats.
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [30 juni 2023] anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [1 januari 2024].

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

1. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 19
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

UNSHELL

Berdrda politikomraden

Skattepolitik

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allméant/allmanna mal

Forslaget syftar till att minska forlusten av skatteintékter till foljd av skatteflykt och
skatteundandragande genom anvandningen av skalbolag i EU. Forslaget kommer
dessutom att gora det mojligt for medlemsstaterna att exakt beskriva och kvantifiera
omfattningen av missbruk av skalbolag i EU. Slutligen bor forslaget ytterligare
avskracka fran att skapa skalbolag i EU.

Specifikt/specifika mal

Specifika mal

1)  Identifiering, med hjélp av objektiva kriterier pa substans, av skalbolag i EU
dar det foreligger risk att de anvénds for skattefusk. For ett skalbolag som har
identifierats som att det finns risk for att det anvéands for skattefusk kommer forslaget
att innehdlla tydliga, pa forhand faststillda, gemensamma, EU-omfattande
skattekonsekvenser for att forhindra skatteforluster.

2)  Medlemsstaternas behdriga myndigheter bor ha tillgang till information for att
kunna identifiera skalbolag som & hemmahorande/etablerade i andra medlemsstater,
sa att de kan forhindra granséverskridande skattemissbruk, till exempel genom att
neka skattefordelar pa kallskatt.

3)  Forslaget syftar till att avskracka tjansteleverantor till truster eller bolag fran att
skapa skalbolag i EU. De kriterier pa substans som anges i punkt 1 ovan ar
utformade for att motverka just de tjanster, exempelvis uppréttandet av postadresser,
som tjansteleverantor till truster eller bolag erbjuder skalbolag.

Verkan eller resultat som forvantas

De foretag som omfattas av atgarderna maste rapportera till skattemyndigheterna om

huruvida de uppfyller indikatorerna pa minimisubstans eller inte. Det kommer att bli

I den mening som avses i artikel 58.2 a och b i budgetférordningen.
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skattemadssiga konsekvenser for foretag som inte uppfyller dessa indikatorer.

1.4.4.  Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.
Mal Indikatorer Matverktyg/datakallor
Anvandning av | Ytterligare Arlig beddmning av automatiskt utbyte av
gemensamma skatteintakter ~ som | upplysningar  (kélla:  medlemsstaternas
kriterier pad substans | har sakrats tack vare | skattemyndigheter)
for att identifiera | initiativet som
skalbolag for att | hindrar skalbolag
forhindra forluster av | fran att fd en
skatteintakter till | skattefordel pa
foljd av | nationell eller
skatteundandragande | gransoverskridande
och skatteflykt. niva.
Tillhandahéllande av | Antal utbyten av | Uppgifter som medlemsstaterna arligen ska
information till | upplysningar om | lamna in  till  kommissionen  for
medlemsstaterna for | skalbolag som | 6vervakningsandamal (kélla:
att identifiera | gpott och | medlemsstaternas skattemyndigheter)
skalbolag SOM | medlemsstaternas
anvands for | stgarder i fraga om
skattefusk. g 9
efterlevnad.
Avskrackande effekt | Kvalitativ Arlig bedémning av automatiskt utbyte av
pa tjansteleverantor | bedémning fran | upplysningar  (kalla:  medlemsstaternas
till truster eller bolag | medlemsstaternas skattemyndigheter)
som skapar | sida av initiativets
skalbolag i EU. inverkan  pa  att
avskracka
tjansteleverantor till
truster eller bolag
fran  att  erbjuda
tjanster for att inrétta
skalbolag.
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for

genomforandet av initiativet

Juridiska personer och arrangemang som &r skyldiga att rapportera enligt forslaget
kommer att gora en sjalvbedomning med hjalp av kriterier pa substans for att avgora
om de l6per risk att anvéndas for skattefusk. Upplysningar om foretag och
arrangemang som &r alagda att utfora sjalvbedémning i en medlemsstat kommer
automatiskt att lamnas till de behtriga myndigheterna i andra medlemsstater. | detta
sammanhang kommer myndigheterna att vara skyldiga att lamna in de redovisade
upplysningarna till en central medlemskatalog som alla medlemsstater kommer att fa
tillgang till. Kommissionen kommer att fa begransad tillgang till medlemskatalogen
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

for att sakerstalla att den ar tillrackligt insatt for att dvervaka tillampningen av
direktivet. Forslaget kommer att anvdnda de praktiska arrangemang som for
narvarande omfattas av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
direkt beskattning (DAC).

Né&r det galler tidpunkten for inrattandet av andra centrala medlemskataloger for
utbyte av upplysningar pa skatteomradet, sasom DAC3 och DACS6, skulle
medlemsstaterna och kommissionen behdva minst 18 manader efter det att forslaget
antagits for att kunna inféra de system som gor det mojligt att utbyta upplysningar
mellan medlemsstaterna. Genomforandet med en inledande period férvantas starta i
januari 2024.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“merviirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Forslaget syftar inte till att erséatta befintliga nationella och internationella regler for
att bekdmpa missbruk av skalbolag for skatteandamal i EU. | stallet syftar forslaget
till att forstarka och komplettera befintliga atgarder genom att faststilla objektiva
kriterier pa substans for att forhindra skattefusk i en gransoverskridande miljo.
Enhetliga regler skulle sakerstélla verensstammelse mellan kraven pa substans for
skattedndamal i EU och de motatgarder som ska vidtas, inbegripet
skattekonsekvenser och sanktioner vid bristande efterlevnad.

For koncerner i EU skulle stordriftsfordelar uppsta eftersom endast en uppsattning
regler i fraga om substans skulle behdva tillampas. Detta skulle i sin tur leda till lika
villkor och réttvis konkurrens for foretag i EU.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Initiativet & en ny mekanism. Det rekommenderade alternativet i
konsekvensbedomningen bygger pa det tillvagagangssatt som EU foljer vid
beddmningen av substans i relevanta tredjelander som ett led i den process som leder
fram till uppréttandet och uppdateringen av EU:s forteckning Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Tanken &r att kopiera nagra av
inslagen i denna process.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

I kommissionens meddelande om foretagsbeskattning for 2000-talet atog sig
kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag med unionsregler for att
neutralisera missbruket av skalbolag for skatteandamal senast i slutet av 2021.
Forslaget kommer att anvanda de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan
inrattats eller haller pa att utarbetas inom ramen for direktivet for administrativt
samarbete.

En beddmning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Genomforandekostnaderna for initiativet kommer att finansieras genom EU:s budget
endast nar det géller de centrala delarna av systemet for automatiskt utbyte av
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upplysningar. | annat fall ankommer det pa medlemsstaterna att genomfora de
planerade atgarderna.
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1.6. Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[1 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM] AAAA till och med [den DD/MM] AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

X obegréansad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomférandet?

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X inom dess tjanstegrenar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan

0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomférandet till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatréattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatriatten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som l&mnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

Anmarkningar

Detta forslag bygger pa befintliga ramar och system for automatiskt utbyte av upplysningar
med hjalp av en central medlemsstatskatalog for forhandsbesked i grénsoverskridande
skattefragor (DAC3) och rapporteringspliktiga gransoverskridande skattearrangemang
(DACG6) som utarbetats i enlighet med artikel 21 i direktiv 2011/16/EU i samband med dessa
tidigare andringar av direktivet for administrativt samarbete. Kommissionen ska i samarbete

2 Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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med medlemsstaterna ta fram standardformulédr och format for informationsutbytet genom
genomforandeatgarder. Vad géller det gemensamma kommunikationsnatet, som ska
mojliggora utbyte av information mellan medlemsstaterna, ar kommissionen ansvarig for
utvecklingen av ett sadant nat och medlemsstaterna atar sig att skapa en lamplig nationell
infrastruktur som mojliggor utbyte av information via néatet.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Kommissionen kommer att sakerstélla att det finns arrangemang for att 6vervaka och
utvardera hur atgarden fungerar och utvardera den i forhallande till de viktigaste
politiska malen. Med tanke pé att ”Unshell” innebdr en dndring av direktivet for
administrativt samarbete skulle 6vervakning och utvérdering kunna genomforas i
enlighet med andra delar av det administrativa samarbetet.

Medlemsstaterna ska arligen lamna uppgifter till kommissionen i fraga om den
information som anges i tabellen ovan om resultatindikatorer, som kommer att
anvandas for att Overvaka efterlevnaden av forslaget.

Eftersom 6vervakningsuppgifter finns tillgangliga kommer kommissionen att se éver
atgardens omfattning for att undersoka mojligheten att utvidga den till att omfatta
ytterligare sektorer och/eller se 6ver vissa aspekter av den.

En utvardering kommer att goras fem ar efter genomférandet av forslaget, vilket
kommer att gora det mojligt fér kommissionen att se dver resultaten av politiken med
avseende pa dess mal samt de dvergripande effekterna nar det galler skatteintakter,
foretag och den inre marknaden.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Medlemsstaternas behdriga myndigheter (skattemyndigheter) kommer att ansvara for
genomforandet av initiativet. De kommer att ansvara for att finansiera sina nationella
system och anpassningar som krévs for de utbyten som ska dga rum med den centrala
medlemsstatskatalog som ska uppréttas for forslagets syften.

Kommissionen kommer att inrdtta den infrastruktur, inklusive den centrala
medlemsstatskatalogen, som kommer att gora det mojligt att utbyta upplysningar
mellan medlemsstaterna om identifiering av skalbolag. It-system har inréttats for
genomforandet av direktivet for administrativt samarbete som kommer anvandas for
denna atgard. Kommissionen kommer att finansiera de system som behdvs for att
mojliggora utbyten, inklusive den centrala medlemsstatskatalogen, som kommer att
genomga de viktigaste kontrollerna for upphandlingsavtal, teknisk kontroll av
upphandlingen, forhandskontroll av ataganden och forhandskontroll av betalningar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Den foreslagna atgarden kommer att grunda sig pa ett system med forklaringar, dar
det finns en risk for att juridiska personer och arrangemang, som &r alagda att gora en
sjdlvbedomning mot bakgrund av forslagets kriterier pa substans, antingen inte
lamnar en forklaring eller lamnar en felaktig forklaring. Medlemsstaterna kommer att
vara skyldiga att granska sadana sjalvbedémningar och arligen rapportera statistik till
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kommissionen, inklusive antalet bolag som har granskats och sanktioner for
bristande efterlevnad.

For att ta itu med risken att juridiska personer och arrangemang inte efterlever
bestammelserna innehaller forslaget ett sanktionsramverk. De nationella
skattemyndigheterna kommer att ha ansvaret for att verkstélla sanktioner och mer
allmint se till att “Unshell” f6ljs. Sanktionerna ar tillrickligt hoga for att vara
avskrackande. Dessutom kommer de nationella skattemyndigheterna att kunna utféra
revisioner for att upptacka och avskracka fran bristande efterlevnad.

For att dvervaka att forslaget tillampas korrekt kommer kommissionen att ha
begransad tillgang till den centrala medlemsstatskatalogen, dar medlemsstaterna
kommer att utbyta upplysningar om bolag och arrangemang som rapporterar i
enlighet med forslaget.

Huvudinslagen i kontrollstrategin ar féljande:
Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena fér upphandling anges i budgetférordningen. Alla
upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allman forvaltning.
Bestammelser om bedrageribekampning (kontroller, rapporter osv.) ingdr i alla avtal
som ingds mellan  kommissionen och  stédmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkannandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: De
forvantade resultaten granskas, andras vid behov och godkanns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas kravs ett ”godkédnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och 6vervakar
de verksamheter och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor aven regelbundet kvalitets- och sékerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
Overensstammer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sékerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utdver ovan namnda kontroller utféor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Forhandskontroll av ataganden

Alla ataganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten Personal
och ekonomi. Foljaktligen tacks 100 % av de belopp som det har gjorts ataganden for
av en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hdg grad av sakerhet i fraga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar

100 % av betalningarna ar forhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka valjs ut slumpmassigt for ytterligare forhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmal angaende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen ar att
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2.2.3.

2.3.

granska betalningar ”slumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De aterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gallande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berdrda aret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomfdrandet av budgeten har utforts enligt
principerna om sund ekonomisk forvaltning, att inforda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet rérande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som &r knutna till dessa verksamheter har

identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgarder har genomforts.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Genom dessa kontroller far GD Skatter och tullar en tillracklig grad av sékerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan namnda kontrollatgarderna minskar de potentiella riskerna under
malet pd 2 % och nar ut till alla stddmottagare. Eventuella atgarder for ytterligare
riskreducering skulle medféra oproportionellt hdga kostnader och Gvervags saledes
inte. De Overgripande kostnader som roér genomférandet av ovan namnda
kontrollstrategi — for alla utgifter inom ramen for Fiscalis-programmet — &r
begransade till 1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen férvantas forbli
densamma for detta initiativ. Programmets kontrollstrategi bedéms vara effektiv for
sitt syfte att begréansa risken for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och
star i proportion till relaterade risker.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far utféra utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestammelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999° och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96*, i syfte att faststdlla om det i samband
med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den har
forordningen, har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens finansiella intressen.

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
RUbFK i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerériga Diff./Ick | fran Efta frén fran igt arti
' - . enligt artikel
bUdgitrame 14.03.01 e-diff. lander2 kf‘.nd(;d%t' tredje- 21.2 b i budget-
(1) anaer lander forordningen
Fbrbé@ttring' av  skattesystemens | Diff/Icke | NEJ NEJ NEJ
funktionssatt -diff.
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Zm:v Bidrag
den g
flerériga \ fran fran ligt artikel
budgetrame | Antal pift | MNEM | angidat | tredje- 212 i budget
n ander lander lander férordningen
Ej tillampligt )
Diff. NEJ | NEJ NEJ NEJ
! Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
2

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET
3.2.1. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen

Antal 14.03.01
budgetramen
GD: Skatter och tullar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
At d 1 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 ,
Budgetrubrik 14.03.01 agar? en o 1,088
Betalningar (2a) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
e 0,680
Ataganden Sanb 0082 | 0082 0,082 0,082 0,082 1,088
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar . =2a+2b
Betalningar .3 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
Rubrik i den flerariga 7 ” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Lopande priser

2023 2024

2025

2026

2027

TOTALT
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2021 -2027 FBR

GD: Skatter och tullar

* Personalresurser 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
« Ovriga administrativa utgifter — Tjansteresor 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,028
TOTALT GD Skatter och tullar Anslag 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472

TOTALA anslag . _

inom RUBRIK 7 (summa _ dtaganden = 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
_ . summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Lépande priser

TOTALT
2021 - 2027 FBR

2023 2024 2025 2026 2027

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
i den flerariga budgetramen

Betalningar 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa administrativa anslag

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Ar
2029

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,300

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,516

Ovriga administrativa
utgifter

0,020

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,032

7
i den flerariga
budgetramen

Delsumma for RUBRIK

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

TOTALA anslag for
RUBRIK 7*
utanfor den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra administrativa
kostnader

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Totalt

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfal

ligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

0,4

0,2

01

01

2,8

2001 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder))

01 01 01 01 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter) HELTIDSEKVIVALENTER)!

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

. - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

1

1

04

0,2

0,1

0,1

2,8

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Forberedelse av méten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formuldr,
it-format och den centrala medlemsstatskatalogen.

Extern personal Ej tillampligt
! [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— X kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna fér anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.4. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
nt n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
! Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021) Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna?

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar

budgetaret n

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
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