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Sammanfattning

Unika forutsattningar

I norra Sverige finns unika férutsittningar f6r att bedriva test- och
ovningsverksamhet med tillgdng till stora arealer med gles
befolkning, stabilt vinterklimat med sné, mérker och torr kyla, ren
luft, midnattssol, ”fritt” luftrum, infrastruktur med &vningsfilt,
Malmbanan, informations- och kommunikationsteknik (ITK) med
mojlighet till distribuerat arbete m.m.

Vintertestning av bilar, validering och verifiering av flygvapen-
system och rymdverksamhet ir vil kinda verksamheter i Norrland.
Den unika provningsmiljon ir sirskilt intressant f6r filtprovningar
i full skala. Kunderna ir framfér allt internationella féretag. De
utfor provningar, forsék, experiment, demonstrationer m.m. av
produkter. Férsvarsmakten utbildar, trinar och 6var sin personal i
bl.a. vinterférmiga och ledarskap. Vid filtprovning ir det mycket
vanligt att tillverkaren endast utnyttjar den fysiska miljon och
infrastrukturen i Norrland. Teoribildning, planering och utvirde-
ring hanteras direfter i foretagen och existerande starka nationella
och internationella kunskapsmiljéer. Det finns god méjlighet att
utveckla arbetsinnehdllet vid de norrlindska provningsmiljoerna
och 6vningsfilten pa ett ansvarsfullt sitt samt med beaktande av de
miljémissiga begrinsningar som finns i ett subarktiskt klimat.

I norra Sverige finns flera stora skjut- och évningsfilt som i dag
utnyttjas i mindre grad. Den militira verksamheten vid dessa filt
och i1 luftrummet 6ver land kan vidareutvecklas genom &6kad
internationell test- och &vningsverksamhet (ITO). Ritt hanterat
och p4 sikt bedéms en utveckling av ITO-verksamheten ge en ékad
sysselsittningseffekt av motsvarande omfattning som hos biltest-
entreprendrerna. Det kan rora sig om 400-600 arbetstillfillen i
norra Sverige. Den kan ocksd kompletteras med andra utbildnings-,
trinings- och 6vningsverksamheter inom civila omriden (genom
konceptutveckling) fér att mota behov av vinterférmaga och andra
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fé6rmigor som regionens infrastruktur och unika férutsittningar
kan tillgodose, utveckla eller rationalisera. Redan 1 dag 6var kris-
och beredskapsmyndigheter, kommuners riddningstjinst, katastrof
och bistindspersonal (SIDA), polismyndigheter (NI), Kriminal-
virdsstyrelsen, riddningstjinst och brandférsvar férmégor 1 regio-
nen, dock i ganska liten omfattning. Utgdngspunkten ir att centret
ska medverka i arbetet med att utveckla befintliga och nya koncept
dir regionens unika férutsittningar, uppbyggd kompetens etc. kan
tillvaratas. P4 sikt kommer évningsverksamheten hos myndigheter
av ekonomiska skil att ske mer centraliserat in i dag vilket stirker
centrets roll.

Centrets verksamhet

Centret ska bidra till att sikra en civil utveckling och militir
nirvaro 1 Norrlands inland genom att utveckla forutsittningarna
for att bedriva fullskalig civil och militir provnings- och testverk-
samhet, f6rsék och experiment, demonstrationer m.m. i verkliga
miljder samt &vningsverksamhet, trining och utbildning i norra
Sverige. Centret ska bidra till en hillbar regional tillvixt genom att
ta fram och sprida kunskap som stéttar och underlittar utveckling
av ett dynamiskt kluster- och innovationssystem inom omridena.

Centret ska medverka till att skapa direkt och indirekt syssel-
sittning, bidra till kompetensékning i test- och évningsbranschen,
oka konkurrenskraften for berérda féretag och myndigheter,
utveckla befintliga och nya verksamhetsomraden, 6ka internationa-
liseringen m.m. Fokus ska vara att belysa minniskan, tekniken och
materielen 1 kylrelaterande miljer. Inriktning ska ske mot fyra
delomriden — kunskap, internationell marknadsféring, funktioner
vid 6vningsverksamhet samt fér verksamhetsomridena 6vergri-
pande omvirldsfrigor. Centret ska inte bedriva ndgon egen test-,
provnings- och certifieringsverksamhet.

I samarbete med akademi/lirositen regionalt, nationellt och
internationellt ska centret soka efter befintlig och initiera att ny
behovsstyrd kunskap utvecklas kring fullskalig testverksamhet och
andra kompetenser for test- och 6vningsverksamhet samt till-
handahdlla och férmedla denna kunskap. Kunskap relaterad till
test- och 6vningsverksamhet i subarktisk miljé ir i dag splittrad pa
ménga hinder, 1 behov av samordning och en bittre tillginglighet.
Detta kan ske genom IT-16sningar och nitverksarbete.
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Redan frin borjan bor centret ges en internationell inriktning
och arbeta med internationell marknadsféring av test- och évnings-
verksamhet. En IT-portal med relevant information p3 flera sprik, i
forsta hand engelska, bor tas fram. Portalen bor ges ett generellt
innehdll kopplat till de fyra verksamhetsbenen. Centret bér till-
sammans med aktorer 1 regionen arbeta med utveckling och
marknadsféring av nya évningskoncept.

Centrets uppbyggnad

Centret uppskattas 1 nirtid f3 ett 10-tal vil kvalificerade anstillda
med breda kontaktytor mot relevanta aktérer (starkt nitverk).
Behovet av specialistkunskaper dr uttalat. Associationsformen
forslds bli aktiebolag med helstatligt dgande. Moderbolaget ska ha
sitt site 1 Arvidsjaur och bedrivas utan vinstintresse. 20 % av
aktierna ska pi statens uppdrag férvaltas och féretridas av dels
holdingbolagen vid universiteten i Luled och Umed med vardera
5 %, dels av Rymdbolaget AB. I den mén kapitalkrivande operativa
verksamheter ska bedrivas bér dessa foretridesvis bedrivas 1 dotter-
eller intressebolag med deligare.

Bolaget foreslas f3 ett eget kapital pd 10 miljoner kronor. Under
en etableringsfas foreslis dirutdver en lopande statlig finansiering
genom att ett direkt bidrag utgdr pd 5 miljoner kronor under det
forsta verksamhetsdret och direfter 3 miljoner kronor per &r under
fem &r. Sammantaget statligt medelsbehov under sex ar uppgér da
till 30 miljoner kronor.

Finansieringen foreslds ske genom omférdelningar inom ramen
for regionalpolitiska medel, utgiftsomride 19, Regional utveckling
och anslaget f6r Allminna regionalpolitiska &tgirder. I den del
centrets insatser avser uppbyggnad av verksamheter som ir direkt
relaterade till ITO-verksamheten bér dess finansiering ses ling-
siktigt och ackumulerade kostnader tickas genom framtida intik-
ter. Mélsittning dr att minst 75 % av omsittningen ska vara
egenfinansierad inom fem r. Uppféljning och utvirdering féreslds
ske efter tvd och fem ir.
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Koppling mellan militér och civil test och
ovningsverksamhet

—en grundpelare for att utveckla centret 1 Arvidsjaur

Test- och dvningsverksamhet ir som féreteelse inget nytt i norra
Sverige, inte heller nir det giller att andra linder genomfér sin
verksamhet hir. Det nya i sammanhanget ir, dels att statsmakterna
dppnat upp fér en avsevirt utdkad utlindsk militir verksamhet i
Sverige, dels att behov finns av en utvecklad krisledning och
hantering av katastrofer.

I dag finns delvis nya forutsittningar for arbetet med férsvars-
och niringspolitiska frigor och de kopplingar som finns dem
emellan. Inom férsvarsmakten finns sivil bred som djup kompe-
tens och forskning samt utbildningsanliggningar och annan
infrastruktur som ir gemensam och kan anvindas inom bade test-
och 6vningsverksamhet i vinterklimat oberoende av om denna ir
militir eller civil.

De militira tillgingarna 1 vid bemirkelse kan aktiveras med kort
ledtid och dirmed ge centret en initial bas att std pd. Utgdngs-
punkter ir att 6ka beliggningen vid de militira utbildningsanligg-
ningarna genom bl.a. 6kad uppdragsverksamhet via internationella
militira kunder men ocksd att utveckla de 6vergripande regionala
forutsittningarna for civil test- och évningsverksamhet.

Militar och civil kompetens i samverkan

P3 kort sikt torde den militira verksamheten bilda basen i centret
och ocksd std f6r den initiala kompetens som genast kan omsittas 1
operativ verksamhet.

Den civila delen i centret kommer sannolikt att behéva lingre tid
for att vixa till sig. Direfter torde de tillsammans kunna ge ett
starkt stod till frimjandet och utvecklandet av en vixande militir
och civil test- och 6vningsverksamhet. Det dr dirfor viktigt att
frdgorna kring samverkan mellan de tv8 delarna redan frin bérjan
lyfts fram och fir ordentligt fokus.

Sambandet och synergieffekterna mellan militir och civil
verksamhet finns redan i samnyttjandet av viss infrastruktur, bland
annat vid Jokkmokks- och Vidselbasen. For att dra erfarenheter av
militirens kunskaper avseende vinterférmiga nyttjas 1 dag
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Férsvarsmaktens vinterenhet av olika skolor, universitetssjukhus
och myndigheter.

Pilotprojekt bér genomféras

Foérsvarsmakten och FMV ir i dag inte dimensionerade och organi-
serade for att stddja internationell test- och vningsverksamhet
annat in i begrinsad omfattning. Lagstiftning, marknadsféring,
ekonomiska rutiner m.m. ir inte anpassade f6r en kraftigt utékad
internationell verksamhet. Det ingdr inte direkt i mitt uppdrag att
férdjupa mig i dessa frigestillningar men jag foresldr ind3 att ett
projekt inom ramen fér ITO-verksamheten genomfors under 2007
eller tidigare som innebir att utlindsk férsvarsmakt ges mojlighet
att hyra ett av de stérre skjutfilten, t.ex. Alvdalen, fér 6vning av
storre forband. Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten finns sidana
forfrigningar idag. Projektet skulle tydliggora de frigestillningar
som kriver politiska stillningstagande och vilka funktioner som
kan ges till centret.

Pilotprojektet forutsitts fa full kostnadstickning och ska ge
erfarenheter avseende utveckling av avtal och éverenskommelser
med utlindsk férsvarsmakt, visualisera behov av 6versyn och
indringar i lagar och andra regelverk samt ge underlag fér ekono-
miska berikningar mm. De underlag som erhills genom projektet
kan ocksd ligga till grund for centrets slutliga roll betriffande
militir verksamhet.

En nyckel till de norrlandska test- och évningsplatserna

Visionen ir att centret i Arvidsjaur ska vara en motesplats som,
utifrdn de unika foérutsittningarna som finns i Norrlands inland,
ska medverka till att provningsmiljéer och andra nationella resurser
utnyttjas si effektivt som mojligt i syfte att 6ka den sammantagna
volymen av tester och évningar. I centrets huvuduppgifter bér ingd
att finga upp och tillvarata intressen och frigor som berér
verksamhetsomridena. Centret ska vara en nyckel till de norr-
lindska provningsmiljéerna och 6vningsplatser, dit kunder med
fértroende ska kunna vinda sig. Det ska kunna réra sig om allt frin
enkla foérfrigningar till att handfast lotsa kunder till avslut med
aktdrer som genomfor tester och évningar pd limpliga platser i
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omrddet. Det kan vara att férmedla och paverka tillkomst av ny
kunskap, att pdverka utvecklingen som remissinstans och initiativ-
tagare 1 olika frigor. Centret ska vara en organisation att vinda sig
till nir man behéver stéd och en organisation att hinvisa till 1 sin
egen marknadsforing.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen redovisade sin inriktning avseende Foérsvarsmaktens
framtida grundorganisation i propositionen 2004/05:43. Riksdags-
beslutet om férsvaret den 16 december 2004' innebar bla. att
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur skulle liggas ned.
Riksdagen beslutade samtidigt att det ska utvecklas ett centrum foér
test- och 6vningsverksamhet i subarktisk miljé f6r att sikra en civil
utveckling och en militir nirvaro i Arvidsjaur. Centret ska bestd av
en civil och en militir del. T uppdraget anges att ”Civilt inrittas ett
internationellt centrum foér test- och provverksamhet fér att
utveckla Arvidsjaurs unika egenskaper som en internationell test-
och provningsmiljs™”.

Regeringen har dven beslutat om 1 propositionen aviserade
insatser for att motverka negativa effekter som féljde av nedligg-
ningsbesluten. Uppdrag gavs till landshévdingarna att foresld
dtgirder for 6kad konkurrenskraft, hallbar tillvixt och syssel-
sittning 1 de sdrskilt utpekade och drabbade regionerna. Kontakt-
personer utsigs som for regeringens rikning féljde och aktivt
deltog i ovannimnda uppdrag. Fokus 1ig pd det lokala niringslivets
dynamik, samverkan och férnyelse. Kontaktpersonerna avvecklades
vid arsskiftet 2005/06.

Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2005 indrades 1 februari
2005 i enlighet med det betinkande 1 fdrsvarsutskottet som
socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet stod bakom 1i
december 2004. Beslutet innebir att det i Arvidsjaur ska skapas en
férsvarsmaktsgemensam resurs for utbildning och &vning som
kriver eller gynnas av subarktisk mil;é.

! Prop. 2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F5U4, bet. 2004/05:F6U5,
rskr. 2004/05:143.
2 Ordet provplattform ir utbytt mot provningsmiljé for en bittre forstdelse.
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Verksamheten 1 Arvidsjaur bedrivs nu som ett detachement
under 119 1 Boden med ledning, administration och utbildnings-
kompetens som behévs foér svensk militir utbildnings- och
dvningsverksamhet i det subarktiska omridet, och for utlindsk
verksamhet av den typ som redan bedrivs i omriddet. Utbildningen
av jagarsoldater fortsitter siledes i Arvidsjaur.

Riksdagen beslutade den 16 december 2005, baserat pd Forsvars-
forvaltningsutredningen (SOU 2005:96), om ytterligare neddrag-
ningar inom totalférsvaret. Stoédmyndigheter, diribland Forsvarets
forskningsinstitut (FOI), Forsvarets materielverk (FMV) och
Forsvarshogskolan (FHS) ska spara 2,1 miljarder kronor frin ir
2008 genom att halvera forsvarsforskningen och rationalisera
myndigheterna.

1.2 Uppdraget

Regeringen har givit mig i uppdrag’ att féresld limpliga dtgirder for
att utveckla ett centrum fér den civila test- och &évnings-
verksamheten 1 subarktisk miljé 1 Arvidsjaur. Uppdraget ir
foranlett av ovan nimnda riksdagsbeslut om férsvaret och skulle ha
slutredovisats den 1 februari 2006. En férsta delrapport limnades
den 18 oktober 2005 avseende befintlig kompetens om verksam-
heter i subarktisk miljé samt bedémning av vilken framtida
kompetens som kan behéva utvecklas for att skapa lingsiktiga
forutsittningar f6r den civila test- och 6vningsverksamheten.
Inventeringen har avsett kompetens som utvecklats inom f.d.
Norrlands dragonregemente (K 4), Alvdalens 6vnings- och skjut-
filt, lokalt i regionens niringsliv och kommunen samt sddan
kompetens som finns inom Luled tekniska universitet, Umed
universitet och andra lirositen. Mgjligheterna till samordning och
nyttjande av den personal som finns fér militir verksamhet i
Arvidsjaur ska enligt uppdraget redovisas.
En andra delrapport limnades den 2 februari avseende framfér allt
centrets testverksamhet och relaterade kompetensfrigor samt
verksamhet och funktion inom dessa omriden. Bida delrappor-
terna ir integrerade i detta betinkande.

I uppdraget ingdr ocksd att inventera och redovisa behovet av
civil test- och 6vningsverksamhet i subarktiskt miljo bl.a. inom
komponenttester samt katastrof- och bistindsverksamhet, hos

? Regeringsbeslut i grende N2005/4970/RUT, se bilaga 1.
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myndigheter, organisationer och andra offentliga och privata
aktorer. Jag ska vidare foresld verksamhetsinriktning, organisation,
bemanning och finansiering av den civila delen av ett centrum fér
militir- och civil test- och dvningsverksamhet i subarktisk miljs. I
arbetsuppgifterna ingir iven att Overvidga olika organisatoriska
l6sningar samt fér- och nackdelar med dessa. Jag ska dessutom
foresld en handlingsplan och tidsplan f6r genomférandet.

1.3 Andrade forutsattningar

Sedan uppdraget limnades genom regeringsbeslut den 2 juni 2005
har férutsittningarna férindrats. K4 1 Arvidsjaur (Norrlands
dragoner) lades ned den 31 december 2004 som fristdende rege-
mente. Den operativa verksamheten kvarstdr emellertid och ir,
efter en mindre neddragning i Arvidsjaur, en del av regementet I 19
1 Boden benimnd Arméns Jigarbataljon (A]B).

Forarbetet infoér forsvarsbeslutet 2004 medférde osikerheter
inom Férsvarsmakten och Arvidsjaurs garnison genom bl.a. medias
rapportering. Fore forsvarsbeslutet fanns det ca 160 officerare med
sin s.k. bottenplacering vid Norrlands dragonregemente och ca
50 civila. De civila hade 1 huvudsak sin anstillning inom Forsvars-
maktens logistik (FM LOG). I den gamla organisationen skulle det
finnas 220 anstillda pi regementet och 138 av dem var direkt
anstillda av K 4*. 120 ersittningsjobb utlovades.

Den osikerhet som skapades kring den militira verksamheten i
Arvidsjaur fick till f6ljd att ett férhillandevis stort antal officerare
och civila &6vervigde att flytta till nigon annan ort inom
Foérsvarsmakten, att pdborja studier eller soka ett civilt arbete.
Denna osikerhet infann sig under férsta halviret 2004. Lins-
styrelsen beriknade i en utredning’ att om en fullstindig nedligg-
ning av K 4 genomférdes utan ersittningsjobb si skulle Arvidsjaur
fram till 2010 férlora 680 arbetstillfillen, 1 190 invinare och
inkomster p& 310 miljoner kronor.

Nir forsvarsbeslutet fattades 1 december 2004 hade ett flertal
officerare och civilt anstillda redan limnat férbandet. Under viren
2005 genomférdes forhandlingar och en ny organisation beslu-
tades. Det tidigare militira etablissemanget 1 Arvidsjaur lades

* Motion 2004/05:F621 samt utskottsbetinkandet 2004/2005:F6U5.
> Férsvaret i Norrbotten — en virdeskapande resurs for tillvixt och utveckling.
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samman med Bodens garnison och det faststilldes vilka personal-
ramar som skulle gilla, behovet av uppsigningar etc.

Totalt limnade ett 90-tal arbetstagare (ca 70 officerare och
20 civila) Arvidsjaurs garnison under perioden viren 2004-2005.
Av dessa officerare ir det ca 15-20 som under de senaste tio dren ej
arbetat vid Arvidsjaur garnison eller haft Arvidsjaur som bostads-
ort, men de har haft sin s.k. bottenplacering vid garnisonen. I
dagsliget finns det ca 95 officerare och 30 civila vid det militira
etablissemanget i Arvidsjaur.

Neddragning av personal anstilld av forsvarsmakten i Arvidsjaur
har siledes inte skett i den omfattningen som befarades efter
forsvarsbeslutet ar 2004. Totalt har 19 civilanstillda sagts upp i
Arvidsjaur. Av de militirt anstillda har staben flyttats till Boden.
Militir personal som varit placerade vid K4 men tjinstgjort pd
annan ort har omplacerats. Ingen militir personal har sagts upp. De
civilanstillda omfattas av Trygghetsstiftelsens &tgirder och har
dirigenom en 6vergingsperiod f6r omstillning till andra arbetsupp-
gifter och/eller utbildning.

Under hosten 2005 har Kriminalvirdsstyrelsen bildat en
arbetsgrupp med uppgift att forligga 20 tjinster inom myndigheten
till Arvidsjaur. Arbetsmarknadsverket (AMV) har pibérjat utbild-
ning av de 60 heltidstjinster som ska forliggas till orten enligt ett
riksdagsbeslut. Totalt beriknas AMV att bereda 80 personer syssel-
sittning, varav 20 stycken startade sin utbildning vid &rsskiftet
2006, 20 stycken tillkom i februari och resterande direfter 1 tvi
grupper om 20 personer vardera. Dirutdver kommer Forsikrings-
kassan att forligga 40 tjinster till Arvidsjaur, bla. inom
resekontrollverksamhet, IT och vixel (call center). Rekryteringen
har pdbérjats under hsten 2005 och beriknas vara helt genomférd
den 1 juli 2006. De statliga ersittningsjobben overstiger 120 &rs-
arbeten.

Bostadsférsorjningen kommer att férbittras genom nybygg-
nation av 78 ligenheter i kommunal regi samt upplételse av 24 villa-
tomter med attraktivt lige. Dirtill kommer privata flerfamiljs-
byggnationer.

Situationen 1 Arvidsjaur ir sdlunda betydligt bittre 4n vad som
befarades nir de ursprungliga besluten togs. Detta paverkar dock
inte det faktum att ett centrum av det slag som efterfrigas i
riksdagsbeslutet, ritt dimensionerat och organiserat och med ritt
verksamhetsinnehll, avsevirt skulle stirka hela regionens utveck-
ling och tillvixt.
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1.4 Tidigare utredningar

Ar 2003 &verlimnade Niringsdepartementets divarande plane-
ringschef Carl Johan Korsds tillsammans med dmnessakkunnige
Eva Quist en utredning rorande “Testverksamhet m.m. 1 6vre
Norrlands inland —en ny basindustri, slutrapport bil- och
komponenttestniringen i 6vre Norrlands inland”®.

Av utredning framgick att det finns en potential {6r utveckling
av militir test- och évningsverksamhet med utlindsk personal i
norra Sverige. Dessutom framgick att det finns ett betydande civilt
intresse for en sddan utveckling mot bakgrund av de spin-off
effekter verksamheten skulle {4 for niringslivet. Korsds féreslog att
en sirskild utredning skulle tillsittas for att klarligga de militira
férutsittningarna.

Aven Inlandsdelegationen foreslog i sitt  betinkande
(SOU 2004:135) att regeringen ska tillsitta en utredning med
uppgift att nirmare analysera mojligheterna i Norrlands inland till
okad testverksamhet under extrema férhdllanden och samtidigt
faststilla en handlingsplan.

Ar 2003 beslutade regeringen, utifrin Korsis utredning, att
tillsitta en ny utredning "Utveckling av internationell militir test-
och 6vningsverksamhet pi svenskt territorium”™. Uppdraget gick
till Karl Leifland som 2004-07-01 limnade utredningen ”Sné,
mérker och kyla”. Leiflands utredning bide bekriftade och
forstirkte de slutsatser Korsds dragit.

Med utgdngspunkt i Leiflands utredning uppdrog regeringen den
22 december 2004 it Forsvarsmakten att redovisa bland annat
forutsittningarna f6r att kunna genomféra utlindsk militir test-
samt utbildnings- och 6vningsverksamhet i Sverige (ITO -
Internationell Test- och Ovningsverksamhet)®. 1 foérsvarsbeslutet
2004 prioriterades férmdgorna “att kunna verka i och omkring
bebyggelse samt i subarktisk miljo”.

I och med att Forsvarsmaktens behov av 6vnings- och skjutfilt
minskat och att FMV provplatser fitt ett minskat kundunderlag
har det framkommit 6nskemél om att upplita svenskt territorium
for utlindsk 6vningsverksamhet i stérre utstrickning. For Vidsel-
basen har det nu aviserats en nedskirning av det statliga stodet med
40 mkr, dvs. 25 procent av omsittningen, frin 2008. Ett antal

¢ Ds 2003:18 Testverksamhet m.m. i $vre Norrland — en ny basindustri.
7 Dir 2003:127.

$SOU 2004:77.

? F6 2004/411/Mil m.fL.
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europeiska linder har visat starkt intresse fér att nyttja svensk
mark och svenskt luftrum.

I februari 2005 uppdrog regeringen 4t Forsvarsmakten att
genomféra den militira delen av riksdagens beslut om test- och
ovningsverksamhet i Arvidsjaur'®. Forsvarsmakten redovisade
resultatet av uppdraget i BU/SR 2006". T juni 2005 uppdrog
regeringen it Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
fortsitta med att utveckla ITO". Om uppdraget informerar ocks3
regeringen i budgetpropositionen f6r 2006 varvid regeringen anger
att frigorna om ITO ir viktiga och att det dirfor ir angeliget att
vidta sddana 4tgirder att verksamheten kan inledas s& snart som
mojligt.

I juni 2005 utsdgs generalmajoren Bjérn Andersson, da chef for
norra militirdistriktet, att fortsitta arbetet med att utveckla den
internationella militira test-, utbildnings- och 6vningsverksam-
heten (ITO) i Sverige. Inom FMV gavs motsvarande uppgift till
verksamhetsledaren K-G Lovstrand. Enligt uppdraget skulle
Forsvarsmakten och FMV tillsammans redovisa forslag om bland
annat:

e DPlacering och utformning av en central funktion inom
Férsvarsmakten for ITO.

e Bedémning av i vilken utstrickning och pa vilket sitt utlindska
behov konkurrerar med Férsvarsmaktens eget behov av tillgdng
till filt, baser, anliggningar med mera p4 olika hall i Sverige.

e Fordjupad analys och konsekvensbeskrivning av att svenska
bestimmelser om bland annat arbetarskydd och milj6 tillimpas
vid ITO och foérdjupad analys av vilken utlindsk verksamhet
som kan bedrivas inom ramen for gillande milj6tillstind.

e Hur samverkan mellan myndigheterna i friga om ITO bor
utformas.

e Bedémd omfattning av utlindska foérsvarsmakters och andra
intressenters behov eller intresse av ITO.

e Hur en gemensam marknadsféring av ITO bér utformas. En
utgdngspunkt ska vara att marknadsforingsinsatserna avser
militira test- och &vningsanliggningar 1 hela Sverige dir
kapacitet och efterfrigan finns.

e En idéskiss 6ver mojliga kopplingar till civil testverksambhet.

1©F52005/327/MIL.
HKV 2005-02-28, 23 383:63848.
12 F52005/687/MIL.
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En ligesredovisning genomférdes i regeringskansliet den 31 augusti
for F6/MIL och slutrapporten limnades den 21 oktober 2005.
Utredningarna hade uppfattningen att férutsittningarna for ITO i
Sverige ir goda, framfér allt 1 6vre Norrland vad giller luftrum
samt Ovnings- och skjutfilt. Dagens organisation inom Forsvars-
makten och FMV kan dock stédja ITO i begrinsad omfattning.
Lagstiftning, marknadsféring och principer f6r kostnadstickning ir
inte helt anpassat till denna nya verksamhet. Utgiende frin detta
har utredningen kortfattat skissat pd en verksamhetsidé for ett
projekt dren 2006—2008. En verksamhetsidé redovisades fér dren
2006—2008 som skall samordnas och utvecklas genom ett projekt
som skall verka intill den 30 juni 2008. Projektet anges omfatta de
delar av den internationella test- och 6vningsverksamheten dir
Foérsvarsmakten férvintas vara avtalsslutande part. Den verksamhet
som projektet initialt foreslds hantera berdr 1 huvudsak luftrummet
1 Norrland samt 6vnings- och skjutfilten 1 Lomben, Boden, Vidsel,
Arvidsjaur och Alvdalen. Efterhand som verksamheten utvecklas
skall projektet foresld ambitionsnivier, ange resursbehov och
organisationsform samt féresld dndringar i lagar och férordningar,
ramavtal, prissittningar mm.

I maj 2006 tillsattes ddvarande chefen f6r Luftstridsskolan, tillika
garnisonschefen i Uppsala, verste Rafael Bengtsson som projekt-
ledare och flygingenjoren, kapten Karin Andersson som projekt-
sekreterare for utveckling av ITO-verksamheten. I projekt-
uppdraget ingdr att klara ut de frigestillningar som tidigare inte
besvarats 1 Forsvarsmaktens rapport frin den 21 oktober 2005.
Forsvarets Materielverk utsdg i maj 2006 6versteldjtnant Per-Olof
Almstedt, VGL VoVUtv, att vara FMV representant i projekt-
gruppen och sammanhillande inom FMV for frigor rérande ITO-
projektet.

Vid mina lépande kontakter med Forsvarsmaktens Hogkvarter
har Forsvarsmakten framfort att ITO-verksamheten ska baseras pd
full kostnadstickning, avse hela Sverige (siledes inte bara avse
subarktiska omrdden) och inte tidsmissigt vara hindrande fér
centrets tillblivelse 1 andra delar.
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1.5 Arvidsjaurs kommun

Arvidsjaur, som ir beliget 11 mil séder om polcirkeln 1 Norr-
bottens lin, ir en gammal handelsplats. I Arvidsjaurs titort bor det
omkring 4 700 och i hela kommunen knappt 7 000 invénare. Orten
ligger vid Inlandsvigen (riksvig 45 som nyligen blivit Europavig),
Silvervigen (riksvig 95) och Inlandsbanan mitt i landskapet
Lappland, ca 17 mil vister om Luled. Inlandsbanan stricker sig frin
Kristinehamn i séder till Gillivare i norr — hela 130 mils jirnvig och
trafikeras frdn mitten av juni till i bérjan av augusti.

Demografin dr bittre i Arvidsjaur dn 1 mdnga andra norrlands-
kommuner och en mindre befolkningstillvixt férutses.

1.6 Kommunikationer till och fran Arvidsjaur

En flygplats etablerades 1990 i Arvidsjaur med dagliga turer till
och frin Stockholm. 1999 startade foretaget Fly-Car non-stop
flygningar frdn Tyskland och nu flyger dven SAS direkt frin
Képenhamn till Arvidsjaur flygplats under vinterménaderna. Fly-
Car har planer pd att utoka flyglinjerna Arvidsjaur-Stuttgart och
Arvidsjaur-Miinchen frdn tvd till tre dagar i veckan. Liknande
funderingar infér nista vintersisong har SAS pd direktchartern frin
Képenhamn. Det finns idven planer pd en ny linje mellan
Birmingham-Arvidsjaur. Skyways har inrikeskontrakt pd Arvids-
jaurs flygplats fram till 2008. De internationella flyglinjerna
trafikeras under vinterminaderna Genom flygférbindelserna till
Europas stora industricentra spelar avstinden inte lika stor roll som
tidigare.

Flygplatsen ir hjirtat och motorn fér niringsutvecklingen i
Arvidsjaur och Arjeplog. Under 2005 var passagerareomsittningen
50 000 personer, varav hilften kommer frin de internationella
direktlinjerna.
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Ar 1999 skapades en gymnasial flygskoleverksamhet i Arvids-
jaur. Kommunen har i en skrivelse till regeringen begirt att f starta
en flygledarutbildning i tilligg till den flygpilotutbildning som
redan bedrivs.
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Flygplatsen i Arvidsjaur. Foto: Kent Norberg.

1.7 Naéringslivet i Arvidsjaurs kommun

Niringslivet 1 Arvidsjaur domineras av skogsindustrin (Sveaskog ir
dominerande skogsigare med ca 70 % av skogsarealen) och
triforidlingsindustri, besdksniring, renniring och biltestverk-
samhet. Idag ir kommunen den stérsta enskilda arbetsgivaren och
svarar tillsammans med annan offentlig verksamhet (bla. rege-
mentet) f6r 51 % av sysselsittningen. Privat tjinstesektor svarar
fér 32 % och industri f6r 10 %. Drygt 400 foretag dr registrerade,
varav ca hilften bedriver ndgon form av verksamhet, mdnga inom
service och handel. 130 féretag ir medlemmar 1 Foretagare-
féreningen. Lonsamheten dr svag hos de smd féretagen. Vinter-
tester av bilar och bilkomponenter sysselsitter direkt och indirekt
cirka 700 A4rsarbetare och omsitter ca 700 mkr/8r 1 den s.k.
“biltestregionen” — huvudsakligen Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,
Kiruna och Alvsbyn. Tyngdpunkten finns i Arjeplog och Arvids-
jaur kommuner med tillsammans drygt 10 000 invénare. Begyn-
nande gruvindustri kan bli aktuell vid en sulfidfyndighet i norra
Skelleftedfiltet som exploateras av Lundin Mining. Diversifieringen
av niringslivet ir svag.
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1.8 Sa har jag arbetat

Forslagen som limnas har tagits fram 1 dialog med flera av de
berérda myndigheterna, regionala och lokala aktérer (diribland
regionala partnerskap), med landshévdingen i Norrbottens lin,
som har regeringens uppdrag att foresld 3tgirder for okad
konkurrenskraft, hillbar tillvixt och sysselsittning i den lokala
arbetsmarknadsregionen samt med den av regeringen utsedde
sirskilde kontaktpersonen fér Arvidsjaur, Peter Lagerblad. Hans
regeringsuppdrag upphérde vid arsskiftet 2005/06, men fortsitter i
ett nytt samarbete med linsstyrelsen och landshévdingen.

En l&ng rad kontakter har tagits med foretridare frin sivil civil
som militir verksamhet inom test- samt utbildning, trining och
dvningsverksamhet inkl. lirositen som dr verksamma med
forskning och utveckling inom och relaterat till arktiska
forhillanden.

Samverkan har skett med Forsvarsmakten, generalmajor Jan
Salestrand vid Hégkvarteret, divarande generalmajoren Bjérn
Andersson vid Norra Militirdistriktet samt personal ur I 19 i
Boden och Arvidsjaur. T skrivelser till chefen fér I 19 i Boden"
samt chefen fér P4 i Skévde'* har uppgifter begirts in avseende
forutsittningarna att bedriva civil och militir test- och dvnings-
verksamhet i Arvidsjaur resp. Tringslet/ Alvdalen.

Kontakter och méten har genomférts med foretridare frin
Riddningsverket, Rikspolisstyrelsen, Sveriges kommuner och
landsting, Forsvarsdepartementet m.fl. Besok har dven skett vid det
norska forsvarshogkvarteret i Stavanger. Utredningen har f6ljt
NATO-6vningen Cold Respons i norra Norge som observatér.

1.9 Senarelagd slutrapport

Mot bakgrund av tidsférhillanden mellan mitt utredningsuppdrag
och utredningsarbetet inom Férsvarsmakten samt behovet av en
samordning begirdes och beviljades att beslutat datum fér min
slutredovisning avseende den civila och militira Svnings-
verksamheten liksom frigor kring centrets bemanning, organisa-
tion, finansiering m.m. senarelades till den 1 juli 2006. Forsvars-
departementet och Niringsdepartementet ir Overens om att

13 Skrivelse den 28/9 med svar den 25/10 2005. )
'+ Skrivelse den 26/10 med svar den 20/12 2005 och frén Alvdalens kommun den 19/12
avseende civila anvindningsomriden fér Alvdalens évnings- och skjutfilt.
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utredningen ska presentera en integrerad I3sning till ett kombinerat
civilt och militirt test- och évningscenter. Utbildning, trining och
ovningsverksamheten beddéms sysselsittningsmissigt f3 en storre
betydelse dn testverksamheten f6r centret 1 ett uppstartningsskede
och ir dirfér en viktig del. Testverksamhet bedrivs av FMV och
privata entreprendrer, bil, tdg- komponentféretag med flera. I
sammanhanget begirdes ocksd ett fortydligande om att uppdraget
ocksd bor avse en kartliggning och méjlighet att limna férslag som
kan utveckla, samordna och rationalisera den utbildnings- och
dvningsverksamhet som bedrivs hos de s kallade ”blaljusmyndig-
heterna”, Riddningsverket med flera. Regeringen biféll den
26 januari 2006 min framstillan (se bilaga 2). Under beredningen av
irendet konstaterades att nigot fortydligande inte var nédvindig dd
uppdraget redan hade den begirda omfattningen.

1.10 Betdnkandets disposition

Betinkandets huvudtext ir huvudsakligen uppbyggd i tvi avdel-
ningar. Forst finns emellertid detta inledande kapitel som ger en
bakgrund féljt av en redogérelse om de unika férutsittningar som
finns 1 norra Sverige att bedriva test- och 6vningsverksamhet.
Direfter foljer en inventering av befintliga kompetenser och
framtida kompetensbehov f6r utveckling av verksamheterna, dels
sddan som finns lokalt och i regionen, dels i ett storre perspektiv.

Den andra avdelningen behandlar centrets uppbyggnad med
forslag till milsittning, verksamhetsomriden, verksamheter, finan-
siering, tids och handlingsplan m.m. Ekonomiska effekter vid en
utdkad test- och 6vningsverksamhet redovisas liksom jimstilld-
hetsaspekter.

Den férsta avdelningen ir av beskrivande karaktir och handlar
om civil och militir test- och dvningsverksamhet. Kapitlena om
testverksamhet belyser den ganska komplexa verksamhet som
testning utgdr och testningens betydelse vid utvecklingsarbete,
produkters utformning med avseende pd sikerhet, miljé och hilsa
m.m. Resonemang férs ocksd kring provningsmiljéer for fullskalig
filtprovning, testning, laboratorieprovning, férsok, experiment och
demonstrationer. Olika civila och militira testverksamheter som
bedrivs i norra Norrland redovisas liksom arbete med att utveckla
nya testomrdden. Direfter foljer en 6vergripande beskrivning av
civila och militira 6vningsverksamheter. Det handlar framfor allt
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om sidan utbildning, trining och évningsverksamhet som bedrivs
och har férutsittningar att utvecklas utifrin de unika férutsitt-
ningar som finns i norra Sverige samt om uthyrning av filt och
anliggningar for internationella militira Svningar. Mellan den
forsta och andra avdelningen féljer en redogorelse av relaterade
niringsgrenar och ett teoriavsnitt med en diskussion om innova-
tionssystem och klusterbildningar.

Till delrapporten har fogats sex bilagor. Den férsta av dessa
utgors av mitt direktiv och den andra en indring 1 detta som bl.a.
innebidr att tidpunkt fér slutredovisning beslutats till den 1 juli
2006. Den tredje bilagan redovisar rittsregler och systemet for
teknisk kontroll. Bilagan kan ses som ett referensmaterial avseende
obligatorisk provning, certifiering, mirkning, myndighetskontroll
m.m. Den féljande bilagan handlar om &vningsverksamhet inom
NATO och EU samt beslutsprocesser. De avslutande bilagorna
innehdller beskrivningar av flygbaser samt skjut och évningsfilt 1

Norrland.

1.11  Vissa uttryck

Jag wvill slutligen kommentera anvindningen av uttrycken
provplattform, subarktisk miljé samt anvindningen av orden forslag
och bedémning.

Som framgitt avser utredningen ett center fér test och
dvningsverksamhet 1 subarktisk miljé med etablering i Arvidsjaur.
Den riktar sig till en bred grupp: myndigheter, andra organiserade
aktorer i samhillet, féretag och enskilda medborgare. De konkreta
forslag som framfors riktar sig i huvudsak till staten. Dessutom
gors en del beddmningar som riktar sig bide till staten och till
andra aktorer. Forslag har formulerats som satser med verbet ska,
medan beddmningar formulerats som satser med bor.

I uppdraget anvinds ordet provplattform. Det har i utredningen
ersatts med provningsmiljder som ir ett samlingsbegrepp for platser
och omriden dir utrustning genomgar provning. Det kan t.ex. vara
pd ovnings- och skjutfilt, uppskjutningsplatser, isbanor pi en sjo,
forsoksgruvor, forsoksstationer, forsdksodlingar, jirnvigsstrick-
ningar eller annan geografiskt avgrinsad plats dir testning,
provning, demonstration, férséksverksamhet och experiment kan
genomféras. P4 skjutfilt och &vningsomriden bedrivs ocksd
utbildning, trining och dvningsverksambet av personer. Verksam-
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heten dir kan avse att utbilda, 6va eller testa handhavande av
utrustning, dvs. relationen ”minniska — maskin”. Den omgirdas
normalt av betydande sikerhets-, arbets- och miljobestimmelser
samt omges med skydd for intring.

Anvindning av fackord inom testomrddet har diskuterats med
TNC Terminologicentrum AB. Tittar man 1 TNC 98, Tekniska
basord verkar ”provning” vara den term som anvinds i tekniska
sammanhang, men anvinds i utredningen synonymt med testning.

Exempel pd olika typer av provningar som nimns i utrednmgen
ir forsknmgsprovmng, utvecklingsprovning, validerande provning,
verifierande provning, problemlésande provning, provning av
komponenter, fullskalig provning, laboratorieprovning och
filtprovning. Provning och certifiering som sker inom reglerad
teknisk kontroll omges med ytterligare termer och begrepp. Syftet
med en provning kan vara att visa uppfyllelse av tekniska
bestimmelser, att 16sa tekniska problem eller att underlitta
utveckling

Med subarktisk miljo menas vanligtvis skogs- och bergsterring
med obefintlig infrastruktur och med ett kirvt klimat sisom sné
och kyla. Subarktiska landskap finns inom ett vidstrickt omride
frdn den nordliga barrskogsregionen till arktiska miljder nirmast
polcirkeln. Utredningen har emellertid antagit en geografiskt sett
bredare definition med utgdngspunkt frin lokalisering av de
norrlindska skjut- och &vningsfilten, dir sydlig grins satts vid
Alvdalen i norra Dalarna.
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2 Unika forutsattningar

All industriell utveckling méste ta sin utgingspunkt i férhillanden
som ir unika och utvecklingsbara. Minga basindustrier 1 Norrland
bygger pd unika naturresurser och en under minga &r utvecklad
teknisk och marknadsmissig kompetens.

Svenskt tekniskt kunnande relaterat till kallt klimat stdr sig vil 1
en internationell jimfoérelse. Bandvagnar frin Higglunds i
Ornskoldsvik ir ett exempel. Byggande i kallt klimat och extrema
milj6er r ett annat omrdde dir bl.a. vattenkraftverken kan nimnas.

Grundliggande fordelar f6r att bedriva test- och 6vnings-
verksamhet 1 Norrland ir tillgingen till stora arealer med gles
befolkning och fritt luftrum. Titortskoncentration finns utmed
kustomridet och bebyggelse lings med ilvdalarna med nigra
enstaka stdrre samhillen 1 inlandet. Diremellan finns mycket stora
obefolkade ytor bestiende av vatten, skog, myrmark och fjill-
omraden. Till sjoss dr den en mittlig till 13 omfattning av sjétrans-
porter och fiske. Goda ljusférhillanden sommartid med midnatts-
sol mojliggor ett effektivt nyttjande av vningstiden. P& motsva-
rande sitt ges vintertid goda mojligheter att 6va i morker-
forhllanden. Befolkningskoncentrationen till ett fital titorter
underlittar visentligt genomférande av t.ex. taktiska ligflyg-
ovningar sd att bullerstérningar pd det civila samhillet kan redu-
ceras. Stora omrdden kan av sikerhetsskil avgrinsas for att skydda
tredje person men ocksd mot industrispionage och andra intrdng.

Stabilt vinterklimat innebir f6r t ex biltestverksamheten att man
under lang tid varje r har ligre in minus 10 graders temperatur, ett
snéticke pd mer dn en meter och ett isticke ocksd p& mer in en
meter pd de sjoar som anvinds. De stora sjoarna ger tillging till
omriden fér isbanor som i praktiken ir obegrinsad. Stora
landomrdden ir reserverade for militir utbildning, 6évning och
materieltestning.
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Midnattssol, torr kyla och ren luft ir tillgdngar som kan vara
avgorande for var fullskaliga tester och 6vningsverksamhet
forliggs. Att klara temperaturvariationer kan fér vissa produkter,
t.ex. elmitare, vara en bestimmande faktor. Temperaturen i ett
plitskdp pd en sodervigg i Norrland kan variera med mer in
100 grader Celsius, frdn minus 40 under vintern till plus 60 grader
sommartid. Malmbanan och Inlandsbanan ir andra tillgdngar som
finns att tillgd for testverksamhet.

Att delar av omrddet saknar infrastruktur kan i detta samman-
hang ocksd vindas till en férdel. Det kan t.ex. gilla 6vning av
verksamhet i ett samhille med sénderslagen infrastruktur.

2.1 Lokalbefolkningen

Det finns ett beroende och 6msesidig respekt mellan lokal-
befolkningen och de som utfér test- och 6vningsverksamhet i
Norrland. Smd sambhillen dir alla kinner varandra har varit en
tillgding for entreprendrerna inom bla. biltest och den militira
verksamheten. Det finns en positiv attityd samt en flexibilitet att
hjilpa de utlindska kunderna att integrera in i samhillet. Denna har
vuxit fram d4 det finns en stark vilja hos lokalbefolkningen att leva
kvar i glesbygden. Overlevnaden ir beroende av den sysselsittning
som biltestverksamhet, militir nirvaro etc. skapar. Det finns ocksd
en lojalitet hos lokalbefolkningen att skyddar test- och &vnings-
verksamheten frin externa intring. Férutom arbetstillfillen kan
lokalbefolkningen dven hyra ut sina bostider, vilket ger en
forbittrad privatekonomi f6r fler in dem som ir direkt anstillda i
verksamheten'. Renniringens har ocksd en god relation till test-
och évningsverksamheten.

Leifland konstaterade i sin utredning” att férsvarsmakten har en
timligen bred folklig férankring i och kring férbandsorterna och
man stiller sig positiv till en 6kad internationell verksamhet.

! Se dven Cluster Evolution: Diamond Characteristics, Social Capitan and Entrepreneurship
— applied to the Swedish car test industry, K. Larsson & M Lindén, Masteruppsats frin
Handelshdgskolan i Stockholm 2005.

2 Snd, mérker och kyla (SOU 2003:77) sid. 16.

32



SOU 2006:62 Unika forutsattningar

2.2 Klimatforhallanden

I Centraleuropa finns det sné och minusgrader, men det ir en
annan sorts klimat dn vad som finns i Norden och andra linder
med arktiskt klimat. Framfér allt har Centraleuropa kortare
perioder av vinter. Det kan handla om ndgra f8 dagar med sné och
mycket kallt. I Afghanistan, dir Sverige har militir nirvaro, kan
vinterklimatet variera kraftigt under dygnet med liga temperaturer
under natten och solsken med plusgrader dagtid.

Sverige har vinter frin ungefir mitten av november till slutet av
april. Vinterns lingd varierar dock fran 4r till ir. Vért avlénga land
(157 mil) har en férhillandevis ling vinter med stora variationer i
landsdelarna, frin besvirliga bldtsnéforhillanden 1 sédra och
mellersta Sverige, till torra vindpinade férhéllanden med timligen
konstant, lig temperatur 1 de norra delarna. Vinterstormar med
snédrivor pi Osterlen i Skine, snokaos i Stockholmstrafiken och
under minus 30 grader kallt i Norrland ir exempel pd miljéer som
minniskor och maskiner ska kunna fungera och arbeta i. Om
extrem kyla efterfrigas for testverksamhet kan temperaturen gd
ned till ligre 4n minus 40 grader i inlandets dalgingar

Det finns skilda uppfattningar om vi gir mot varmare tider dven
om vi ser hiftigare nederbérd, kortare vinter och lingre sommar.
Vi upplever mer extremt vider med péféljande skadeeffekter. Om
detta ir en naturlig variation eller beror pd minskliga utslippen av
koloxid och andra vixthusgaser tvistar forskarna. Med en &6kad
temperatur flyttas t.ex. tridgrinsen uppét. For Norrland bedéms
effekten av global uppvirmning bli mindre pitaglig jimfért med
t.ex. den norska vistkusten vars klimat ir mer beroende av
Golfstrémmen.

Genomsnittstemperaturen och snémingden i1 norra Sverige har
jimforts med minga andra nordliga regioner. F§ platser erbjuder
bittre och stabilare vintervider. Fér konstruktérer dr kunskaper i
vinterproblematik nodvindiga vid dimensionering och samman-
sittning av konstruktioner som ska anvindas 1 kéldgrader, sné och
is med driftsstabilitet. Att kunna vistas och arbeta 1 hirt
vinterklimat kriver kunskap.
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2.3 IT-infrastrukturen i regionen

En vil utbyggd infrastruktur fér fast och mobil kommunikation ir
nédvindig for glesbygdens fortsatta utveckling. Detta dr ocksd en
viktig del 1 IT-politiken, att Sverige ska vara ett hillbart
informationssamhille f6r alla’. Informationstekniken har en
genomgripande férindringskraft. Mycket talar f6r att effekterna av
IT efterhand kommer att bli in mer mirkbara nir det giller
effektivitet, kvalitet 1 varor, tjinster, processer och system. Genom
IT skapas ocksd nya former av marknadsplatser.

Av en rapport* frin Post- och telestyrelsen (PTS) framgir att
tillgdngen till bredband i norrlandsregionerna under de senaste iren
kommit 1 kapp och nu ligger pd ungefir samma nivd som i andra
delar av landet. Tidigare har tillgdngen till bredband i genomsnitt
varit simre i Norrland. Orsaken till att det nu tagit fart i
norrlandslinen bedéms bland annat bero pd att de statliga stéden,
som kommunerna kan séka, pdverkat utvecklingen positivt. Manga
orter 1 Norrland ir berittigade till statligt stéd. En stor del av
okningen bestdr av att telefonstationer uppgraderats till xDSL. Det
innebir att kvaliteten pd bredbandet kan vara mycket varierande
exempelvis beroende pd hur lngt frin telefonstationen man bor.

Aven om Norrland har lika god tillging till bredband som Gvriga
landet ir forutsittningarna f6r konkurrensen nigot simre di det
finns firre operatérer dir. En orsak till detta kan vara att
marknadens intresse att erbjuda abonnemang ir l3gt i glest befol-
kade kommuner. I Norrland finns det relativt mdnga kommuner
som sjilva dr operatdrer och erbjuder bredbandsabonnemang. T.ex.
har Arvidsjaurs kommun t.o.m. 2005 byggt cirka 20 mil ortsam-
manbindande nit. Samtliga entreprenérer inom biltestregionen till-
handahiller datanitverk och kommunikationsutrustning. Universi-
tetsdatanitet (SUNET) har en kapacitet pd 100 Mbit/sek i bland
annat Luled och Umead.

Tre olika mobila system finns i Sverige, tvd digitala (GSM och
UMTS —idven kallad 3G, tredje generationen) och ett analogt
(NMT). NMT-nitet drivs av Telia som ir ensam operatér. Det
kommer att slickas ned under 2007 och ersittas av ett digitalt nit
(CDMA2000), vilket foretaget nordisk Mobiltelefoni AS har
beviljats tillstdnd att anvinda sig av.

3 Frin en IT-politik f6r samhillet till en politik fér IT-samhillet (prop. 2004/5:175).
* Bredband i Sverige 2005, PTS-ER-2005:24, beskriver bl.a. tillgingligheten till bredband i ett
regionalpolitiskt perspektiv per den 1 januari 2005.
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Det gamla analoga systemet har forutsittningar f6r en bittre
geografisk tickning, medan digitala system kriver fler master for
samma yttickning vilket 6kar infrastrukturkostnaden. Digitala
system har 8 andra sidan en hogre 6verforingskapacitet. Tillstdnds-
villkoren fér de digitala systemen ir knutna till befolknings-
tickning, vilket ir till nackdel f6r glest befolkade omraden.

Den stora skillnaden mellan UMTS och GSM ir éverférings-
hastigheten. I UMTS-nit ir denna 40 ginger si snabb som i GSM-
nit, vilket innebir att det finns méjlighet att skicka grafik och
rorliga bilder. GSM-nitet togs i bruk under 1990-talet. I dag har
Telia AB, Tele2 AB, Vodaphone Sverige AB (numera Telenor) och
SweFour AB tillstind 1 GSM-nitet.

De mobila kommunikationssystem som finns i dag ir avsedda att
komplettera varandra. GSM ticker vira Europavigar samt titorter
som 1990 hade mer dn 10000 invinare. Utdver detta sker en
fortitning av niten pd rent marknadsmissig grund, till exempel har
Telia Sonera AB aviserat att man avser att ticka 90 % av landytan 1
Sverige. Vidare har GSM-nitet kompletterats av utbyggnaden av
3 G/UMTS som utifrin kraven 1 licensvillkoren ska ticka 8 860 000
invinare.

Genom 450-tillstdindet (CDMA2000) har mobiltickning i gles-
bygd fatt ytterligare ett alternativ. For detta tillstdnd giller kravet
pa 80 % tickning av ytan 1 varje enskilt lin vilket motsvarar dagens
NMT-tickning men med lite jimnare spridning.

Avsikten ir att dessa olika alternativa nit sammantaget ska ge
privatpersoner och foretag tillgdng till mobiltelefoni i bide stider
och gles- och landsbygd.

Forsvarets telendt (FTN) ir landsomfattande och anvinder bdde
radiolinkar och fiber fér sin telekommunikation. Nitnoderna finns
1 bergrum och betongbunkrar byggda for att std emot vipnade
angrepp. Stora drivmedelstankar gor att stationerna bl.a. med egna
elverk klarar drift minst en vecka utan tillsyn. Nitet dr 1 dag frimst
avsett for forsvarsmakten, FMV och s.k. ”bliljusmyndigheter”.
Rakel’ (Radiosystem foér effektiv ledning) ir ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och sikerhet som ska vara
utbyggt 2009. Mojlighet att samtrafikera civil och militir trafik
forbittras dirigenom.

I forhillande till andra subarktiska omriden 1 virlden har évre
Norrland en mycket vil utbyggd IT-infrastruktur och goda

® Se dven www.sou.gov.se/rakel.
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foérutsittningar for att utveckla nya IT-stdd och IT-applikationer
for 6kad konkurrenskraft inom test- och 6vningsverksamheten.

2.4 Distansoéverbryggande teknik och distribuerad
kompetens

Samarbeten handlar om nirhet, men inte nédvindigtvis om
geografisk nirhet. I dag idr det fullt méjligt for foretag och
organisationer att driva ett nira, gemensamt arbete trots att de
befinner sig pd olika platser, orter eller till och med kontinenter.

Regionen har som nimnts en stark stillning inom IT, speciellt
inom trddlés teknik och IT-tillimpningar. Informations- och
kommunikationsteknik (ITK) skapar ett avstindsoberoende. Med
ITK kan en automatisering ske av information frin t.ex. ett
filtforsok eller tester. Provplatsernas fasta instrumentering kopplas
1 allt hogre grad samman i lokala tr@dlésa kommunikationsnit.
Tekniken underlittar dven genomférande av modelleringar, éver-
féring av mitdata, signalbehandling, bildanalys, riskanalys, regler-
teknik m.m.

Behov som uppstdr 1 en specifik testsituation, férsok, experi-
ment etc. kan lésas genom samgdende i utvecklingsprojekt med
flera parter involverade. Samarbetet kan pd s3 sitt utvecklas mellan
forskningen och testindustrin. Med ett behovsstyrt, affirsmissigt
och langsiktigt synsitt kan nya omraden utvecklas.

De regionala universiteten bedriver omfattande forskning inom
distanséverbryggande teknologier och distribuerat arbetssitt.
Tillgingen till Internet och hég éverféringshastighet av data ger
tillgdng till snabb information och som nimnts oberoende av fysisk
lokalisering.

Hardare tidskrav, 6kad konkurrens, och vixande komplexitet i
produkterna och arbetsuppgifter leder till ett 6kat behov av
teknikstdd som ger individer och grupper tillging till information
som dr anpassad till aktuella arbetssituationer och behov. Tekno-
logiska framsteg och miniatyrisering av den moderna informa-
tionstekniken, tillsammans med distanséverbryggande teknik, gor
det mojligt att integrera teknik i anvindarens personliga omgiv-
ning, anpassad till tid, plats och syfte.

Nya distansoverbryggande medier foér ingenjérsutbildning,
yrkestrining och upplevelser forstirker individens méjligheter att
agera i en tillvaro som karaktiriseras av distansoberoende och
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sociala nitverk, bidde under arbete och pa fritiden. Problemet att
rekrytera kompetent personal minskar nir distanséverbryggande
teknik skapar férutsittningar f6r foretag att rekrytera medarbetare
till projekt oberoende av geografiskt avstind. Forskning inom
distribuerat ingenjorsarbete utférs vid bl.a. Polhemslaboratoriet
inom Luled tekniska universitet. Tillsammans med partners
utvecklas teknologi f6r hogkvalitativ kommunikation via bild och
ljud och delade applikationer.

Verksamheten hos individuella biltestanliggningar utvecklas
kontinuerligt med hjilp av distribuerat ingenj6rsarbete. Detta
medger att ingenjorer 1 Europa 1 realtid kan f6lja tester som utfors i
regionen, vilket sparar bide tid och kostnader samt ékar kompe-
tensen 1 regionen. Telematic testrange ir ett projekt som drivs av
Artic Falls AB i Alvsbyn i nira samarbete med bland andra Lule3
tekniska universitet. Projektets overgripande mal har varit att
utprova teknik for att 6verfora mitdata trddlsst till och frin bilar
samt att hitta partnerskap med lokala IT-féretag och féretag inom
biltestklustret som kan ta rollen som produktigare och teknik-
forvaltare. Fordonstillverkarna jobbar hirt fér att ¢ka virtuella
tester och minska 6vriga.

En siker, effektiv och aktiv elektronisk kommunikations- och
undersdkningsmiljo kan ocksd bidra till en 6kad livskvalitet for
patienter med bland annat koldskador. E-hilsa kan vara ett
arbetsfilt {or centret, sirskilt i skirning med dvningsverksamheten.
De medicinska, tekniska och beteendevetenskapliga FoU-
resurserna 1 regionen ir redan samlade 1 ett virtuellt Center of
e-Health (CeH), som ir en framgingsrik internationell aktér. De
praktiska forutsittningarna for test- och utvecklingsverksamhet
har underlittats genom att landstingen och kommunerna har ett
virtuellt kommunalférbund CeH-testsite. Regionen attraherar
25% av de nationella FoU-anslagen inom e-hilsa och ir den
storsta svenska inom EU:s ramprogram. Féretagen inom e-hilsa
har 6kat sin omsittning med 100 mkr. Den lokala infrastrukturen
har stirkts genom en fyrdubbling av virdutbudet via distanséver-
bryggande teknik.
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3 Kompetens och
kompetensbehov

Enligt uppdraget ska jag redovisa en inventering och 6évergripande
kartliggning av befintlig kompetens om verksamheter 1 subarktisk
milj6 samt bedémning av vilken framtida kompetens som kan
behéva utvecklas for att skapa l3ngsiktiga forutsittningar f6r den
civila test- och évningsverksamheten. Inventeringen bor sirskilt
avse dels den kompetens som utvecklats inom f.d. Norrlands
dragonregemente (K 4), och dels sddan kompetens som kan finnas
inom Luled tekniska universitet och Ume universitet.

I en delrapport den 15 oktober har vissa forslag limnas till lokala
och regionala kompetensutvecklingsinsatser, sirskilt f6r personal
som fristills vid f.d. K4. Méjligheterna till samordning och
nyttjande av den personal som finns fér militir verksamhet i
Arvidsjaur ska enligt uppdraget ocksd redovisas.

I Norden finns en bred kompetens om arktiskt och subarktiskt
klimat utifrdin en mingd aspekter, dir bla. klimatfrigor och
miljépdverkan studeras flitigt. En sirskild myndighet finns 1 Sverige
for polarforskning. I Norge genererar exploateringen av oljefilten
Snévit och Ormen Linge ny teknik och kunskap. Tromsé har en
ledande stillning inom telemedicin, polarforskning m.m. och
Narviks hogskola, Alfta samiska hogskola, Trondheims Tekno-
logiska Institut m.fl. utvecklar arktisk kompetens. Képenhamns
Universitet (Lundby) har genom Grénland och omriden i
Antarktis byggt upp stora kunskaper om is, sné och kyla och i
Finland finns Uledborgs Universitet samt forskningsprojekt finan-
sierade av bla. Tekes relaterade till varvsniringen (isbrytare),
skogsniringen (fordon i obanad terring), biltestverksamhet m.m. I
Sverige finansierar bl.a. Vetenskapsridet, Vinnova och Mistra FoU-
projekt som ir relaterade till arktisk och subarktisk miljo.
Forskning bedrivs dirutéver i Kanada, Ryssland, Kina, Japan,
Tyskland, Frankrike, England m.fl. linder.
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Inom ramen f6r arbeten som sker i Nordiska Ministerridet,
Arktiska Ridet, Barentsridet med flera internationella organisa-
tioner sker en kunskapsspridning genom deras medverkan i olika
projekt och program med anknytning till det arktiska omradet.

Utbildning, trining och évning av personer liksom testverk-
samheten forutsitter ett brett och férdjupat samarbete med
forskningsvirlden bide lokalt, nationellt och internationellt for att
kunna utveckla och erbjuda kunskapsbaserade och kvalificerade
yjanster. Universitetens forskning, uppdragsverksamhet, student-
och doktorandarbeten, avhandlingar m.m. bidrar till detta.

3.1 Kompetens hos personal vid Armens jagarbataljon
och Forsvarmaktens vinterenhet i Arvidsjaur'

Férmdgan att verka 1 vintermiljé med mycket sné och stark kyla ar
ett av svenska forsvarets adelsmirken. Svenska férband har av
tradition varit duktiga pd att utbilda och lésa uppgifter i
vintermilj6. Férband som har férmdgan att verka i subarktisk milj6
kan ofta och littare l6sa uppgifter under andra klimatologiska
forhillanden.

I Boden och Luled med férbanden 119 och F 21 finns en stor
kompetens for sdvil civil som militir test- och évningsverksamhet.
Det giller bl.a. planering och ledning av tester och évningar i svira
och komplexa férhillanden samt logistiskt stdd 1 vid bemirkelse.

Officerarna vid férbanden har genom dren fitt en bred och djup
erfarenhet att leda och organisera allt frdn enstaka individer,
grupper av soldater till férband om flera tusen man under
subarktiska forhdllanden, string kyla och en gles till obefintlig
infrastruktur. Férutom kompetens 1 att strida under dessa
forhillanden finns det inom officerskiren en kompetens att ta sig
fram i djup sné i viglds terring. Inom ramen f6r det stod Férsvars-
makten gett till samhillet i 6vrigt vid krissituationer har officerarna
en god kompetens att 6va militira och civila ledningsgrupper pd
lokal och regional nivd. Ofta har Forsvarsmakten stott bldljus-
myndigheter i katastrofsituationer sivil i1 praktik som under
évning.

Utredningen har i en skrivelse den 29 september 2005 till chefen
for 119 begirt in uppgifter avseende personallige, befintlig
kompetens som kan kopplas mot civil verksambet, lokaler, materiel

! Skrivelse till utredningen frin chefen for I 19 den 18 oktober 2005.
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m.m. 1 Arvidsjaur. Begiran avser ocksd forslag pd och férteckning
av civila verksamheter dir den kompetens som byggts upp inom
jigarbataljonen skulle kunna utvecklas eller redan har utnyttjas,
foretridesvis inom test- och dvningsverksambhet.

De kompetenser som redovisats har bide bredd och djup med
erfarenheter inom verksamhets- och personalledning liksom av
projektledning, kunskap om utredningsarbete, samhillsanalys och
organisationsutveckling. Kompetens finns ocksd om statliga avtal,
regler och férordningar liksom méijlighet att tolka och imple-
mentera dessa, t.ex. att uppritta avtal mot externa parter.

Erfarenhet och kunskap om myndighetsutévande finns bide
avseende forsvaret, men dven om andra myndigheters rutiner och
processer. Priskalkylering f6r t.ex. kursverksamhet samt juridiska
kunskaper om hur upphandling sker mellan statliga myndigheter
finns.

Ekonomisk kompetens inom olika omriden och mgjlighet till
uppfoljningar, verksamhetsanalyser m.m. med datasystem {or detta
finns. Kompetens finns dven inom arbetsritt, anstillningar, 16ne-
administration och lénedatabaser. Sprikkompetenser 1 engelska,
tyska, franska, spanska, finska, thailindska och italienska ir
tillgingliga.

Erfarenhet har byggts upp kring att arrangera konferenser bide
lokalt och nationellt. Logistisk kompetens finns avseende mark-
och flygtransporter, samordning av transporter och att uppritta
relaterade avtal. Kompetens om annat logistiskt stéd som logi,
forplignad, IT-st6d och lokalvird samt kunskap om att koppla
samman materielbehov mot méjlig utbildning (iven internatio-
nella) finns. Kompetens om miljéarbete ir tillginglig bdde kopplat
mot forsvarsverksamhet men iven mot civila verksamheter.
Fastighetsdrift och biltestverksamhet dr andra kompetensomriden.

Kompetens finns att:

o leda, organisera och 6va grupper frin enstaka individer till flera
hundra under bdde vinter och sommar, oavsett tillging till
infrastruktur eller ej,

e att ta emot och organisera férutsittningar for olika fordons-
forsok frimst vad giller fordon med krav pd framkomlighet
utanfor vignit ir tillginglig,

o att 6va "blaljus” eller grupper med liknande behov i situationer
under kaotiska och/eller klimatologiskt svira forhillanden,
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e att 6va grupper med behov att efter olyckshindelser, 1 kyla och
bristande infrastruktur, att kunna 6verleva, t.ex. vid ett flyg-
eller tdghaveri,

e att medverka vid test av metoder som anvinds av grupper typ
nationella insatsstyrkan (NI),

e att 6va enheter som, med litt utrustning, behover globalt
samband frin telefri miljo,
att reparera och underhélla sambands- och fordonsmateriel.

e att utféra arkivering, elarbeten, expeditionsgéromal.

I Arvidsjaur finns ocksd mojlighet att reparera fordon, besiktiga
samt genomféra motortjinst (utbildning) med tillgdng till
besiktningsmin. Tillgingligt finns dven idrotts- och datalirare samt
mojlighet att arrangera fritidsarrangemang. Restaurang med
utskinkningstillstind finns pd omridet. Hos jigarbataljonen finns
dven sjukvirdsresurser i form av likare, sjukskoterskor, sjukvards-
lirare, fotvirdsspecialist, utrustning och anpassade lokaler. I
regionen finns ocksd Sunderby sjukhus med stor erfarenhet att

behandla kylskador.

3.2 Specialistkunskaper hos biltestféretagen

Inom biltestverksamheten har isbaneteknik vuxit fram som en
specialistkunskap. Den innebir bla. att med GDPS-baserad
mitutrustning kunna berikna och anligga isbanor. Dirtill kommer
all praktiskt kunskap som behovs for att underhélla banorna. En
annan specialistkunskap ir testkérning.

3.3 Grundlaggande utbildning

Det framtida kompetensférsérjningen fér test och Gvningsverk-
samhet kan indelas i olika behovsgrupper:

Hégteknologisk kompetens och mellaningenjérer (80—120 p)
Gymnasieutbildning

Foretagsledarutbildningar (marknadsféring, redovisning etc.)
Grundutbildning som bas fér bl.a. hégskoleutbildning
Utbildningar som stirker de befintliga strukturerna. Det kan
avse kompetensutveckling av sisongsanstilld personal
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e Utbildningar inom upplevelseindustri, handel och andra
serviceniringar
e IT-utbildningar.

Flygskolan i Arvidsjaur. Foto: Kent Norberg.

Hos forsvarsmakten efterfrigas kompetens kopplad till militir
verksamhet. Efterfrigan av hogteknologisk kompetens hos
lokalanstillda inom biltestverksamheten dr 1 dag till stor del
beroende av i vilken utstrickning bilféretagen och komponent-
tillverkare sjilva etablerar testfaciliteter 1 Arvidsjaur, Arjeplog m.fl.
orter och dir anstiller egna experter. Behov av hégteknologisk
personal kan ocksd finnas, men i begrinsad omfattning, hos lokala
biltestentreprendrer som har linga kontrakt och vil etablerade
kundrelationer. Hos entreprenérerna finns i dag ett fital anstillda
med akademisk utbildning (civilingenjorsexamen). Méinga av de
anstillda inom branschen har inte grundliggande behorighet for
universitetsstudier. Den férvirvade praktiska kompetensen ir
diremot hog.
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3.3.1 Utbildning av testforare och hogskoleingenjorer i
bilsystem

Utbildningar tll testférare och bilmekaniker dr populira hos
ungdomarna 1 biltestregionen och nationellt. I Arjeplog finns pi
Hornavanskolan sedan &r 2000 en nationell gymnasieutbildning
(BST-programmet — Bil System Teknik) med riksintag och inrikt-
ning mot biltestbranschen omfattande 60 platser drligen. Program-
met ir ett teknikprogram med lokal profil. Man liser bl.a. kurser i
fordonsteknik, mitteknik, mototorlaboratorieteknik och férar-
teknik. Under tredje ret erbjuds studenterna mojligheten att dka
utomlands fér att gora praktik hos nigra av de internationella
bilféretagen. Bosch driver ocksd genom sin underentreprenér ATM
en intern forarskola fér utbildning av testférare. Hittills har
omkring 400 personer utbildats. Skolverket avstyrkte i maj 2006 en
ansdkan frin Arjeplogs kommun om fortsatt riksintag pa
BilSystemTeknikprogrammet vilket skulle dventyra utbildningen.
En avveckling berér enligt vad jag erfarit direkt och indirekt upp
till 70 arbetstillfillen. Beslutet kan slutligt komma att prévas av
regeringen.

Alternativa och kompletterande utbildningar med stor flexibi-
litet, situationsanpassning och delaktighet frdn branschens sida
eller lokala foretag diskuteras. Det kan rora sig om uppdrags-
utbildning inom bilelektronik, maskinteknik, software eller kombi-
nationer av dessa. Det kan ocksd rora sig om att erbjuda mojlig-
heter att lisa in en gymnasiekompetens for behorighet till hog-
skolestudier. Det idr viktigt att branschen medverkar aktivt med
planering f6r examensarbeten, uppsatsarbeten, forskningsinsatser,
praktikplatser m.m.

Hos flera entreprenérer inom biltest ir en generationsvixling i
annalkande. Den framtida verksamheten kommer att kriva mer
hégskoleutbildad personal. Luled tekniska universitet har hésten
2004 tllsammans med Akademi Norr startat en hdogskole-
ingenjorsutbildning 1 bilsystem som bedrivs i Arvidsjaur, Arjeplog
och Luled. Utbildningen ir mycket uppskattad och hade, infor
hésten 2006, totalt 119 sékande till 30 platser.
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3.3.2 Akademi Norr

Kommunerna har ékat sin samverkan i frigor kring kompetens-
utveckling och biltest. 13 kommuner frdn fyra lin har gitt samman
1 ett kommunalférbund ”Partnerskap Inland — Akademi Norr” for
att driva samverkan kring hogre utbildning och utveckling.
Utbildningsdelen ir stommen i arbetet och grunden till att arbetet
sker inom ramen fér ett kommunalférbund. Utvecklingsdelen ir
dnnu i sin linda, men det finns planer pd en 6kad samverkan mellan
kommunerna Arvidsjaur, Mal3, Sorsele och Arjeplog. Under 2006
sker bl.a. ett arbete med att férbittra foretagsklimatet 1 kommu-
nerna och 6ver linsgrinsen. Kommunalférbundet har en gemen-
sam utvecklingsenhet med site 1 Storuman. Delar av verksamheten
finansieras via mil 1, sociala fonden.

34 Universiteten

Luled tekniska universitet har ca 11000 studerande och 1400
anstillda. Universitetet erbjuder utbildningar inom teknik,
samhillsvetenskap, humaniora, lirande, hilsa, musik, media och
teater. Huvuddelen av utbildningarna sker i Luled, men dven Pites,
Boden, Kiruna och Skellefted dr campusorter. Kiruna har landets
enda universitetsutbildning av rymdingenjérer och rymdtekniker.

Institutionen for hilsovetenskap i Boden utbildar sjukskéter-
skor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Luled tekniska univer-
sitet ir inne i ett omfattande och nyskapande foérindringsarbete,
som innebir att utbildning och forskning organiseras i breda
grinsdverskridande kunskapsomriden, s.k. arenor, dir studenterna
formar sin egen utbildning och studierna knyts nirmare forskning,
niringsliv och samhille.

Luled tekniska universitet bedriver forskning inom teknisk och
filosofisk fakultet. Forskningen omsitter ca 500 miljoner kronor
drligen och omfattar 68 forskningsavdelningar samlade under
13 institutioner. Universitetet framhiller internetteknik, maskin-
teknik, mineral och metallurgi som sina frimsta forsknings-
omriden. Universitetet satsar pd att bli virldsledande inom nya
omriden sisom distanséverbryggande hilsovdrd, rymdteknik och
nanoteknik.

Aurorum Science Park ir en féretagsmiljo for teknikforetag med
koppling till universitetsutbildning och forskning. Acusticum vid
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musikhdgskolan 1 Pited ir en foretagspark med inriktning mot
musik, teknik och media. Runt om i Norrbotten finns ytterligare
forsknings- och utvecklingsinstitut (Mefos, Sicomp och Arena
Arctica).

Umed universitet hade drygt 29 000 studenter inskrivna ir 2005
varav majoriteten var kvinnor (61 procent). Umed universitet ir en
av Umeds storsta arbetsplatser med ca 3 900 anstillda. Univer-
sitetet har fem fakulteter f6r humaniora, medicin, samhillsveten-
skap, teknik och naturvetenskap samt lirarutbildning. Vid alla fem
fakulteter pigir det en omfattande, dven tvirvetenskaplig, forsk-
ning. Sveriges forenade studentkdrer, SFS, har utsett Umes till
Arets studentstad 2006. Den uppmirksammade samarbetsmodell
mellan universiteten, kommunen, studentkdrerna och niringslivet
ir det viktigaste skilet till att Umed fick utmirkelsen. Umed
universitet finns inte bara i Umed utan bedriver iven utbildningar
pid andra orter i Norrland. Utbudet idr storst 1 Skellefted,
Ornskoldsvik, Kiruna och Lycksele, men det ges dven kurser p3 fler
orter.

I Skellefted bedrivs minga hogskoleutbildningar inom bland
annat triteknik, ekonomi, naturvetenskap, teknik, multimedia,
turism och scenografi. Anordnare av utbildningarna ir Luled
tekniska universitet, Umed universitet, samt Skeria Utveckling AB.

Vid Umed universitet bedrivs forskning inom samtliga fakul-
teter. Bland de faktorer som kommer att pdverka samhillsutveck-
lingen bedémer Umed universitet den mycket snabba utvecklingen
inom vixt-, djur- och humanbiologin samt inom IT-omridet,
inkluderande minniskans samverkan med IT och olika av
minniskan skapade objekt vara sirskilt viktig. Vidare beddms
forindring i riktning mot ett ekologiskt hdllbart samhille vara en
viktig utvecklingsfaktor. Befolkningens &ldrande i vistvirlden,
Japan med flera linder ir ocksd nigot som i hég grad pdverkar
samhillsutvecklingen.

Under perioden 2004-2007 avser universitetet mot den
bakgrunden sirskilt satsa pa:

e Livsvetenskap, sirskilt medicinsk och vixtbiologisk cell- och
molekylirbiologi

Samspelet mellan minniska — artefakt — I'T

Social vilfird, demokrati och sikerhetsfrigor

Det nordliga rummet

Det ekologiskt hallbara och resursanpassade samhillet
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o Genusperspektiv
e Lirarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet

Dessa omriden innefattar sivil disciplinbaserad som tvirveten-
skaplig forskning och engagerar samtliga fakulteter vid universi-
tetet. Den totala kompetensen 1 Umed, den kreativa forsknings-
miljéon med ett samlat campus och det tvirvetenskapliga forsk-
ningsklimatet anser universitetet ger goda forutsittningar for
universitetet att bidra till en positiv utveckling av det framtida
globala sambhiillet.

3.4.1 Lulea tekniska universitet (LTU)

Luled tekniska universitet bedriver forskning inom teknisk och
filosofisk fakultet. Forskningen omsitter ca 500 mnkr &rligen och
omfattar 69 forskningsimnen samlade under 13 institutioner.
Forskningen dr i1 huvudsak tillimpad. Den kinnetecknas av
grinsdverskridande samarbete mellan universitetets forsknings-
avdelningar och av nira samverkan med niringsliv och samhille.

Universitetet har 8 000 studenter och 1100 anstillda. LTU
bedriver arbete som ir av relevans f6r uppbyggnad och utveckling
av test- och 6vningsverksamhet. Det giller 1 f6érsta hand inom
traditionell ingenjérsdiscipliner som utveckling av mekaniska
komponenter, CAD/CAM, laser, provning, tillférlitlighet och
underhdll, inbiddade system, elektromagnetisk kompabilitet
(EMC), processer och automation, tribologi etc. men ocksd inom
koldteknologi. "Testlab” dr LTU:s storsta laboratorium med ett
brett verksamhetsomrdde. Under 30 &rs tid har forskargrupper
bedrivit forskning i relation till fordonsindustrin. Vid LTU finns
dven ett motorakustiskt laboratorium som inom ramen fér LTU
Design Lab byggs nu ut till att omfatta tester av férarmiljéer i bred
bemirkelse.

Inom biltestning har ett projekt initierats (EIS — Embedded
Internet System) avseende mobil dverféring av digitala mitdata
frin sensorer 1 bilarna under koérning direkt till bilféretagens
konstruktionsavdelningar.

LTU ger kurser i ”Arctic Engineering” och ”Sné och ismekanik”.
Dessa lises dven av minga utbytesstudenter. Ett samarbete finns
sedan flera 4r tillbaka med Férsvarsmakten 1 Arvidsjaur for att
nyttja deras infrastruktur och kompetens. Institutionen for
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Sambhillsbyggnad har haft kurser {6r officerare som utbildat sig for
vinterférhdllanden. Fokus har legat pd sné, is och kyla. Framkom-
lighet i terring och pd mindre vigar har dven varit ett centralt tema,
liksom om tjile och tjillossning. Vidare bedrivs vid institutionen en
omfattande forskning om byggande i kallt klimat. Hir avses svil
byggnader som vigar och broar. I samarbete mellan Uledborgs
universitet, Vinternet och Institutionen foér arbetsvetenskap sker
studier av arbetet 1 kallt klimat.

I Kiruna driver LTU en nationell forskarskola i rymdteknik med
30 doktorander frin hela landet. Hir finns dven en internationell
masterutbildning i rymd som forsta gdngen startade hésten 2005.
Utbildningen ir attraktiv och infér hésten 2006 har utbildningen
175 sokande frin hela virlden.

Under 2005 har uppbyggnaden av en ny centrumbildning med
projektnamnet Centrum foér Riskanalys och Riskhantering intensi-
fierats inom Luled tekniska universitet. Centret dr lokaliserat till
Boden och mélgruppen ir féretag, organisationer och myndigheter
som vill férbittra sin riskhantering 1 projekt och/eller system.
Bland intressenter 4terfinns bl.a. Process/Gruv/Energiindustrin,
Foérsvarsmakten och andra statliga verk. Verksamheten omfattar
bla. fjillsikerhet och fjillriddning, viderférhillanden — vidervar-
ningar, sndforhillanden, is och ishalka, isbirighet, tekniska system
1 kyla m.m. Centret samverkar med Bodens kommun, Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin, Vigverket Region Norr, Banverket,
Norra banregionen och Norrbottens regemente — I 19.

LTU ir ocksd involverade i testerna av spirbundna fordon i
Gillivare. Ett flertal centra f6r utveckling ir knutna till LTU for
samarbete med omvirlden. Ett antal av dessa fokuserar pi
distansarbete och distanséverbryggande teknik.

3.4.2 Umea universitet (UmU)

UmU har inom ramen fér Umed tekniska universitet en bred
verksamhet som ir relevant for test- och évningsverksamhet samt
relaterad kringverksamheter. Bland dem kan nimnas IFOR
(forsknings- och kompetenscenter inom omrddet intelligenta
fordon fér bruk i obanad terring) och UCIT (behovsmotiverad
forskning inom IT-omrddet, bla. mot upplevelseindustrin). I
Kiruna har Umed universitet tidigare bedrivit en utbildning med
turistinriktning. Universitetet har en bred medicinsk kompetens
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avseende kyla och dess effekter och samarbetar med bland annat
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och ett brett nitverk av andra
universitet.

UmU har en bred erfarenhet av att ge tekniska decentraliserade
utbildningsprojekt i regionen. Exempel ir Data- och elektronik
ingenjorsutbildning (120 poing) i Pajala och Produktionsingen-
jorsutbildning (120 poing) i Lycksele. Det dr Tekniska hogskolan
inom UmU som utvecklat och genomfort dessa behovsstyrda
utbildningsprojekt. Inom tekniska hégskolan finns civilingenjors-
utbildningar inom teknisk fysik, teknisk datavetenskap och teknisk
biologi samt ett brett utbud av ingenjérsutbildningar. UmU har
ocksd ansvarat foér Rymdingenjérsutbildningen i Kiruna sedan
slutet av 1980-talet. Det har frimst varit institutionen fér Till-
limpad fysik och elektronik som ansvarat fér ingenjors-
utbildningarna.

UmU har tvd stora IT-institutioner, Datavetenskap och
Informatik, med forskning, forskarutbildning och grundutbildning.
I anslutning till dessa institutioner finns sirskilda forsknings-
projekt eller tillimpningsomrdden med klar koppling till framtida
fordon, t.ex. VR-lab, HUM-lab, IFOR, UCIT och ProcessIT
Innovation.

Inom matematisk statistik finns kunskaper om testmetodik och
forsoksplanering som torde vara relevanta for testverksamheten.
F6r nirvarande planeras dven en pdbyggnadsutbildning i test-
metodik 1 Kiruna. En mastersutbildning med koppling till
autonoma fordon ska starta hostterminen 2006, ”Control Systems
and Automation”. Sprikcentrum vid Umed universitet erbjuder ett
antal spriktjinster t.ex. inom sprdk som franska, italienska och
tyska. Vid Restauranghdgskolan kan man séka till tvd program,
Gastronomi- eller Restaurangmanagementprogrammet samt till en
tvaarig livsmedelsutbildning.

I Kiruna har Umed och Luled universitet i en gemensam
institution, Institutionen fér rymdvetenskap, som samverkar med
Institutet f6r rymdfysik och Rymdbolaget (Esrange). Inom dessa
enheter finns kompetenser som torde vara intressanta for att
tillvarata och utveckla testverksamheter. Rymdtekniska landvin-
ningar t.ex. pi materialsidan och inom mitteknik och styr- och
reglerteknik bor kunna appliceras pd testverksamheten. UmU har
dessutom varit ett av de ledande universiteten nir det gillt att
utveckla distansmetodik, bdde fér utbildning och f6ér annan
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kommunikation. Det finns ett lingvarigt samarbetat med ”biltest-
kommunerna” nir det gillt distanskurser av olika slag.

UmU har tillsammans med LTU ett sirskilt uppdrag av
regeringen att bygga upp nya verksamheter i Kiruna inom rymd
och milj6 (i vid bemirkelse). En del i detta arbete ir att bygga upp
ny kompetens for Kiruna Test Area (KTA). Det handlar om bide
testteknik och om aktiviteter inom omradet snd, is och kyla. Det
inbegriper ocksd omridet minniskan i extrema miljéer (t.ex. kyla)
och katastrofmedicin. Det finns i dag goda erfarenheter av
testverksamhet inom rymd, luft, mark och under jord. En
pabyggnadsutbildning i testmetodik planeras att starta inom det
nirmaste dret. Samarbete sker hir med kommunens niringslivs-
bolag, Progressum. Det finns mycket i detta regeringsuppdrag for
Kiruna som parallellt skulle kunna utféras i t.ex. Arvidsjaur.

Det finns behov av ny kompetens inom testomridet for ett
kunna erbjuda en mer kvalificerad service till de féretag som har
behov av och bedriver fullskalig testverksamhet. Det kommer att
krivas olika former av kompetensutveckling, men det har i férsta
hand framfoérts behov en tvddrig yrkesutbildning med yrkes-
hoégskoleexamen. Mgjligen finns det ocksd behov av en ny omging
av en tredrig ingenjorsutbildning i samverkan med Kiruna. Behoven
ir tll del olika, men om inte LTU avser att ge ytterligare en
omging av Bilsystemteknik skulle UmU kunna bidraga med en
kompletterande testingenjorsutbildning om de ekonomiska forut-
sittningarna skapas. Kurser ur dessa program bor dessutom ges for
de som redan ir yrkesverksamma. Fordelen med en tvadrig
yrkesutbildning ir att den bygger pd ett betydligt bredare stude-
randeunderlag. Men f6r de som gitt Bil-System-Teknikgymnasiet i
Arjeplog torde en ingenjérsutbildning vara mer relevant.

3.4.3  IT-kompetens inom Umea universitet

Det ir frimst tre IT-forskningsomrdden vid Umed universitet som
har betydelse for ett civilt och militirt testcentrum 1 Arvidsjaur.
Dessa ir:

1) simulering/visualisering,
2) interaktion,
3) intelligenta system.
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Inom omridet simulering/visualisering finns stark kompetens
inom visualisering, visuell interaktiv simulering och virtual reality.
Kompetensen finns framfér allt vid institutionen fér dataveten-
skap, forskargruppen VR-lab, superdatorcentrumet High Perfor-
mance Computing Center North (HPC2N), Umed Center for
Interaction Technology (UCIT), HUMIab och Skill Aquisition
Lab. Inom omrddet har utvecklats ett antal uppmirksammade
simuleringar inom en rad olika omriden. Exempelvis fordons-
simulatorn GVATS (ett simuleringsprogram) som utvecklats inom
VR lab.

Inom omridet interaktion finns kompetens inom bl.a. mobila
positionsrelaterade tjinster; interaktions-, transport- och produkt-
design; och IT-stéd for avancerade grupprocesser. Inom dessa
omriden kan nimnas delomriden som ”seamlesstalk” (som syftar
till att utforska méojligheterna till trddlésa och "sémlésa” 6ver-
gingar for telefonsamtal mellan mobiltelefoner och biltelefoner,
och dess betydelse foér ridande sessionshanteringsmodeller),
applikationer for distribuerade grupprocesser, avancerad minniska-
dator-interaktion mm.

Intelligenta system omfattar omriden som kommunikation éver
trddlosa ndt; taktil video och robotik. Forskningen inom dessa
omrdden handlar om att bygga sjilvkonfigurerbara, dynamiska och
trddlésa nitverk med fokus pid metoder och realtidskommu-
nikation; att férstirka intryck for en anvindare genom forstirkt
visuell information; att fér olika indamdl skapa autonoma
(sjilvstindiga) maskiner som kan utféra avancerade och/eller
farliga arbetsuppgifter med bara lite st6d frin en minsklig operator.

Stora delar av universitetets IT-forskning sker i samarbete med
externa parter. Inom exempelvis robotik finns ett starkt samarbete
(IFOR) med biring mot bil- och komponenttestverksamhet, och
inom interaktion och visualisering finns ett motsvarande samarbete
(ProcessIT Innovations) med tillverkande industrier frin hela
norra norrland.

3.5 Akut- och katastrofmedicinskt centrum (AKMC)
och Flygmedicincentrum (FMC)

Akut- och katastrofmedicinskt centrum, (AKMC) i Umed ir en
forsknings-, utvecklings- och utbildningsenhet inom omradet akut-
och katastrofmedicin. Verksamheten stdr pa fyra ben; olycksanalys
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och skadeprevention, akutsjukvird, katastrofsjukvird och krigs-
sjukvdrd. AKMC har sin vetenskapliga bas i forskningsverksamhet
fokuserad pi skadeprevention inom trafikskador, arbetsskador
samt hem- och fritidsskador. Projekt drivs avseende personskador
relaterade till busstrafik, katastrofmedicin och ambulanssjukvird
mm. Inom akutsjukvirdsomridet bedrivs framférallt utbildnings-
och utvecklingsverksamhet inom ambulans-, flygambulans- och
traumasjukvird. AKMC har en bred erfarenhet av och kunskap om
de speciella férhillanden som rdder i glesbygd, 1 kallt klimat och vid
langa transportavstind.

Flygmedicincentrum (FMC) i Stockholm ir en liten enhet som
arbetar med testning av piloter och delvis dykare. Verksamheten
arbetar nira samman med sjukvédrden och forskning.

3.5.1 Center i Karlskoga

Karlskoga kommer enligt ett regeringsbeslut® att f8 ett nytt
forskningscentrum med anknytning till férsvarsindustrin. Under
de kommande tre &ren satsas 27 miljoner kronor si att Orebro
universitet kan bygga upp institutet. Industri medverkar genom
bestillningar och uppdragsforskning. Kommunerna och lins-
styrelsen stddjer skolan och FMV betalar f6r industridoktorander.
Avsikten ir att utbilda och forska kring modellering och simulering.
Det innebir att man istillet f6r att bygga firdiga maskiner och ser
hur de fungerar testar dem 1 datorer. Det gir snabbare och ir
billigare. Centret ska syssla med hégteknologi i allminhet, med
bide militira och civila tillimpningar.

3.6 Kompetenshojande insatser som redan i dag bor
initieras och prioriteras

Av den totala arbetskraften i Arvidsjaur kommun var &r 2002
ca 25 procent hogutbildade vilket ir ndgot hogre in 1 region-
familjen (22 procent). Motsvarande siffra for linet var 29 och fér
riket 32 procent. I Visterbottens lin har 40 procent av kvinnorna
och 31 procent av minnen hégskoleutbildning, vilket ir éver riks-
genomnittet (&r 2004). Av dem som examinerades frdn gymnasie-
skolan lisdret 2000/01 s paboérjade 38 procent min och 50 procent

22006-03-16, Férsvarsdepartementet.
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kvinnor hégre studier inom tre &r, riksgenomsnittet ir 41 respek-
tive 51 procent.

Nigra kompetensomridden som pa kort sikt ir sirskilt angeligna
utpekades 1 min delrapport den 15 oktober 2005 till Nirings-
departementet. Dessa var nirmast relaterade tll utveckling av
kringverksamheter och infrastruktur fér att stirka framkomsten
och utveckling av test- och ¢vningsverksamhet. De finns framfér
allt inom service och handel, men kan ocksi avse utveckling och
underhdll av datanitverk och utrustning fér elektronisk kommu-
nikation. En utredning av handelsstrukturen 1 Arvidsjaur och
kundernas handelsménster har ocksd diskuterats. I samband med
etablering av butikscentra ir det inte ovanligt med sidana kart-
liggningar.

Utbildningarna och kompetenshéjande insatser inom nedan-
stiende omriden bedéms kunna leda till arbeten pd kort sik,
medan mer kvalificerade utbildningar sannolikt, 1 ett nirperspektiv,
inte har samma arbetsmarknadsférutsittningar i Arvidsjaur.

Bedomning: Nedanstdende utbildningar och dmnesomriden bér
prioriteras:

— sprikutbildningar, féretridesvis 1 engelska och tyska,

— yrkesutbildningar inom handel och service som kan stirka
Arvidsjaur som handelsplats,

— yrkesutbildningar inom restaurang- och hotellniringen,

— utbildningar relaterade till upplevelseindustri,

— utbildningar inom elektronisk kommunikation och relaterade
jdnster, t.ex. nitverksteknik och webbdesign.

3.7 Polarforskning

Polarforskning bedrivs av ett flertal linder och aktérer med
intresse inom Arktis och Antarktis. Forskningen omfattar inte
endast naturvetenskaplig forskning om land, is, luft och vatten utan
dven dicipliner som astrofysik, medicin, kulturhistoria, fauna och
teknik.

Svensk polarforskning ticker bara delar av den vetenskap som
bedrivs 1 och om polaromridena. Svenska polarforsknings-
sekretariatet har till uppgift att frimja svensk polarforskning
genom att organisera och leda forskningsexpeditioner till Arktis
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och Antarktis. Sekretariatets har 15 anstillda som huvudsakligen
finns pid Kungl. Vetenskapsakademien i Stockholm. Aven andra
forskningsinitierande organisationer som FORMAS, Naturvirds-
verket och Mistra har imnesmissig anknytning till polarforskning.
Luled ir hemmahamn {6r statsisbrytarna som bedriver en
omfattande retruntverksamhet, tidvis under svira isférhillanden
och i polarforskningssammanhang.

Dansk Polarcenter ir ett kunskaps- och servicecenter f6r danska
myndigheter, forskare och institutioner som arbetar med polar-
forskning och arktiska forhdllanden. Verksamheten etablerades
1989 och finansieras via Ministeriet f6r vetenskap och IT.

Norsk Polarinstitutt fungerar som konsulent och kunskaps-
leverantor till norska myndigheter 1 férvaltningen av de norska
polaromrddena. Genom aktivt deltagande i nationella och inter-
nationella organ spelar Norsk Polarinstitutt en central roll. Totalt
har institutet runt 110 medarbetare i Tromse, Longyearbyen och
Ny-Alesund p Svalbard.

Institutets verksamhet ir koncentrerat runt miljéférvaltnings-
behov i polaromridena. Klimat, ldngviga luftféroreningar, effekter
frdn fororeningar i miljon, biologisk méngfald, och topografisk
kartering ir viktiga arbetsfilt tillsammans med miljgsamarbetet i
Barentsregionen. Institutet utrustar och genomfér stora expedi-
tioner till bida polaromridena med eget forskningsfartyg och
driver forskningsstationer pd Svalbard och i Antarktis.

3.8 Annan kompetensgenerering i arktisk miljo

I naturgasprojektet ”Snévit” 1 Barents hav, utanfér Nordnorge har
det hittills investerats 43 miljarder norska kronor. Fynden av
naturgas ligger pd 245—340 meters djup 1 havet och forslas i pipeline
frin plattform till en mottagnings- och processanliggning utanfér
Hammerfest, en transportstricka pd 140 kilometer Snévit blir
Europas férsta anliggning fér produktion och export av flytande
naturgas (LNG). Frin Hammerfest fraktas gasen vidare i tankb&tar
till marknader i Europa och USA. 55 miljarder norska kronor
beriknas bli investerade i1 gasfilten innan hela anliggningen stir
klar. Projektet sysselsitter flera tusen personer, diribland arbets-
kraft frin Arvidsjaur och Arjeplog. Investeringen beriknas bli
dterbetald efter tre ar.
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Snévit-projektet priglas av avancerat tekniskt nytinkande.
Anliggningarna ir byggd fér att klara extrema viderférhllanden i
arktiskt havsklimat, bldst upp till 55 sekundmeter, verskoljningar
m.m. Det dr ocksd den hittills stérsta undervattenutvinningen som
opereras helt frin ett kontrollrum pi land, 140 kilometer frin
utvinningen. Den landbaserade kontrollen skéter 6ppning och
stingning av ventilerna via fiberoptikkablar, elektriska kablar med
hég spinning och hydraulkraft fér évervakning och kontroll.

De utvinningsbara resurserna ir pd ca 190 miljarder kubikmeter
gas. Man riknar med att silja cirka 5,7 miljarder kubikmeter per ar
under 25-30 4r, men utdver det kan det finnas ytterligare gas for
produktion i upp till totalt 50 &r. Projekt av denna storleksordning
genererar betydande kunskaper och teknikutveckling.

3.9 Militar forskning och utbildning

Anslaget till Férsvarshogskolan (FHS) ir i dag pd 382 mnkr och
ska minska till 147 mnkr frdn 2008. Den militira forskningen vid
skolan beriknas bli halverad och hégre officersutbildning minska
med 75 procent.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har i1 dag 1250
anstillda. Ett arbete pdgdr med att 6ka andelen civila projekt och
det internationella utbytet. FOI har en stor kompetens som det
borde vara méjligt att kombinera med civil forskning 1 storre
utstrickning dn vad som gérs idag. FOI kommer att f§ minskad
uppdragsforskning frin Forsvarsmakten. Besparingskrav kommer
att medféra en hirdare prioritering, att egenutvecklingen inom
forsvaret minskar medan anvindningen av firdiga system och
samarbetet internationellt dkar.

Det norska Forsvarets Forskningsinstitut (FFI) intill Lillestrém
(utanfér Oslo) bedriver en del forskning som ir relaterad till
vinterkompetens.

3.10 Kommunala utvecklingsbolag

De flesta kommuner har egna niringslivsbolag eller nirings-
livssekretariat som stédjer och utvecklar niringslivet i kommunen.
Dessa ir av varierande storlek och med delvis olika inriktning. En
av deras uppgifter ir att kanalisera kunskap till féretagarna. T
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Arvidsjaur finns ett niringslivssekretariat, medan denna verk-
samhet i t.ex. Arjeplog och Gillivare bedrivs i bolagsform, Argentis
AB respektive Expandum AB. Utvecklingsverksamheter kan ibland
vara knutna till teknikparker och/eller foretagscentra med uthyr-
ning av lokaler.

3.11  Okat samarbete

Bedomning: Samarbetet med hogre lirositen bor fordjupas inom
omriden som ir relaterade till genomférandet av fullskalig testning
och sjilva provningsmiljéerna, dvs. utveckling av testmetoder och
provningsmiljons infrastruktur, fast instrumentering, riggning och
utférande av tester, testférutsittningar, mit- och sensorteknik,
anvindning av telemetri och geografiska informationssystem (GIS)
om stora testomrdden anvinds, distribuerat ingenjorsarbete och
annan informations- och kommunikationsteknik, simulering m.m.
Samarbetet bor ocksd avse kunskaper som ir relaterade till utbild-
ning, trining och évningsverksamhet i subarktiskt klimat.

Korsds pekade i sin utredning, Testverksamhet m.m. 1 &vre
Norrlands inland — en ny basindustri (Ds 2003:18) pd att nigon
storre dialog inte har foérts mellan universiteten, hégskolor och
branschfolk inom biltestning 1 syfte att utveckla kompetensfrigor.
Snarare har dialogen mellan aktérerna i det sammanhanget varit
bristfillig och priglats av viss misstro. Branschen har vid flera
tillfillen upplevt att de kontakter man haft med universiteten varit
mer utbudsorienterade in behovsorienterade. Sannolikt har detta
berott pd den komplexitet och fraktionering som finns inom
testindustrin 1 sin helhet.

Situationen har emellertid férbittrats under senare ir, inte minst
genom bildandet av branschféreningen ”Swedish Provingground
Association” (SPGA)’ 4r 2000 och ”Swedish Wintertest region”
(SWTR). Dessa organisationer arbetar med bransch- och region-
overgripande frigor, tillvaratar gemensamma intressen och stirker
utvecklingen av testindustrin. Deras egna resurser ir emellertid
smd. Samarbete och samordning i ett stérre nationellt perspektiv
borde kunna stirka verksamheten.

* Medlemmar 4r Artic Trac, Ice-Track och UB’S Allganst AB i Arvidsjaur, Arctic Falls i
Alvsbyn, Higglund och Granstrém i1 Jokkmokk. A-Tent, ATM, Car-Test, Colmis AB,
Galtis och Ice-Makers 1 Arjeplog samt Tjintook beliget i Slagnis.
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Fram tll 1993 fanns ett statligt provningsmonopol avseende
provning av produkter som omfattades av lagstiftning om sikerhet,
miljé6 och hilsa. Dessa skulle di foérhandsprovas hos statliga
provningsanstalter innan de fick sittas pd marknaden. De nationella
branschféreningar som direfter skapats av aktdrerna, t.ex.
SWETIC (se kapitel 5.1.3) och FAL (Féreningen Ackrediterade
Laboratorier) har dirfor inte s& ménga dr pd nacken. Provnings-
monopolet avvecklades i samband med Sveriges intride i EG.
Provning av militir utrustning och &terkommande kontroll
omfattades inte av EG-regleringen som tar sikte pd fri rorlighet
mellan medlemslinderna av civila varor (se dven bilaga 3).

Sedan 1997 finns ett formellt krav pd universitet och hogskolor
att samverka med niringslivet, den s.k. tredje uppgiften. Univer-
siteten 1 Umed och Luled har egna teknikparker och s.k. holding-
bolag fér kommersialisering av sina forskningsresultat. Lirositena
ska bli en partner i utvecklingen av regioner. Samverkan mellan
lirosidtena och niringslivet bygger pd att bida parterna ir vinnare
och att olika hinder 6vervinns tillsammans. Skiljaktigheter avseende
intresse och forstdelse f6r varandras behov, olika virderingar och
mal, att normerna ir olika, frigor om resursanvindning, att det
finns vattentita skott liksom frigor om sekretess och dganderitt
till kunskap samt inflexibilitet kan leda till en dilig samverkan.
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4 Testverksamhet

4.1 Testning ett allt viktigare konkurrensmedel

Testning kommer att uppmirksammas som ett allt viktigare
konkurrensmedel i framtiden. Det finns betydande pengar att tjina
pd att ha en kvalitetssikrad utvecklingsprocess, i vilken testning
ingdr, nir man tar fram nya produkter och system. Om man inte
testar sina produkter och system ordentligt innan de sitts pd
marknaden kan betydande belopp gi forlorade. Komplexa
konstruktioner kriver mer tid f6r testutveckling, karaktirisering
och felanalys. Att t.ex. dterkalla en bil f6r dtgirder ir inte bara
kostsamt, det kan ocks3 skada den framtida tilltron till bilmirket.
Aven sm3 misstag kan stilla till med stora problem.

Olika typer av testsituationer finns, forsknings- och utvecklings-
provning samt validerande och verifierande provning. Dirutdver
anvinds provning i syfte att optimera ett redan fungerande system
alternativt att l8sa ett tekniskt problem i systemet. Validering
innebir att kontrollera om ett objekt motsvarar anvindarens behov,
dvs. anvindbarhet under givna férutsittningar.

Overallt i tillvaron finns produkter, maskiner och miljéer som
méste kontrolleras och bedémas fér att minniskor ska kunna
kinna sig sikra. Behoven kan spinna allt ifrdin borrmaskiner till
kirnkraftverk och frin arbetsliv till fritid. Vid verifierande provning
sker en bedémning av &verensstimmelse mot uppstillda krav
(grinsvirde) enligt en pd forhand definierad testmetod. Kravdoku-
ment och testmetoder kan finnas i lagstiftning, standarder eller
foretagsinterna specifikationer. Verifiering ir siledes en under-
sokning som visar att specificerade krav ir uppfyllda.

Vid utvecklingsprovning finns en stark strivan att ersitta
framtagning av provobjekt och efterféljande utvecklingsprovning
med datorsimulering eller *virtuell provning”. Skilet dr enkelt,
minskade kostnad, kortare ledtid och 6kad sikerhet i resultaten.
Ett mycket tydliga exemplen frin bilindustrin ir krocksikerhets-
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utveckling men dven t.ex. simulering av kyl- och virmekapacitet via
datoriserade luftstromningssimuleringar.

Problemlésande provning omfattar framfor allt olika provningar
av komponenter i realistisk miljé. Dessa dr 1 manga fall diligt
organiserade med brister i utfallet som i simsta fall inte besvarar
ndgra stillda frigor. Mdnga komponentleverantérer anger att de har
svart att hitta bra och provningsmiljéer f6r denna typ av provning.

Ett annat vanligt problem ir att provning kommer in for sent i
utvecklingsprocessen. Det leder ofta till att kostnaderna blir
onddigt héga nir fel uppticks. Genom att arbeta med provning i
forebyggande syfte och pd ett interaktivt sitt i utvecklings-
processen kan detta undvikas.

Foéretag och myndigheter dgnar allt mer tid &t sin testverk-
samhet. Det ir t.ex. inte ovanligt att testverksamheten stir for
50 % av kostnaderna i ett IT-projekt. En sddan omfattning borde
leda till att vi har mer eller mindre felfria datasystem. Verkligheten
ger tyvirr en helt annan bild. Funktionaliteten kanske finns men
den levereras ofta med fel egenskaper. Mojligheterna att snabbt
uppnd full funktionalitet har blivit allt mindre 1 komplexa
konstruktioner. Detta kan som nidmnts bero pd att testverksam-
heten kommer in i slutet av projektet eller projektfasen.

I lirobéckerna behandlas provning som ett separat omride skild
frin 6vriga utvecklingsverksamheter. Det finns dirfor en tradition
inom testvirlden att se sig sjilv som nigon som stdr utanfér och
bedémer det andra tillverkar. Testverksamhet kriver emellertid i
dag ett brett kompetensnitverk. Intresseomriddet omfattar krav-
analys, teststrategier, testplaner, formulering av testfall, exekvering
av testfall, analys av testresultat men ocksd testledning och
testadministration.

Stora foretag har alltid haft en forstielse for att om inte
produkterna fungerar si ger det stora kvalitetskostnader.
Férekomsten av testning motiveras dirigenom. Projekten ir ofta
stora, langa och personalintensiva. Det dr framfor allt brister som
drabbar slutanvindarna som fir storst fokus. De stora foretagens
testmetodik har sedan spridits vidare till de sm& utan att en
nodvindig nerskalning skett.

For att utveckla traditionell testning behovs ett nytt synsitt.
Testprocessen och metodiken behéver anpassas till projektens
storlek samt behov av formalism. Testning behéver komma in 1 ett
tidigt skede av en interaktiv process dir alla berérda discipliner
finns representerade. Ju nirmare test verkar tillsammans med krav,
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analys, design och sammansittning desto snabbare kommer resul-
taten tillbaka. Utvecklingsprocessen blir ocksd mer kontinuerlig
over hela projekttiden.

De flesta testmetodiker utgdr ifrdn att hitta fel, men inte att
tgirda dem. Det ir i och for sig bra att felen hittas, men det ir lika
viktigt att finna orsaken bakom dem. En foérebyggande (proaktiv)
testverksamhet som ir i balans mellan projekt och linjeorganisa-
tionen ir l6sningen.

I de fall testning sker pd externa provplatser, utanfér foretagen,
forutsitts att de som finns i den interaktiva utvecklingsprocessen
ocksd medverkar. Att elektroniskt kunna &verfora testdata till
kundens utvecklingsavdelningar ir av betydelse fér en o6kad
interaktion. Utveckling av distribuerat ingenjérsarbete stddjer
detta.

Det ir viktigt att koppla graden av kompetens till nivin pd idé-
och konstruktionsarbete. Om man har en slutprodukt (prototyp)
som endast ska verifieras (testas) kan detta utféras enligt
foreskriven metod och med relativt begrinsad kompetens.

D34 man flyttar sig hégre upp 1 virdekedjan, foér att komma in
tidigare och férhindra kostsamma fel i slutskedet, eller for att
komma fram till nya tekniska lsningar, krivs hég kompetens och
flexibilitet, tillimpad forskmng med experimentella och berik-
ningsmissiga metoder. Detta 1 sin tur kriver starka FoU-milj6er
med lingsiktighet och mycket stora satsningar.

D3 produkt- eller systemutveckling vanligtvis sker i1 en sluten
process med kommersiell milsittning engageras externa specialister
bara nir behov uppstdr och d& inom sniva och vil definierade
omriden fér att minska insynen.

Fullskalig provning av prototyper eller system vid reell
anvindning under verkliga miljébetingelser ir den sista delen 1 en
produktutvecklingsprocess. Det ir samtidigt det forsta steget i
kommersialisering och omges dirfér av stort hemlighetsmakeri.
Genom att effektivisera och korta testprocessen nir nya produkter
marknaden snabbare, vilket ger en konkurrensférdel med dagens
allt kortare produktcykler.
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4.2 Demonstrator

En demostrator visar mojligheter och konsekvenser av att anvinda
ny teknologi, nya produktidéer eller nya processer. Den ger dven
erfarenhet infér utveckling och anpassning av produkter och
metoder. En demostrator ger goda mojligheter for forskare,
industri och anvindare att samverka effektivt. Demonstrationer
fokuserar pd tidiga f6rsok eller prototyper och stiller dirfor ligre
krav in slutprodukten pd utférande och kvalitet, vilket minskar
framtagningskostnaden. En framgingsrikt genomférd demonstra-
tion ger ett bittre underlag infér beslut om fortsatt utveckling eller
industrialisering. Inom férsvarsomridet ir det ganska vanligt med
demonstratorprogram.

4.3 Provning i praktiken
Laboratorieprovning

Minga tillverkare har i dag egna laboratorier och provningsmiljéer
dir de provar sina komponenter, delsystem och hela konstruk-
tioner. Varje komponent provas i allminhet i laboratorier innan
den tas 1 bruk. Laboratorier kan vara interna eller externa
kommersiella laboratorier. Provningar av komponenter genomférs
1 huvudsak i laboratoriemiljo medan hela fordon till évervigande
delen provas i olika realistiska miljder Forberedande prov pi hela
fordon genomférs ofta i1 laboratorier (t.ex. 1 kéldkammare och
vindtunnlar).

Vissa komponenter och delsystem provas effektivast i labora-
toriet di provningsmiljon kan styras och kontrolleras, t.ex.
temperaturforhllanden, regn, sné, solbestrilning, luftfuktighet,
vindférhdllanden och kombinationer av dessa. Vindtunnlar kan
simulera klimatférhillanden mellan =50 till +60 grader Celsius
med vindhastigheter upp till 300 km/tim.

Sné- och ispackning dr ett stort vinterproblem fér mdinga
konstruktioner. Detta kan testas 1 kéldkammare, men det ir svirt
att f3 till den snokvalitet som ir mest férédande, den sné som
bildas di8 omgivningstemperaturen ir ndgra grader 6ver frys-
punkten. Det ir inte heller litt att simulera det sitt pa vilket is och
snd packas di fordon ir i rorelse. Det kan 1 viss mén testas i en
kéldkammare, men det ir egentligen kyla som mest effektivt kan
testas dir.
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Vid filtprovning f&r man enkelt en 6verblick och kunskap om
hur olika system arbetar thop. Bromssystem ir och har linge varit
ett stort provningsomrdde for bide vig- och spirbundna fordon.
Informatik ir ett omrdde som &kar.

Filtprovning

Forutsittningarna skiljer mellan provning, som utférs under
laboratoriebetingelser och i realistisk milj6. I den realistiska miljon
ir det svirt att genomféra helt kontrollerade och repeterbara
provningar m.m. di betingelserna kan varierar mellan rstiderna,
dagarna och iven under dagen. D3 det giller komponenter, mindre
delsystem och konstruktioner (t.ex. klider, elektronik och mate-
rielegenskaper) kan det emellertid vara fordelaktigare att arbeta i
klimatkammare som ger en bittre reproducerbarhet och kontroll av
forsoksbetingelser.

Det ir viktigt att hilla isir de krav som en leverantor har att ta
hinsyn till avseende konstruktionens funktion i vintermiljé och att
leverantéren har kunskap om vad vinterproblematik ir. Lingvarig
drift i koldgrader, sné och is pdverkar driftstabiliteten. Kunskapen
ir unik 1 Norden och i andra linder med arktiskt klimat. Det ir
svart att forstd effekterna om man inte erfarit dem.

Vid fullskaliga tester viljs provningsmiljéer utifrdn mojligheten
att kunna validera funktionalitet och egenskaper som ska uppfyllas
under de betingelser som produkten/systemet ska anvindas, t.ex. i
sn6 och kyla eller 6kenhetta, i viss jordmdn, vattenkvalitet eller
trafikmiljoer. Utgdngspunkten ir att pd ett trovirdigt sitt kunna
beligga eller demonstrera att angivna prestanda och egenskaper
uppnds. Provningar kan ocksi avse utrustningarnas handhavande
och anvindarvinlighet. Materielprovning avslutas ofta med ett
lingvarig anvindning dir syftet ir att prova utrustningarna drifttill-
forlitlighet. Vid provning av produkter som utvecklas successivt dr
uppféljning via serviceorganisationen ett tillvigagingssitt eller
komplement.

Provningsmiljder anvinds ocksd for att kunna verifiera tidigare
utfoérda teoretiska berikningar, simuleringar, laboratorietester m.m.
eller helt enkelt f6r att kunna genomféra kunddemonstrationer av
att en produkt eller ett tekniskt system fungerar under verkliga

forhillanden.
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Filtprovning ir i minga fall en foérutsittning och slutlig valide-
ring av att produkten/systemet verkligen fungerar vid anvindning.
Ett exempel virt att nimna, dir filtprovning i full skala varit en
grundliggande forutsittning for sdvil utveckling som kommer-
sialisering (demostrator), ir den danska vindkraftverksindustrin.

Vid filtprovning dr det mycket vanligt att tillverkare endast
utnyttjar den fysiska miljén och infrastrukturen. Teoribildning,
planering och utvirdering av provningsresultaten hanteras i fore-
tagen och existerande starka nationella kunskapsmiljéerna.

4.3.1 Obligatorisk teknisk provning och kontroll

Obligatorisk teknisk kontroll genom provning, certifiering och
besiktning bedrivs av ett stort antal aktérer. Exempel p& provningar
kan vara sddana som sker i samband med CE-mirkning'. Regelverk,
kompetenskrav och ansvarsférhillanden m.m. redovisas utférligt i
bilaga 3. Detta ir inte ndgon primir verksamhet f6r de provnings-
miljéer som finns i norra Sverige.

' EG:s kontrollordning som ska sikerstilla att produkter pd den inre marknaden uppfyller
visentliga krav avseende mil;o, hilsa och sikerhet.
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5.1 Etablerade testverksamheter

5.1.1 Vintertest av fordon

I Norrland finns en bred erfarenhet av testverksamhet, bide
militirt och civilt. Civilt dr biltestverksamheten vilkind. Det finns
16 privatigda anliggningar bara i Norrbottens lin. I norra Sverige
startade verksamheten f6r ca 35 &r sedan och pdgdr i kommunerna
Kiruna, Jokkmokk, Alvsbyn, Arvidsjaur, Arjeplog och Sorsele. Den
stdrsta koncentrationen av testanliggningar finns i Arvidsjaur och
Arjeplog.

Man talar ofta om att bilmirken testar sina modeller innan
introduktion, men en lika stor testverksamhet bedrivs hos kompo-
nenttillverkare. Tester sker dven av innerstadsbussar, lastbilar m.m.
Provplatser ir alla de sno- och istickta sjoar, landbaserade banor
och vintervigar dir fordon vintertestas. Innerstadsbussar kérs i
samhillena.

I omridet mellan Kiruna i norr och Storuman i séder vintertestas
fordon och komponenter. Den storsta delen av testverksamheten
sker pd testanliggningarnas egna banor (ofta inom inhignat
omrdde), eller pd sjdar. Tester kring uthillighet kriver linga
korstrickor pa det allminna vignitet. Verksamheten har skapat ett
stort antal lokala biltestforetag.

Vintertestning av bilar och bilkomponenter har vuxit organiskt
tack vare driftiga lokala entreprenérer. Utveckling av broms- och
kraftéverféringssystem har varit basen. Bland annat har ABS-
bromsarna testats och utvecklats 1 Arjeplog. Allt eftersom de lokala
testforetagen kunnat erbjuda fler tjinster har ocksd allt fler
systemtyper borjat testas i det kalla klimatet.

Verksamheten har 1 dag utvecklats till en f6r norra Norrlands
inland mycket viktig niring och omsitter drygt 300 miljoner
kronor hos entreprenérerna (ca 700 mnkr om kringverksamheter
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inkluderas, dvs. 6vernattning, mat m.m.). Se dven kapitel 18,
Ekonomiska konsekvenser. Under en kort, hektisk vinterperiod
beriknas mer in 2 000 personer, motsvarande drygt 800 heldrs-
anstillda, f8 direkt sysselsittning inom biltestverksamheten. De
lokala entreprenérerna tillhandahéller och skéter testbanor, garage,
verkstider m.m. samt tillhandahdller personal for biltestverk-
samhet.

Verksamheten har i1 dag en starkt internationell prigel och hog
investeringsnivd. Till Arjeplog/Arvidsjaur kommer det ca
2 000 utlindska personer under de mest hektiska vintermanaderna.
Under testsisongen flyger varje vecka 8 plan direkt frin utlandet
till Arvidsjaur och det gir 3 flyg till Stockholm per dag. Hertz
biluthyrning i Arjeplog ir deras stérsta station i Sverige. Med tanke
pd att det vanligtvis bor ca 10 000 personer i Arjeplog/Arvidsjaur
blir tillskottet stort. Parallellt med biltestverksamhetens utveckling
har ocksd upplevelseindustrin utvecklats snabbt. Detsamma giller
utvecklingen av ett antal foretag inom IT- och konsultbranschen.

Biltestverksamheten 1 Sverige och Europa 1 6vrigt har sitt
absoluta centrum 1 A-kommunerna. Bosch, Daimler Chrysler,
Porsche och BMW har egna anliggningar dir. I huvudsak ir dessa
uppbyggda pd samma sitt som de lokala entreprendrernas. De
lokala entreprendrerna har bla. l&ngtidskontrakt med GM, VAG,
TRW Automotive och Continental Teves. Bosch nya anliggning 1
Arjeplog ir foretagets storsta anliggning i Europa utanfér
Tyskland. Genom sin underentreprenér ATM driver man dven en
egen forarskola f6r utbildning av testférare.

Investeringarna kommer, om nuvarande utveckling fortsitter, att
uppgd till ca en miljard kronor om nigra dr. Verksamheten vixer
med mellan 15-25 procent per ir. Bosch har investerat 220 mnkr i
sin anliggning samtidigt som verksamheten pi andra platser i
virlden liggs ned. Daimler Chrysler investerar 1 Arvidsjaur.
Hyundai Mobis har satsat 16 miljoner kronor och BMW
175 miljoner kronor i Arjeplog. VAG-koncernen flyttade i fjol viss
typ av verksamhet fr&n Finland till Sorsele dir ca 70 personer
kommer att sisonganstillas.

I Mald Kommun finns ett forstudieprojekt avseende mojligheter
att etablera testning av tunga fordon inom testregionen. Med tunga
fordon avses maskiner inom gruvniringen samt skogsmaskiner.
Forstudien ska underséka hur stor denna testverksamhet ir i dag
och hur den utférs, for att direfter kunna bedéma mojligheterna
till etablering inom regionen.
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I Alvdalen bedrivs biltestning och évningskérning ps den sirskilt
iordningstillda "Monztabanan”, pd sjéisar, skogsbilvigar samt pd
skjut- och 6vningsfiltet. Volvo Car Driving Academy, Nokia
Tyres, Michelin, AGI-dick samt motortidningar ir kunder.
Monztabanan marknadsférs internationellt och har asfalterats for
att bli en iretruntanliggning. Aven myndigheter som Kriminal-
virdsstyrelsen och Posten AB har sommarévat pd banan. Potential
finns bla. att i samband med konferenser for &terforsiljare
demonstrationskéra nya bilmodeller, att évningskéra med motor-
cykel och AWD/off-road-fordon samt att arrangera tivlingar med
cykel och inlines. Ett relativt sett begrinsat omride inom skjut-
och &vningsfiltet bedéms kunna vara en intressant resurs for
foretag som vill testa bilar och/eller komponenter utan insyns-
mdjligheter.

I januari 2004 invigdes en nyutbyggd hangar pd Kiruna Flygplats
som nu hyrs av Volvo. Volvo har gjort en del tester hir tidigare,
och har nu férlagt stora delar av sina vintertester till flygplatsen.
Jaguar, som liksom Volvo ingdr i Fordkoncernen, har ocks3 flyttat
hela sin testverksamhet frin Kanada till Kiruna. Genom 4ren har ett
antal bilféretag dven anvint Gillivare som utgdngspunkt.

Anliggningar for tester av fordon, tillbehér och komponenter i
kallt klimat finns 1 USA, Ryssland, Finland, Kanada, Nya Zeeland
och Japan. Aven i norra Kina ir denna verksamhet under etablering
med svenskt konsultstéd. Det som dr unikt med Norr- och
Visterbotten ir att det ingen annanstans i virlden finns si minga
tillverkare inom fordonsbranschen samlade i ett och samma omride
for att testa sina nya produkter. Det finns en klusterbildning inom
filttestning av bilar.

Konkurrerande regioner i dag ir frimst Rovaniemi i Finland och
inom en snar framtid kommer 4ven Kina att bli en utmaning. I
Finland ir bidde klimatf6rutsittningarna och nirheten till konti-
nenten jimférbara med Sverige. Spriket ir en stor barriir i Finland
jimfort med Sverige. Kinas nackdel ir det stora avstindet till
biltillverkare i Europa och USA samt den ligt utvecklade infra-
strukturen medan fordelar ir l3ga kostnader. Den ¢kade konkur-
rensen, behovet av uppdaterad infrastruktur och akademisk
kompetens, gor att tillvixten 1 regionen ir i stort behov av ékad
kommunikation mellan niringslivet, samhille och universitet.
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Vintertestning av bilar i Arvidsjaur. Foto: Kent Norberg.

5.1.2  Utvecklingsmdjligheter och utmaningar inom biltest

Fem faktorer anses som sirskilt viktiga fér branschens fortsatta
utveckling; kompetensutveckling, kommunikationer, boende,
markanvindning och bittre kapitaltillgdng i tidiga skeden. For att
testverksamheten ska kunna fortsitta att utvecklas behdvs dven
duktiga och kompetenta entreprendrer. Méinga av de lokala
entreprendrerna ir 6ver 50 4r och dirfér stundar snart ett
generationsskifte.

Sisongsvariationerna 1 testverksamheten dr ett hinder for
utvecklingen av niringen. A-kassereglerna gor att arbetstagare inte
kan vara arbetslésa under sommaren, vilket tenderar att drinera
nyckelkompetens frin de lokala entreprendrerna. Sisongsvaria-
tionen kan balanseras genom att utveckla mer dretruntverksamhet.
Det kan bla. ske genom en utveckling av upplevelseindustrin.
Bostadsfoérsorjning med nirhet till provplatserna dr pd grund av
sisongsvariation 1 biltestverksamheten tidvis en tring sektor. Detta
mdste ocksd losas, kanske gemensamt genom att test- och
ovningsverksamheten och besoksniringen vixelverkar och dra
nytta av varandra.

Forskning och utveckling liksom hogskoleutbildning relaterad
till test- och évningsverksamhet i subarktisk miljé behover kopplas
mer till den faktiska verksamheten i regionen. Fordonstillverkarna
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jobbar hirt foér att oka andelen virtuella tester och minska
fullskaletester, vilket ger framtida utmaningar. Det ir en strategisk
friga for testbranschens utveckling i Norrland. Elektroniska
kommunikationsnit med hog oOverféringshastighet efterfrigas
bland biltestféretagen m.fl. och ir under utbyggnad.

Biltestverksamheten borde i framtiden kunna utvecklas mer mot
miljoaspekter och nya brinslen. Det finns ocksd ett intresse hos
bilindustrin av att kunna hyra in sig i stora kéldkammare dir
fordon kan framféras pd kérbanor. Dessa kan forliggas 1 militira
bergrum eller uppféras som en kombinerad skidtunnel och
biltestanliggning. S&dana projekt diskuteras i norra Norrland och
Torsby/Sunne, men ir dnnu inte pd forstudiestadiet. Testverksam-
heten fir di en laboratoriekaraktir istillet f6r testning 1 verklig
milj6. Testsisongen kan forlingas, men investeringskostnaderna ir
mycket hoga.

Marknadsundersdkningar visar att tester av sndskotrar framfér
allt sker hos tillverkarna i1 Japan. Fér husvagnar bedéms diremot
potentialen som bittre. Vintertestning av skogsmaskiner har dven
undersokts. Det visade sig att dessa testas 16pande under verkliga
driftsférhdllanden i skogen, bl.a. genom serviceorganisationer. Den
tekniska utvecklingen och testning sker i1 en kontinuerlig process,
inte stegvis som fér minga andra produkter. Andra utvecklings-
mojlighet dr tester av snérdjningsfordon och testning av nya
alternativa metoder fér halkbekimpning.

5.1.3  Samarbetsorganisationer
Swedish Proving Ground Association (SPGA)

Ar 2000 bildades en intresseférening av lokala foretag i biltest-
branschen, Swedish Proving Ground Association (SPGA). Med-
lemmarna ir entreprendrer med huvudsaklig verksamhet i att driva
och skéta testbanor, garage eller tillhandahélla personal f6r biltest-
verksamhet. Entreprendrerna insdg att man kan uppnd bittre resul-
tat pd olika omrdden tillsammans in var och en fér sig, trots att
man ir konkurrenter. Féreningen arbetar bland annat med kompe-
tensutveckling, miljéledningssystem, marknadsforing, sikerhets-
och sekretessfrigor. Genom bildandet av SPGA, har samverkan
mellan entreprendrerna dkat.
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SPGA har 16 medlemsforetag med site i Arjeplog, Arvidsjaur,
Jokkmokk och Alvsbyn. Volvo testar i egen regi i Jokkmokk och
Kiruna och Daimler/Benz i Arvidsjaur. De ir inte ir medlemmar.

Swedish Winter Test Region (SWTR)

Swedish Winter Test Region, SWTR, ir en ekonomisk férening
bestdende av 9 kommuner 1 norra Norrlands inland (Arjeplog,
Arvidsjaur, Jokkmokk, Alvsbyn, Mali, Sorsele, Gillivare, Kiruna,
Storuman). Foreningen arbetar for att ge testbranschen i regionen
goda forutsittningar for tillvixt, genom att systematiskt och
strukturerat arbeta med de tillvixtfrimjande faktorerna. Fokus-
omriden ir foérbittrad infrastruktur i regionen, FoU, personalfor-
sérjning och forutsittningsskapande &tgirder for etablering av
annan testverksamhet. Det kan handla om mobiltickning, mark-
frigor, kommunikationer, logi f6r kunder, utbildning m.m.

Swedish Association for Testing, Inspection and Certification

(SWETIC)"

SWETIC ir en branschorganisation inom Teknikféretagen for
foretag som arbetar med provning, besiktning, kontroll och
certifiering inom och utanfér Sverige. Samtliga 26 medlemmar (de
storsta foretagen i branschen) ir ackrediterade av SWEDAC -
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll. Ackreditering ir
en procedur for att godkinna att ett foretag ir kompetent att t.ex.
utféra certifiering av ledningssystem fér kvalitet, miljo, arbetsmiljo,
informationssikerhet eller att certifiera personer samt for att utféra
vissa mitningar, besiktningar eller provtagningar. Féreningen
verkar som ett nitverk f6r medlemmarna. En viktig del av arbetet
sker 1 tekniska kommittéer dir gemensamma frigor, framtagning av
tolkningar och remissvar m.m. diskuteras. SWETIC agerar ocksd
som samtalspart i relationen med olika myndigheter.

! Se dven http://www.swetic.org/
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5.2 Test av sparbunden materiel

Goda foérutsittningarna finns f6r testning av tdg och tigkom-
ponenter i regionen med tillgdng till malmbanan som har ett av de
hogsta tillitna axeltrycken 1 Europa (30 ton), varierande markfor-
hillanden samt kallt klimat.

I dag stills hoga krav pd att jirnvigsmateriel och infrastruktur
for spirbunden trafik ska klara minga olika typer av
driftsférhillanden. Dessa krav bedéms 6ka och detta f6r med sig
ett 6kat behov av provning. P4 kontinenten finns ett antal
laboratorier f6r provning av jirnvigsfordon och komponenter dir
klimat och andra férhdllanden kan simuleras pd olika sitt. Malm-
banan ir en realistisk miljé6 med en modern elektrifierad, relativt
lite trafikerad och vilutrustad jirnvigsstricka dir vintertestning av
spdrbunden materiel, signalsystem m.m. kan genomféras. Andra
forutsittningar som finns att tillgd ir moderna vagnhallar fér
avisning och underhall.

Sedan slutet av 60-talet har testning skett av tdg och tdgkompo-
nenter i Gillivare. Banverket, LKAB, Stockholms Lokaltrafik (SL)
m.fl. anvinder Malmbanan som ett testomrdde fér vissa delar i
infrastrukturen som t.ex. vixlar, riler, nya ytbeliggningar p3 riler,
vixeldrivar och smérjsystem for riler. Ett spirbyte pd Malmbanan
mellan Kiruna och Riksgrinsen har tidigarelagts av Banverket till
2006—-2009.

Aven inlandsbanan kan vara en framtida resurs for dessa tester.
Banstrickningen gir frin Gillivare till Kristinehamn. Hela strickan
trafikeras regelbundet under sommartid och godstrafik finns kring
Arvidsjaur. Standarden pd Inlandsbanan varierar. Strickan
Gillivare-Jokkmokk tdl 22,5 tons axeltryck och ir dirmed relativt
modern och vil underhillen.

Moijligheten att utdka testverksamheten i Gillivare och att skapa
en permanent och professionell organisation har utretts’.
Forstudien visar att en etablering av ett Arctic Test Center kan ske
utifrdin Malmbanan och LKAB:s tdg som provningsmiljder.
Banverket dr ocksi en viktig aktor. Forstudien har lett till att
foretaget Interfleet AB kommer att etablera sig i Gillivare, initialt
med 2-3 anstillda. Omsittningen beriknas pd sikt kunna uppg3 till
15-20 mkr/ar.

? Forstudie, Sparbunden testverksamhet i norra Norrlands inland (Arctic Test Center),
Expandum AB i dec 2005.
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Jarnvigstestverksamhet ska bestd av utveckling och utprovning i
kallt klimat av system, fordon och infrastrukturkomponenter.
Verksamheten ska kunna utgéra ett komplement till det som redan
gors inom testomrddet vid en stor kéldkammare i Wien och andra
etablerade testfaciliteter. Det som framkommer frin nuvarande
operatorer ir att det rider brist pd vintertestkapacitet.

Genom den pibérjade avregleringen av jirnvigstrafiken inom
Europa kommer fler operatdrer att verka i Sverige och ett
gemensamt regelverk fér testning av jirnvigsfordon att arbetas
fram f6r hela Europa. D3 vi i1 Sverige har myndighetskrav pd att
spdrbundna fordon ska typgodkindas for drift i vinterférhillanden
sd dr det troligt att denna testverksamhet kommer att expandera.

Jédrnvdgsforskning

Jarnvigsforskning bedrivs vid Luled tekniska universitet, KTH och
Chalmers. CHARMEC?” ir ett kompetenscentrum hos Chalmers i
jirnvigsmekanik som bland annat finansieras av Vinnova.
Forskningen fokuserar pd den mekaniska interaktionen mellan
komponenter 1 tdg och spir. Utvecklingen mot tyngre, snabbare,
sikrare och billigare jirnvigstransporter stiller allt hogre krav pd
jirnvigssystemen. Analytiska, numeriska och experimentella
metoder utvecklas och tillimpas.

Jirnvigstekniskt centrum vid LTU har som ambition att
sammanlinka den jirnvigstekniska forskningen vid ett 20-tal avdel-
ningar inom universitetet och att underlitta kontakterna med sivil
niringsliv som jirnvigsbranschen i 6vrigt. Arbetsomrddena ir till
exempel omvirldsbevakning, utredningsuppdrag samt ling- och
kortsiktiga forskningsuppdrag.

Standardisering’

I Sverige finns myndighetskrav pd att spirbundna fordon ska
typgodkinnas fér drift i vinterférhillanden. Det finns emellertid
inga svenska eller europeiska standarder som styr vinterproble-
matik. Det enda som finns dr ndgra rader i olika standarder dir man
flikat in rekommendationer fér vad man bér tinka pd wvid

3 http://www.chalmers.se
*Se dven bilaga 3.
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konstruktion av vissa komponenter och system som ska fungera
under vinterférhillanden.

5.3 Flyg- och rymdverksamhet’

Den svenska flyg- och rymdindustrin inbegriper frimst féretagen
Saab, Volvo Aero Corp., Ericsson Microwave Systems, Saab
Ericsson Space och Rymdbolaget. Dessutom finns ett flertal hogt
kvalificerade underleverantdrer. Foretagen har ett nira samarbete
med myndigheter, hégre lirositen och forskningsinstitut.
Industrin verkar pd marknaden f6r militir resp. civilt flyg samt pd
den huvudsakligen civila rymdmarknaden. Branschen sysselsitter
ca 12 000 personer, exkl. underleverantérer, och omsitter omkring
20 miljarder kronor per dr. Halva omsittningen utgors av export
dir huvuddelen ir civil. Andelen forskning och utveckling omfattar
drligen omkring tre miljarder kronor®.

Den mest kinda provningsmiljon i Norrland ir Esrange i Kiruna
med sin rymdverksamhet. Rymdbasen i utgér en f6r Europa unik
resurs genom kombinationen av stora obebodda ytor, det nordliga
liget och fungerande infrastruktur som gor det mojligt for
forskargrupper att resa till och vistas dir under lingre perioder.

Rymdbolaget arbetar med att konstruera, sinda upp och
kommunicera med olika typer av rymd- och flygsystem. Verksam-
heten ir lokaliserad till Solna och Kiruna. P4 Esrange finns en ling
erfarenhet inom sdvil uppsindning av raketer och hoghdjds-
ballonger som kontroll och drift av olika typer av satelliter.
Sondraket- och ballonguppsindningarna kommer till nytta bl.a. vid
klimatstudier. Esrange har genom &ren utvecklats till ett europeiskt
centrum fér rymdforskning och ett virldscentrum fér ozonforsk-
ning pd norra halvklotet. Det ir ett exempel dir provplattformen
(provningsmiljén) utvecklats [dngt utdéver att enbart tillhandahilla
en fordelaktig geografisk lokalisering. Verksamheten har bedrivits
sedan 1960-talet och finansieras till stor del med statliga FoU-
medel. Omsittningen uppgick fér koncernen till 422 miljoner
kronor verksamhetsiret 2005.

Amerikanska NASA har bestillt omfattande tjinster for ballong-
uppsindningar som bl.a. inneburit att kapaciteten fér uppsind-

® Se dven Den svenska rymdverksambeten (SOU 1995:78).
¢ Flyg- och rymdindustri — en del av innovativa Sverige, Niringsdepartementet, 24 januari
2005.
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ningar har 6kats kraftigt. Aven European Space Agency (ESA) har
valt att forligga en markstation i omrddet. Stationen i Salmijirvi
anvinds for kommunikation med fjirranalyssatelliter som miljo-
satelliten Envisat. Rymdbolaget driver ocksd en markstation fér
satellitkommunikation och datanedtagning vid Esrange. Det sker
bl.a. i konkurrens med markstationen pd Svalbard.

Rymdverksamheten 1 Kiruna drar nytta av nirheten till
utbildnings- och forskningsverksamhet, dir Institutet fér Rymd-
fysik, Luled och Umed universitet samverkar inom bla. Kiruna
Milj6- och Rymdcampus.

P34 rymdbasen finns en omfattande markbaserad instrumentering
for att 1 realtid stédja och styra experimenten. Data ir tillgingliga
via ett lokalt datanitverk (Esrange LAN) eller 6ver Internet.

Genom samarbete inom the North Areospace Test range
(NEAT) och med Vidselbasen, ca 20 mil séder om Kiruna, utférs
tester av olika flygfartyg inom en avgrinsad markareal pd
ca 6 000 kvadratkilometer.

Flyg- och rymdindustrin dr verksam p& bide den civila och
militira marknaden. M&nga teknologier och kompetenser som
anvinds inom omrddet har bdde civila och militira tillimpningar,
och dr dessutom anvindbara utanfér flyg- och rymdindustrins
kirnomriden. Denna mojlighet till synergi kan stddja en utveckling
av test- och évningsverksamheten i norra Sverige.
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Ballonguppstigning vid Esrange. Foto: Swedish Space Corporation.

5.4 Forsoksodlingar

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), skogs- och jordbruksniringen
bedriver férsdksodlingar i1 subarktiskt klimat.

5.5 Utvecklingsbara testverksamheter
5.5.1  Forsoksgruvor

Malm- och mineralutvinning stir {6r ett produktionsvirde av cirka
14 miljarder kronor per 4r i Sverige. Med anknytande niringar och
tfoljande foridlingssteg genereras som helhet drliga produktions-
virden av 350 miljarder kronor. Det finns 16 gruvor i Sverige.
Sverige svarar for 90 % av den europeiska jirnmalmsproduktionen.
Beslut har fattats av LKAB om att investera 20 miljarder kronor i
Malmfilten.

I nedlagda gruvorna kan utprovning ske av utrustning for
gruvdrift. Férséksgruvor finns i Gillivare — Rock Tech Center f.d.
Hard Rock Research, samt i Mald (Kristinebergsgruvan) dir
verksamheten bedrivs av GeoRange.
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Okad kunskap om bergets utformning och egenskaper ir
nédvindiga for att pd ett bittre sitt kunna tillgodogora sig
underjordens rikedomar. Gruvbrytning, anliggning, nyttjande av
energikillor liksom den yttre miljon beror av en betydligt bittre
forstielse for underjorden och dess uppbyggnad.

Nya material och informationsteknologi kan anvindas fér att
uppnd visentliga foérbittringar i enhetsoperationer som borrning,
springning, laddning och lastning/transporter. Forbittrad kapa-
citet vid djuphélsborrning kan ocksd visentligt férbittra mojlig-
heterna att anvinda underjorden foér energiférsérjning och
energilagring.

Avancerad forskning liksom utveckling och tillimpning av
modern och ny teknologi vid brytning 1 hirt berg vid gruvdrift och
anliggningsarbeten ir ocksd nédvindig for att uppritthilla
konkurrensférmigan hos den europeiska anliggnings- och gruvi-
ndustrin.

I bl.a. Gillivare finns forutsittningar som behovs for att utveckla
innovationer och ny avancerad teknik fér utvinning och exploa-
tering av berggrundens resurser. Moderna gruvor 1 form av LKAB:s
underjordsgruva och Bolidens dagbrottsgruva, Aitik, kan erbjuda
provplatser for praktiska férsék. Det finns en bra infrastruktur av
ett femtiotal verkstads-, data-, elektronik- och utbildningsféretag
med nira anknytning till bergshanteringen.

Nirheten till Luled tekniska universitet skapar dessutom majlig-
heter till en nira forskningssamverkan. Samverkansmojligheter
finns med andra gruvrelaterade féretag och forskningsorganisa-
tioner. For att féra akademisk forskning till praktisk tillimpning ir
storskaliga tester 1 produktionsliknande miljé nédvindiga.

5.5.2 Brand

35000 brinder anmils varje r till forsikringsbolagen. 25000 ir
bostadsbrinder. Det betyder att en stad av Ornskéldsviks storlek
brinner varje &r. Till denna statistik kan ocks3 liggas ett stort antal
brinder som av olika skil inte kommer till férsikringsbolagens
kinnedom.

Brinder ir en stor utgiftspost bdde f6r forsikringsbolag och for
de skadedrabbade. Forsikringsbolagen betalar arligen ut cirka
3 miljarder kronor i ersittning f6r brandskador. Till detta kommer
kostnader fér avbrott, forlorad férsiljning och andra kostnader
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som den drabbade fir bira. An virre ir de skador som inte kan
mitas 1 pengar — foérlorade minniskoliv, psykiska och fysiska
skador, fotografier och minnen som férsvinner i eldens l3gor.

Forsvaret har ett antal brandévningsomrdden pd olika platser i
landet samt ett skyddscentrum fér brand (MBC) i Umes. Ovnings-
filten kan anvindas for att utbildning och évning i slickning av
skogsbrinder eller naturvdrdsbrinder’. Riddningsverket har vid
nigra tillfillen genomfért utbildningar avseende brandslickning i
strang kyla.

Gruvgédngar kan ocksd anvindas som milj6 fér att 6va slickning
och samordna riddningsinsatser vid brinder 1 vig- eller jirnvigs-
tunnlar. Att kunna hantera en tunnelbrand, ett attentat eller
sabotage 1 kollektivtrafiken dr férutom allt lidande som skapas en
sikerhets- och sdrbarhetsfriga. Enligt en rapport 2006 frin
landstingsrevisorerna ir Stockholms lokaltrafik (SL) diligt rustade
och sirskilt brandskyddet borde férbittras. Sikerheten ir inte
undermilig, men saker kan bli bittre och en brand ir allvarlig i en
tunnel. Slickningsarbete 1 tunnlar ir komplicerade och ett
brinnande tdg eller lastbil inne i en tunnel kan sluta i en katastrof —
resenirerna fingas i en dédsfilla. Sikerheten i tunnelbanan bygger
1 dag pd att tdgen ska rulla fram till nista station vid ett larm eller
nédbromsning. Gruvgidngar kan anvindas fér olika typer av
ovningar och utprovning av materiel, bland annat experimentell
utvirdering av méjligheten att utrymma i spartunnel liksom utrym-
ningsévningar frin tdg av olika slag.

5.5.3  Oversvimning

Stora landomriden kan éversvimmas fér att testa dversvimnings-
skydd och annan utrustning, simulera &versvimningssituationer
och bedriva utbildning. Riddningsverket arbetar med att férebygga
och begrinsa skador av naturolyckor. Med naturolyckor avses bl.a.
skred, ras eller 6versvimningar. Verket har som uppdrag att
oversiktligt kartera stabiliteten i kommunerna samt 6versvim-
ningsriskerna utmed vissa storre vattendrag.

Under de senaste 8ren har man kunnat observera en ¢kning av
dversvimningar i Europa. Som en foljd av dessa har minniskor
forlorat livet och stora ekonomiska virden gitt férlorade. Antalet
svira 6versvimningar har 6kat under senare dr. Enligt statistiken

7 Av FSC-certifierad skog skall 5 procent brinnas under en femérsperiod.
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intriffar nigonstans 1 Sverige en stdrre 6versvimning i genomsnitt
vart femte 4r, vilket alltid vicker 6verraskning. En jimforelse med
moderna mitserier visar emellertid ofta att de vattenfléden som
intriffat 1 dldre tid vida &verstiger de senaste drens hogvatten.

Samhillets infrastruktur drabbas ofta hirt vid omfattande
dversvimningar. Avskurna vigar och bortspolade broar medfér att
hundratals kilometer av vigar och jirnvigar méste stingas f6r trafik
under l&ng tid. Utrymning av minniskor och transport av utrust-
ning och reparationsmaterial till insatsomrdden foérdréjs eller
kommer inte fram alls. I broar finns ofta ledningar {6r elférsérjning
och telekommunikation, och slds dessa ut ir situationen allvarlig
eftersom de drabbade isoleras fr&n omvirlden.

Nir filt- och skogsomriden liggs under vatten kan lantbrukare
drabbas av stora kostnader pd grund av férstérda skordar och
bortspolad jordmin. Risken finns att 6versvimningar foérindrar
omrédet f6r ling tid.

Oversvimningar kan drabba det kommunala vattenférsérjnings-
systemet genom att rivattentikten, grund- som ytvatten, fororenas
eller att sjilva reningsverket slis ut pd grund av olimplig placering.
Ett relativt outrett problem i samband med &versvimningar ir
omfattningen av de féroreningar som dras med vattenmassorna och
forsimrar eller odugliggor vattentikter i omridet. Halten av mikro-
organismer O6kar nedstréms, Géta ilv ir ett sddant exempel som
nyligen analyserats.

Oversvimningar kan ocksi ge upphov till ras och skred med
allvarliga effekter. I bebyggda omriden kan infrastrukturen
drabbas, byggnader raseras och vattnet grumlas s8 att dricksvatten-
intag miste stingas.

For att kunna ta fram informationstjinsterna som ska underlitta
riskhantering och riskanalyser bor praktiska évningar och tester
goras. Sundsvall, Visterds, Trosa, Kristianstad och italienska
Piemonte har utsetts till testkommuner fér ett projekt inom EU:s
sjitte ramprogram for forskning, och férutom den uppgiften
kommer kommunerna att medverka i utvirderingen och diskussio-
nerna under utvecklingen av de olika tjinsterna. Ovriga deltagande
frén Sverige &r SMHI, SGI och Metria.

Riddningsverket genomfér egen provning av $versvimnings-
material vid sin skola i Sandé (Hirnésand). T minga fall kan
materieprovning och évning ske under enklare férhillanden, t.ex.
genom uppdimning av en bick. I Storuman finns planer pd att
avsitta ett storre markomrdde dir 6versvimningar kan genomféras.
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Avsikten ir att iordningstilla ett omrdde fér att testa Sversvim-
ningsskydd samt att genomféra utbildning och évningar. Verksam-
heten ska prévas av vattendomstolen.

Det finns 18 leverantdrer av éversvimningsmaterial i Sverige, de
flesta dr smd foretag. Bland foretagen finns WILAB i Falun och
Geodesign i Linkdping. Med tanke pd de klimatférindringar som
skett de senaste dren med oversvimningar som foljd, s& finns
intresse for denna verksamhet. Anliggningskostanden i Storuman
beriknas uppgd till 4-5 mnkr och dess realisering forutsitter
driftiga entreprenérer.

5.5.4  Test av solenergi, byggnadsmateriel m.m.

Under den senaste 20-8rsperioden har solcellsteknologin genom-
gitt en enorm utveckling, hogre effektivitet, hogre automatise-
ringsgrad 1 produktion, effektivare materialanvindning, nya mate-
rial m.m. 125 personer arbetar med att tillverka solfingare i
Gillivare och testning har bedrivits under den senaste fem &ren.

Lingtgdende planer finns nu pd att bygga ett testcentrum for
solel som ska vara éppet for alla som vill testa och forbittra sina
produkter och komponenter inom solenergiomrddet. Samarbete
sker med Angstromslaboratoriet i Uppsala. Verksamheten kan
sannolikt utvecklas till att iven omfatta testning och utveckling av
hela s.k. "klimattak”.

P& Gronland bedrivs ldngtidstestning i kyla av betonghus samt av
betongvigar for att studera hur fukt tillsammans med omvixlande
frost och solljus/virme skapar sprickbildningar. Utifrdn den stora
temperaturvariationen som rider i norrlandsregionen, frin minus
40 till plus 60 grader pd en sédervigg, samt midnattssol borde det
vara intressant att utféra vissa lingtidstester av byggnads- och
anliggningsmateriel. Att lingtidstesta miljévinlig impregnering av
byggprodukter kan vara ett annat omride.
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Statsminister Géran Persson med en solpanel. Foto: Kjell-Ake Johansson, Expandum AB.

5.5.5  Vagunderhall och trafiksikerhet

Daliga vigar under tjillossningen pd vren ir ett stort problem for
bland annat skogsindustrin. I Arvidsjaur finns stora ytor dir man
skulle kunna bygga vigar pd olika sitt och skapa metoder for att
minimera skador till f6ljd av tjidllossning. Detta skulle kunna bli en
unik verksamhet som man annars inte har mojlighet att genomféra.
LTU genomfér i dag laboratorieférsok och simuleringar samt
skulle behéva ndgon lite provstricka av en vig 1 bruk. Experiment i
full skala dr nistan omdjliga att genomfora i dag.

Utveckling av moderna metoder fér snoérdjning ir ett annat
omride som behover utvecklas. I dag har tinkandet i samband med
snérojning ersatts av histkrafter och motorstyrka. Det leder till
ménga skador pa objekt i nirheten av ytor som snérojs. Banverket,
Vigverket och trafikutdvare har stora problem och kostnader som
ir kopplade till snéréjning. Stérsta tillverkaren i Norden av redskap
for att underhélla vintervigar ir jimtlindska Mihlers International
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med 70-80 % av den svenska marknaden. Kunder ir Vigverket
Produktion, Skanska, PEAB och NCC. I Arvidsjaur skulle nya
koncept kunna utvecklas tillsammans med maskinkonstruktorer
och minniskor som kan nigot om snémekanik. Utrusningen kan
testas i fullskala.

Studie av trafiksikerhetseffekter av olika trafiktekniska dtgirder
har i huvudsak studerats under barmarksférhillanden. Trafiksiker-
hetseffekter under vinterférhillanden skulle kunna vara intressant
att studera 1 Arvidsjaur ocksi. LTU har genomfért forsék och
tester av halkskydd fér fotgingare.

Provningsverksamhet av vintervighdllning och byggnad av vigar
med sekundira konstruktionsmaterial ir andra verksamheter som
gynnas av att man kan erbjuda stora ytor och dessutom tydligt
kunna avlisa paverkan pd omgivningen.

5.5.6  Milj

Minga av de metoder vi i dag anvinder f6r sanering av oljespill eller
andra miljstérande dmnen och produkter fungerar vil 1 tempe-
rerade omriden. Testmetoder och fullskaletester av infrastruktur-
anlidggningar f6r dagvattenhantering i snérika och istickta omriden
behover utvecklas. Det giller dven sanering av flera andra
produkter som slam och aska frin energiproduktion och gédsel-
anvindning. Tekniker behéver vidareutvecklas och testas for
avfallshantering (insamling, transport, behandling och disponering)
som anpassats till glesbygd och kallt klimat. Vid internationella
militira évningar rdder t.ex. nolltolerans avseende oljespill vid
tankning. En sirskild “miljécell” évervakar att miljobestimmel-
serna foljs.

5.5.7  Test av skyddsutrustning, medicinteknisk utrustning,
ldkemedel och klader

Textilier med inbyggd miniatyriserad teknik (s.k. inbiddade
system) behover testas 1 olika miljéer och under krivande anvind-
ning. Med hjilp av jigarbataljonen bedrivs redan 1 dag viss testning
av klider i kyla. Ovningsverksamhet kan kombineras med testning
av klider och teknisk textil, personlig skyddsutrustning, riddnings-
utrustning, anvindning av likemedel (bl.a. insulin) och viss medi-
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cinteknisk utrustning (bl.a. injektionsndlar) m.m. under péfres-
tande foérhéllanden i subarktiskt klimat.

Gardiner med solceller och fiber som belyses genom dioder ir
andra teknikomriden. Dioder bérjar nu anvindas i bilarnas
bromsljus och ger 0,5 sekunders snabbare tindning jimfért med
dagens lampor. Andra omrdden dir ny teknik kan komma till
anvindning ir 1 vixthus. Ett samarbete med textilhégskolan 1 Bors
kan inledas.

5.6 Digitala testbanor

Ytterligare en testmarknad, dir regionen har ett gott utgdngslige ir
den digitala, med generellt vil utbyggd IT-infrastruktur,
teknikvinlig och vil definierad befolkning samt erfarenhet av annan
testverksamhet. Med testbiddar avses anvindarmiljéer som kan
vara intressanta for externa aktdrer. Oberoende tjinsteutvecklare
skulle dir kunna testa och verifiera sina bredbandstjinster.

Luled har en vil utbyggd testbink {f6r mobiltelefoni,
5 000 anvindare har deltagit i olika utvecklingsprojekt kring mobila
yanster. Dessutom dr Umed 1 dag en av virldens mest uppkopplade
stider. Cirka 27 000 hushdll ir ansluta till ”riktigt” bredband och
det innebir en hushéllstickning pd cirka 45 procent. Mobile City 1
Skellefted arbetar med forskning, testverksamhet och prototyp-
utveckling inom trdlés kommunikation. Frin och med viren 2003
har Skellefted trddlost bredband. Mélet ir att visa pd forutsittningar
for en kommersiellt gdngbar och anvindarvinlig utveckling av
trddlés hoghastighetskommunikation (WLAN). P& campusom-
rddena i Umed och Luled byggs ocksd ett IPv6 nit med WLAN-
access for bredbandig mobil access. Genom Testplats Botnia och
Digital Network Umed (DNU) finns regionen redan pd kartan
over digitala testplatser 1 Sverige.
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Redan i dag utfér utlindsk industri provningar och tester i norra
Sverige, framfor allt i samarbete med FMV. Omfattande testning av
hogteknologisk utrustning och system sker vid provplatsen 1 Vidsel
utanfér Alvsbyn och pi skjutfilten i Norrland i samarbete med
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). Det dr bla. flyg- och
robotsystem som provas. Det som lockar i regionen ir de stora
tomma ytorna, méorkret och kylan. Ingen annanstans i Europa har
man liknande férutsittningar att éva i luftrummet och 6ver land
med stora forband. Civilflygets utbredning och befolkningstit-
heten i centrala Europa gor det svirt for lindernas forsvarsmakter
att genomfdra Gvningar dir.

Det finns ett strategiskt intresse for den svenska statsmakten att
bidra till EU med ett unikt évningsomrdde. Fér kommunernas del
handlar det om inkomster frin si kallad spin-off verksamhet, att
besdksniringen o6kar. Intikterna fér uppldtande av mark och
utrustning gér direkt till statskassan.

De svenska resurserna for verifiering och validering av
forsvarsmateriel ir 1 dag endast till del belagda med svensk
verksamhet. Denna kan férvintas minska ytterligare i framtiden.
Med hinsyn till detta har personalresurserna vid provplatserna
reducerats s mycket som mdjligt med bibehdllande av nédvindiga
kompetenser. Tillgingliga militira 6vningsanliggningar utnyttjas i
dag relativt begrinsat fér utprovning av materiel. Testverksam-
heten bedrivs i stor utstrickning inom eller i samarbete med
Forsvarets materielverk (FMV) och pd deras egna omrdden. FMV
har stoérre provplatser pd sex platser i landet, frdn Karlskrona i
soder till Vidsel i norr. Dirutéver tillkommer ett stort anta
skjutfilt inom Forsvarsmakten som ocksd anvinds for testverk-
samhet. FMV:s provplatser ska vara ekonomiskt sjilvbirande.
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6.1 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk har av regeringen alagts att 8stadkomma en
besparing om 700 mnkr per ar frdn 2008 och ytterligare 200 mnkr
vid ett senare tillfille utgiende fr&n férsvarstorvaltningsutred-
ningens (FFU) forslag'.

Omfattningen av prov, validering och tester (VoV) har under
senare &r minskat ordentligt i omfattning utgiende frin firre
materielbestillningar. Provplats Vidsel dr 1 detta sammanhang
ifrigasatt, senast i FFU. Nigot konkret forslag limnades inte av
utredaren, men i praktiken bér kostnaderna f6r Vidsel minska med
ca 40 mnkr per &r for att provplatsen ska kunna éverleva pa sikt.

De besparingar pd 425 miljoner kronor (38 % av nuvarande
anslag) som Totalférsvarets forskningsinstitut foreslds genomféra
frin &r 2008 kommer att medféra en hdrdare prioritering, att
egenutvecklingen inom fdrsvaret minskar medan anvindningen av
firdiga system och samarbetet internationellt ¢kar. For testverk-
samheten medfér detta sannolikt att férsvarsmaktens egna tester
minskar. Konkurrensen om lokalisering av férsvarsindustrins tester
forvintas ocksd o6ka internationellt, 1 ljuset av den allminna
nedrustningen i Europa.

Under sivil den belgiska som den hollindska flygkampanjen i
vintras visade det sig att Vidsel inte ir dimensionerat fér en
langsiktig basering av utlindska férband. Kommer dessa kampanjer
att dterkomma och dessutom antalet blir fler in i dag krivs det
antingen en personalforstirkning eller att stod kops utifrdn. Ett
tjinste- och logistikforetag skulle vil kunna ticka detta behov.

Forsvarets materielverk och Rymdbolaget har under en lingre
tid sokt ett samarbete, framfor allt inom marknadsféringen. Ett
avtal férhandlas fér nirvarande i vilket Rymdbolaget avser att ta
over del av verksamheten pd Vidsel. Verket behiller tills vidare
ansvaret for uppdragen och logistisk personal. Exemplet visar pd ett
fall dir en myndighet under Forsvarsdepartementet dr beredd att
avyttra delar av sin verksamhet till ett statligt gt aktiebolag.

! Betinkande av Forsvarsforvaltningsutredningen, SOU 2005:96, En effektiv forvaltning for
insatsférsvaret.
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6.1.1 Vidselbasen

Vidsels 6vningsflygplats, som tillhér Fortifikationsverket, ir
beligen 100 km vistnordvist om Luled. Flygplatshillare dr F 21 1
Luled men 6vrig verksamhet inom omridet drivs 1 huvudsak av
FMV. Verksamheten omgirdas av omfattande sikerhets- och
miljobestimmelser.

Vidselbasen ir en i vissa stycken outnyttjad resurs som till-
sammans med fritt luftrum och stort provomride kombinerat med
kvalificerad personal kan utgdra férutsittningar for att tillhanda-
hilla Europas frimsta militira provomride. Det avlysta flyg-
omrddet runt Vidsel ir ungefir si stort som Blekinge. FMV har
begirt hos Luftfartsstyrelsen att f& mojlighet att under begrinsade
tider kunna koppla ihop de avlysta luftrummen kring Vidsel
respektive Rymdbolagets raketbas Esrange utanfér Kiruna till ett s3
kallat Temporary Segregated Area (TSA). Det sammanlagda,
nistan obebodda flygomridet blir di nista lika stort som Jylland 1
Danmark (600 kvadratkilometer).

Kunder som testat utrustning i Vidsel kommer frn svenska och
utlindska industrier, utlindska motsvarigheter till FMV samt
utlindska forsvarsmakter.

Phoneix-RLV. Foto: Swedish Space Corporation.
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Beliggningen pd Vidsel basen uppgdr i dag till ca 50 % inom
befintlig personalram och omsittningen till ca 160 mkr. Hilften ir
intikterna kommer frin uppdragsverksamhet och den andra halvan
finansieras 6ver statsbudgeten. Frin &r 2008 planeras det statliga
stodet bli halverat (40 miljoner kronor) vilket medfér, om 6kade
externa uppdrag inte kan kompenserar bortfallet, att testplatt-
formen behoéva minska i férsta hand sin bemanning.

6.1.2  Ovriga testomraden

I Arvidsjaur har FMV under vintern 2005/06 tillsammans med
tillverkarna testat framtidens pansarterringvagn och en italiensk
lasthanteringsmaskin f6r Herkulesplan®.

Bland de kunder som har anvint Kiruna Flygplats for testverk-
samhet finns helikoptertillverkarna Augusta Bell och Westland,
NASA, Airbus och Férsvarsmakten. Under 2002 gjordes de forsta
testerna med ett obemannat flygplan i civilt luftrum 1 Kiruna En
s.k. UAV (Unmanned Aerial Vehicle) startade och landade i
Kiruna och flég testslingor ner till Vidsel och tillbaka. Piloten
styrde planet frin flygplatsen i Kiruna, en metod som det forskas
mycket kring.

2'Tiff nr 2, 2005.
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Eagel pa Kiruna Flygplats. Foto: Swedish Space Corporation.
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/ Utbildning, traning och
ovningsverksamhet

Forsvaret var under det kalla kriget uppbyggt fér att méta en
fientlig invasion 6ver landgrins och hav. Omkring 700 000
minniskor av landets befolkning skulle kunna mobiliseras i en till
landets storlek férhéllandevis stor férsvarsmakt. For att utbilda och
6va detta forsvar byggdes en gigantisk infrastruktur som kom att
omspinna hela landet. Framfor allt 1 norra Norrland, utgdende frin
att det var en presumtiv invasionsriktning med en gles demografi.
Hir kom det att utvecklas stora &vnings- och skjutfilt samt
kvalificerade anliggningar fér test- och 6vningsverksamhet.

Efter Sovjetunionens sénderfall och utvecklingen av EU har
Sveriges strategiska situation radikalt férindrats till det bittre.
Risken fér en militir konflikt i Europa ir numera nirmast
obefintlig. Det hir har lett till en omfattande omstrukturering av
det svenska forsvaret som under den senaste tiodrsperioden
halverats flera ginger om.

Samtidigt deltar Sverige inom ramen f6r FN och EU aktivt med
militira bidrag i olika former i fredsférebyggande eller fredsfram-
tvingade &tgirder lingt utanfér Europas grinser.

I och med att forsvarets 6vningsfilt och anliggningar fitt en
mycket ligre beliggningsgrad in tidigare har intresse uppstdtt att
kunna nyttja dessa resurser pd ett annorlunda sitt. I norra
Norrland har det inte minst frn lin och kommuner pitalats att de
borde kunna 6ppnas upp for utlindska férband att bedriva test-
och évningsverksamhet. Ett behov som ir ganska uppenbart med
de begrinsningar som finns att &va flyg- och markstridskrafter i de
flesta av Europas linder.

Verksamhet 1 kall miljé6 ber6r minga minniskor. Det kan vara
sportutdvare, tig-, buss- och flygpersonal (tdg kan gd sonder och
flyg nédlanda), polis, tull, anliggningsarbetare, byggarbetare och
personer som arbetar i kylrum. Det ir méinga produkter som
forvaras i kalla miljser, kott, fisk, gronsaker, blommor ir nigra
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exempel. Till detta kan liggas alla som arbetar i frysrum. Den
senare gruppen ir relativt sett stor. Alla har behov av kunskap om
hur kyla paverkar kroppen och hilsan samt hur man kan skydda sig
mot t.ex. férfrysningsskador.

Vid forra arsskiftet blottlade tvd katastrofer obarmhirtigt vir
sirbarhet. Tsunamin den 26 december 2004 drabbade 20000
svenskar pd andra sidan jordklotet, 543 dédades och 1500 blev
allvarligt skadade. Ndgra veckor senare, den 8 januari, drog orkanen
Gudrun éver Sydsverige, limnande efter sig ofattbara stormfillen
och el- och teleavbrott som det skulle ta minga veckor att laga.
Hade orkanen féljts av en period med string kyla vet vi med
sikerhet att konsekvenserna blivit stérre, bide f6r minniskor och
pd egendom.

Allvarliga kriser berér nistan alltid minga olika samhills-
sektorer, det kan vara polis, sjukvird, transporter, riddningstjinst
med mera. Dirfér behdvs en pd férhand utpekad, utbildad och
6vad personal. Om man 6var fir man en generell f6rmdga att
hantera kriser.

Det finns en utvecklingspotential inom évningsverksamheten,
dels sidan som genomférs i dag, dels genom att nya typer av
ovningsverksamhet utvecklas och etableras. Potentiella kunder
utgdrs frimst av andra nationers férsvarsmakter, men dven hos de
s.k. blaljusmyndigheter, riddningsorganisationer, bistdndsorganisa-
tioner, civila yrkeskirer med flera, sdvil nationella som interna-
tionella. En forutsittning ir emellertid att 6vningsverksamheten 1
vid bemirkelse kan samordnas och specialiseras pd omriden dir
regionens unika naturliga férutsittningar ger en konkurrensférdel.

Att kunna koppla samman militir och civil kompetens kommer
sannolikt att bli en viktig uppgift f6r centret. P4 kort sikt torde den
militira verksamheten bilda basen i centret och ocksd std for den
initiala kompetens som genast kan omsittas i operativ verksamhet.
Den civila delen i centret kommer sannolikt att behéva lingre tid
pd sig for att vixa. Direfter torde de tillsammans kunna ge ett
starkt stod till frimjandet och utvecklandet av en vixande militir
och civil test- och 6vningsverksamhet.

Sambandet och synergieffekterna mellan militir och civil
verksamhet finns redan 1 samnyttjandet av viss infrastruktur.
Foérsvarsmaktens vinterenhet utnyttjas i dag av olika skolor,
universitetssjukhus och myndigheter for att dra erfarenheter av
militirens kunskaper avseende vinterférméga.
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Operativ ledning ir nir det giller vitala samhillsfunktioner 1
grunden myndighetsutévning. Erfarenheten dr att flera smd
ledningscentra snarare forstirker sektioneringen in underlittar en
samverkan 1 krissituationer.

Det finns goda férutsittningar f6r samverkan vid insatser pd det
lokala och regionala planet Med ganska begrinsade organisatoriska
och forfattningsmissiga dtgirder skulle det vara mojligt att {3 till
stdind en bra omridesvis samverkan. Gotlandsexemplet — GOT-
SAM - visar pd vilken potential det finns 1 en forbittrad samverkan
mellan myndigheter och kommuner. Stora resurser som tidigare
avdelats for forsvar av territoriet kan 16sgéras for andra viktiga
uppgifter. En grundliggande stridsférméga maste dock langsiktigt
bevaras om hotbilden skulle férindras.
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8 Civil utbildning, traning och
ovningsverksamhet

Det finns ett stort utbud av utbildningar och manga utbildnings-
arrangorer inom omrddena sirbarhet, riddning och sikerhet samt
risk management. Dirtill kommer yrkesutbildningar f6r riddnings-
personal, poliser, virdpersonal med flera. Okad samverkan mellan
utbildningar och utbildningsarrangérer skulle kunna rationalisera
utbudet och resurser frigoras f6r ckad specialisering, utveckling av
nya och gemensamma koncept, ckad kvalitetssikringen samt for
att internationalisera specifika delar av verksamheten (tjinste-
export).

Under vintersisongen 2005/06 genomfért i Arvidsjaur dtta
stycken externa utbildnings- och 6vningsuppdrag omfattande
1 400 deltagardagar. Dessa vinde sig till piloter, socialstyrelsen,
fjillriddningen, Botkyrka gymnasium, Luled teknisk universitet,
samt tre kurser fér utlindsk militir personal. Verksamheten
genererade en uppdragsfinansiering pid 930 000 kronor, motsva-
rande 670 kr per kursdag och deltagare. Om vi antar att varje
kursdeltagare genom lokala inkép, mat och logi etc. dirutdver
spenderade 1 genomsnitt 200 kronor per kursdag (minga var
forlagda pa regementet) tillkommer en omsittning pd 280 000 kro-
nor i lokalsambhillet.

Exempel pd civil verksamhet under de senaste fem &ren som
bedrivits pi Alvdalens skjutfilt ir SM i snéskoter (enduro) med
ca 80 deltagare, SM i filtskytte, vinterutbildningar fér likare,
poliser i Dalarna och Stockholm samt den nationella insatsstyrkan,
nordiskt prickskytteseminarium f6r nationella insatsstyrkor, skogs-
utbildningar, teambuilding, test- och provverksamhet av bilar samt
6vning 1 vinterkérning med bilar.

93



Civil utbildning, tréaning och évningsverksamhet SOU 2006:62

Bedomning: Specifik utbildning, trining och évningsverksamhet
med anknytning till bla. sikerhets- eller riddningsinsatser i sub-
arktiskt klimat bér kunna kanaliseras av centret och utféras av
aktorer med tillgdng till anpassade markomriden och anliggningar.
Centret bor ocksd kunna samverkan med utbildningsarrangdrer
avseende t.ex. internationell marknadsforing av sidan verksamhet.

8.1 Statliga myndigheter

I den s.k. krisberedskapspropositionen' den 22 mars 2006 féreslar
regeringen att relevanta delar av Ridddningsverket och Krisbered-
skapsmyndigheten liggs samman och att &vriga delar 6verfors till
andra verksamheter. Regeringen vill ha en 1 férvig utsedd
myndighet som vid sirskilt svira kriser ska kunna leda insatserna
pd central nivd. P4 s sitt hoppas man bland annat 6ka mojlig-
heterna f6r ett nddvindigt samarbete mellan ansvariga myndig-
heter.

Statens riddningsverk

Riddningsverket (SRV) verkar for ett sikrare samhille genom att
sprida kunskap och arbetar f6r att minska antalet olyckor och deras
effekter. Verksledningen finns i Karlstad. SRV sorterar under
Forsvarsdepartementet och har omkring 900 medarbetare, varav ca
340 inom den centrala foérvaltningen 1 Karlstad och resten vid
skolorna.

Riddningsverket ir en tillsynsmyndighet f6r riddningstjinsten
inom landet. Operativt sker tillsyn éver linsstyrelserna som 1 sin
tur har tillsyn 6ver kommunal riddningstjinst.

Ansvar for att leda riddningsinsatser ir delegerat till varje
kommun. Vid hjilpinsatser utomlands har verket ett operativt
ansvar, bland annat genom att skicka personal och materiel till olika
katastrofomrdden. Internationellt har SRV en hog beredskap for
humanitira insatser. En internationell avdelning ska vara fullt
utbyggd 2007 med 130 anstillda. Den kommer att finansieras med
bistindsmedel.

! Samverkan vid kriser — fér ett sikrare samhille (prop. 2005/06:133).
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Ett 80-tal personer arbetar med olycksférebyggande och ca 70
med riddningsinsatser. SRV arrangerar iven samdvningar dir sivil
myndigheter och kommuner deltar.

Verket bedriver utbildning av personal inom raddmngstjanst
kommuner m.fl. Utbildningen innehiller dock inga stérre ovnmgar
av svdrare och komplexare karaktir, t.ex. tillimpade 6vningar 1 att
hantera 6versvimningar och stormskador. Nigon utbildning 1
ledarskap eller ledning férekommer inte heller.

Tsunamikatastrofen, omfattande 6éversvimningar som i Arvika,
stormar som Gudrun och alla stora skogsbrinder drabbar minni-
skor hdrt och ger stora ekonomiska forluster f6r myndigheter,
foretag och enskilda personer. Behov och krav finns pi en
utvecklad krisledning och hantering av katastrofer.

Springimnesinspektionen sammanférdes med SRV den 1 juli
2005 och omfattar ett 20-tal tjinster.

Hos Riddningsverket finns som nimnts fyra skolor med
specialanpassade utbildningslokaler, bibliotek och vilutrustade
6vningstilt med verklighetsnira 6vningsanordningar. Skolorna ger
kunskaper om sikerhetsarbete i samhillet, de risker som finns och
om olyckors effekter. Utbildning sker bland annat i slicknings-
arbete, taktik, ledning och trafikolyckor. Férutom ett brett utbud
av utbildningar anordnas dven konferenser for statliga myndigheter
och organisationer, kommuner, landsting och privat sektor.

Ett nytt och radikalt férindrat utbildningssystem fér 1 forsta
hand den kommunala riddningstjinsten, inférdes med bérjan r
2003. Utbildningarna 1 detta system ir kopplade till lagen om
skydd mot olyckor som tridde ikraft den 1 januari 2004. Den nya
lagstiftningen och utbildningssystemet innebir att kommunerna
skall ta ett helhetsansvar for att personalen genom utbildning och
erfarenhet har den kompetens som krivs f6r att allminheten ska ha
en tillfredsstillande sikerhet. Riddningsverket har uppdrag att
utveckla ett bredare perspektiv pi utbildningsverksamheten vad
avser storning av samhillsviktig verksamhet.

Riddningsverket egna skolor ligger 1 Revinge utanfér Lund,
Rosersberg nira Arlanda, Sandé utanfér Hirnésand, Kramfors och
Skévde. Utbildningsverksamheten dir har genomgitt ménga och
omfattande férindringar 6ver dren, med en 6kande férindringstakt
under senare tid. En ling rad utredningar har féregitt férindringar
i lagstiftningar och utbildningar. Systemskiften ir fortfarande
under genomférande inom omridena skydd mot olyckor och
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samhillets krishantering, samtidigt som ocksd fortsatt avveckling
pagar efter avslutad civilpliktsutbildning inom det civila férsvaret.

Utbildningsvolymerna mitt 1 genomférda utbildningsdagar vid
Riddningsverkets egna skolor har frin &r 2003 okat, frimst
beroende pd den nya tvddriga grundutbildningen inom skydd mot
olyckor. Volymerna f6r 6vriga utbildningar har sedan &r 2000 legat
pa en relativt konstant nivi. Den planerade 6kningen av utbildning
for hantering av stérningar i samhillsviktig verksamhet har hittills
uteblivit. Riddningsverkets utbildningar fér civilpliktiga, som
tidigare genererade stora utbildningsvolymer, upphérde helt under
ar 2005.

Distansutbildning har blivit ett allt viktigare inslag 1 flera av
kurserna. En utveckling inom omridet pdgir, samordnat genom
Riddningsverkets centrum foér risk- och sikerhetsutbildning
(CRS). Centret inrittades den 1 januari 2003 och genomfér utbild-
ningar inom skydd mot olyckor, risk och sikerhet.

Den ekonomiska omsittningen inom CRS har totalt varit i
storleksordningen 450 miljoner kronor per &r varav drygt 20 %
utgors av externa intikter och resten ir anslagsfinansierat. Under
de senaste &ren har de bida avgiftsfinansierade verksamheterna
internationell- och nationell uppdragsutbildningen ¢kat intikterna.
Okningarna inom dessa omriden har dock inte fullt kompenserat
CRS f6r de intiktsminskningar som dvriga faktorer inneburit.

CRS har sedan 2002 tvingats till nedskirningar av personal. Aven
lokalytorna har minskat, dock i mindre utstrickning in énskvirt
till £61jd av l3sningar i hyreskontrakt. De nya elevkategorierna har
ocksd inneburit att anvindningen av restaurang och logi minskat
kraftigt vilket fate till £61jd att denna verksamhet uppvisar ett stort
ackumulerat negativt resultat.

Riddningsverket ser 6kade utbildningsbehov inom krisledning.
En intern utredning’ bedémer att de egna skolorna har
férutsittningarna att bedriva dagens utbildning pd ett bra sitt. De
har ocksd kapacitet och kompetensbas for att ¢ka utbildnings-
volymen. Utredningen drar ocks3 slutsatserna att:

e Beliggningen pd skolornas resurser varierar kraftigt dver dret,
och genomsnittligt finns ett underutnyttjande av kapaciteterna.
Efterfrigan pd skolbunden risk- och sikerhetsutbildning
forvintas bli ligre i1 framtiden, om inte statsmakterna tar
sirskilda beslut om annat. Fér skolornas del kan volymerna for

2 Risk- och sikerhetsutbildningens utveckling, Dnr 500-6056-2005.
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grund- och vidareutbildning komma att minska med ca 20 %,
jamfoért med nuliget.

e Det finns stora behov och ckande efterfrigan pd fortbildning
inom omridet skydd mot olyckor. Okningen avser dock frimst
efterfrigan pd distansutbildning och stéd f6ér utbildning och
ovning regionalt och lokalt. Fortbildningen bor stédjas med
anslagsmedel.

e Det finns ocksd stort behov av utbildning foér krishante-
ringsférmiga hos kommuner m.fl. Aven hir giller att utbild-
nings- och évningsstdd efterfrigas i forsta hand regionalt och
lokalt. Om CRS skall kunna bli en efterfrigad aktor pd omradet
krivs dock tydligare uppdrag och avdelade sirskilda resurser
for bl.a. kompetensuppbyggnad och kursutveckling.

e Framtida utbildningsefterfrigan kriver en ominriktning med
starkt 6kade resurser for att utveckla och genomféra distans-
utbildning och regionalt/lokalt bedriven utbildning.

e Forskning och utveckling behéver 6ka med starkare koppling
till utbildningen. Spetskompetens miste utvecklas. En héogre
grad av vetenskaplighet 1 utbildningen bér efterstrivas genom
bl.a. 6kad samverkan med universitet och hogskolor. Akademi-
sering av delar av utbildningen bor efterstrivas pd sikt.

Utbildningsorganisationen méste ges resurser och utrymme fér
okade kontakter inklusive information till och dialog med
kommunerna och andra avnimare till utbildningen. Den allt mer
efterfrigestyrda utbildningen kriver stor lyhérdhet.

En samlad bild boér skapas 6ver all risk-, sirbarhets- och
sikerhetsutbildning i samhillet, och sikte bor tas pd att utveckla ett
gemensamt koncept f6r denna 1 samverkan med andra utbildnings-
anordnare.

Skolorna skéter sjilva sin nationella och internationella mark-
nadsféring av utbildningsprogram, kurser och konferenser. Nigon
samlad och strukturerad marknadsféring har inte gjorts. Ett
sekretariat for tjinsteexport ir emellertid under uppbyggnad.

Regeringen har i en proposition féreslagit en sammanslagning av
Statens riddningsverk och Krisberedskapsmyndigheten, bland
annat for att for att {8 en operativ ledning av kriser i landet. Ett
center for test- och évningsverksamhet passar vil in 1 bilden fér att
stddja den nya myndigheten i stora och komplexa évningar i
framtiden.
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Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ir en planliggningsmyndighet
med uppgift att hantera framtida kriser. Myndigheten l6ser denna
uppgift genom omvirldsanalyser och analyser av olika samhills-
sektorer samt genom att leda och stédja utbildning inom
krisomrddet. Sambhillets krisberedskap bygger pd att kommuner,
landsting, myndigheter, organisationer och féretag tar sitt ansvar
och samarbetar med varandra. KBM ska ha en helhetssyn och
stodja de ansvariga — framfor allt kommuner och linsstyrelser.
Dessutom ska KBM tydliggora de ansvarigas roller samt bygga upp
och férmedla kunskap. KBM har kontor i Stockholm och Solleftes.
I Stockholm finns verksledningen och ledningen fér alla enheter
utom tekniska enheten, som finns 1 Sollefte3. P4 KBM arbetar
185 personer, varav 55 arbetar i Sollefted.

Rikspolisstyrelsen

Vid krissituationer som mordet pd Olof Palme, Géteborgskraval-
lerna m.fl. hindelser har polisens ledningsférméga ifrigasatts och
uppfattas av minga som otillricklig. En férbittrad hogre ledar-
skapsutbildning och genomférande av stérre ledningsévningar
skulle stirka polisen.

Med den nya terroristlagen ges polisen ytterligare mandat 1 sin
myndighetsutévning liksom att den férvintas leda resurser ur
Foérsvarsmakten 1 terroristbekimpning. Kraven pd polisens led-
ningsférmiga ckar dirmed.

Ett starkt behov att genomféra krisledningsévningar thop med
andra myndigheter finns sannolikt. Polisen har sikert inga egna
resurser for att planligga och leda sidana Gvningar. Att 6verldta
ansvaret f6r 6vningarna till Férsvarsmakten och dven till Forsvars-
hogskolan med sina militira lirare kan vara kinsligt.

Den alpina fjillriddningsgruppen ir en grupp som ir frivilligt
rekryterad och stdr under polisens ledning. Den verkar i &vre
Norrlands fjillvird och har en unik kompetens att upptrida dir,
oavsett om det ir till fots, pd skidor eller med helikopter. I gruppen
finns allt frin poliser, brandmain, fjillguider och reservofficerare.
Gruppen ir ocksd engagerad 1 hemvirnet 1 Kiruna vilket ger den ett
brett verksamhetsomride.
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Jag har varit 1 kontakt med linspolismistaren Seppo Wuori i
Norrbottens lin som i sin tur efterhért med kollegor runt om 1
Sverige om behovet av 6vningsverksamhet, ledarskapsutbildning
m.m. som kan utvecklas 1 norra Sverige.

Enligt Wuori 18ser Rikspolisstyrelsen de behov som kan finnas
sjilva och ndgot stéd frin ett center 1 Arvidsjaur behovs inte.
Rikspolisstyrelsen har bl.a. en egen triningsanliggning i Sérentorp,

Ulriksdal (Stockholm).

Forsvarshogskolan (FHS) och  Totalforsvarets  forskningsinstitut
(FOI)

Forsvarshogskolan bedriver bland annat utbildning i ledarskap och
genomfor ledningsdvningar, sdvil f6r militira som civila stude-
rande. En lingt gdende utveckling har skett 1 Crisis Management
Exercises. Undervisningen ir 1 hog grad internationellt inriktad och
utgdr helt frain NATO “s planeringsmodell.

Totalférsvarets forskningsinstitut har 900 forskare. Omsitt-
ningen uppgér till 1,25 miljarder kronor, dir 84 % kommer frin
uppdragsverksamhet. Institutet bedriver bland annat ett antal prov
och tester inom ramen f6r sin forskning. For detta dandamal héller
institutet med egna provanliggningar.

Enligt FFU:s forslag ska FHS och FOI tillsammans spara
500 miljoner kronor per ar frdn och med verksamhetsdret 2008. For
FHS, som troligen ska spara 130 miljoner kronor, innebir det
sannolikt en omorganisation och en anpassning av antalet anstillda,
vilket i sin tur kan leda till skolan 1 hégre grad in tidigare méste
képa tjinster for sin verksamhet. For FOI ir det troligt att bespa-
ringen gir ut dver uppdragsverksamhet frin férsvarsmakten i form
av firre antal forskningsprojekt och kan dven drabba stédpersonal
vid provanliggningar. FOI kommer att 6ka samarbetet med civila
forskningsaktorer och kunder. Fér bdde FHS och FOI skulle ett

center kunna medverka.

Férsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt omfattas inte av FFU f6rslag. Diremot fir
anstalten fler uppgifter och ett okat ansvar tll foljd av ny
lagstiftning vid terrorverksamhet. Ett behov kan finnas att utveckla
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anstaltens férmdga att agera ithop med andra myndigheter vid
terrorhot eller terrorsistangrepp. Detta kan géras genom att trina
personalen 1 ledning.

Lénsstyrelser

Linsstyrelserna ir en tillsynsmyndighet och har i huvudsak inget
operativt ansvar i Kkrissituationer utom vid stérre kirnkrafts-
olyckor. Diremot forvintas de i ligen nir flera kommuner eller
regioner berdrs utéva ndgon form av samordning.

Fram till nedliggningen av militirdistrikten &vades linsstyrel-
serna i sin samordning genom totalférsvarets ledningsévningar som
dterkom med viss regelbundenhet. Ett starkt behov finns att
fortsitta med ndgon form av ledningsévningar.

Socialstyrelsen

Sjukvirden soker i dag platser dir man kan iscensitta olika former
av scenarier. Socialstyrelsen, Akut- och katastrofmedicinskt
Centrum (AKMC) i Umed och Férsvarsmaktens vinterenhet i
Arvidsjaur har under flera &r samarbetat kring hypotermi® och dven
utvecklat praktiska kurser inom omridet. Ovningsverksamhet
knyten till en tigolycka har ocksd genomférts 1 mars 2006 dir
Inlandsbanan varit 6vningsplats. Syfte var att under tre dagar 6va
omhindertagande 1 sné och kyla.

SIDA och utlindska riddningsorgan

SIDA bedriver hjilpverksamhet 1 fattiga linder, bland annat i
Afrika. Om utbildning och &vningar 1 att hantera katastrofer
utvecklas 1 de former som ovan beskrivs kan det finnas ett intresse
att rikta delar av bistindet till kurser och évningar i Sverige for
befattningshavare frdn dessa linder i att hantera katastrofer.
Motsvarande resonemang som for fattiga linder giller sikert dven
rikare linder. T.ex. torde det finnas ett intresse foér linder i

3 Sinkt kroppstemperatur. Tillrickligt 1ingvarig vistelse i kallt vatten eller kyla bedévar och
kan slutligen leda till déden. Vid bland annat férsvarsmaktens Dykeri och navalmedicinska
Centrum arbetas med detta omride.
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Centraleuropa att skicka folk till dvningar i att leda och hantera
riddningstjinsten vid stdrre dversvimningar.

Luftfartsverket

Arvidsjaurs flygplats ir viktig fér regionens fortsatta utveckling.

Bedomning: Centret bér utreda en mojlig etablering av utbild-
nings- och évningsverksamhet 1 Arvidsjaur dir flyg- och tdgperso-
nal ska kunna 6ka sin kunskap om 6verlevnad efter ett haveri eller i
en nddsituation under vinterklimat.

Flygpersonal har i dag en begrinsad utbildning i att hantera
situationer efter en nddlandning under vinterférhillanden. Den
utrustning som finns ombord pd flygplanen ir ocksd bristfillig.
Utbildning och &vningsverksamhet inom detta omrdde borde
utvecklas och idven anpassas fér att motsvarande behov inom
tigtrafiken. Verksamheten bor vara sjilvfinansierad.

I Arvidsjaur finns sedan héosten 1999 en grundliggande trafik-
flygtorarutbildning pid gymnasienivi med upptagning frin hela
landet. Utbildningen har ett specialutformat program och sker i
samarbete med Scandinavian Aviation Academy.

Arvidsjaur kommun har dven i en skrivelse till Nirings-
departementet begirt att en flygledarutbildning ska forliggas till
orten.
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Flyg dver Arvidsjaur i norrsken. Foto: Kent Norberg.

8.2 Ovningsverksamhet inom den kommunala
raddningstjansten

Kommunerna har ett odelat ansvar fér riddningstjinsten* och
forvintas att enskilt klara de flesta katastrofsituationer. Kraven pd
kommunledningen och riddningsledare i sidana situationer ir
hoga. Ledarskapsutbildningen och triningen 1 att hantera stérre
och komplexa situationer behéver utvecklas. For att ha en effektiv
och vil fungerande riddningstjinst ingdr 6vningsverksamhet som
ett viktigt arbetsmoment fér den kommunala riddningstjinsten.
Ovningsverksamheten omfattar allt frin att hantera de tekniska
hjilpmedlen pd ett vant och korrekt sitt tll att delta i
krisledningsévningar med dvriga kommunala férvaltningar.

Den storsta évningsmingden ir dock sméskalig och handlar om
de moment som ir tydligt kopplade till utférandet av riddnings-
insats exempelvis losstagning ur bil eller rokdykning. Ovnings-
platsen ir anpassad efter ¢vningsmoment och minga kommuner
har en egen 6vningsplats eller har samordnat det med ett antal
grannkommuner

* Lagen om skydd mot olycka. Krav p4 sikerhetssamordnare.
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En ny lag om kommuners och landstings krisberedskap foreslés i
prop. 2005/06:133 om Samverkan vid kris —for ett sikrare
samhille. Den innehdller bland annat krav pd kommunala risk- och
sdrbarhetsanalyser och krav pd utbildning och &vning av anstillda
och fortroendevalda. En utredning, som dverlimnats till regeringen
den 1 mars 2006, féreslar bl.a. att polisens myndighetsuppgifter f6r
explosiva varor éverférs till kommunerna och att Riddningsverket
inte lingre dr primir tillstindsmyndighet for civila brandfarliga
varor.

Ovning vid en tégolycka, Inlandsbanan i Arvidsjaur. Foto: Kent Norberg.

Sirskilda krav finns pd 6vningsplatser med avseende pd miljs-
konsekvensbeskrivningar etc. Att anligga en &vningsplats kriver
ett omfattande arbete med att beskriva miljopdverkan, finna
tekniska l6sningar fér att minimera pdverkan samt inte minst
beméta den argumentation som blivande grannar framfér infoér
beslut. Det dr dirfor av sirskilt virde att riddningstjinsterna i
samverkan skapar en resurs for att kunna genomféra évningar pd
ett for miljo sd skonsamt sitt som méjligt. Med hinsyn till avstdnd
till dvningsplats och andra praktiska hinsyn si torde detta endast
gilla de mer kvalificerade évningarna. Smiskaliga moment- och
typovningar av enklare karaktir genomférs av kostnadsskil lokalt.
Ett exempel dir regional samverkan mojligen skulle kunna vara
framgdngsrik ir évningar inom CBRN-omridet (hot och olyckor
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med kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira imnen) med de
sirskilda forutsittningar som hindelse 1 subarktiska férhdllanden
stiller pd sdvil riddningstjinst, akutsjukvird samt 6vriga samver-
kande riddningsenheter. Regeringen ska enligt ovan nimnda
proposition se dver hur nationella resurser som ir viktiga for
krishantering kan samordnas bittre, bland annat inom CBRN-
omrédet. Utbildning och vning bér vidareutvecklas och stirkas.
Det finns fyra foretag i Sverige som producerar produkter och
tjinster inom CBRN-omrddet med tillsammans 40 anstillda’. T dag
ir deras kunder enbart militira och civila myndigheter ssom
Socialstyrelsen, polisen, landstingen och Riddningsverket.

Bedomning: De kommunala riddningstjinsterna blir inte nigra
storkunder till ett center i Arvidsjaur foér test och &évnings-
verksamhet. Skilen ir 1 huvudsak ekonomiska.

Kommunerna har inte utrymme foér att bedriva sin 6vnings-
verksamhet p& annan ort i nigon stdrre skala. Majoriteten av
ovningsverksamheten méste ske pd ordinarie arbetstid fér att
budgeten skall hillas.

Ett centrum kan dessutom bli en konkurrent till bide de
kommunala évningsomridden som finns lokalt och Centrum for
risk och sikerhetsutbildningsskolor (Riddningsverkets skolor), dir
Sando ligger nirmast. Sveriges kommuner och landsting ser svérig-
heter med utrymme pd marknaden. Sandé har redan i dag svirt att
fylla upp vissa kurser.

Nigot som dock efterfrigas inom riddningstjinsten, som
relaterar till den verksamhet som bedrivs i Arvidsjaur, och andra
platser ir mojligheten att halkéva med tunga fordon. Det dr en
sirskild verksamhet som inte ir helt enkel att ordna praktiskt i alla
kommuner. Mgjligen skulle detta kunna skapa ett visst intresse.
Dock idr de regionala/lokala behoven smd och dirmed ocksd
underlaget till att driva en verksamhet med vinst.

Kommunerna kan skriva avtal med privata leverantdrer for
insatser som de inte har sirskild kompetens inom. Konsult-
branschen fér férebyggande &tgirder inom t.ex. brand har 6kat.
G4S (tdigare Falck) dr Nordens storsta riddningsforetag. I
Danmark skoter foretaget 80 % av allt operativt riddningsarbete.

® Vinnova, Kunskap fér sikerhets skull (VP2005: 01, sid. 20).
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Ovningar inriktas alltid pd att klara av faktiska risker som finns 1
den kommunala omgivningen. Den egna omgivningen ir dirfér
den bista 6vningsmiljon i mingt och mycket. Kustkommunerna
har sannolikt inte behov av sd specialiserad 6vning mot subarktiska
forhdllanden eftersom klimatet lings kusten skiljer sig avsevirt.
Diremot kan det finnas klimatologiska erfarenheter att himta frin
Norra ishavet.

8.3 Ledarskapsutbildningar, risk management

Forsvarets infrastruktur innehdller en betydande potential for att
bredda och utveckla évning i krisledning. Det finns ett stort antal
arrangdrer som genomfdr utbildningar i ledarskap, minga pi ett
overgripande plan. Utbildningar med praktiska inslag kopplade till
operativ ledning av insatser ir diremot inte si vanliga. Vinter-
enheten 1 Arvidsjaur har férmégan att strukturera utbildningar
anpassade utifrdn kundens verksamhetsomriden och dir simulera
dvningssituationer med realistiska stérningar som kan uppstd 1 det
verkliga livet.

Gymnasier med inriktning pd riddningstjinst, fritidsledare,
guider, linjemontorer, pilotutbildningar séker ocksi komplement
utdver rena fackimnen tll sina kursplaner Det kan réra sig om
organisationsférméga, ledarskap, materiallira etc. Militiren kan ge
sddan utbildning, trining och 6vning samt dessutom forligga,
utspisa och tillhandahdlla indamailsenlig klidsel om si behovs.
Forutsittningarna blir dirmed likartade for deltagarna och fokus
kan liggas pd individens trining.

8.4 Den privata sakerhetsbranschen

Den internationella hotbilden har 6kat samhillets behov av skydd.
Det har medfért att en civil sikerhetsmarknad vuxit fram.
Sikerhetsindustrin definieras i en studie av Vinnova, Kunskap fér
sikerhet skull (VP2005:01, s. 18 ff.), som den industri som har
féormagan att tillhandahdlla teknologi, produkter och tjinster som
motverkar antagonistiska hot och skyddar samhillet och dess
medborgare mot antagonistiska handlingar (exklusive oorganiserad
brottslighet och krigshandlingar). Sikerhetsindustrisektorn kan
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indelas 1 sektorer som har sivil militira som civila kunder och
bestir av:

komplexa system och simulering
IT-sikerhet

sensorteknologi

mobila l16sningar

fysiska transporter
NBC-teknologi

vapenteknologi

Tillvixten dr stark i alla sikerhetsomrddena. Starkast potential
dterfinns 1 sektorerna sensorteknologi, komplexa system och IT-
sikerhet. Med “komplexa system” avses tjinster inom integrerad
overvakning, kontrollsystem och simuleringssystem. 19 foretag
med knappt 7 000 anstillda har férsvaret som viktigaste kund inom
detta omrdde. “IT-sikerhet” omfattar skydd av datoriserad
information, system och tjinster. De storsta applikationsomrddena
ir skydd mot virus, spam och mikrovigsvapen, skydd mot intring
samt metoder for riskanalyser och sikerhetsstrategier. Sektorn
innefattar omkring 200 féretag och majoriteten av dem ir sma.
Endast 24 av foretagen har fler in 20 anstillda och tillsammans har
dessa foretag knappt 2 000 anstillda. ”Sensorteknologiféretagen”
producerar produkter och tjinster som uppticker hot av skilda
slag. Det kan rora sig om identifiering, screening fér upptickt av
vapen och farliga substanser, évervakning (t.ex. radar och IR) och
sparning (t.ex. GPS) av fysiska objekt. Sektorn bestdr av 21 foretag
med runt 2 000 anstillda. Mobila sikerhetsapplikationer 3terfinns
inom telematik, mobila kommunikationsstationer och mjukvara f6r
mobila 18sningar. Telematiken anvinds av bl.a. fordonsindustrin
(spirning av kapade fordon, évervakning av farlig last, men idven
for overforing av testdata vid biltestning). Det finns 56 foretag
inom sektorn och antalet anstillda uppgér till 2 400.

Det finns sju féretag med tillsammans 6 600 anstillda som
producerar produkter och tjinster fér “6vervakning och
transporter”. Saab Areosystems idr det stérsta dir ocksd Kockums
och Higglunds ingdr. De viktigaste kunderna ir svenska och
utlindska militira myndigheter. Den kundkategori som 6kar i
betydelse, men som ir liten i dag, dr civila myndigheter inom t.ex.
polis och kustbevakning.
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Produkter och tjinster inom omridet ”skydd av sambhillet och
dess medborgare mot nukleira, biologiska och kemiska massférsts-
relsevapen” utvecklas av fyra foretag, samtliga smd med som mest
20 och tillsammans 40 anstillda. Applikationer avser motmedel
som t.ex. vaccin och motgift. I dag ir deras kunder enbart militira
och civila myndigheter.

Inom “vapenteknologisektorn” finns sju féretag med drygt
2 000 anstillda. De storsta foretagen ir fokuserade pd militira
applikationer, men sdker efter civila applikationer f6r sin teknologi.
Foretag som enbart producerar f6r den civila markanden ir 3 och
smid. Den globala efterfrigan har ¢kat frin luftfartsmyndigheter
efter terrorattentatet i New York den 11 september 2001.

8.4.1  Ovnings- och utbildningsverksamhet riktad mot
sakerhetsindustrin

Bedomning: Inom sikerhetsindustrin sker en stark teknik-
utveckling vilket 6kar behovet av kompetens, bdde i utveck-
lingsledet och hos handhavande personal. Utvecklingen innebir
ocksd att personalbehovet minskar relativt arbetsinnehdllet. For
den test- och ovningsverksamhet som centret ska arbeta med,
riktad mot civila anvindare av sikerhetstjinster och -produkter,
finns en potential men efterfrigan bedéms 1 dagsliget som
begrinsad.

Test, utbildnings- och 6évningsverksamhet dir sikerhetsindustrin
har behov av att testa eller genomféra demonstrationer samt &va
eller genomféra utbildning med utrustning ir i dag starkt kopplad
till kunder inom militira och civila myndigheter. Nir det giller
civila produkter och tjinster ir testverksamhet starkt kopplad till
tillverkaren, inte kdparen som t.ex. kan vara ett bevakningsféretag.
Den civila sikerhetsmarknaden fér produkter dr i sammanhanget
forhdllandevis liten — frimst larm- och 6vervakningsutrustningar.
Nir det giller personskydd, bevakningstjinster och virde-
transporter finns det en betydande och 6kande marknad. Utveck-
lingen gir mot firre personer med ¢kad kompetens och mer
teknik. Efterfrigan av privata sikerhetstjinster och -produkter ir
starkt relaterad till BNP-nivd och BNP-tillvixt i ett land.
Terrorism, extremistgrupper, missndjd personal och brottslighet
kan leda till stérningar 1 foretagens verksamhet. Arbete inom visa
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hogrisklinder kriver ibland att foretag tillgriper egna skydds-
insatser for att trygga sikerheten hos lokalanstillda och egen
personal. Dirigenom kan det skapa bittre foérutsittningar for att
bedriva verksamhet i det specifika landet. Till skillnad frin traditio-
nella personskyddsuppdrag, dir skyddspersonalen ir informellt
eller ledigt klidd och det inte dr nédvindigt att bir handeldvapen,
kan skyddspersonalen i en hogriskmiljé bira full stridsmundering,
inklusive automatgevir, handeldvapen, pyroteknik, samt skydds-
vist, och firdas i bepansrade fordon. For att skydda personalen
mot extrema hot och piféljande risker som existerar pd virldens
farligaste platser, krivs noggrannare forberedelser och utbildning
for att kunna avvirja och beméta vipnade angrepp.

Hos skyddspersonal ir den vanligaste kunskapsbrist férmigan
att effektivt kunna framfora ett fordon under krivande omstin-
digheter. T sikerhetsbranschen ir ett fordon bide ett transport-
medel och ett vapen. Vid virdetransporter anvinds fordon som i
vissa fall kan vara bepansrade. For att kunna kéra effektivt krivs
kunskap om fordonets dynamik och kapacitet liksom om vigfor-
hillanden. Kurser i effektiv fordonskontroll arrangeras av flera
foretag och bedrivs pd nigra platser i Norrlands inland.

Personskydd och bevakningstjinst dr kirnverksamheter inom
sikerhetsbranschen. For medarbetarna —1 huvudsak viktare — ut-
vecklas arbetets innehdll snabbt och det krivs allt mer i form av
tekniskt kunnande, social kompetens, sjukvird, etik, sprikkunska-
per och en ansvarsfull flexibilitet. Manga har redan en yrkesbak-
grund inom det militira eller polisvisendet. Denna skulle i liten
omfattning kunna byggas p8 i Norrlands inland, utifrdn de
specifika kompetenser och unika évningsférhillanden som finns
dir, infér sirskilda kunduppdrag. De stor bevakningsféretagen har
egna utbildningsanliggningar. I vissa fall anvinds polisens skjut-
banor, bilféretagens testbanor men ytterst sillan militira anligg-
ningar.

8.4.2  Bevakningsbranschen®

Branschen bestdr av drygt 280 bevakningsféretag. Det finns
16 000 godkinda viktare, av dessa dr 9 000 heltidsanstillda och
ovriga deltids- eller s.k. behovsanstillda. 1500 viktare har
dessutom ordningsvaktsforordnande. 6 500 ordningsvakter ir inte

¢ SWEGUARD hemsida.
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anstillda av bevakningsféretagen. Bevakningsbolagen utfor en rad
sikerhetsrelaterade tjinster. Dessa kan delas upp i foljande
kategorier:

Personell bevakning

Stationir bevakning: viktare finns pd kundens arbetsplats
Ronderande: viktaren gor kontrollronder hos flera kunder
Larmférmedling

Utrycknings- och jourtjinst

Receptionstjinst

Butikskontroll

Virdehantering: transport eller bevakning av pengar och virde

Den svenska bevakningsbranschen omsitter cirka 6,5 miljarder
kronor. Securitas, som grundades 1934, ir virldens storsta
sikerhetsforetag. I Sverige arbetar cirka 8 600 personer i Securitas
Sverige. Danska Falck ir virldens nist stérsta riddnings- och
sikerhetsforetag och Falck Security Sveriges nist stérsta sikerhets-
foretag med omkring 5 000 anstillda.

8.4.3  Civil tiligang till militdra 6vnings- och skjutfalt

Forsvarsmakten har ansvaret f6r den all verksamhet som bedrivs
vid skjut- och évningsfilten. Skjutning med skarp ammunition ir
tillstdndspliktiga verksamheter enligt miljobalken och férordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Linsstyrelsen ir
prévningsmyndighet och 1 tillstindsbesluten fér skjutfilten anges
ramar for och begrinsningar i den bullerstérande verksamhetens
omfattning. En sirskild myndighet inom Forsvarsmakten, General-
lakaren, ir tillsynsmyndighet enligt miljobalken fér samtliga
verksamheter och 4tgirder inom férsvaret. Naturvirdsverket har
det centrala ansvaret for tillsynsvigledning.

Kommunerna har att i 6versiktsplaneringen ange riktlinjer for
och ange limpligheten av ny bebyggelse i anslutning tll skjutfilt.
Riktlinjer fér bullerstdrningar frdn skjutfilt finns angivna av
regeringen. Boverket har att limna underlag f6r tillimpningar av
riktlinjerna vid planliggning och byggande. Verket har i skriften
”Planera f6r god ljudmiljé — en férsta vigledning, Boverket 20007,
limnat underlag for tillimpningen av riktlinjer vid planliggning och
byggande. Fortifikationsverket ir den foérvaltande myndigheten
over forsvarets anliggningar. Foérsvarsmaktens miljdprévnings-
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enhet ombesérjer tillstdndsansokningar fér férsvarsmaktens
anliggningar.

Arbetsmiljslagstiftningen stiller krav pd arbetsmiljons utform-
ning och pd arbetsgivarens dtgirder for att férebygga att arbets-
tagaren utsitts for ohilsa eller olycksfalll Mot bakgrund av
arbetsmiljolagens krav har Forsvarsmaktens olika sikerhetsfore-
skrifter utarbetats. Sikerhetsféreskrifterna bestdr bla. Sikerhets-
instruktionen fér vapen och ammunition m.m. (SikI), Regler for
militir sjofart (RMS) och Regler fér militir luftfart (RML).
Forsvarsmakten har ocksd utformat krav pd den systemsikerhets-
verksamhet som ska genomféras vid utveckling, vidmakthallande
och avveckling av materielsystem, f6r att identifiera och férebygga
riskerna for skador pid personal, egendom och miljs. Férsvars-
maktens sikerhetsforeskrifter syftar dven till att skydda tredje
person frin skador och ohilsa pd grund av Forsvarsmaktens
verksambhet.

Ett antal olika forfattningar stiller ocksd krav pd undersok-
ningar/utredningar av olyckor. Lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor, Férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
samt Férordningen (1996:282) med instruktion foér Statens haveri-
kommission (SHK). Vidare finns féreskrifter om undersékning
frin sikerhetssynpunkt av olyckor och tillbud tll olyckor.
Arbetsmiljolagen stiller ocksd krav pd ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete. I arbetsmiljoverkets féreskrift om systematiskt arbetsmiljs-
arbete (AFS 2001:1, 6 §) stills vidare krav pd f6érdelning (delege-
ring) av arbetsmiljéuppgifter.

Vid nyttjande av svenska 6vnings- och skjutfilt ska Forsvars-
maktens bestimmelser {6r avspirrning, dvervakning, sikerheten i
luftrummet, ytletning och ammunitionsréjning mm. tillimpas.
Reglerna framgdr i Forsvarsmaktens regelverk, bla. 1 SakI och i
skjutfiltsinstruktionerna for respektive 6vnings- och skjutfilt.

Sirskilda regler finns foér samverkan och samrid med renniring.
Det kan gilla flyttled genom &vningsfiltet med 3tagande att
forsvarsmakten forbereder flyttning med sndpackning med
bandfordon, samt omhindertagande av strorenar.

Verksamhet vid skjut och évningsfilt regleras siledes av ett stort
antal bestimmelser. Utgdngspunkten dr att miljéfarlig civil verk-
samhet 1 forsta hand inte ska tillitas, men beroende pd angeligen-
hetsgraden kan en ny miljoprévning bli aktuell. Civil terring-
korning skall t.ex. miljdprévas av i foérsta hand Generallikaren.
Hogkvarterets har ocksi policy och riktlinjer avseende tillfillig

110



SOU 2006:62 Civil utbildning, traning och dvningsverksamhet

utldning av 6vnings- och skjutfilt till forsvarsmaktsextern verk-
samhet samt vissa frivilligorganisationer f6r bedrivande av motor-
fordonsverksamhet. Det finns ocksd informationskrav frin
Hogkvarteret, juridiska staben: Juridisk orientering Nr 3 2003.
Ytterligare bestimmelser finns i Miljobalken, Férsvarsmaktens
stdd tll civil verksamhet (FFS 2002:7), Sikerhetsskyddslagen
(1996:627), som bl.a. reglerar avspirrning av skjutfiltsomridden och
Skjutfiltsinstruktioner.

Dagens miljétillstdnd reglerar den militira verksamheten och
inte civil verksamhet. I vissa fall kan tillfilliga avsteg beviljas av
Generallikaren som ir tillsynsmyndighet.

Forslag: Forordningen om forsvarsmaktens stod till statliga
myndigheter, kommuner, landsting och enskilda (2002:273) samt
Sikerhetsskyddslagens(1996:627) bestimmelser avseende avspirr-
ning av skjutfiltsomriden behéver omarbetas si att de inkluderar
och medger o6kad civil verksamhet p& militira 6vnings- och
skjutfilt.

Om civil verksamhet skall bedrivas vid &vnings- och skjutfile
behéver ovanstiende regelverk ses 6ver. Det giller frimst
férordningen om forsvarsmaktens stdd till statliga myndigheter,
kommuner, landsting och enskilda (SFS 2002:273). Nuvarande
skrivning medger i princip endast stod till civil verksamhet som ir
av samhillsintresse. Enskilda nyttjare som t.ex. vill genomféra
verksamhet kopplad till upplevelseturism, livespel, terringkérning
m.m. fir inte gora detta pd 6vnings- och skjutfilt under nuvarande
regelverk.

Skyddslagens bestimmelser om avspirrning av skjutfilts-
omriden medger endast avspirrning nir skjutning/springning
pdgir enligt varningsmeddelanden. Om skjutfiltet skall stingas fér
t.ex. civila biltester maste ocksd skyddslagen omarbetas. Skydds-
lagens bestimmelser avseende avspirrning féreslds bli omarbetade
sd att dven civil verksamhet som kan vara farlig f6r tredje man
inkluderas.
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9 Militar utbildning, traning och
ovningsverksamhet

Korsds foreslog 2003 1 sin utredning att regeringen skulle tillsdtta
en ny utredning fér att klarligga huvudmannaskap och organi-
sation for militir test- och dvningsverksamhet, vilka sikerhets- och
forvarspolitiska skil som talar for respektive emot en satsning pd
internationell 6vningsverksamhet och dirmed vilka nationer som ir
vilkomna att 6va och testa pd svensk mark och luftrum, samt
vilken bestyckning dessa linder fir ta med sig till Sverige.

Foto: Kent Norberg.

Sverige har allt att vinna pd att tillita en utokad utlindsk militir
test- och 6vningsverksamhet 1 Sverige. Karl Leifland ir i sin
utredning 6vertygad om att bide Norrland och det svenska
forsvaret skulle tjina pd en sidan utveckling. Han ir dessutom
dvertygad om att det finns ett stort internationellt intresse for att

113



Militar utbildning, traning och dvningsverksamhet SOU 2006:62

komma till Sverige och 6va och utbilda militir trupp och testa
materiel. Som skil anférs klimatet, geografin, den ringa befolk-
ningstitheten och att de militira resurserna i norra Sverige skapar
delvis unika férutsittningar for detta. I vistra Europa rdder stor
brist pd flygévningsomriden &ver land och det finns en efterfrigan
ute 1 Europa att utbilda trupp i stringa vinterférhdllanden enligt
Leifland. Mycket talar f6r att den europeiska militirens évningar i
framtiden koncentreras kring ett par stdrre 6vningsomriden. Om
Norrland kan etablerar sig som ett av dessa 6kar chanserna for att
verksamheten hamnar just dir.

Det ir i dag mojligt f6r utlindsk militir att genomféra dvningar
tillsammans med svensk militir och med stéd av berérda myndig-
heter pa svenska filt. Andra nationers férsvarsmakter och vapen-
tillverkare kan iven utféra testverksamhet 1 Sverige pd kommer-
siella villkor — enligt de befogenheter och sirskilda uppdrag som
Forsvarets materielverk har fitt.

Det kan rora sig om att samdva och validera formigor for
multinationella Battle Groups, flygdivisioner (8—10 stridsflygplan)
1 duellstrid, l3gflygning, mérkerflygning, bombfillning och robot-
skjutningar, mekaniserade bataljoner och marinkarsbataljoner i
skarpskjutningsmoment, mandévertrining, upptridande under
vinterforhillanden mm, bas- och underhillsbataljoner i f6rsérjning
av férband 1 6demarksterring, jigarbataljoner 1 att upptrida under
subarktiska férhallanden, fartygstérband i skarpa bekimpnings-
moment av mil i land, robotskjutningar m.m.

Vidare finns det sannolikt ett intresse att delta i stdrre opera-
tioner som stricker sig over storre ytor, varvid strategiska och
operativa forflyttningar kan évas liksom manévrering av férband pd
filtmissiga avstind. Hela omradet frdn Narvik till Luled ir bra for
detta indamil med sina kommunikationer 1 form av hamnar,
flygplatser och jirnvigar samt med tillging till milsvida 6vnings-
omriden, dven utanfér 6vnings- och skjutfilten.

Listan 6ver linder som har visat intresse eller redan 6vat hir ir
laing. Vid en grov bedémning kan det réra sig om de nordiska
linderna, de baltiska staterna, Tyskland, Holland, Belgien, Frank-
rike, Schweiz, Polen, Tjeckien, Ungern, Osterrike, Italien, Spanien,
Portugal och Storbritannien.

Exempel pd verksamhet som bedrivs 1 Norrland 1 dag av
utlindska industrier och motsvarigheter till svenska FMV ir prov-
ningar och férsék med férsvarsmateriel genom avtal med FMV

114



SOU 2006:62 Militdr utbildning, traning och dvningsverksamhet

samt av utlindska férband 1 samverkan med svensk militir
dessutom;

Fértroendeskjutningar
Divisionsutbyte (bilateralt)
Basvixlingar
Multinationella évningar
Funktionsévningar
Logistikvningar

I Norrland finns dven civil infrastruktur som gér att anvinda i olika
militira 6vningssammanhang. Omlastningsstationen 1 Gillivare
som ersitts 2007 har lyfts fram som ett exempel. Stationen skulle
kunna anvindas fér att genomféra militira logistikdvningar omfat-
tande omlastning av tung utrustning mellan jirnvig och vig-
transporter.

9.1 Utredningen "Sné mérker och kyla”

Den 11 december 2003 fick Karl Leifland i uppdrag att utreda
forutsittningar och mojligheter f6r utlindsk militir test- och
ovningsverksamhet p8 svenskt territorium. Han skulle sirskilt
belysa de sikerhetspolitiska, férsvarspolitiska och sysselsittnings-
politiska mojligheterna och konsekvenserna. I uppdraget ingick
dven att studera de miljomaissiga konsekvenserna.

Leifland konstaterade att den svenska sikerhetspolitiska linjen
inte ligger ndgra hinder 1 vigen f6r en sidan utveckling. Test- och
ovningsverksamheten har inget att géra med att ge eller ta
forsvarsgarantier. Verksamheten ir vil forenlig med den svenska
sikerhetspolitiska linjen och gagnar vdra intressen. Detta giller
t.ex. forsvarspolitiken dir det finns ett tydligt behov av mer
samoévningar med utlindska férband for att klara av de allt 6kande
internationella uppgifterna. Svenska férbands férmdga att verka
tillsammans med andra linder, liksom att rent tekniskt koppla ihop
olika system ir av grundliggande betydelse for effektiviteten och
sikerheten vid internationella operationer. Hirutéver konstate-
rades att test- och vningsverksamheten dessutom ir en tjinst som
vi kan silja. Aven nir det inte rér sig om samovning med det
svenska forsvaret kommer verksamheten att ske under svensk
kontroll.
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En annan positiv effekt ir enligt Leifland att en utveckling av
verksamheten kommer att inverka fordelaktigt pd sysselsittningen.
Men det ir omgjligt att kvantifiera effekten, inte minst f6r att den
militira verksamheten skiljer sig kraftigt fr8n annan testverk-
samhet. Det ir inte en naturlig marknad utan i grunden en politiskt
styrd verksamhet.

De miljomissiga konsekvenserna varierar frin fall tll fall
beroende pd vilken typ av verksamhet som kommer att genom-
foras. Det finns i dag miljotillstind f6r militir verksamhet som inte
anvinds fullt ut. Dessa tillstdnd ger i vissa fall gott om utrymme f6r
okad internationell militir test- och évningsverksamhet i1 Sverige. I
andra fall 4r ramarna snivare, varfér man fir titta pa varje enskilt
fall f6r att kunna bedéma miljskonsekvenserna.

Tillstdindsgivningen f6ér militir test- och 6vningsverksamhet i
Foérsvarsmaktens regi kan enligt Leifland limpligen félja de
kriterier som giller for export av krigsmateriel. Han menar ocks
att FMV:s verksamhet pd omrddet kan utvecklas inom ramen fér
existerande rutiner och regelverk.

9.2 Nordic Battle Group

Inom EU har beslutats att bilda 13 snabbinsatsstyrkor (Battle
Groups). En mojlighet att &va dessa styrkor i norra Sverige
forutsigs. VAr nya forsvarsstrategi innebir bland annat att en
betydligt storre del av forsvarsanslaget gir till internationella
insatser. Under forsta halviret 2008 kommer Sverige att ha det
operativa ansvaret for snabbinsatsstyrkan Nordic Battle Group
(NBG). Det ir en enhet med 2 000 man dir Sverige har huvud-
ansvar och Norge bidrar med 150 man, Finland med 200 man och
Estland med 50 man. Kontraktstiden dr tre &r. 10 dagar efter ett
politiskt beslut ska styrkan kunna vara pd plats 1 missionsomridet.
Internationella insatser dr ocksi en vixande friga for materiel-
forsorjningens utformning.

EU har {6r nirvarande ingen planering f6r évningar med Battle
Groups. Det ir inte uteslutet att samarbetet mellan EU och NATO
utvecklas pd ett sidant sitt att de 6vningsbehov EU har foér dessa
insatsstyrkor kan tillgodoses genom NATO “s évningsverksamhet.

Bilateral och multilateral 6vningsverksamhet férekommer 1 viss
utstrickning. For Sveriges del genomférs denna 6vningsverk-
samhet frimst med linder i1 dstersjoregionen. Det finns skil att
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anta att denna O6vningsverksamhet kommer att utvecklas mot
bakgrund av Nordic Battle Group (NBG). For att uppéva NBG
duglighet torde ett antal iterkommande 6vningar komma att
genomféras med deltagande frin de linder som bidrar med trupp.

9.3 Skjut- och 6vningsfalt

Tillgingliga militira 6vningsanliggningar utnyttjas i dag relativt
begrinsat. Beliggningen p4 enstaka 6vningsfilt dr pd &rsbasis under
10 %. Forsvarsmakten har i dag ca 100 évnings och skjutfilt samt
6vningsomrdden och ska ligga ned ca 30 av dem under de nirmaste
dren. Ytterligare ett10-tal kan direfter komma att beréras. Den
plan som ir lagd 4r dock inte definitiv utan sigs vara ett startlige
for en ldngsiktig utveckling av de omrdden som ska vara kvar.
Principen ir att utveckla filt vid kvarvarande férband och att
avveckla filt vid de forband som férsvinner. Ostersund och
Gotland blir t.ex. av med nistan allt. Filt for "Battle Groups" och
férsvarsgemensamma 6vningar dgnas sirskild uppmirksamhet. T
vissa fall limnas byggnader medan marken behidlls eftersom
forsvaret vill ha en handlingsfrihet och miljokrav gor det mycket
svart att skapa nya filt. Trots detta beddmer Forsvarsmakten att en
viss dverkapacitet kommer att finnas dven framéver. I bilaga 5 finns
en redogorelse av skjut- och 6vningsfilt 1 Norrland. Se idven
utredningen Sné, mérker och kyla, SOU 2004:77, s. 125 ff.

Planeringen foér Svningsverksamheten pd respektive filt bor
goras med minst tvd 4rs framfoérhdllning si att inte Forsvars-
maktens grundutbildning och utbildning av insatsférband
dventyras. Forsvarsmakten méste siledes dga foretride till ”sina”
ovnings- och skjutfilt. Ovriga intressenters verksamhet inryms
direfter pd det utrymme som &terstir enligt miljétillstdndet for
respektive 6vnings- och skjutfilt.

Ingen av de berérda aktérerna, dir Forsvarsmakten dr den
storsta, som enskilt har kapacitet och kompetens, ir i dag beredda
att ta det ansvar f6r och bidra med de resurser som krivs f6r en
overgripande samordning av évningsverksamheten om inte sirskilt
uppdrag och resurser f6r detta erhills.
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9.4 Luftrummet "Norrland”

Moderna flygsystem ir i allt hogre grad beroende av stora Gvnings-
omriden “fria frin” civil flygtrafik {6r att genomféra utbildnings-
och systemévningar. Storre luftférsvarsévningar kriver pga. ett
storre antal deltagande férband och flera flygbaser mm oftast ett
ovningsutrymme som “blockerar” den civila flygverksamheten
delar av dygnet (av flygsikerhetsskil). I norrlands inland kan
dvningar genomféras utan lingvarig stérning alternativt blockering
av den civila luftfarten.

I Norrland finns goda férutsittningar att genomféra taktiska
l3gflygévningar med smd storningar pd civila samhillet. Befolk-
ningskoncentrationen till ett fital titorter inom de normalt
utnyttjade Svningsomrddena underlittar visentligt Gvningsplane-
ringen sd att bullerstérningar kan reduceras. Generellt f6rliggs ofta
flygovningstiden till dagtid/férlingd dagtid av bullerhinsyn. Behov
finns dock att genomféra flygningar under mérker vilket 1
Norrland kan goras pd dagtid under delar av vinterhalvéret.

De norrlindska flygdvningsomridena erbjuder tillsammans med
North European Aerospace Test range (NEAT) goda 6vnings-
mojligheter vilka ger betydelsefulla bidrag till savil flygstrids-
krafternas nationella som internationella férmdga. Inom detta
omrdde dger Sverige en resurs som ir starkt efterfrigad dven
internationellt. Flygévningsomradet dr unikt till storlek éver land i
Europa och ger utmirkta férutsittningar att genomfora kvalifice-
rade flygévningar.

Flygévningsomridet bér ocksd ses ur ett nordiskt perspektiv, i
det sammanhanget skall dven flygévningsomridena i norra Finland
och Norge tas i beaktande. F 21 genomférde under 2004 flyg-
6vningar under divisionsutbytet med Rovaniemi i ett gemensamt
flygévningsomride i norra Sverige och Finland. Detta enorma
flygovningsomrdde, som kan komma att anvindas fér framtida
internationella flygévningar, kan vara ett bidrag till internationella
sikerheten genom att de nordiska linderna uppldter flygdvnings-
omriden och dirigenom méjliggér for andra nationer att bedriva
rationella och kostnadseffektiva flygévningar. I bilaga 6 finns en
redogérelse av flygfilt i norra Norrland. I Canada finns en stor
flygbas frén andra virldskriget, Goose Bay, vid vilken flera av
Europas flygvapen regelbundet wutbildar och certifierar sina
flygforband.
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Flygovningar utanfér pdverkansomrdde vid flottiljflygplatser
utgor inte tillstdndspliktig verksamhet. For denna typ av verk-
samhet giller hinsynsreglerna enligt Miljobalkens 2 kap. Féljande
generella inskrinkningar méste 6vervigas infor varje begiran om
tilltride till *flygévningsomrdde Norrland”:

hinsyn tll renniringen,

hinsyn till turistniringen,

hinsyn till boende i omridet,

regler for nationalparker och naturreservat,

naturvirdsverkets (och EU) ambitioner att skapa och bibehilla
tysta omriden”.

9.5 Metod for planering och genomférande av
ovningsverksamhet

Foérsvarsmakten ir den storsta aktéren och den myndighet som har
storst erfarenhet frin planering och genomférande av évnings-
verksamhet. Sverige deltar varje &r 1 ett 50-tal internationella
dvningar av olika omfattning. Varje 6vning med internationellt
deltagande forutsitter regeringsbeslut.

Vid bilateral 6vningsverksamhet och utlindsk 6vningsverk-
samhet i Sverige ir det vanligt med ett gemensamt planeringsteam.
Den internationella militira évningsverksamheten ir till stor del
uppbyggd kring organisationerna NATO och EU. Strivan ir i bdda
fallen att bygga upp férmigor som svarar mot de utmaningar och
pafrestningar aktuella nationer kan komma att stillas infér. EU och
NATO har emellertid antagit olika férhillningssitt till Svnings-
verksamheten. Som framgir nedan av processbeskrivningar och
beskrivningar av regelverk m.m. ir multinationell militir évnings-
verksamhet i stor utstrickning uppbyggt kring samarbete inom
unioner, allianser eller andra mellanstatliga 6verenskommelser.
Utlindska militira styrkor pd ett lands territorium har betydande
politisk optik inbyggd, vilket styrks av att beslut om att medge
detta ir pa regeringsniva.

NATO ir den organisation som har verkat under lingst tid med
multinationell 6vningsverksamhet och har pi mainga sitt bildat
monster f6r hur planeringsprocessen utformats. Den planerings-
modell som anvinds i NATO ir timligen vedertagen.

NATO har alltsedan alliansen bildades genomfért gemensamma
ovningar. Inledningsvis genomférdes dessa endast med deltagande
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av medlemslindernas militira styrkor. Nir samarbetet i PfP'
startade 1994 utvidgades deltagandet till att omfatta ocksd de
linder som anslutit sig till samarbetet i PfP. Denna utveckling
innebar att de dvergripande maélsittningarna f6r 6vningsverksam-
heten delvis férindrades. For att frin borjan enbart ha handlat om
att 6va det kollektiva férsvaret av alliansens geografiska omride
kom det till ytterligare ett antal 6vergripande mélsittningar. Dels
blev 6vningsverksamheten en fortroendeskapande 4tgird, inte
minst i Ostersjé-omridet, dels en férberedelse fér partnerlinderna
att forbittra sin férmdga att delta 1 fredsfrimjande insatser under
NATO:s ledning och slutligen att férbereda de linder som strivade
efter att bli medlemmar 1 NATO.

Inom EU togs 1 samband med att den militira kapaciteten
utvecklades principbeslutet att EU inte skulle genomféra évnings-
verksamhet med férbandsenheter utan endast genomféra krishan-
teringsdvningar. Dessa dvningar engagerar EU-strukturen och dess
internationella samverkansparter samt medlemslindernas huvud-
stider, dvs. deras regeringskanslier och hogkvarter.

De bida organisationerna har pd detta sitt blivit dmsesidigt
beroende. De militira férband som utnyttjas, oavsett om det ir en
EU-ledd eller en NATO-ledd operation dr fér de europeiska
linderna som ir medlemmar i bdda organisationerna de samma.
Inget land har dubbel uppsittning styrkor for att fullfélja sina
dtaganden 1 resp. organisation. EU ir beroende av den 6vnings-
verksamhet som bedrivs inom NATO, sirskilt de linder som ir
medlemmar 1 EU men inte 1 NATO. Sverige har under de senaste
ren efterlyst mer komplexa och krivande &vningar inom ramen
for PIP for att tillgodose vart behov.

NATO har kategoriindelat den militira évningsverksamheten
enligt f6ljande nomenklatur, vilken dven anvinds i EU:

Live Exercise with troops (LIVEX)?

Commando Post Exercise. (CPX)’

Computer assisted Exercise (CAX)*

Exercise Study

Concept Development and Experimentation (CD&E) exer-
cises

! Partnership for Peace.

? Motsvarar férbandsévning.

’ Motsvarar stabstjinstdvning.

* Motsvarar datorstddd/simulerad 6vning.

120



SOU 2006:62 Militdr utbildning, traning och dvningsverksamhet

Gemensamt for bdda organisationerna ir ocksi att det grund-
liggande ansvaret for att de férband som skickas ut i missions-
omridena med indaméilsenlig trining ir den avsindande nationens.

Bland 6vriga relevanta organisationer genomférs inte militir
dvningsverksamhet for att utveckla férmdgor till krishantering.

Bide EU och NATO genomf{ér ”Crisis Management Exercises”.
Denna typ av évningar syftar till att 6va krishanteringsprocedurer
och beslutsprocesser i de hogre ledningsnivierna. Ovningarna
engagerar resp. organisationers ledningsstrukturer och huvud-
stiderna 1 medlemslinderna. I huvudstiderna ir det frimst
regeringskanslier, militira hégkvarter och andra statliga organ som
har uppgifter inom krishanteringsomradet.

9.6 Center of Excellence, Cold weather operations,
Stavanger i Norge

Av tradition har stora NATO-6vningar genomférts 1 norra Norge
under senvintern. Frin bérjan var deltagandet NATO-linder stort,
bl.a. frdin USA och Storbritannien, men har reducerats i hog grad
efter Sovjetunionens upplosning. I stillet har dvningarna dndrat
karaktir och utgitt frin fredsfrimjande uppgifter med FN-mandat.
Det har lett till att Sverige under de tre senaste dren deltagit med
sdvil flyg- som markstridsférband’. Bland annat har det rért sig om
SWAFRAP, jigarférband och mekaniserade bataljoner.

Utredningen har besékt den med NATO samlokaliserade norska
operativa insatsledningen i Stavanger®. Avsikten med besdket var
att ta del av de erfarenheter som byggts upp avseende internationell
militir 6vningsverksamhet. Utredningen har ocksi som observa-
térer i mitten av mars 2006 foljt den stora évningen Cold Response
1 Narvik som genomférdes med 10 000 man frin olika linder, varav
2000 svenskar. I samband med Cold Response ¢vade 3 000 brit-
tiska soldater 1 omrddet under tre manader.

I Stavanger har inom ramen fér NJHQ ett "Center of Excel-
lence” byggts upp f6r Cold Weather Operations”. Det startades i
augusti 2005 och ir ett av totalt femton center inom NATO med
olika specialiseringar. Turkiet har t.ex. byggt ett center som
specialiserat sig p& ”Antiterror Operations”, Tyskland pd “Joint Air
Cover” och ”Partnership f6r Peace”, USA pd “Combined Joint

> Joint Winter 2003, Battle Griffin 2004, Cold Response 2005.
¢ National Joint Operational Headquarters in Stavanger.
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Operations at Sea”, Nederlinderna pd sjominor och Estland om
tillbud inom cyberspace.

Det norska centret drivs 1 dag som en interimsorganisation
under tvd ir inom NJHQ, J7 (planeringsfunktion fér férsvars-
maktsgemensamma dvningar), varefter en utvirdering ska ske, med
en stab pd fyra personer, en frin vardera vapenslaget mark, luft och
sj6 med majors grad och en &verstelojtnant som chef. Deras
placering ir 5-4rig. I dagsliget var organisationen bemannad med
tyngdpunkt pd mark och férstirkt med ytterligare en person.
Onskemil finns om en férstirkning med 3tta personer. I praktiken
fungerar centret som en nitverksorganisation och koper in de
kompetenser och annat som behévs for att driva verksamheten.
Centret finansieras genom ett anslag pd 60 miljoner norska kronor
per ar. Som jimférelse kan nimnas att det turkiska centret har en
egen organisation pa 100 personer.

Verksamheten omfattar tre delar -utbildning, trining och vning
samt stdédfunktioner avseende &terfoéring/analys, utveckling av
koncept och experiment samt tillhandahillande av instruktérer. Till
centret har det knutits tvd triningscenter, ett i sddra och det andra i
norra Norge. Centret disponerade dirutéver 10 andra militira filt
och anliggningar f6r 6vnings- och triningsindamél med 3—4 per-
soner och en Liason Officer knutna till uppgiften. Dessa utfor det
operativa arbetet medan centrets arbete ir mer taktiskt och dven
utgor stod till regeringen vid utarbetande av avtal med frimmande
linder (s.k. Memorandum of Understanding, MOU). Detta bryts
ddrefter ner i mer detaljerade avtal av Centret.

Antalet internationella 6vningar 6kar 1 Norge. Efterfrigan ligger
pd framfor allt trining och 6vning, inte s& mycket pd utbildning
som ofta kan ske nationellt. Efterfrigan varierar betydligt. Som
konkurrensférdelar nimns kallt vider, fjillterring och bergsland-
skap.

Nir andra NATO-linder 6var i Norge dr kutymen att inte ta
betalt for anvindning av filt och anliggningar men vil for de
merkostnader som uppstir. NATO har férsokt, men inte lyckats,
skapa en enhetlig prissittningsmodell. T férhillande till Sverige har
NATO-linder sig emellan en konkurrensférdel nir de 6var i
varandras linder jimfoért med den svenska férsvarsmakten som
alltid betalar hyra till Fortifikationsverket for sina filt och fasta
anliggningar oberoende av beliggning.

Virdlandets support 1 samband med internationella évningar
omfattar vanligtvis logistik samt finansiell och juridisk uppféljning.

122



SOU 2006:62 Militdr utbildning, traning och dvningsverksamhet

Genom logistiskt stod mojliggors materielférsorjning, livsmedel
och annan service som skulle kriva betydande transportkapacitet
och planering frdn hemlandet. Skillnader finns avseende moms-
regler dir NATO-linder som &var hos varandra ir momsbefriade
vid inkép av t.ex. drivmedel, mat etc. om det ir frigan om NATO-
ovningar (inte bilaterala Gvningar). Linderna har vanligtvis
NATO-standard pd sin utrustning och kan dirfér hyra viss
utrustning pé plats. Endast USA har férhandslagring av utrustning
i Norge. Fér mindre 6vningar finns en pool med 6verskotts-
material som gir att hyra ifrdn.

Tillkomsten av centret motiveras genom att internationella
dvningar kan genomféras effektivare och mer kostnadseffektivt
genom en nationell samordning. I Norge har minskningen av
forsvarsanslagen medfoért att manga mindre skjut- och évningsfilt
avvecklats, medan de storre behillits. Till skillnad frdn Sverige sker
dvningar 1 stor utstrickning pd mark som rekvireras av bénder och
skogsigare. Ovningar som genomférs i civil infrastruktur har bide
ett mervirde och nackdelar. Markskador betalas normalt till 75 %
av besdkande nation och 25 % av virdlandet. Vigskador betalas
fullt ut av gisten.

Forliggning av internationella 6vningar sker idven utifrin
reglonalpohtlska hinsynstaganden, sirskilt i Nordnorge. En stor
ovning genererar betydande omsittning 1 den lokala ekonomin. I
fjol beriknades verksamheten skapa ca 300000 gistnitter och
200 miljoner norska kronor direkt via lokala inkép av proviant,
transporter, logi m.m. som férmedlades via norska forsvaret.
Dirtill kommer andra ekonomiska effekter pd lokalsamhillen dir
dvningarna genomfors.

Arbetsprocessen vid genomforande av Gvningar

Kortfattat kan planeringsprocessen indelas i fem steg. Varje steg
tillhor en speciell nivd och virdlandet uppmanas att s3 tidigt som
mojligt utveckla en generisk plan f6r Gvningen—en si kallad
”Contingency Operations Plans (COPs)”. T ett forsta strategiskt
steg utvecklas ett "Memorandum of Understanding (MOU)” som
ingds mellan de 1 6vningen ingdende linderna. Ledtiden frin
MOU:ns undertecknande till genomférande av évningen brukar
ligga pd 1-2 4r. Den ir mer eller mindre standardiserad och
anpassas utifrdn Ovningarnas karaktir och lokalisering. Efter
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MOU:n utvecklas den operationella planen 1 tvi steg genom
framtagande av Concept of Requirements, COR (s), och Tactical
Arrangement, TA. TA och MOU anger ramen fér évningen. En
Main Planning Conference genomférs direfter, ca 8-9 ménader
fore 6vningens genomférande. Den taktiska nivin omfattar stegen
Statement of Requirements SOR (s) och Joint Implementation
Arrangements, JIA (s). Centret skriver TA och ett f6rslag/utkast
av MOU:n till departementet.

Om en 6vning innehdller flera férsvarsgrenars stridskrafter, t.ex.
sj6-luft-mark krivs mer tid f6r planering och utarbetande av avtal.
Cold Response-ovningen hade en ledtid pd endast 12 ménader frin
utarbetandet av Initial Planning Conference (IPC), men det fanns
da sedan tidigare erfarenheter frin 6vningsomridet.

Under den férsta planeringsfasen finns en Host Nation Steering
Committee. Under sjilva 6vningen arbetar en Host Nation
Support Coordination Cell och Financial teams som hanterar
budget och kostnadsférdelning mellan deltagande linder. Dirut-
6ver finns en miljécell som tar emot skaderapportering och
overvakar att miljobestimmelserna uppfylls. Se dven bilaga 4.

9.7 Regelverk

Vid Sveriges deltagande 1 multinationella évningar och virdskap fér
multinationella &vningar ir det frimst foéljande lagar och férord-
ningar m.m. som ir styrande {6r verksamheten.

Lag (1974:613) om handliggning av vissa regeringsirenden
Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium
Tilleridestorordning (1992:118)

Férordning (1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa
omriden

Sikerhetsskyddslag (1996:627)
Sikerhetsskyddsférordning (1996:633)

Vapenlag (1996:67)

Vapenférordning (1996:70)

Lag (1998:397) om strategiska produkter

Miljobalken

Regleringsbrev

Myndigheters foreskrifter
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Nir frimmande stats militira avdelning eller enskilda vapenplatt-
formar skall genomféra &vningsverksamhet 1 Sverige ir det
regeringen som meddelar tillstdnd for detta. Regeringen fir besluta
att Vapenlagen (1996:67) inte skall gilla skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av en frimmande stats militira styrka vid besok
i Sverige. Den som producerar, bereder, fér in, for ut eller
exporterar “strategiska produkter” skall limna deklaration om detta
till Inspektionen for strategiska produkter.

9.8 Avtal om genomfdrande av 6vningsverksamhet

Att enbart ange att utlindsk 6vningsverksamhet ska genomféras
under Forsvarsmaktens ledning idr inte tillrickligt. Om den
utlindska verksamheten genomférs under Férsvarsmaktens ledning
kommer 6verbefilhavaren att ha ansvaret f6r verksamheten enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Att utéva detta ansvar kan vara svirt, d3
verksamheten pd ligre nivd kan innehilla delmoment och utrust-
ning som saknar relevanta svenska foreskrifter. Att reglerna for
skydd av tredje person, avspirrning och évervakning mm. ska f6lja
de svenska reglerna ir otvetydigt.

For att kunna hantera ansvarsfrigorna krivs att avtal upprittas
mellan Sverige och den berérda nation som avser att genomfora
ovningsverksamhet i Sverige. For att nd tillricklig detaljeringsgrad i
avtalet bor regeringen bemyndiga Férsvarsmakten att genomfora
férhandlingar infér och att ingd dessa avtal. Som grund f6r dessa
avtal kan exempel himtas fr&n avtal som upprittas infoér PFF-
verksamhet. En viktig del 1 avtalet bér vara ansvaret f6r under-
sokning/utredningar vid olyckor och allvarliga tillbud. Vid en
undersokning kan tvister i sekretessfrigor bli aktuella, om
utredaren inte bereds tilltride till en olycksplats i full utstrickning
eller inte medges tillgdng till viss dokumentation. Utkrivandet av
ansvar och paféljd bor regleras 1 avtalet

Om utlindsk 6vningsverksamhet skall genomféras i Sverige bér
en mer grundlig genomgang av lagstiftningens krav goras ur svil
arbetsmiljs, yttre miljo som arbetsrittsliga aspekter for att ge ett
fullstindigt underlag till avtalsregleringen.

Om den utlindska verksamheten genomférs under egen ledning
blir chefen f6r den utlindska enheten att betrakta som arbetsgivare
enligt arbetsmilj6lagen. Svenska regler t.ex. foreskrifter utgivna i
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AFS skall gilla liksom de krav som Férsvarsmakten (Sverige) i avtal
kan stilla pd den utlindska enheten.

I Sverige giller svensk arbetsmiljolagstiftning. Vid nyttjande av
svenska Bvnings- och skjutfilt giller svenska bestimmelser for
avsparrnmg, overvaknmg av riskomrdden, sikerheten i luftrummet,
ammunitionsréjning m.m. Regler f6r detta framgir av Forsvars-
maktens sikerhetsforeskrifter, lokala skjutfiltsinstruktioner, AIP-
Sverige m.m.

For att kunna uppritthélla ovanstdende krav méiste verksamheten
genomféras med stdd av/under ledning av Forsvarsmaktens
personal.

For specifik verksamhet med vapen och ammunition finns i vissa
fall tillimpliga svenska regelverk, medan det i andra fall kan saknas
svenska regler.

Miljstillstdnden reglerar i de flesta fall vilken typ av FM vapen
och ammunition som fir skjutas pa tillstdndsprovade filt, mer eller
mindre noggrant preciserat beroende pi olika tillstindsgivande
myndigheters krav. Detta medfér att noggrann genomging av
utlindska férbands vapen och ammunition miste genomféras,
vilket kan f3 till f6]jd att viss ammunition och vissa vapen ej fir
nyttjas. T.ex. fir ammunition med utarmat uran inte skjutas i
Sverige. Tillstinden faststiller dven hur stora och hur ménga
springladdningar som far detonera samt tider och platser for detta,
vilket innebir att &vningsplaner foér utlindsk trupp maiste god-
kinnas av FM.
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10 Relaterade naringsgrenar och
aktorer

10.1 Besoksnaringen

Testning i Norrland ir i minga fall relaterad till vinterklimat och ir
dirfér sisongsbetonad. Huvudsisongen startar i november och
avslutas i mdnadsskiftet april/maj. Sdsongsvariationen samt att
testningar, f6rsok, provningar, experiment etc. ocksd kan vara av
engdngsnatur stiller krav pd verksamhets- och personalplanering
m.m. Det finns tidvis lokalt begrinsad tillgdng till évernattnings-
mdjligheter och kompetent personal. Det ir di viktigt att kunna
utveckla verksamheten s3 att den kan bedrivas och beliggas
kontinuerligt dret runt, Det skulle bl.a. underlitta rekryteringen av
kompetent personal. Turismen ir ett sidant komplement, ir
personalintensiv och utvecklas i snabb takt. I Norrbottens lin
arbetar nu 6ver 3 000 personer inom besdksniringen som omsitter
mer in tvi miljarder kronor. En stor turistattraktion ir Icehotel i
Jukkasjirvi som direkt och indirekt sysselsitter ca 200 minniskor.
Mer in 70 procent av gisterna kommer frin utlandet.

Under testsdsongen okar t.ex. folkmingden i1 Arjeplog med mer
in 40 procent pd grund av att de stora fordons- tillbehors- och
komponenttillverkarna har s stor personal stationerad i Arjeplog.
Detta innebir att Arjeplog dr Sveriges mest internationella
kommun per capita under vintern (folkmingden i Arjeplog uppgar
till ca 3 200 personer).
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Trots det intring som biltestverksamheten innebir utvecklas
renniringen positivt och utgdér en viktig del i kommunernas
niringsliv. Det giller inte minst den betydelse renniringen har f6r
utvecklingen av upplevelseindustrin.

Renflock. Foto: Kent Norberg.

Under utredningsarbetet har jag métts av olika idéer och uppslag
kring utveckling av olika upplevelseomriden. Overgripande har
dessa en koppling till sné och is som endera konstruktions-
materialet eller som underlag for aktiviteten. Det kan réra sig om
byggnadsverk liknande ishotellet i Jukkasjirvi eller som konst-
materiel. Om sné och is anvinds 1 dessa sammanhang uppkommer
frigor om utveckling av byggmetoder och fullskaleférsok.
Konstruktioner av snd och is behéver ocksd sikerstillas for att
garantera sikerheten hos besdkare om de anvinds i1 upplevelse-
niringen.
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Hundslédar Foto: Kent Norberg.

10.2 Intressen hos dgare av mark och anlaggningar

Test- och &évningsverksamhet bedrivs 1 mainga fall, sdrskilt 1
Norrlands inland, pd markomriden (provplatser, skjut- och
ovningsfilt m.m.) dir markigaren ir ndgon annan in den som utfér
sjilva verksamheten. Det kan réra sig om enskilda markigare och
statliga skogsbolag, gruvbolag, Banverket med flera som arrenderar
ut mark och sjéar for t.ex. biltestning, gruvgdngar och jirnvigs-
anliggningar (bla. delar av Malmbanan och Inlandsbanan) eller
Fortifikationsverket som ir “hyresvird” fér Forsvarsmaktens
anliggningar och mark. Dessa markigare har ett naturligt intresse
av att forrinta sin egendom, givetvis med beaktande av miljéhinsyn
m.m., och borde i den egenskapen vara intressenter for centret.
Skogsbolagen har ett sirskilt intresse av att det finns en befolkning
och service 1 omridena for sin egen verksamhet, iven om skogs-
bruket i dag ir starkt mekaniserat. Markanvindningen har ocksi en
koppling mot upplevelseindustrin och naturbaserad turism.
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10.2.1 Fortifikationsverket

Forsvarets uppgifter och landets behov av férsvarsférmiga har de
senaste dren dndrats i grunden. Tyngdpunkten har férskjutits frén
ett territoriellt forsvar till ett internationellt insatsférsvar. Detta
har dven inneburit att anliggningsbestindet miste anpassas till den
nya situationen. Fortifikationsverket ir den statlig myndighet
under finansdepartementet som har till uppgift att dga och férvalta
statens fastigheter som anvinds fér férsvarsindamal.

Verket ir Forsvarsmaktens hyresvird och specialist pd forsvars-
fastigheter. Det giller dven Vidselbasen som FMV ir nyttjare av.
Att verkstilla 2004 4rs forsvarsbeslut har inneburit att Fortifika-
tionsverket silt mark och fastigheter som forsvaret inte lingre
behéver, men ocksd genomfért anpassning av kvarvarande si att
verksamheten inom Forsvarsmakten kan fortsitta att utvecklas.

Fortifikationsverket dr en av landets storsta fastighetsigare med
ett bestdnd av mycket varierande art férdelat 6ver hela landet.
Markinnehavet uppgar till ca 370 000 ha. Byggnadsbestindet bestir
av ca 13 500 byggnader fér fredsindamail, sisom kaserner, utbild-
ningslokaler, verkstider samt 4 000 andra objekt till en sammanlagd
lokalyta av ca sex miljoner kvadratmeter. Hirutéver tillkommer
ca 250 000 anliggningar av olika karaktir. Sammantaget forvaltar
Fortifikationsverket byggnader och mark till ett virde av
ca 12 miljarder kronor. Via upplitelseavtal ir Forsvarsmakten
brukare av merparten av Fortifikationsverket fastighetsbestind.

Fortifikationsverkets skogsforvaltning stricker sig 6ver hela
landet. Av de omkring 385000 hektar mark verket forvaltar
(férvaltningen avser iven annans mark) ir 100 000 skogsmark.
Minga av de markomriden som verket forvaltar har funnits 1
forsvarets dgo sedan ling tid. Under 1980- och 90-talen balanse-
rades bestdndet och nu avvecklas markomrdden utifrin de senaste
forsvarsbeslutens inriktning. Behovet av &vning, det sikerhets-
politiska liget och vapensystemens sikerhetsavstdnd har styrt
markinnehavets storlek genom &ren. Skogsférvaltningen hanteras
sedan den 1 juli 1994 av Fortifikationsverket.

Se dven bilagorna fem och sex med en férteckning éver limpliga
militira filt och anliggningar i Norrland som kan uppldtas for test-
och évningsverksamhet. Filten disponeras 1 dag av férsvarsmakten,
som ocksd har erforderliga milj6tillstind f6r nyttjande knutna till

s1g.
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10.2.2 Sveaskog

Sveaskog ir Sveriges storsta skogsigare och en ledande leverantor
av timmer, massaved och biobrinsle. Bolaget har sitt site 1 Kalix
och iger ca 1,4 miljoner ha produktiv skogsmark av totalt
3,6 miljoner ha i Norrbottens lin, dvs. ca 39 procent. Bolaget
avverkar ungefir tvd miljoner kubikmeter skog i Norrbotten av
totalt ca 5,5 miljoner, dvs. ca 36 procent. Nu dras avverkningen ner
med 15 procent fram till 2007. Detta sker eftersom man tidigare
under 1990-talet avverkat mer in vad som kunnat férsvaras.
Neddragningen ger ligre sysselsittning i skogen och mindre
tillforsel till industrin. Sveaskog ir hilftenigare i Setra AB som har
sdgverk 1 Pited (Lévholmen), Seskaré och vidareféridling i Mal3 i
Visterbotten.

Foretaget arbetar dessutom med markaffirer och tillhandahiller
jakt och fiske samt mark fér lokala entreprendrer inom natur-
baserad turism. Genom det nystartade dotterbolaget Sveaskog
Naturupplevelser AB kommer mark att hyras ut for turistindamal.
Biltestentreprendrer arrenderar markarealer, skogsbilvigar och
sjéar av Sveaskog for sin verksamhet. Som partner i TRIP, Travel
Industry in Progress, stodjer Sveaskog utvecklingen av l6nsamma
turistfretag och den svenska turismniringen. Sveaskog samarbetar
ocksd med Rymdbolaget och Ishotellet i Jukkasjirvi for att
utveckla den norrlindska naturbaserade turismen.

Sveaskog forvaltar ca 4,5 miljoner hektar mark, varav 3,4 miljo-
ner hektar utgdér produktiv skogsmark. Sveaskog iger dven en
industrirorelse bestiende av AssiDomin Cartonboard samt 50 %
dgarandel 1 Setra Group AB. Sveaskog omsitter ca sex miljarder
kronor och har ca 800 anstillda.

Bolaget ir mycket positiva till test- och évningsverksamheten i
Norrland och har ett starkt intresse av att det finns bosatta 1
skogsregionerna av bla. arbetskraftsskil och kan i nigon méin
kompensera den sysselsittningsmissiga sdsongsvariation som
biltestverksamheten har. Projektanstillningar har bla. gjorts
avseende férberedande avverkningsplanering.

I sina verksamhetsmalen anges Sveaskog att man ska vara en god
samarbetspartner fér aktdrer i samhillet och bidra till lokalsam-
hillet dir foretaget har verksamhet.
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11 Innovationssystem och kluster

En betydelsefull faktor fér innovations- och férnyelseférmigan
hos foretag, offentlig sektor eller akademin ir samverkan med
andra aktdrer 1 andra delar av samhillet eller frin andra linder. Sma
linder eller regioner kan inte inom sig rymma all den kompetens
eller de resurser som krivs f6r att vara konkurrenskraftig. De ir
dirfér mer beroende av forskningssamarbete och annat samarbete
in de stora linderna/regionerna. De stora féretagen koncentrerar
sig pd kirnaffiren och forligger 1 allt hogre grad verksamheter i
Europa eller andra linder. Atgirder som frimjar etablering av nya
och tillvixt hos de mindre foretagens teknikutveckling och
konkurrenskraft behover prioriteras.

Andelen utlandsigd forskning och utveckling (FoU) 1 Sverige
har ¢kat under de senaste dren. Samtidigt har svenska foretag 6kat
sina egna FoU-aktiviteter utomlands. Vi ser en liknande utveckling
i flera andra linder.

De multinationella foéretagen forligger delar av sin FoU-
verksamhet i anslutning till utlindska produktionsanliggningar,
vixande marknader eller specialiserade kunskapscentra. USA och
Visteuropa dominerar i féretagens strategiska FoU-nitverk men
Osteuropa, Indien och Kina okar som attraktiva lokaliserings-
alternativ.

I takt med en vixande internationell konkurrens ckar betydelsen
av foretagens innovationskraft. Forutsittningarna inom det
enskilda foretaget dr avgérande men det regionala sammanhanget
spelar en allt viktigare roll. Nirhet till konkurrerande féretag,
tillgdng till starka innovations- och utvecklingsmiljéer bidrar till att
stirka nya och befintliga féretags konkurrenskraft. Goda regionala
utvecklingsférutsittningar attraherar dven kompetens, kapital och
investeringar.

Ett innovationssystem bestdr av de nitverk av organisationer,
minniskor och spelregler inom vilket skapande, spridning och
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innovativ exploatering av teknologi och annan kunskap sker.
Innovationssystem dr ocksd en effektiv metodik for att, med hjilp
av satsningar pi forskning, utveckling och andra innovations-
frimjande 3tgirder, stimulera férnyelse och dirigenom en hillbar
ekonomisk tillvixt och samhillelig utveckling.

Synen pd innovationer betraktas 1 dag som en process som inte ir
avgrinsad till introduktionen av en ny vara eller tjinst. En innova-
tion omfattar hela det bakomliggande hindelseférloppet, produkt-
fornyelsen och dess introduktion p& marknaden, samt—inte
minst —den nya produktens vidare spridning, produktion och
anvindning dven bland andra féretag. Ett sddant 1 tiden utstrickt
och ofta ritt komplext innovationsférlopp férutsitter samverkan
mellan en rad aktdrer med olika men kompletterande roller inom
ramen for en given social, ekonomisk, administrativ och legal
struktur. En innovation ir med andra ord alltid en produkt av ett
bredare nitverk av institutioner, regelverk och aktérer, en form av
innovationssystem om man si vill. Innovationer ses 1 samman-
hanget bredare dn att enbart avse nya produkter och uppfinningar.
De kan ocksd avse nya distributionsformer, affirsmodeller eller
tjanstekoncept inom t.ex. testnings- och évningsverksamhet.

Ett innovationssystem bestdr alltsd av aktdrer och organisationer
som genom sina resurser och aktiviteter i samverkan piverkar
innovationsprocessens inriktning och férlopp. Det kinnetecknas av
sin specialisering, sin institutionella uppbyggnad och uppkoppling
mot omvirlden. De dr 6ppna system samtidigt som deras indivi-
duella sirdrag betriffande utvecklingshistoria, specialisering och
sitt att fungera ger dem en viss grad av autonomi och slutenhet i
forhallande till omvirlden.'

P4 grund av institutionella, legala och kulturella skil opererar de
mest distinkta och utvecklade innovationssystemen 1 huvudsak pd
den nationella nivdn. Globaliseringen av féretagens verksambhet,
politisk integration och grinséverskridande nitverk bland de
inblandade aktérerna gér dock att embryon till, men 1 vissa fall
dven mer utvecklade, innovationsstrukturer dven kan identifieras pa
den transnationella nivin — inte minst inom EU.

Men ett innovationssystem kan ocksd vara starkt férankrat pd
den regionala nivin. Ett regionalt avgrinsat innovationssystem
innehéller i princip samma typer av strukturer och aktérer som ett
nationellt innovationssystem. Som regel ir det dock mer orienterat

! Definitionen bygger hir pd Lundvall (1999). Se dven Asheim & Mariussen (2003).
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mot systemets mest grundliggande aktorer, alltsi de mycket
konkreta individer och féretag vars kreativitet och kunskaper ir
grundférutsittningen for varje framgidngsrik innovation. De regio-
nala innovationssystemen kan i vissa fall dven vara transnationella i
den meningen att de omfattar aktiviteter och nitverk 1 en grins-
overskridande region.

11.1 Kluster

All utveckling miste ta sin utgdngspunkt i forhdllanden som ir
unika och utvecklingsbara. Minga basindustrier i Norrland bygger
pd unika naturresurser och en under minga &r utvecklad teknisk
och marknadsmissig kompetens. For att éverbrygga stora fysiska
avstdnd dr det nédvindighet att fortldpande 6ka kompetensen och
andra formdgor. Att ligga i framkant ger tidsmissiga fordelar
framfér konkurrenterna.

Genom att dverbrygga avstinden mellan aktérer som upptriader
pd marknaden skapas nya mojligheter. Det kan ske genom fokuse-
ring pd ett antal tillvixtomrdden som en grundliggande princip. En
tydligt avgrinsad aktdrssamling som tillsammans prioriterar ett
kommersiellt intressanta affirsomrdde med tillvixtpotential
forutsitts. Testverksamhet 1 vidare mening, sdsom bil- och
fordonskomponenter samt militir testverksamhet, har av olika
utredningar pekats ut som exempel p3 ett sddant omride. Det krivs
dirutover ett starkt och tydligt ledarskap pd olika niver for att
sikerstilla koncentration och kraftsamling.

Ett begrepp som ofta figurerar i det hir sammanhanget ir det
regionala klustret. Detta ir starkt fokuserat pd geografiskt
avgrinsade nitverk mellan féretag och branscher.” Det handlar om
lokalt integrerade industriella system fér utveckling och marknads-
féring av produkter och tjinster pd de nationella och interna-
tionella marknaderna. Eftersom dessa kluster ofta ingdr i ett
geografiskt bredare innovationssystem —och 1 vissa fall idven
utvecklar delar av detta system for sina egna specifika behov — s
foreligger det dock en hég grad av 6verlappning mellan de tvd
typerna av innovationsstrukturer.

Kluster ir sdledes geografiska koncentrationer av relaterade
foretag och institutioner (t.ex. universitet) som bide konkurrerar
och samarbetar inom ett avgrinsat omrdde. De olika aktérerna ir

2 For en dversikt dver olika typer av kluster, se t.ex. Malmberg (2002).
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sammanlinkade av gemensam teknik och kunskap, har ett
omsesidigt beroende och en o6msesidig pdverkan pd varandra.
Normalt existerar de inom ett geografiskt omrdde dir kommuni-
kation, logistik, interaktion och lirande mellan personer sker med
litthet.

Klusterbildningar banar vig for framtida konkurrenskraft. Det
gamla ordspriket "kan du inte sl dem, samarbeta med dem” passar
mycket vil in pd det som utmirker innovativa miljéer, det vill siga
att foretag allt mer arbetar i kluster. Istillet for att arbeta utifrdn en
virdekedja dir varje aktdr erbjuder allt eller s3 mycket som mojligt
ir det rationellare att utgd frin en “virdestjirna”. Om aktérer i en
region fungerar som en helhet inom ett 6verordnat affirsomride,
utnyttjar drivkrafterna som bygger pi att aktorerna tillsammans
blir starkare genom samarbete och specialisering s férbittras ocksd
férutsittningarna inom affirsomridet avseende framtida konkur-
renskraft, utveckling och tillvixt. Affirsomridet bor utgd frin de
forutsittningar som redan finns lokalt/regionalt, ha en tillrickligt
bredd och en strategisk inriktning som kan accepteras av aktorerna.

Speciellt f6r mindre foretag dr fordelarna att ingd i ett initiativ
stora, genom t.ex. mojlighet till gemensam kompetensutveckling,
utveckling av produkter och tjinster, marknadsféringsinsatser,
storre uppdrag och tillgdng till omvirldsanalyser.

Trots allt tal om o6kad globalisering betyder den geografiska
placeringen allt ner av det enskilda foretaget. Det dr en foljd av
utveckling av kluster, alltsd sammanhingande nitverk av féretag
och organisationer som tillsammans skapar mer virde dn de olika
foretagen Pd egen hand. Utmirkande for dynamlska framgangsrlka
regioner i1 virlden ir en tydlig specialisering pid nidgon form av
kluster. Overskidlighet och pedagogik ir viktig fér att bilden av en
klusterbildning ska kunna kommuniceras. Viktigt ir att:

— utarbeta strategier f6ér test- och &vningsverksamheten 1
regionen och att den klusterbilden kommuniceras,

— attrahera utlindska investeringar,

— skapa forum f6r kunskapsintensiva féretag och riskkapital,

— skapa teknikparker och samarbete mellan hégskolor och
universitet.

Arbete med att stirka ett kluster kan upplevas som tidsédande pa

kort sikt men anses effektivt och viktigt i ett lingre strategiskt
perspektiv. I denna process ir det virdefullt att ha en stark och
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kompetent projektorganisation. Framgingen ligger minga ginger 1
de dagliga samtalen inom klustrets olika kompetensdelar framfér
formella samarbetsstrukturer.

For regionen innebir satsningar pd innovationssystem och
kluster en méojlighet att kraftsamla kring ett antal kompetens-
omrdden, dir en nationell medfinansiering kan vara ett st6d i det
regionala prioriteringsarbetet och i utvecklingen av kontakter med
andra aktorer.

Genom att fokusera pd internationell konkurrenskraft och
uppmuntra till grinséverskridande samverkan mellan traditionella
och nya branscher, stora och smé foretag och olika regioner kan ett
innovationssystem- eller klustersynsitt ocksd bidra till férnyelse,
istillet f6r att riskera inldsning i ett traditionellt branschtinkande.

Geografiskt samlade internationella konkurrenskraftiga kompe-
tenskluster méjliggér en 6kad roérlighet mellan befintliga aktorer
och underlittar dirigenom skapande av nya sm&- och medelstora
foretag. Samverkan beaktas ocksd vid lokalisering av nya regionala
satsningar.

11.2  Fran provplats till "Center of Excellence”

Det finns provplatser med olika grundliggande forutsittningar.
Det kan vara geografisk nirhet till kunder, klimat, gleshet i
bebyggelse och luftrum, andra variabler eller kombinationer av
sddana som pdverkar var filtprovningen faktiskt utférs. Férutom
att provplatserna kan anvindas i ovanstiende syfte anvinds de for
utbildnings- och triningsindamal. Esrange ir den plattform som ir
mest kunskapsintensiv.

Vidselbasen ir en outnyttjad resurs som tillsammans med fritt
luftrum och stort provomride kombinerat med kvalificerad
personal kan utgéra forutsittningar f6r att tillhandahilla Europas
frimsta militira provomride.

Framtidens vintertestcenter for bilar skulle enligt bedémare
kunna ta pd sig att arbeta med brinsleceller i string kyla, och bli
bist i virlden pd det. D3 skapas ett koncept med grundforskning
som skulle kunna gd att silja till bilféretagen och sikert minga
andra intressenter. Ett annat omrdde kan vara att utveckla kunskap
och teknik kring alternativa brinslen (t.ex. etanoldrift) i kallt
klimat. Det finns utvecklingsomrdden nir det giller grinssnittet
mellan fordonsindustrin, drivmedelsindustrin och biltestverksam-
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heten. Dessa forutsitter emellertid en medveten satsning och att
lokal uppbyggnad sker av ritt kompetenser. Ett kompetens-
centrum borde kunna medverka i en sddan process.

Utveckling av kvalificerade provplatser med kompetens och
infrastruktur fér att pd uppdragsbasis kunna genomféra kvalifi-
cerade tester och mitningar med digital 6verféring 1 realtid till
kunderna pagir f6r nirvarande.

I takt med att efterfrigan och dirmed kostnaderna fér infra-
struktur 6kar kommer en del provplatser att satsa pd att fordjupa
sin verksamhet (vertikal integration). Méjligheter att vixa kan bl.a.
bestd av att ta 6ver jobb frin sina egna kunder. Detta ir en mycket
kinslig process som inte ir helt litt att genomféra. Andra kommer
att bedriva olika typer av verksamheter (horisontell integration).
De som inte satsar alls kommer sannolikt att avvecklas. Utbudet av
provplatser/omrdden ir stort, inte minst militira. Det finns
emellertid en risk med allt f6r omfattande infrastruktursatsningar
d3 dessa fasta investeringarna kommer att kriva en minsta kritisk
beliggning for 16nsamhet. Det ir redan i dag situationen for en del
militira skjut- och évningsfilt. Personalkostnaden fér att bedriva
verksamheten, som kan vara omgirdad av sikerhets- och miljs-
bestimmelser, ir 1 manga fall att betrakta som en fast kostnad.

Baskrav ir att “testresursen” har allminna kunskaper om hur
tekniska undersokningar gir till och vilka krav som stills si att
bestillningar kan tas emot och offerter ges pad ett professionellt
sitt. I detta ligger att ocksd ha infrastruktur tillginglig, bredbands-
uppkopplingar, mitning av vider och vind, logi m.m. En liknelse
kan goras med uthyrning av en méblerad ligenhet. Den som hyr ut
boér veta vilka behov hyresgisten kan ha och ir beredd att betala
for.

For att balansera en ad-hocmissig anvindning eller sisongs-
variationer kan en systematisk utveckling och underhidll ske av
“testresursen”. Att ta till sig ny teknik ir di en nyckelfaktor.
Dirigenom fir den ett hogre virde, blir mer unik och kan prissittas
hégre. Alternativet ir att finna nya anvindningsomriden.

Verket fér innovationssystem (VINNOVA) har tre huvud-
omriden inom transporter: Innovativa fordon, farkoster och
systen, Innovativa logistiksystem och godstransporter samt infra-
struktur och effektiva transportsystem. Férutom jirmvigscentrat
CHARMEC (se kapitel 5.2) har VINNOVA inom transport-
omridet satsat pi fem VINN Excellence Center som ir under
uppstart eller uppbyggnad, bland annat ett Center for ECO
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Vehicle Design vid Kungliga tekniska Hégskolan (KTH) dir arbete
ska ske med miljévinliga fordon. Dessutom sker uppbyggnad av
olika strategiska miljer och flera initiativ tas kring nya centrum-
bildningar. Dessa ska bilda bas for att Sverige ska vara attraktivt f6r
utlindska investeringar. Satsningarna ir tiodrig vilket ger mdojlighet
att arbeta lingsiktigt och att bygga upp riktigt starka forskar-
miljder.

Avsikten med VINN Excellence Center ir att lingsiktigt stirka
den svenska konkurrenskraften inom forskning s att den blir
attraktiv f6r utlindska foretag att forligga strategisk FoU-
verksamhet hit och att svenska forskningskonsortier far ett stérre
genomslag internationellt, sirskilt nir det giller EU:s ramprogram.
VINNOVA har en &rlig budget p& 1,3 miljarder kronor och har
160 anstillda.
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12  Vision och malsattning

Vision

Samordning och samarbete ir centrala frigor 1 all utveckling.
Kommunikation mellan aktdrer behovs liksom métesplatser och
nitverk. En vil fungerande kommunikation bygger pd ett delat
ansvar och skapar tillit. Med detta foéljer mojlighet till stordrift dd
parterna vagar lita pd varandra. Centret ska vara en sidan part, en
motesplats och nitverk som, utifrin de unika férutsittningarna i
Norrlands inland, ska medverka till att provningsmiljéer och andra
nationella resurser utnyttjas sd effektivt som mojligt i syfte att 6ka
den sammantagna volymen av tester och &vningar. I centrets
huvuduppgifter bor ingd att finga upp och tillvarata intressen och
frdgor som berdr verksamhetsomridena. Det kan vara att férmedla
och paverka tillkomst av ny kunskap, att pdverka utvecklingen av
lagar, regler och férordningar. Strivan skall vara ett fokuserat och
uthdlligt engagemang med att stirka anseendet av test- och
dvningsverksamheten 1 norra Sverige. Centret bér vara en organi-
sation att vinda sig till nir man behéver stéd och en organisation
att hinvisa till 1 sin egen marknadsféring.

Malséittning

Forslag och bedémning: Centret ska bidra till att sikra en civil
utveckling och militir nirvaro i Norrlands inland genom att
utveckla test- och &vningsverksamhet. Som delmdl bor ingd att
centret ska medverka till att skapa direkt och indirekt syssel-
sittning, bidra till kompetensékning i test- och 6vningsbranschen,
oka konkurrenskraften for berérda féretag och myndigheter,
utveckla befintliga och nya verksamhetsomriden, 6ka internatio-
naliseringen m.m. Delm4l bor faststillas av ledningen f6r centret.
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Det 6vergripande mélet reflekterar uppdraget som ligger till grund
for utredningen. I uppdragen kan ocksd utlisas ett nirings- och
regionalpolitiskt mé3l avseende hillbar tillvixt, ¢kad konkurrens-
kraft samt sysselsittning i LA-regionerna. Centret ska ges en
internationell inriktning fr@n start och samtidigt ha en bred
nationell och lokal férankring. Delmdl och operationella mil bor
faststillas av centrets ledning efter en férankringsprocess.

Forslag: Centret ska ha som mélsittning att bli sjilvfinansierat
(utan direkta statliga bidrag). Som delmdl foreslds att minst
75 procent av omsittningen ska vara uppdragsfinansierad efter fem
ar.

Centret bér ges en initial statlig grundfinansiering som sikerstiller
langsiktighet och kostnader fér uppbyggnad. Dessa medel ska ses
som en lingsiktig investering for att utveckla test- och
dvningsverksamheten. Nir dessa investeringar vil dr genomforda
boér de aktdrer som drar nytta av verksamheten sjilva ticka
kostnaderna foér lopande aktiviteter som centret bidrar och
medverkar till. Ordningen medfér att centret dirigenom blir
efterfrigestyrt och anpassar sin verksamhet direfter. Kortsiktighet
bor emellertid undvikas och sambhillsintressen beaktas i verksam-
heten. Dessa aspekter bor ocksa tas hinsyn till avseende den statlig
medverkan.
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13  Verksamhetsomraden och
avgransningar

Som framgdtt av tidigare avsnitt pdgir redan i dag en omfattande
test- och ovningsverksamhet i norra Norrland. En initial frige-
stillning blir dd pd vad sitt ett centrum kan bidra till tillvixt och
utveckling av verksamheten och andra malsittningar.

I uppdragets forutsittningar ingdr att centret ska vara verksamt
inom tvd verksamhetsomriden, testverksamhet och &vningsverk-
samhet. Ovningsverksamheten omfattar normalt iven betydande
element av utbildning och trining som sker samordnat med att
dvningar genomfors. I forutsittningarna ingdr ocksd att verksam-
hetsomrddena ska bedrivas 1 subarktiskt klimat. Jag har valt att se
pa ett geografiskt ndgot stérre omride for att dven kunna inkludera
Alvdalens skjutfilt i norra Dalarna. Skilet fér detta ir att Alvdalens
skjutfilt dr Sveriges storsta 6vningsanliggning och dirmed en
viktig tillgdng nir 6vningsomriden ska tillhandahillas. Filtet ir i
dag diligt utnyttjat. I den del centret ska stédja och verka inom
internationell test- och évningsverksamhet bér begrinsningen till
subarktiskt klimat inte gilla.

Forslag: Centrets verksamhetsomriden ska omfatta

— fullskaliga forsok, experiment, provningar, demonstrationer och
tester pd provplatser i subarktiskt klimat dir tillgdng till stora och
glest utnyttjade land- och luftomriden och andra unika férutsitt-
ningar ska tillvaratas,

— dvningsverksambet, trining och utbildning 1 denna miljo med
tonvikt pd “minniskan” (ledarskap, éverlevnad, krisledning eller
andra férmigor) och hantering av teknisk eller annan utrustning
(relationen “minniska—maskin”).

Inriktningen omfattar tva delvis skilda verksamhetsgrenar med bl.a.
klimatférhillanden, delvis éverlappande kompetenser och infra-
strukturella férutsittningar som gemensamma nimnaren. Utifrin
det subarktiska klimat som rdder och den gleshet av minniskor och
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minsklig aktivitet som finns i regionen (mark och luft) bér verk-
samheten baseras pd dessa grundférutsittningar. Dessa resurser ir
en knapp eller t.o.m. obefintlig tillging 1 andra delar av Sverige och
framfér allt ute i Europa. Utveckling av provplatser fér olika
fullskaliga f6rsok, experiment, demonstrationer, provningar och
tester eller Gvningssituationer och utbildningar bor stimuleras
liksom utveckling av en generell infrastruktur som understéder en
sddan verksamhet.

Sambhillet har blivit mer sirbart pd grund av internationella
sikerhetshot, sambhillets allt mer komplexa infrastruktur och
utarmningen av naturresurser. Ny kunskap och nya lésningar
behéver utvecklas. Fér 6vningsverksamhet och utbildning idr férut-
sittningarna ndgot annorlunda jimfoért med testverksamhet, dven
om verksamheterna kan bedrivas pd samma platser. Ett férdjupat
samarbete med forskningsvirlden krivs fér utbildnings- och
dvningsverksamheten inom humanrelaterade omriden, bade lokalt,
nationellt och internationellt, f6r att kunna utveckla och erbjuda
kunskapsbaserade och kvalificerade tjinster. For testverksamheten
ir behovet mer tekniskt orienterat.

Test- och évningsverksamhet kan vara sisongsbetonad och dven
ad hoc-missig till sin natur. Efterfrigan och behov varierar 6ver
tiden och sisongsvariationen stiller stora krav pa verksamhets- och
personalplanering m.m. Tidvis finns det begrinsad tillgdng till
kompetent personal. Det dr di viktigt att kunna utveckla
verksamheten s& att den kan bedrivas dret runt. Det skulle bla.
underlitta rekryteringen av kompetent personal. Centrets
verksamhet ska omfatta ovanstdende och andra grundliggande
frigor for utveckling av niringsgrenen. Detta giller dven fram-
komst och utveckling av biniringar som uppstar till {6ljd av test-
och 6vningsverksamheten inom handel och service, logistikverk-
samheter, besoksniring etc.

Efterfrigan pd verksamheter inom de olika verksamhets-
omridena kommer att variera och bedéms {3 en initial tyngdpunkt
inom internationell militir 6vningsverksamhet. Nedanstiende
tabell ger en 6versikt:

Testverksamhet  Ouvning/ Uthildning
Militir Frimst FMV  Utlindsk férsvarsmakt

Civil  Begrinsad Frimst myndigheter
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14 Verksamhetsinriktning

Forslag: Centrets insatser ska frimja utveckling och héllbar
regional tillvixt av test- och évningsverksamheten i norra Sverige.
Inriktning ska ske mot fyra delomriden — kunskap, internationell
marknadsféring, funktioner vid 6vningsverksamhet samt for verk-
samhetsomrddena 6vergripande omvirldsfrigor.

14.1 Kunskapscenter

En klassisk samarbetsmodell dr Triple-Helix' dir offentliga aktdrer
samverkar med akademin och privata aktorer. Finansieringen
kommer di frin olika offentliga forskningsfinansiirer och frin de
ingdende parterna — frimst i form av tid, engagemang och kunskap.
Tanken ir att genom samverkan frin olika kompetenser och
resurser bdde kunna utveckla nya tjinster och att kunna lotsa och
stddja dessa till fungerande affirsidéer, vilka pd sikt skapar tillvixt
och sysselsittning i regionen.

Tanken med ett kompetenscenter idr att kunna kraftsamla
insamling och férmedling av kompetens inom det subarktiska
omréddet 1 form av utbildning, handledning, konsultation, nitverks-
arbete m.m. Det kan handla om att skapa forum dir forskare och
representanter for industrin kan utbyta idéer och arbeta med fram-
tagning av gemensamma forskningsprojekt. Centrets roll bér vara
av katalytisk karaktir snarare in genomforande. Att luckra upp
grinserna mellan niringslivet, den offentliga sektorn och forskar-
virlden dr viktigt. Centret ska verka f6r kunskap och kompetens-
utveckling genom att stimulera utbildning och tillimpad forskning.

"Triple-Helix ir en beteckning som anvinds fér att ange att universitet/hdgskolor,
foretagande och offentlig sektor samverkar i en verksamhet. Minga FoU-projekt inom EU
har en sddan konstellation.
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Foérsvarsmaktens vinterenhet fungerar i dag som Sveriges
militira kunskapscentrum nir det giller militir verksamhet i
subarktiskt klimat. Denna verksamhet kan vidareutvecklas tillsam-
mans med civila verksamheter {6r att méta en vixande efterfrigan
pa test, utprovnings- och évningsverksamhet 1 kyla.

Tillgdng till kunskap med forskningsanknytning inom omridet
kyla dr en férutsittning f6r att kunna utveckla ett kluster inom test
och 6vningsverksamhet i1 subarktiskt klimat. I dag finns denna
kunskap spridd pid minga hinder i Sverige, Norden och interna-
tionellt. Centret bér dirfér féra samman sdvil civil som militir
kompetens med relevans fér kunskapsomradet; hir kan de regio-
nala lirositena, FOI, Rymdbolaget och Arbetslivsinstitutet nim-
nas. Genom att vara ett forum f6r kunskapsutbyte behéver centret
pd sikt dven ha kapacitet att kunna leda, initiera och koordinera
utvecklings- och dven forskningsprojekt.

Forslag: Centret ska bidra till att ta fram och sprida kunskap som
stottar och underlittar utveckling av ett dynamiskt kluster- och
innovationssystem inom test- och évningsverksamhet. Fokus ska
vara att belysa minniskan, tekniken och materielen i kylrelaterande
miljSer.

Kunskapscentrets huvudsakliga verksamhet bor bestd av insamling
(databas) och férmedling av kunskap inom det subarktiska
omridet i form av utbildning, handledning, konsultation, nitverks-
arbete och information. Inom 6vningsverksamheten bor centret
fungera som ett forum fér att identifiera, diskutera, férmedla
kunskap som belyser mianniskan, tekniken materielen i kylrelaterad
miljo6. Kunskap ska genom centret kunna spridas till en bred
avnimargrupp, men dven kunna hidllas 1 en snivare krets. Diri-
genom ges mdjlighet att aktualisera generella kunskaper till
presumtiva kunder inom omridet men idven att begrinsa tillging-
ligheten inom specifika affirsrelaterade omrdden. Generellt till-
ginglig kunskap som samlas in bor vara vetenskapligt baserad och
granskad for att sikerstilla informationsmaterialets kvalitet.
Centret bor samarbeta med niringslivet, lirositen och olika
myndigheter for att utveckla en tvirvetenskaplighet inom test- och
dvningsverksamhet 1 subarktisk miljo. Férdjupat samarbete,
samverkan och nitverksbyggande mellan aktérerna bor efter-
stravas. Nitverket ska verka kunskapsuppbyggande och kontakt-
skapande fér informationsutbyte mellan det civila och militira.
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Centret ska dven verka for att levandegora/dokumentera lokal
kunskap s8 att den inte kommer i glémska.

Forslag: Centret ska initiera framkomst och spridning av kunskap
kring fullskaliga provningar och tester, experiment, demonstra-
tioner och férs6k m.m. i verklig miljé samt kring utveckling av
provningsmiljder for denna verksamhet. Verksamheten ska vara
kontaktskapande, férmedlande och av katalytisk karaktir.

Forsok, experiment, provningar och tester som sker under
kontrollerade foérhillanden eller simuleringar, dr reproducerbara
och leder till generaliseringar med ett ”naturvetenskapligt synsitt”.
Detta féreslds inte bli ndgon primir verksamhet f6r centret. Denna
inriktning  forutsitter unika kunskaper om kundens pro-
dukter —ofta i ett kinsligt och sekretessbelagt utvecklings-
skede —samt investeringar 1 dyra provningsanliggningar (t.ex.
klimatkammare) och unik mitutrustning som vanligtvis redan finns
hos eller i nirheten av kundféretagen. Sddan kapacitet efterfrigas
inte heller primirt. Jag har emellertid uppmirksammats pd méjlig-
heten att bygga om stora militira bergrum till kéldkammare med
korbanor. For detta krivs ett nira och fortroendefullt samarbete
kunderna och integritet. Det finns ett visst intresse hos bilindustrin
och komponenttillverkare av att kunna férlinga sisongen och dven
det insynsskydd som kan skapas i ett bergrum. Frigan behover
utredas ytterligare. Bilindustrin har iven visat intresse for en
kombinerad biltest- och skidtunnelanliggning med féreslagen
lokalisering till f6rst Torsby och nu Sunne i Virmland. Anligg-
ningskostnaden berdknas till 500-700 miljoner kronor och
foérstudien till 7 miljoner kronor. Enligt konceptet ska tunneln bli
3 600 meter ling och 12 meter bred.

For att affirsmissigt och kompetent kunna bedriva teknisk
provning och testning pd ett “naturvetenskapligt sitt” krivs en
teknisk bredd och kunskap om produktomridet men dven inom
kringomrdden for att pd konsultbasis kunna bistd kundforetaget.
Det krivs ocksd utrustning dir objektet kan riggas, styras, drivas
m.m. och mitningar eller observationer utféras under kontrolle-
rade forhdllanden. Dessutom forutsitts en pd forhand utvecklad
testmetod for att {3 repeterbarhet. Testmetoden kan vara standar-
diserad nir det giller verifiering av att obligatoriska krav uppfylls
men den ir oftast foretagsintern. I tilligg till allt detta behdvs
ocksd en koppling till extern kompetens hos bl.a. akademi och
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forskningsinstitut, starka miljéer med uthillighet samt inte minst
behov och intresse av det som ska goras och relevans i det som
gors.

Globaliseringen och teknikutvecklingen medfér att kundfére-
tagen utnyttjar sina egna provningsanliggningar effektivare. Dessa
ligger oftast i anslutning till eller i nirheten av de egna huvud-
enheterna. Simuleringstekniken utvecklas och nya anliggningar
inomhus blir allt mer kvalificerade samtidigt som kraven pa
utnyttjandegrad okar. Lingtidstester i sddana anliggningar blir
dyra, vilket talar f6r att dessa forliggs externt i 6kad utstrickning.
Testning under verkliga foérhdllanden i full skala ir en relativt
kostsam och idven tidsédande del i utvecklingsprocesser. Att
utveckla simuleringsmetoder ir ocksd kostsamt.

En utékad projektverksamhet i samarbete mellan niringsliv,
branschorganisationer, kommuner och universitet behévs for att
héja kompetensnivén i testregionen. Ett samarbete finns traditio-
nellt mellan forskningsvirlden och féretagen kring utveckling av
produkter, produktegenskaper m.m.

Forskningssidans samarbete med aktérer som enbart tillhanda-
hiller provningsomrdden for filtprovning ir svagt och behéver
vidareutvecklas avseende de kunskapsbehov de har for sin specifika
verksamhet. Det kan framfér allt avse utveckling av kunskaper om
provplatsers uppbyggnad, mitteknik och 6verféring av mitdata —
distribuerat ingenjorsarbete, tillhandahdlla grunddata om provplat-
sen/omridet infér datorsimuleringar, konsekvensbedémningar fér
provomrddet i relation till verksamhet, analys av analoga omrdden
m.m. som kan stirka aktdrernas kirnaffir. Detta ir nigot som
centret bor arbeta med.

14.2  Center for internationell marknadsféring

De internationella storféretagen skapar numera fler jobb utom-
lands dn i Sverige. Samtidigt flyttar minga foretagen ut arbets-
intensiv produktion. Manga av de kunder som 1 dag testa produkter
och system i regionen kommer frén frimst Europa, men dven andra
linder. Den svenska markanden ir férhillandevis liten fér att
kunna beligga dagens och potentiella provplatser med test- och
dvningsverksamhet. Svenska handels- och férsvarsattachéer utnytt-
jas tillsammans med Exportridet for att forbittra tilltridet till
internationella marknader. Industrisamverkan och motkép dr andra
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former for att 6ka tilltridet. Invest in Sweden séker efter utlindska
direktinvesteringar 1 Sverige. Centret ska vara en aktér som
samarbetar med dessa nationella aktérer och lyfter fram potentialen
i den morrlindska test- och 6vningsverksamheten.

En helt ny sikerhetspolitik har formats inom EU p3 forsvars-
och krisberedskapsomrddet. Samévningar behovs 1 6kad utstrick-
ning. Det kan gilla terroristbekimpning, att hantera olika krissitua-
tioner som storre skogsbrinder, &versvimningar och storm-
katastrofer (t.ex. stormen Gudrun i januari 2005) dir insatser frin
olika linder samarbetar. Riddningstjinsterna behéver saméva for
att klara mer extrema férhillanden. De 10 nya medlemslinderna
har ocksd behov av att 6ka sin samordning med tidigare EU 15.

Det kunskapsintensiva niringslivet utvecklas 1 allt stdrre
utstrickning 1 regionala kluster, dir samarbetar féretagen med
varandra och med hégskolor och forskningsinstitut. Satsningar pd
innovationssystem och kluster ir ett av flera sitt att stirka
regionens internationella konkurrenskraft och att positionera
regionen inom vissa omraden i ett internationellt perspektiv. De
blir dirmed viktiga instrument f6r att marknadsfora regionen fér
utlindska kunder och investerare. Det ir ocksd viktigt att 3 en
tillricklig  kritisk massa 1 utarbetandet av ett gemensamt
siljbudskap for att skapa tillrickligt med resurser till marknads-
foringsarbetet.

I Sverige stills krav pd motkép (offset) vid militira affirer som
dverstigen 100 miljoner kronor, vilket globalt sett inte dr en hog
nivd. Nistan alla linder stiller offsetkrav. Det kan t.ex. avse
medleveranser av komponenter eller delsystem till det som képet
avser, direkt import av svenska varor eller teknikéverforing.
Testning av utlindsk forsvarsmateriel kan mycket vil ingd 1 ett
sddant sammanhang och framféras i ett offsetarrangemang. Offset
ger mojlighet till industriell medverkan pi en marknad som i
realiteten fortfarande ir protektionistisk. Rent praktiskt ir det
FMV som hanterar industriell kompensation pd myndighetsnivd
med uppgiften att stilla krav pd en hog teknisk nivd till gagn for
teknikspridning och tillvixt. Centret skulle kunna medverka i
offsetarrangemang.
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Forslag: Centret ska redan frin borjan ska ges en internationell
inriktning och delta 1 arbetar med internationell marknadsféring av
test- och dvningsverksamhet. En siljande profil f6r verksamheten
behéver utvecklas. En IT-portal med relevant information pa flera
sprik, 1 forsta hand engelska, ska tas fram.

Centret bor arbeta med att forstirka den internationella marknads-
féringen av test och 6vningsverksamheten. Milet bor vara att
genom samordning 6ka den internationella konkurrenskraften,
vilket 1 sin tur kan attraherar utlindska direktinvesteringar och
forskning till regionen. En siljande profil som ir internationellt
konkurrenskraftig behover utvecklas. ”Proving Ground Arena” ir
ett sddant begrepp som redan finns fér testverksamheten. Genom
att koppla samman verksamheterna pi en &verordnad nivd kan
attraktiva och siljbara budskap utvecklas. En utmaning kan vara att
erbjuda paketlosningar med anpassat innehall dir regionens "unika
forutsittningar” kombineras. Fér en enskild kund kan innehillet
vara snivt, men bli tillrickligt intressant och birkraftigt om
siljanstringningarna riktas mot en bred internationell malgrupp.

Ett mentorsprogram borde kunna utvecklas for att stodja de
mindre och medelstora féretagen pd olika omrdden, t ex att nd nya
marknader. En ytterligare aspekt kan vara att identifiera efter-
frigade teknologier som kan ha en bredare anvindning.

Internet dr i dag ett nitverk utan grinser. Anvindningen &kar
bland bide professionella och enskilda. IT-tekniken utvecklas
snabbt, liksom anvindbarheten. World Wide Webb (www) ir den
plats dir nya generationer séker sin information och kommuni-
cerar. En IT-portal fungerar som samlingsplats dir informations-
sokning och —utbyte kan ske for sdvil en liten specialiserad krets
som for allminheten. Genom samarbete kring en IT-portal kan
information enkelt och effektivt goras tillginglig, vilket minskar
dubbelarbete och dirmed resursanvindningen. S6kning av informa-
tion kan géras mer strukturerad och sikrare. En IT-portal stirker
samarbetet 1 ett ndtverk av aktérer, en klusterbildning. North
Sweden Inward Investment Agency (INSITA) ir ett sddant exempel
dir vintertest av bilar marknadsférs internationellt pd
http://www.nsiia.se/default.asp?ml=3753. Bland andra har biltest-
foretaget Arctic Falls en egen hemsida http://www.arcticfalls.se
kopplad till IT-portalen. Invest in Sweden Agency (ISA) arbete

visavi vintertestomridet innefattar i nuliget bara att den omnimns
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inom fordonsverksamheten’. Nigon specifik presentation eller
rapport har ISA inte genererat.

For att g& mot den foreslagen inriktning behéver centret initialt
anstilla en eller flera personer med uppgift att koordinera de
fristdende aktdrerna i en virtuell organisation, vilket kan ske i en
IT-portal. Direfter beh6ver nationell och internationell marknads-
féring byggas upp. Denna kan omfatta marknadsanalyser och
omvirldsbevakningar, uppbyggnad av strategiskt nitverk, utvidg-
ning av affirskoncept samt utformning av siljbudskap. Inom det
militira omrddet finns bland annat attachéerna att tillgd som redan
har vissa av dessa uppgifter. FMV, Rymdbolaget, Riddningsverket
med flera bedriver egen marknadsféring idag.

Till en borjan behover centret definiera vilka typer av insatser
som behdvs och efterfrigas i férhillande till affirsmojligheterna for
foretagen. I ett nista steg analyseras vad kunderna kriver for att
vilja bedriva sina tester eller Svningar i regionen. Etablerade
samarbeten mellan kvalificerade kunder och (under)leverantorer ir
sannolikt den viktigaste informationskillan tillsammans med
nitverken mellan akademi/forskningsinstitut, férsvarsmakten och
foretagen. Nir dessa profiler dr definierade gérs en sammanstill-
ning dver vad regionen har fér att beméta dessa krav.

En faktasammanstillning behover utarbetas sd att centret snabbt
kan svara pd férfrigningar. Utgdngspunkt bér vara de frigor som
presumtiva kunder férmodligen kommer att stilla. En mottag-
ningsorganisation behdver byggas upp. Att effektivt kunna leverera
material och i 6vrigt ha en hdg servicenivd till intresserade ir en
avgorande faktor. Marknadsféringsmaterial och en webbsida p3 i
forsta hand engelska med relevant information behéver tas fram.

Viktiga arbetsuppgifter fér centret ir konkurrens- och mark-
nadsanalys, omvirldsbevakning, benchmarking, att bygga upp ett
strategiskt nitverk samt att utarbeta siljbudskap och genomféra
marknadsféringsaktiviteter riktade mot en internationell méalgrupp.
For att sikerstilla att konkurrenskraften verkligen ir internatio-
nellt gdngbar krivs jimférelser bdde nationellt och internationellt.

En férstudie kan t.ex. genomféras kring hur man ska synliggora
existerande utbud av test och 6vningsmojligheterna i regionen. Det
handlar om en synlig paketering av befintliga tjinster. Det kan t.ex.
avse en gemensam provplats for demonstrationer dir féretagen kan
visa upp tjinster och lsningar fér sina kunder.

% http://www.isa.se/templates/Normal 43680.aspx.
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En viktig funktion fér centret ir att regelbundet triffa foretagen
1 klustret for att bilda sig en uppfattning om hur de utvecklas och
for att uppticka expansions- eller nedskirningstendenser i ett tidigt
stadium.

Forslag och bedémning: Centret ska marknadsféra regionen som
plats for fullskalig filtprovning, testning, experiment och férsék
samt utbildning, trining och &évningsverksamhet 1 subarktiskt
klimat. Marknadstoéringssamarbete av generell karaktir som bedrivs
av olika aktdrer bor med fordel kunna samordnas genom centret.

Att marknadsféra regionen som plats for fullskalig filtprovning,
testning, experiment och férsék samt Svningsverksamhet dr en
viktig uppgift f6r centret. FMV bedriver i dag en viss marknads-
foring inom sitt omride samt inom NEAT tillsammans med
Rymdbolaget. Satsningarna har resulterat i ett antal nya kunder.
Forsvarsmakten bedriver 1 dag ingen strukturerad och planerad
marknadsféring av test- och &vningsverksamhet. Genom att
samordna marknadsféringsinsatser av generell karaktir skapas en
storre slagkraft och dubbelarbete undviks. Centret kan vara
samordnare vid missdeltagande och konferenser. Andra uppgifter
kan vara att arrangera informationstriffar och seminarier med
selektiva grupper.

14.3  Center for planering och samordning av
ovningsverksamhet

Jag har analyserat hur och med vilka aktérer centrat bér samverka
och vilka ansvarsférhdllanden som bér liggas till grund f6r en sddan
samverkan. Inriktning och samordning bor genomféras si att
marknadsféringsdtgirder och resursutnyttjande optimeras, sett i ett
nationellt perspektiv. Vidare bor tillgingliga resurser i form av
personal, évningsanliggningar och évningsomriden planeras och
samordnas si att de sdvil i ett nationellt som internationellt
perspektiv ger stérsta mojliga effekt 1 férhdllande till kostnaderna
Den dominerande aktéren i dag dr Forsvarsmakten. Forsvars-
makten ir den enskilt stérsta och med nuvarande organisation och
ansvarsfordelning den mest betydande aktéren. Férsvarsmakten
konstaterar 1 dagsliget att den egna organisationen och FMV
endast i begrinsad omfattning kan stédja ITO. Grinsittade for
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ITO ir, enligt forsvarsmakten, de personella tillgingarna. Dessa ir
avpassade till den egna verksamhet. Férsvarsmakten bedémer dock
att delar av det logistikstéd som ITO kriver kan upphandlas.

Centret bor arbeta med att erbjuda information om férutsitt-
ningar for att bedriva test- och dvningsverksamhet samt att ta fram
konkreta forslag om si 6nskas. Nir en kund bestimt sig ska
planeringsstéd kunna limnas med att utarbeta ansokningshand-
lingar, bereda tillstdndsirenden, ge anvisningar och rdd angiende
myndighetskontakter och beslutsvigar samt géra kostnadsberik-
ningar och utformning av olika alternativ vad giller logistik mm,
bland annat innehdllande kontakter och kontraktsskrivning med
underleverantdrer. Under genomférandeskedet ska centret kunna
erbjuda kunden stéd i form av ledning och genomférande av valt
koncept samt rdd till verksamhetsutévare. Andra uppgifter kan vara
stod 1 form av uppféljning av verksamheten samt beredning av
forslag till justering av planerad verksamhet.

Bedémning: Inriktning och samordning av &vningsverksamheten
bor kunna genomforas s& att marknadsféringsdtgirder och resurs-
utnyttjande optimeras, sett i ett nationellt perspektiv.

Utvecklingen av resurserna bor betalas genom intikter frin de
civila och internationella aktdrerna s8 att t.ex. Férsvarsmakten kan
utveckla 6vnings- och skjutfilten till nytta fér alla anvindare.
Okade intikterna ger iven mojlighet att ticka Forsvarsmaktens
hyreskostnad till Fortifikationsverket fér anliggningar och
skjutfilt. En 6kad internationell évningsverksamhet i Sverige kan
ocksd utgora en del av det svenska bidraget i internationella
insatser. I forlingningen verkar detta ocksd sikerhetspolitiskt
stabiliserande. En ambitionsékning inom internationell &vnings-
verksamhet bor uppfattas som positivt av samtliga aktérer och ge
ett mervirde for berorda.

En samordning av &vningsverksamheten bor si lingt mojligt
utgd frin de arbetsformer och de processer som aktuella aktérer i
dag har som grund for sin verksamhet. Hirigenom kan ambitionen
med en 6kad Gvningsverksamhet genomféras utan att omfattande
och tidskrivande verksamhetsférindringar hos berérda méste till.

Utéver den samordning och samverkan som behover utféras bor
ambitionen vara att ni samordningsférdelar inom logistik och
infrastruktur. Befintlig infrastruktur innehdller potential fér en
breddning av évningsverksamheten. T.ex. kan flertalet utbildnings-
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anordningar som férsvarsmakten i dag disponerar utnyttjas for
sdvil dvningsverksamhet inom den civila sektorn som en vixande
internationell sektor. SIB anliggningar, infrastruktur uppbyggd for
att kunna 6va Strid I Bebyggelse, ir ett bra exempel pd en sidan
resurs. En SIB-anliggning limpar sig vil f6r katastrofévningar av
olika slag. Kompletteras anliggningen med t.ex. enklare tunnlar kan
dvningar genomféras som omfattar katastrofsituationer i tunnel-
bana, vigtunnlar etc. Brandévningsanliggningar liksom anligg-
ningar for férarutbildningar ir ytterligare exempel pd utbildnings-
anordningar som kan utnyttjas sdvil civilt som militirt.

Speciella férhillanden och negativa sidor vid en 6kning frin
dagens mot tidigare nivder pd ovningsverksamheten bor beaktas.
Ett helhetsperspektiv miste liggas pd frigan hur Sverige ska kunna
dstadkomma en ambitionsékning inom internationell évnings-
verksambhet.

Forslag: Centrets roll avseende militir dvningsverksamhet ska i
forsta hand avse planering och samordning i nira samverkan med
Forsvarsmakten. Verksamheten ska bedrivas med full kostnads-
tickning och inom hela Sverige.

Centrets verksamhet ska avse planering och samordning vid
utnyttjande av &vningsfilt och provplattformar, medverka till
praktiskt genomférande av Svningar i frigor som t.ex. avser
logistikfunktioner, utveckling och anpassning av regelverk etc.
Centrets ska ocksd kunna bistd Hogkvarteret med underlag
avseende avtal med utlindsk militir (MOU) och andra efterfrigade
arbetsuppgifter. Avsikten ir inte att centret skall bedriva nigon
egen verksamhet 1 samband med operativt genomférande av
ovningar utan denna ska ske vid nigra pi forhand utpekade
triningsanliggningar och i andra hand dir det kan vara limpligt vid
militira filt och anliggningar.

Centrets uppgifter avseende militir évningsverksamheten ska
ekonomiskt ha full kostnadstickning och kunna bedrivas i hela
Sverige (siledes inte bara avse subarktiska omriden).

Dagens organisation inom Forsvarsmakten och FMV kan st6dja
ITO i begrinsad omfattning. Lagstiftning, marknadsféring och
principer foér kostnadstickning ir inte helt anpassat till utokad
internationell verksamhet. En av centrets uppgifter blir d att bidra
1 dessa avseenden. Centret ska inte pd nigot sitt ta att Sver
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strategiska uppgifter som i dag hanteras av Forsvarsmakten och
regeringen.

14.4  Center for omvarldsfragor

Forslag: Centret ska medverka vid utveckling av till verksam-
hetsomridena relaterad infrastruktur i vid bemirkelse, t.ex. kring
befintliga och tillkommande provplatser/évningsomrdden (inte
enbart militira), samt deras logistiska och tekniska infrastruktur,
informations- och kommunikationssystem, regelverk, standarder,
utbildningsfrdgor m.m. samt inte minst omvirldsbevakning.

I funktioner hos alla center finns ambitionen att bygga upp och
underhilla ett nitverk som pdverkar eller har betydelse fér den
verksamhet som ska frimjas. Omvirldsfrigor kan réra sig om att:

e vara remissinstans mot olika instanser, inte minst vid férind-
ringar av gillande regler och lagstiftning

o f{orstirka den regionala infrastrukturen inom omrdden som har
betydelse for test- och évningsverksamhet

e sammanstilla och sprida branschaktuell information sivil
internt via fackpress och hemsidor, som externt via andra
limpliga mediakanaler

e samarbeta med organisationer och sammanslutningar som
representerar olika branschnira intressegrupper

e medverka i olika branschanknutna internationella organ

e arbeta med lokala utbildningsfrigor

Bedémning: Den verksamhet som bedrivs inom Swedish Winter-
test Regions (SWTR) bér samordnas med centret. Samarbete bor
ske med Akademi Norr.

Centret behover en lokal och regional férankring samt nitverk med
lokala foretridare. Genom kommunalférbundet Swedish Winter-
test Regions (SWTR) finns redan ett sidant nitverk etablerat.
Verksamheten bér samordnas med centret f6r att undvika dubbel-
arbete och skapa ett slagkraftigare center. En storre arbetsgemen-
skap skapas ocksi fér den person som 1 dag ir anstilld inom
SWTR. Centret boér ocksd samarbeta med Akademi Norr i bide
utbildnings- och utvecklingsfrigor.
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15 Organisationsform

15.1  Offentligt — privat partnerskap (OPP)

Det finns olika former av samverkan eller partnerskap mellan det
offentliga och privat niringsliv. De ekonomiska skilen ir att
partnerskap kan méjliggéra en utbyggnad och utveckling av verk-
samheter eller ett bittre resursutnyttjande. Andra skil ir att kunna
dra nytta av varandras kunskaper och arbetsmetoder. Ytterligare
drivkrafter dr uppbyggnad av l8ngsiktiga relationer och méjligheten
att f4 tillgdng till nya marknader genom denna typ av samverkan.
Det kan rora sig om korta samarbeten till allt nirmare och mer
laingvariga kontakter.

For ett gott partnerskap krivs att kulturskillnader ska kunna
dvervinnas. For detta krivs diplomati och forstdelse fér varandras
villkor och man méiste f6r att undvika missférstdnd skapa ett
gemensamt sprdk runt den verksamhet som ska skapas. Samtidigt
méste det vara tydligt och rida en samsyn om vem som ska gora
vad, hur och nir. Det tar tid att bygga upp ett sddant fértroende
mellan aktdrerna, det krivs tilamod och god vilja.

Den vanligaste formen av samverkan ir visions- och utvecklings-
projekt. Samarbetet kan hir innebira att parterna driver ett projekt
vars frimsta uppgift ir att rent generellt forbittra féretagsklimatet.
En annan form ir nir det offentliga och niringslivet gemensamt vill
profilera en verksamhet eller region till exempel genom att driva ett
projekt med den uttryckliga malsittningen att samordna och
forbittra en redan befintlig verksamhet eller att utveckla en
onskvird niringslivsstruktur. Exempel pd ett ldngvarigt OPP-
samarbete dr Exportrddet som i1 grunden baseras pd ett avtal mellan
staten och niringslivet med syfte att frimja svensk export.

Enligt en studie' av det kanadensiska finansdepartementet
kinnetecknas offentliga — privata partnerskap av att alla parter har

! Treasury Board of Canada Secretariat: The Federal Government as Partner — Six Steps to
Successful Collaboration” (1995).

157



Organisationsform SOU 2006:62

gemensamma eller kompatibla m8l med samarbetet, bidrar med
resurser (pengar, tid, kunskap, utrustning eller liknande), far del av
férdelarna med samarbetet och accepterar riskerna inom samarbe-
tet Det ska finnas en explicit 6verenskommelse, eller kontrakt, som
reglerar samarbetet. Samverkan kan vara av tvd sorter, dels avtal
dels institutionella former av samarbete (t.ex. gemensamt bolag,
stiftelse, kooperation). Sveriges kommuner och landsting (SKL)
foreslar foljande definition av OPP i en rapport’

Offentlig-privat partnerskap sammanfér ett dmsesidigt intresse
och nytta mellan tv3 eller flera parter, varav minst en ir offentlig
och en ir privat i ett lingsiktigt samarbete vars resultat bidrar till
offentliga tjinster.

— Parterna har valt samarbetet med anledning av respektive parts
kompetens.

— Samarbetet karakteriseras av att det har ett kontraktsliknande
eller associationsrittslig form som 1 synnerhet reglerar férdel-
ningen av risk.

— Malet med partnerskapet innebir dessutom ofta ndgon form av
innovation, utveckling eller investering.

— Partnerskapet innehiller oftast ldnga relationer.

Det finns inga strikta tekniska eller juridiska grinser f6r nir ett
samarbete ir ett OPP eller inte. Partnerskapet innebir inte heller
att man fdr 3sidositta lagen om offentlig upphandling
(SFS 1992:1528) eller pd annat sitt forsoker kringgd lagstiftningen.
Upphandlingsverksamhet ska grunda sig pd de fem EG-rittsliga
upphandlingsprinciperna om icke-diskriminering pi grund av
nationalitet, likabehandling av alla leverantérer, transperens och
Sppenhet i alla upphandlingar, proportionalitet 1 de krav som stills
1 en upphandling och émsesidigt erkinnande.

Ofta innebir partnerskapet ett moment av upphandling, t.ex. i
form av incitamentsbaserade kontrakt. Sddana kontrakt kan vara
limpliga nir den offentliga parten vet vad den vill upphandla men
inte s& mycket hur det ska genomféras. Syftet med incitaments-
baserade kontrakt ir att uppnd ett bittre resultat in vid en
traditionell upphandling.

Det finns flera olika avtalstyper’ vid partnerskap.. De flesta ir
emellertid inte utformade fér partnerskap runt tjinster. En
avtalstyp som kan vara aktuellt fér centrets del ir t.ex. att f3 en

2”Offentligt-privar partnerskap. Ligesbeskrivning”, Sveriges kommuner och landsting 2005,
sid 8.
? http;//www.pppcouncil.ca/aboutppp definition.asp
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licens (Operation license) eller ritt att driva en offentlig tjinst,
vanligtvis for en viss tid.

En generell kritik som riktas mot samverkans- och partnerskaps-
16sningar dr svirigheter med ett ansvarsutkrivande. Besluten tas
ibland utanfér den demokratiska beslutsapparaten och utan
offentlig insyn. Stor betydelse har ocks& hur samverkan organiseras
och pd parternas intentioner med partnerskapet. En ytterligare
aspekt ir att lingsiktiga avtalsfoérhillandena ibland kan innebir att
utgifter l3ses for en ling tid framéver.

Inom férsvaret ligger samverkan med niringslivet i tiden, inte
minst genom den anpassning som nu sker. Stora pengar finns att
spara, teknik och logistik att vinna. Med hjilp av olika finan-
sieringsformer, ersittningsmodeller, riskférdelning, drift- och
underhillsmodeller gir det att utforma ett otal av varianter av s.k.
OPP-lésningar dir privat och offentlig sektor ansvarar fér olika
delar. Arbetssittet medfor en méjlighet att utveckla sdvil svenskte
niringsliv som effektiviteten inom férsvaret.

Ett partnerskap som ir under uppbyggnad inom utredningens
omrdde dr mellan FMV och helstatliga Rymdbolaget AB. Ett sam-
arbete ska fordjupas avseende bl.a. marknadsfoéring och ir lingt-
gdende 1 andra hinseenden.

Vid samtal med Rymdbolagets ledning har framférts ett intresse
av samarbete med centret avseende framfor allt internationell
marknadsféring och i kompetensfrigor. Ledningen har dven stillt
sig positiva till att for statens rikning férvalta och féretrida
10 procent av aktierna i centret.

15.2 Bolag, ideell férening, stiftelse eller myndighet?

Forslag: Centret ska bedrivas med ett begrinsat antal anstillda som
har breda kontaktytor med relevanta aktérer i omvirlden (starkt
nitverk) och specialistkunskaper. Associationsformen ska vara
aktiebolag med helstatligt dgande. Moderbolaget ska ha sitt site i
Arvidsjaur och bedrivas utan vinstintresse. 20 % av aktierna ska pd
statens uppdrag forvaltas och foretridas av dels holdingbolagen vid
universiteten 1 Luled och Umed med vardera 5 %, dels av Rymd-
bolaget AB.

Organisationsformerna bolag och stiftelser jimfért med myndig-
het, inskrinker 1 olika grad statsmaktens inflytande 6ver den
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verksamhet som ska styras. Med styrning menas bl.a. mojligheten
att kunna formulera mél f6r verksamheten, uppféljning, insyn och
kontroll.

Forutsittningar {6r styrning av bolagen ir bittre dn for stiftelser.
De mojligheter som ges av lagstiftningen till att utéva inflytande ir
bla. genom styrelser och revisorer. For stiftelser dr det 1 hog grad
stadgarna (stiftelseurkunden) som styr verksamheten. Héga krav
stills om verksamhetsinriktningen ska dndras liksom fér upplés-
ning (permutation). Tillstdnd att bilda stiftelser eller bolag med
statliga. medel krivs frin regeringen (efter bemyndigande frin
riksdagen).

En stiftelse bildas genom att egendom (t.ex. pengar) av en eller
flera stiftare enligt férordnande avskiljs for att varaktigt forvaltas
som en sjilvstindig féormogenhet f6r ett bestimt indamil. Det
finns en typ av stiftelser som bildats av myndigheter for att
samverka med andra organisationer i annan form in myndig-
hetsformen, s.k. anslagsstiftelser. Verksamheten ir i regel beroende
av &rliga bidrag. Staten kan ha olika relationer till en stiftelse.
Myndigheter kan t.ex. limna bidrag utan att vara stiftare.

15.2.1 Associationsformer och dgare

Generella principer for vilka associationsformer staten ska anvinda
for sin verksamhet har utretts i ett flertal sammanhang, bla. i
betinkandena Former fér statlig verksamhet (SOU 1994:147) och
Omprévning av statliga dtaganden (SOU 1995:93). Regeringen
stillde sig i princip bakom utredningarnas férslag om att myndig-
hetsformen i férsta hand skall anvindas for statlig verksamhet, men
menade ocksd att ideell férening och bolag kan anvindas om
verksamheten kriver en sjilvstindig framtoning eller om det finns
statsfinansiella eller andra skil f6r staten att samverka med nigon
annan. [ proposmonen I medborgarnas tjinst (1997/98:136) gor
regerlngen dterigen bedémningen att statlig verksamhet skall drivas
1 myndighetsform. Undantagsvis kan bolag eller ideell férening
vara aktuellt. Underforstitt skall sdledes stiftelseformen inte
anvindas. Riksdagen har inte haft nigra invindningar mot
regeringes forslag 1 denna del.

Centrets verksamheter inom test- och 6vningsverksamheten
vinder sig mot en bred kundkrets, militir och civila myndigheter,
kommuner och landsting, privata féretag sivil nationella som
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internationella. Mycket talar fér att kunder och leverantérer med
samma bakgrund tenderar att samarbeta och f6rstd varandra bittre.
Associationsformen ir en sidan bakgrund. Nedanstdende tabell
sammanfattar de preferenser som vi uppfattar finns i ovanstiende
hinseende.

Testverksambet Owning/ Uthildning

Militir Bolag/Myndighet Myndighet
Civil  Bolag Bolag/Myndighet

Centret foreslds utifrdn ovanstiende {4 en civilrittslig associations-
form (aktiebolag) med helstatligt dgande. Detta bor tas hinsyn till
vid uppbyggnaden av centret fér att inte skapa onédiga hinder. Vid
en bolagslésning ir det nddvindigt att ha ett samarbetsavtal med
Forsvarsmakten. Inte bara for att uppdrag ska kunna liggas pd
centret utan upphandling i varje enskilt fall, utan dn mer f6r att det
ska fungera i de fall centret koper tjinster av Forsvarsmakten eller
hyr anlidggningar och materiel.

Verksamheten bor ges en 6verordnad inriktning genom bolags-
ordning. Verksamheten ska ges en grundfinansiering genom igar-
kapital och lépande under en etableringsfas med delvis statliga
bidragsmedel. Under moderbolaget ska det kunna etableras hel-
eller deligda dotterbolag dir operativa verksamheter kan utféras.

For att sdkerstilla ett vil fungerande samarbete med test- och
dvningsverksamheten i regionen bor universiteten, inom ramen for
sin samverkan mellan niringsliv och sambhille (den s.k. tredje
uppgiften), vara deligare med 5 % av aktiekapitalet och rostetalet
for samtliga aktier i1 centret. Universiteten i Luled och Umed
foreslds att for statens rikning forvalta och foretrida vardera 5 %
av aktierna via sina respektive holdingbolag. Holdingbolagen ir
heligda av staten och dgandet utdvas efter sirskilt regeringsbeslut
1996 av lirositets styrelse. For att bland annat stirka marknads-
foringskompetens och tekniskt kunnande vid centret bor idven
Rymdbolaget ges en dgarroll.
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15.2.2 Kommunalt delagande

Kommuner miste f6lja grundliggande bestimmelser och principer
1 kommunallagen. Lokaliseringsprincipen innebir i grunden att en
kommunal 8tgird méste vara knuten till kommunens eget omride
eller dess innevdnare fér att den ska var laglig. Principen ir
emellertid forsedd med en del modifikationer. Likstillighets-
principen innebir att kommuner och landsting skall ha en objektiv
och rittvis likabehandling av sina egna medborgare om det inte
finns sakliga skil for ndgot annat. Sjilvkostnadsprincipen innebir
att kommunen inte fir ta ut hégre avgifter in vad som svarar mot
kostnaderna. Konkurrensutsatt verksamhet fir emellertid generera
vinst. Vid tjinsteexport fir kommuner och landsting enligt lagen
(1986:7539) om kommunal tjinsteexport ta ut ersittning f6r sina
tjinster pd affirsmissiga grunder. Den kommunala kompetensen
innebir att kommunerna inte ska bedriva vilken verksamhet som
helst utan den ska ha stéd 1 lag och vara till nytta f6r medborgarna.

Kommuner och landsting kan samverka i stor utstrickning inom
formella eller i informella former. Den enklaste formen av sam-
verkan dr nir tv3 eller flera kommuner eller landsting samordnar
sitt beslutsfattande genom att fatta likalydande beslut. Dirutdver
kan kommuner och landsting skriva formella samarbetsavtal, bilda
gemensamt bolag eller kommunalférbund samt bilda gemensam
nimnd. Om en kommun vill ing3 ett avtal med en privat part méiste
kommunen sannolikt upphandla sin partner om det finns nigra
ekonomiska transaktioner mellan kommunen och den privata
partnern. Alternativet ir att bjuda in flera tinkbara partner och av
dem begira in offerter i enlighet med likstillighetsprincipen.

Att bilda bolag med en privat partner kan férefalla vara in
mindre attraktivt. De varor eller tjinster som kommunen képer
frin det gemensamma bolaget miste upphandlas, dvs. det ir inte
sikert att de far leverera nigot till kommunen om de inte vinner
upphandhngen Bolaget fir inte heller bedrivas i vinstsyfte om det
inte finns lagligt stdd, vilket torde vara det primira syftet med ett
privat bolag. Bolaget kan inte agera utanfér den kommunala
kompetensen eller det geografiska omridet. Aven om kommunen
skulle bli minoritetsigare 1 bolaget (centret) s skall ind3 reglerna i
kommunallagen 3:17-18 respekteras i rimlig omfattning, dvs. att
fullmiktige skall faststilla det kommunala indamailet, utse
styrelseledamoter, se till att fullmiktige fir ta stillning innan

162



SOU 2006:62 Organisationsform

sddana beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet
fattas.

Det finns med andra ord minga hinder som ska éverkommas
innan en privat partner kan ingd ett partnerskap med en kommun. I
praktiken ir det inte sirskilt ofta som det blir riktigt intressant, det
mdste gagna bdda parter och dessutom vara lagligt.

15.2.3 Styrelse

Bedomning: Moderbolaget bor ha en styrelse med ordférande och
fem ledamoter, varav tvd som foretrider test- och 6vningsverk-
samhet, en den regionala eller kommunala nivd, en akademi och
ddrutdver tva personer, varav en ska vara ordférande.

Styrelsen har det yttersta ansvaret fér bolagets verksamhet och
tillsitts av dgaren. For statliga bolag finns utarbetade rutiner och
riktlinjer avseende styrning och tillsittningar av styrelser. Styrelsen
bér ha en sammansittning av personer med kompetenser frin
hogre lirosite, test- och provningsverksamhet, militir verksamhet,
lokal och regional kinnedom samt om ekonomi och marknads-
foring.

15.2.4 Intern organisation och bemanning

Forslag och bedomning: Kapitalkrivande operativa verksamheter
ska bedrivas 1 dotter- eller intressebolag med deligare. Till centret
bér knytas en expertgrupp och en referensgrupp. Till centret bér
knytas medarbetare med férmdga att arbeta i nitverk och med
specialister.

Centret bor ha 6verordnade funktioner f6r verksamheten medan
mer operativ verksamhet bér bedrivas 1 dotter- eller intressebolag.
Det senare kan avse logistik- och stédfunktioner fér militir och
civil 6vningsverksamhet, utveckling och marknadsféring av olika
dvningskoncept, FoU-bolag inom testverksamheten, konsult- och
serviceféretag som tillhandahdller gemensamma tjinster for
testverksamhet, fastighetsbolag som idger provplatser eller vnings-
omriden etc.
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En expertgrupp bor tillsittas med uppgifter att initiera
frigestillningar och projekt, foresld inom omrddet specialiserade
forskare och foretag till att utforma informationsmaterial och
besvara uppkomna frigestillningar. En viktig funktion for
expertgruppen ir ocksd att granska till centret inkommet informa-
tionsmaterialet innan det publiceras. Detta ska sorja for att
informationsmaterialet hiller en god vetenskaplig kvalitet.
Sammansittning av expertgruppen och den sakkunskap som de
ingdende personerna besitter ska ger centrumet en bred veten-
skaplig bas.

Referensgruppens uppgift bér t.ex. vara att utifrin vardagen
initiera frigestillningar inom intressanta omriden, Dessa ska sedan
kunna bearbetas och besvaras 1 arbetsgrupper eller projekt
tillsammans med tillfrigade forskare eller andra i nitverket.

Centret bér ha en matrisliknande organisation som bemannas
med projektledare utifrdin de olika delomriden som féreslis;
internationell marknadsféring, kompetensfrigor, 6vningsverk-
samhet och omvirldsfrigor. Projektledarna bér dirutéver ha éver-
gripande kunskaper om testverksamhet och &vningsverksambhet,
sirskilt och inledningsvis om internationell militir &vningsverk-
samhet. Dirutdver behévs personal med IT-kunnande fér att
utveckla och underhilla en IT-portal, jurister for arbete med avtal
och annat juridiskt bitride samt administrativ personal. En
bedémning ir att sjilva centret fullt utbyggt kommer att ha ett 10-
tal vil kvalificerade personer anstillda.
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16  Finansiering och utvardering

Enligt kommittéférordningen skall de forslag som limnas
kostnadsberiknas och férslag till finansiering limnas. Nedan
redovisas Overviganden avseende statligt medelsbehov och dess
finansiering.

16.1  Former for finansiering av statlig verksamhet

Statlig verksamhet finansieras huvudsakligen med anslag &ver
statsbudgeten eller med avgifter eller bidrag. Nirmare bestim-
melser om de olika finansieringssitten finns i regeringsformen
(1974:152) och en rad specialférfattningar, bl.a. lagen om stats-
budgeten (1996:1059). Anslag dver statsbudgeten dr den vanligaste
formen for finansiering av statlig verksamhet. Verksamheten
finansieras d& kollektivt av skattebetalarna. Om statlig verksamhet
ska finansieras pd annat sitt in med anslag, t ex med avgifter,
fordras ett sirskilt beslut av statsmakterna (bemyndigande) om
detta. En avgift ir 1 statsrittslig mening en ersittning som helt eller
delvis dr avsedd att ticka kostnader for en specifik vara eller tjinst
(motprestation) som en myndighet tillhandahiller. Som huvudregel
giller att offentligrittsliga avgifter inte disponeras av myndigheten.

En icke-offentligrittslig avgift tas ut i samband med férsiljning av
varor och tjinster f6r vilka en myndighet inte har lagligt monopol
pd den inhemska marknaden. Sidan verksamhet brukar kallas
uppdragsverksamhet. Det kan t.ex. vara konsultuppdrag, utbild-
ningstjinster eller laboratorieundersékningar. Vanligen finns alter-
nativa producenter pi marknaden. Konsumenterna ir siledes inte
tvingade att vinda sig till en sirskilt utpekad myndighet for att f3
tillgdng till varan eller tjinsten. Avgifterna kan vara standardiserade
och fasta, baseras pd en timtaxa, bestd av en grundavgift med
tillkommande rorlig del eller baserade p& omsittning. Vid
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uppdragsverksamhet skall prissittningen vara kostnadsbaserad och
utan vinstkrav.

Med bidrag menas finansiella medel eller andra tillgdngar som en
givare limnar till en myndighet utan att begira nigon mot-
prestation eller annan férméin 1 gengild. Statliga myndigheter fir
ofta bidrag frin andra myndigheter, som d& normalt ir finansierade
med anslagsmedel. Bidrag kan ocksd limnas av statsmakten till
civilrittsliga aktorer for att frimja olika verksamheter, t.ex. regional
utveckling och tillvixt, 6kad export eller teknisk utveckling och
tillimpad forskning. Bidragen ir vanligtvis férenade med krav pd
motprestation, redovisning av hur medlen anvints och annan
uppféljning. Kraven kan ocks3 férenas med dterbetalningsplikt.

Bidragen klassificeras som niringsbidrag enligt inkomstskatte-
lagen —IL 29 kap. 2-3 §§ och ir skattepliktiga sivida de inte
anvints for att bekosta ej avdragsgilla utgifter.

Med niringsbidrag avses statligt stod som utges av staten till en
niringsidkare, utan 3terbetalningsskyldighet, som ska anvindas i
dennes verksamhet. Ar stédet villkorat med &terbetalnings-
skyldighet klassificeras det som ett niringsbidrag, om 3terbetal-
ningsskyldigheten uppkommer genom att:

niringsidkaren inte uppfyller villkoren fér stodet,

e niringsidkaren inte f6ljer de féreskrifter som har meddelats nir
stodet beviljades,

e stodet befinns strida mot artikel 87 i fordraget den 25 mars
1957 om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen

e nigot ovintat intriffar som uppenbarligen rubbar férutsitt-
ningarna fér stédet.

Inom EU finns ramprogram fér finansiering av forskning och
utveckling samt strukturfonder. De nya strukturfonderna
(2007-2013) kommer att forstirka FoU och innovationsfinansie-
ringen 1 svaga regioner och i tidiga skeden.
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16.2  Eget kapital och lopande finansiering

Forslag: Jag foresldr att bolaget av statsmakten ges ett eget kapital
pa 10 miljoner kronor. Under en etableringsfas foreslds dirutdver
en 16pande statlig finansiering genom att ett direkt bidrag utgdr pa
fem miljoner kronor under det forsta verksamhetsdret och direfter
tre miljoner kronor per &r under fem &r. Sammantaget statligt
medelsbehov under sex dr uppgdr d3 till 30 miljoner kronor.

Utveckling mot ett innovationssystems- och klusterperspektiv
kriver attitydférindringar pd flera nivder. Det handlar om att gd
frén projekt- till processtinkande. Utveckling av innovations-
system och kluster tar ldng tid. En av utmaningarna ir att fi de
olika aktdrerna frin foretag, akademi och offentlighet att forstd
varandras virldar. Integrering mellan civil och militir verksamhet
kriver tid. Man méiste skapa foértroende mellan aktérer med olika
behov, tidsramar och kulturer. Detta tar tid och det krivs resurser
for att bygga upp fértroende mellan olika typer av aktdrer pd alla
nivier — sdvil horisontellt som vertikalt.

Detta stiller ocksd krav pd sdvil mjuka investeringar i process-
kapital (t.ex. utveckling av relationer, tillit, férankring) som hérda
infrastrukturella satsningar (t.ex. olika typer av nitverk, infrastruk-
tur f6r kommunikationer, utbildning och forskning). I dag gor
ménga representanter fér innovationssystem och kluster bedém-
ningen att det ir littare att fd tillgdng till strukturkapital dn till
investeringar 1 processkapital. Processledningsfunktionen ir kritisk
och i dag ofta underfinansierad, varfér mycket energi gir 4t till att
jaga finansiering istillet f6r att utveckla initiativ.

Nackdelen med en hog andel extern finansiering ir att denna
oftast férknippas med villkor. Handlingsfriheten begrinsas diri-
genom, sirskilt 1 ett inledningsskede. Det initiala dgarkapital som
satsats 1 moderbolaget bor dven vara av en sidan storleksordning,
beaktat verksamhetens omfattning, att ett lingsiktigt fortbestind
kan uppritthillas.

Centrets moderbolag bér tillféras ett eget kapital frin staten
som mojliggdr sjilvstindighet och handlingsférmiga. Det egna
kapitalets storlek bor ocksd kunna méjliggora dgande 1 dotter- och
intressebolag med vinstmdl, dir operativa verksamheten kan ske 1
samverkan med andra aktérer.
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Forslag: Forsvarsmakten ska sjilv fa disponera de uppdragsintikter
som skapas frin internationell test- och évningsverksamhet.

Centrets intikter frin egengenererad verksamhet, utdelningar frin
dotter- och intressebolag samt extern finansiering frin olika hill
(offentlig och privata) bor ldngsiktigt sikerstilla bolagets l6pande
finansiering. Ett samarbete med FMV, Rymdbolaget, Riddnings-
verket och andra statliga myndigheter samt civila entreprendrer
borde ocksi generera intikter eller tillféra centret mantimmar.
Egengenererade intikter kan komma frdn projektsamordning,
konsultuppdrag, marknadsforingsprojekt, konferensverksamhet,
samordning av missdeltagande, administration av tekniska
kommittéer m.m. i olika frigor samt inte minst frin arbete med
internationella militira 6vningar. For att stimulera och motivera
militirt engagemang och utveckling av ITO-verksamheten ir det
mitt forslag att de uppdragsintikter som skapas vid uthyrning av
materiel, militira anliggningar, évnings- och skjutfilt m.m. samt
for personalresurser som stills till férfogande disponeras av
Foérsvarsmakten. Detta bor sirskilt anges 1 regleringsbrevet.

16.3  Statligt medelsbehov och finansiering

Av ovanstiende forslag framgir att det erfordras ett statligt
medelsbehov pd totalt 30 miljoner kronor, varav det frsta dret 10 ska
utgora eget kapital och ytterligare fem, totalt 15 miljoner kronor,
for initial uppbyggnad av centret. Nistf6ljande fem 3r bedéms att
ett statligt bidrag behover utgd for den 16pande verksamhet med
3 miljoner kronor per ar varefter centret sjilv ska kunna finansiera
sin egen verksamhet.

Finansieringen foreslds ske genom omférdelningar inom ramen
for regionalpolitiska medel, utgiftsomride 19, Regional utveckling
och anslaget for Allminna regionalpolitiska dtgirder. I den del
centrets insatser avser uppbyggnad av verksamheter som ir direkt
relaterade till ITO-verksamheten bor dess finansiering ses
langsiktigt och ackumulerade kostnader tickas genom framtida
intikter.
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16.4  Extern finansiering

Genom EU:s mél 1-program, Norrlandsfonden, linsstyrelsen,
NUTEK, Vinnova m.fl. férvaltar det offentliga betydande ekono-
miska utvecklingsresurser. Medlen ir i allt visentligt tinkta att
stirka tillvixt och niringslivsutveckling. Detta ger goda méjlig-
heter for finansiirerna att pdverka utvecklingsarbetet utifrin
regionala villkor och drivkrafter.

De regionala investeringsstéden och landsbygdsstédet har 1 6kad
utstrickning inriktats mot féretagssamarbete av innovations-
systems- och klusterkaraktir. I det regionala tillvixtprogrammet
(RTP) anges innovationssystem och kluster som ett tematiskt
omrdde. ISA, NUTEK och VINNOVA samarbetar kring ett antal
profilomriden med sirskild inriktning mot internationell konkur-
renskraft. I en av utlysningarna frin VINNOVA finns satsning pd

embryonala innovationssystem.

Bedémning: De medel som finansierar SWTR:s verksamhet, ca en
mnkr per ar, bor 6verforas till centret vid en eventuell samordning.

En eventuell samordning med Swedish Wintertes Region bér
innebira ett de medel som i dag finansiera verksamheten tillf6rs
centret. Dessa uppgdr till ca en miljon kronor per &r och finansieras
av nio kommuner med 50 000 kronor vardera samt med medel frin
linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin och frin
landstingen.

16.5  Utvardering

Forslag: Centrets verksamhet ska utvirderas efter tvd och fem 4r
for att bedoma vilka resultat och effekter som uppndtts. Utifrin
den senare utvirderingen ska ett nytt stillningstagande goras
avseende centrets framtida mélsittning, verksamhetsomriden och
inriktning, eventuellt statligt finansieringsbehov etc. Den forsta
utvirderingen ska ha en mer &vergripande karaktir och méjliggéra
justeringar.

Att 1 detalj redan nu bedéma och férutse de utmaningar som
centret kommer att stillas infér dr en svr uppgift. Jag har framfér
allt tagit fasta pd de yttre ramarna och mindre rent operationella
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frigor. Svirigheten att nyetablera en verksamhet som ska mota
framtida behov och efterfrigan pi en marknad och hos andra
aktorer, sdvil kommersiella som offentliga, ska inte heller
underskattas. Den acceptans som centret fir ir naturligtvis
forknippad med det arbete som utfors i forhdllande till f6rvint-
ningarna. En uppféljning av verksamheten ska ses i ljuset av detta
och som en méjlighet att genomféra korrigeringar eller vidta kraft-
fullare 3tgirder om det skulle visa sig nédvindigt. Tidshorisonten
fér en stor utvirdering efter fem &r frin start dr vald utifrdn att
bolaget ska ges arbetsro och tid fér att, inom ramen av ett brett
verksamhetsfilt, sjilv kunna utveckla och prioritera konkreta
arbetsuppgifter, rutiner, gora lopande justeringar m.m. Det statliga
verksamhetsstodet foreslds ocksd upphora efter sex ar. Utvirde-
ringen kan di ligga till grund till ett eventuellt férnyat stillnings-
tagande i denna friga.
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Utredningen ska enligt direktivet ¢verlimnas till regeringen senast
den 1 juli 2006 varefter den torde bli remissbehandlad. D3 férslagen
1 vissa delar kriver riksdagens beslut, bland annat bemyndigande
fér regeringen att bildande ett statligt bolag och relaterade
finansieringsfrigor behdver en sirproposition och/eller del i annan
proposition utarbetas. D3 centrets verksamhet beror flera departe-
ment (Férsvars-, Nirings- och Finansdepartementen i férsta hand)
bér en interdepartemental arbetsgrupp tillsittas foér att utarbeta
underlag och férslag till stillningstaganden, beaktat vad som
framkommer under remissbehandlingen. Ytterligare skil for en
interdepartemental arbetsgrupp ir genomférandet av ITO-
projektet inom Férsvarsmakten som kommer att generera virde-
fulla erfarenheter. Projektet beriknas bli avslutat den 1 januari 2008
och skulle dirmed kunna sammanfalla och samordnas med
bildandet av centret.

Bedomning: Regeringen bor ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att
genomféra ett pilotprojekt under ir 2007 som innebir att en
utlindsk forsvarsmakt ges mojlighet hyra ett filt fér 6vning med
storre forband.

Enligt vad jag erfarit kan erforderliga dispenser erhillas efter fram-
stillan av Férsvarsmakten hos regeringen. Pilotprojektet forutsitts
fa full kostnadstickning och ge erfarenheter avseende utveckling av
avtal och 6verenskommelser med utlindsk forsvarsmakt, visualisera
behovet av 6versyn och dndringar i regelverket.

Syftet med projektet ir ocks? att f8 fram ordentligt underlag for
bedrivande av internationell &vningsverksamhet i stérre skala.
Underlaget kan ocksd ligga till grund fér ett statligt stillnings-
tagande betriffande centrets roll och stédfunktioner for militir
verksamhet.
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18 Ekonomiska effekter

18.1 Biltestverksamheten

Korsds redovisar i sin rapport' en teoretisk modell fér vilka
ekonomiska effekter stédet har. Branschorganisationen Swedish
Proving Ground Association (SPGA) har med hjilp utav konsulten
Eva Quist tagit fram en del uppgifter om investeringar, omsitt-
ningar och beriknad sysselsittningseffekt fér medlemmarna i
SPGA. Det finns foretag som ir verksamma 1 regionen och inte ir
medlemmar varfér dessa siffror ej giller for hela branschen.

Tabell 1 Omsattning hos entreprendrerna

Sésong 1989/90 Sésong 1999/00 Sésong 2004/05

20 400 000 kr 200 000 000 kr 300 000 000 kr

Tabell 2 Investeringar

Sésong 1998-2000 Sésong 2001-2005 Sésong 20012005 inkl.
hotell och flygplats

217000 000 kr 705000 000 kr 1000 000 000 kr

Tabell 3 Arsarbetstillf4llen (biltest med kringnaring)

Ar 1990 Ar 2000 Ar 2005

140 550 830

Stefan Oscarsen pd Argentis (niringslivsbolag) 1 Arjeplog som vil
kinner de lokala foretagen anvinder sig av f6ljande siffror nir han
pratar om biltest 1 Arjeplogs kommun.

! Ds 2003:18.
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Tabell 4 Omsattning hos entreprendrerna

Sésong 1989/90 Sasong 1999/00 Sasong 2004/05
17000 000 kr 145 000 000 kr 205000 000 kr
Tabell 5 Investeringar

Sésong 1998-2000 Sésong 2001-2006* Sédsong 2001-2006*

150 000 000 kr 685000 000 kr 835000 000 kr
Tabell 6 Arsarbetstillfallen (biltest med kringnaring)
Ar 1990 Ar 2000 Ar 2005

55 230 450

*Qbservera att investeringarna galler dven 2006.

18.1.1 Effekter av biltestverksamheten i Arjeplogs kommun

Verksamheten fungerar som sddan att det ir lokala foretag som
skoter om anliggningarna och ser till att banorna gors i ordning.
De utlindska féretagen skickar upp egna ingenjorer. Det dr mest
lokal arbetskraft som kor testbilarna, sirskilt ute pd de allminna
vigarna. Ingenjérerna miter och analyserar informationen som
bilarna limnar ifrdn sig. Tabellerna nedan visar pd hur mycket dessa
besokare omsitter 1 Arjeplogs kommun.

Tabell 7

Novr  Dec Jan Febi Mars Apl Summa
Antal dygn verksamhet 5 15 20 25 25 10 100
Antal gaster i kommunen 80 400 1200 1500 1500 1000 5680
per dygn
Dygn antal gaster 400 6000 24000 37500 37500 10000 115400
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Tabell 8

Spenderade pengar Pessimist Medel Optimist
per dygn

Boende 600 900 1200
Mat 100 175 250
Noje 30 140 250
Ovrigt 0 150 300
Summa 730 1365 2000
Tabell 9

Pessimist Medel Optimist

Spenderade kr/sdsong 60084 242 000 157 521 000 230 800 000

Den totala summan som biltestniringen i Arjeplogs kommun gene-
rerar totalt ligger nigonstans mellan 360 miljoner och 435 miljoner
kronor.

18.1.2 Ovningsverksamhet i Arvidsjaur

Under vintersisongen 2005/06 genomfordes i Arvidsjaur 3tta
stycken externa utbildnings- och vningsuppdrag omfattande 1 400
deltagardagar vid forsvarets vinterenhet.. Dessa vinde sig till
piloter, socialstyrelsen, fjillriddningen, Botkyrka gymnasium,
Luled Teknisk Universitet, samt tre kurser fér utlindsk militir
personal. Verksamheten genererade en uppdragsfinansiering pi
930 000 kronor, motsvarande 670 kronor per kursdag och delta-
gare. Om vi antar att varje kursdeltagare genom lokala inkép, mat
och logi etc. dirutdver spenderade i genomsnitt 200 kronor per
kursdag (minga var forlagda pd regementet) tillkommer en
omsittning pd 280 000 kronor i lokalsamhillet.

18.1.3 Internationell 6vningsverksamhet i Norge

I Norge genomfor internationell trupp ca 300 000 deltagardagar per
ar. Totalt beriknas dessa tillsammans omsitta 200 miljoner norska
kronor genom inkép av proviant, transporter, hyra av utrustning,
brinsle, logi m.m. som kanaliseras via det det norska férsvaret.
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Dirtill kommer andra ekonomiska effekter pd lokalsamhillen dir
dvningarna genomfors.

18.1.4 Effekter for underleverantorer av militar internationell
ovningsverksamhet

En utvecklad test- och &vningsverksamhet dr av ekonomisk bety-
delse f6r de underleverantorer som kommer ifriga. Efter Nordic
Air Meet 1 Luled 2005 analyserades hur mycket verksamheten
omsatte for underleverantdrer i regionen. Den visade att varor och
yanster for ca 15 mnkr képtes av Forsvarsmakten under de tvd
veckor som evenemanget varade.

Rote Consulting AB har gjort en ekonomisk kalkyl f6r stod av
en utlindsk flygkampanj som jag tagit del av underhand. Flyget
baseras 1 detta fall under tio dagar pd en civil flygplats varvid
personalen bor pd ortens hotell. Allt ifr8n bevakning, transportet,
flygplatst inster, drivmedel m.m. kops av underleverantorer i
regionen. I detta fall visar kalkylen p4 ett kép av varor och tjinster
for ca dtta Mkr.

Utredningen redovisar ovan ekonomiska konsekvenser av test-
och 6vningsverksamhet. Det underlaget har omsatts och ger
fsljande kostnader f6r kop av mat, transporter, hyra av utrustning,
brinsle, logi, fritidsaktiviteter hos privata underleverantérer:

e Fo6r en markstridsévning om tusen deltagare under en tio-
dagarsperiod ca 8 mnkr

e For en ledningsévning om ett par hundra deltagare i fem dagar
ca 1 mnkr

e For en katastrofévning om ett femtiotal deltagare i fem dagar
ca 0,4 mnkr

Ovningsvolym skulle om nigra ir irligen kunna réra sig om
summor motsvarande vad bilindustrin genererar 1 Norrlands inland.
Nigot exakt mitt finns inte men en dverslagsmissig berikning ger
mellan 300 och 400 mnkr per &r om alla samhillseffekter inriknas.
Omsatt till heldrsanstillningar kan det di réra sig om ca 400 till
600 personer.
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18.1.5 Slutsatser

Besoksniringen i bred mening blir stora vinnare vid en utdkad test-
och évningsverksamhet. Det handlar om ett 6kat antal hotellnitter,
breddat kundunderlag fér butiker, restaurangniring, service,
reparations- och underhillsarbeten, biluthyrning och turisttjinster
i storsta allminhet. Underlaget for flygtrafik pd regionens
flygplatser skulle 6ka. Leverantérer av varor och tjinster till den
militira verksamheten skulle ocksd f& méta en 6kad efterfrigan.
Kundunderlaget fé6r underhdll och drift sisom t.ex. personal-
restauranger, leveranser av drivmedel for flyg och fordon skulle
oka. Dirutéver kommer synergieffekter mellan militir och civil
verksamhet att kunna stirkas. I Utredningen Sné, mérker och kyla
(SOU 2004:77) pekas i kapitel 6 pd ytterligare samhillsekonomiska
och tllvixtpolitiska konsekvenser .

Verksamheten kan i minga fall dra nytta av befintliga tillgingar i
form av anliggningar, markomrdden m.m. och utgd frin de “unika
férutsittningar” som finns 1 regionen. Avkastningen pd gjorda
investeringar kan 6ka genom alternativ anvindning eller att utéka
befintlig verksamhet. Berikningsexemplen ovan visar pd dels de
direkta effekterna som skapas av sjilva verksamheten men ocksé pd
betydande multiplikatoreffekter i lokalsamhillets ekonomi. Jim-
forelse kan sikerligen goras med de analyser och beriknings-
modeller som anvinds inom besdksniringen. Antalet besoksdagar
och konsumtion per dag ir styrande variabler.

Beroende pd 6vningens art och omfattning kommer det ekono-
miska utfallet att variera. En flygévning under nigra dagar i Vidsel
med 10-talet flygplan ger en hégre intikt foér basplattan per
deltagare jimfort med en markdévning pd Ovningsfilt. Det ir
mycket dyrare att 6va luftstrid in markstrid per deltagare. Om
Alvdalens skjutfilt till exempel beliggs med utbildning och trining
av 500 internationella soldater under tre manader skapas
45 000 besoksdagar, dvs. ca 40 % av det totala antalet bessksdagar
som biltestverksamheten i Arjeplogs kommun genererar. Om vi
utgdr frin medelalternativet i exemplet ovan och exkluderar
kostnader fér boende (kan ske i tilt eller militir forliggning) och
uppehille spenderas 140 kronor per dygn, vilket skulle generera
drygt sex miljoner kronor i den lokala ekonomin, Direkt intikter
for forsvarsmakten kan avse uthyrning av férliggningar, filt och
utrustning, tillhandahllande av mat, logistikfunktioner, instruk-
térer och annan personal m.m. Storleken ir beroende pd évningens
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inriktning och omfattning. I Norge beriknades den uppgd till
667 norska kronor per dag och i Arvidsjaur till 670 svenska kronor
per dag, vilket d& skull generera 30 till 37 miljoner kronor.

Volymen frin militir internationell test- och dvningsverksamhet
1 Sverige skulle om ndgra ir kunna ha en omfattning motsvarande
den sysselsittning som biltestentreprenérerna direkt genererar i
dag. Négra exakta mitt finns inte men en verslagsmissig berik-
ning ger mellan 300 och 400 mnkr per &r om alla samhillseffekter
inriknas. Omsatt till heldrsanstillningar kan det d& rora sig om ca
400 till 600 personer. Overslagsberikningen bygger p4 antaganden,
genomsnitt och ir inte ndgon exakt siffra. Den avser snarare att ge
en uppfattning av storleksordningar.
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19 Konsekvensbeddmningar

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall kommittéer
genomfora kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar om
forslagen i ett betinkande piverkar eller har betydelse fér féljande:

e kostnader eller intikter f6r staten, kommuner, landsting, fore-
tag eller andra enskilda samt samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt.

den kommunala sjilvstyrelsen

brottslighet och det brottstérebyggande arbetet

sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till stora foretags

e jimstilldheten mellan kvinnor och min

e mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen

I detta kapitel limnar jag mina bedémningar av vilka konsekvenser
som mitt forslag kan f 1 den min dessa inte redovisats tidigare.
Det giller di framfor allt den forsta punkten som behandlas i
kapitlena 16 och 18. Frigor om den kommunala sjilvstyrelsen och
centret diskuteras 1 kapitel 15.2.2.

Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Om forslagen i ett betinkande har betydelse for brottsligheten eller
det brottsforebyggande arbetet ska dessa konsekvenser anges 1i
betinkandet. Enligt min bedémning pdverkar mina férslag inte
brottsligheten i nigon negativ riktning. Det kan snarare hivdas att
vissa av de forslag som limnas bidrar till att forbittra det
brottsférebyggande arbetet genom utveckling och samordning av
dvningsverksambhet.
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Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet

Malet f6r den svenska regionalpolitiken ir att skapa férutsittningar
for varaktig ekonomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet s att levnads-
villkoren blir likvirdiga f6r medborgarna i hela landet. For att nd de
regionalpolitiska mélen krivs att det finns en helhetssyn med
samordnade 3tgirder inom en rad omriden.

Mitt uppdrag har varit att foresld bildandet av ett center for att
utveckla civil och militir test- och évningsverksamhet med lokali-
sering 1 Arvidsjaur. Av utredningen framgdr att syftet med etable-
ringen ir att medverka till uppfyllande av sdvil regionalpolitiska
som férsvarspolitiska mal.

Sma féretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i dvrigt i férhallande till storre foretags

Enligt min bedémning kommer férslagen 1 detta betinkande inte
att ha nigon negativ inverkan pd smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i férhillande wll stérre
foretag. Istillet menar jag att forslagen kommer att gynna de smd
foretagen. Det kan t.ex. gilla kunskapsuppbyggnad, generell mark-
nadsféring, utveckling av teknik, metoder och koncept som kan
bidra ull tllvixt och nyféretagande. Utredningen har uppmirk-
sammats pa att det finns en risk f6r konkurrenssnedvridning 1 de
fall di statliga myndigheter upplater provningsmiljéer i konkurrens
med privata aktorer, sirskilt om provningsmiljéerna finns inom
avspirrade och bevakade omriden.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Ett jimstilldhetsperspektiv skall genomsyra hela politiken 1 alla
delar av samhillet. Det &6vergripande malet for jimstilldhets-
politiken ir ett samhille dir medborgarna oavsett kén har samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla livets omriden.
Testindustrin dr historiskt sett en mansdominerad bransch. Det
finns i dag inga avgoérande skil till varfér detta ska bestd. Anligg-
ning av testbanor och dess underhdll ir numera starkt mekaniserat
och bilindustrin rekryterar kvinnliga testfrare 1 6kad utstrickning.
Forhillandena dr desamma inom flertalet testomriden, om inte alla.
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Inom militir verksamhet ¢kar antalet kvinnor i dag genom ett
medvetet jimstilldhetsarbete. Utbildning, trining och évning i
extrema miljéer och klimat kriver kunskap som ir specifik f6r bade
min och kvinnor vad giller éverlevnad, att hantera utrustning m.m.

Centret bor uppmirksamma aktérerna pd de strukturer som
finns och tydliggéra dessa. Jimstilldhetsintegrering (mainstrea-
ming) ir ett strategiskt sdtt att arbeta pd som innebir att synliggora
de olika foérhdllanden som rider for kvinnor och min, att varje
friga som berér individer ska prévas ur ett jimstilldhetsperspektiv
och analyser ska goras f6r hur konsekvenser av férindringar kan
tinkas utfalla for kvinnor och min. Strategin ir ett f6rsok till att £3
iging en mer l&ngsiktig process med att skapa jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt att motverka den tendens att jimstilldhet
sidoordnas andra verksamheter.

Jimstilldhetsintegrering ir ett relativt nytt sitt att arbeta pd, dir
fokus ligger pd att forstd strukturer, maktférdelning och hur
normer skapas och uppritthills. Att arbeta med jimstilldhets-
integrering innebir dels att analysera och dokumentera ridande
situation och dels att skapa en forindringsprocess pd basis av
underlaget. Konkret gdr arbetet ut pd att identifiera om det finns
ndgra problem, och i s3 fall problemens omfattning. Férst direfter
kan férindringsprocesser utvecklas.

Méjlighet att na de integrationspolitiska malen

Milen for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund, en
samhillsgemenskap med sambhillets mingfald som grund samt en
samhillsutveckling som kinnetecknas av 6msesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktig i och
medansvarig f6r (prop. 2000/01:1).

Centrets verksamhet kommer enligt min bedémning genom bl.a.
en internationella férankring att kunna medverka till att dessa mal

uppfylls.
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oy Regeringsbeslut 1113

2005-06-02 N2005/4970/RUT

REGERINGEN
Naringsdepartementet

Bjorn Mértensson
CSN
851 82 Sundsvall

Uppdrag att foresla atgérder for att utveckla ett centrum fér
civil test- och 6vningsverksamhet i subarktisk miljo

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it generaldirektéren Bjorn Martensson att med
utgdngspunkt frin riksdagens beslut om férsvaret den 16 december
2004 (se nedan) foresld limpliga dtgirder for att utveckla ett
centrum fér den civila test- och 6vningsverksamheten i subarktisk
milj6 1 Arvidsjaur.

Utredaren ska inventera och redovisa behovet av civil test- och
ovningsverksamhet 1 subarktiskt miljé bl.a. inom komponenttester
samt katastrof- och bistindsverksamhet, hos myndigheter, organi-
sationer och andra offentliga och privata aktérer. Utredaren ska
vidare foresld verksamhetsinriktning, organisation, bemanning och
finansiering av den civila delen av ett centrum {6r militir- och civil
test- och ovningsverksamhet i subarktisk miljo. Utredaren ska
dverviga olika organisatoriska 16sningar samt f6r- och nackdelar
med dessa. Utredaren skall dven féresld en handlingsplan och tids-
plan fér genomférandet.

Utredaren ska inventera och kartligga av befintlig kompetens
om verksamhet i subarktisk miljo samt bedéma vilken framtida
kompetens som kan behoéva utvecklas for att skapa lingsiktiga
forutsittningar fér den civila test- och &vningsverksamheten.
Inventeringen bor sirskilt avse dels den kompetens som utvecklats
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inom f.d. Norrlands dragonregemente (K4), och dels sidan
kompetens som kan finnas inom Luled tekniska universitet och
Ume3 universitet.

Utredaren ska i en delrapport senast den 15 oktober 2005 limna
forslag till lokala och regionala kompetensutvecklingsinsatser,
sirskilt for personal som fristills vid f.d. K4. Utredaren skall i
delrapporten ocksd redovisa méjligheterna till samordning och
nyttjande av den personal som finns fér militir verksamhet i
Arvidsjaur.

Forslagen ska tas fram i dialog med berérda myndigheter,
regionala och lokala aktérer — diribland regionala partnerskap —,
med landshévdingen 1 Norrbottens lin, som har regeringens
uppdrag att foresld &tgirder for okad konkurrenskraft, hillbar
tillvixt och sysselsittning 1 den lokala arbetsmarknadsregionen
samt med den av regeringen utsedde sirskilde kontaktpersonen for
Arvidsjaur.

Utredaren ska dven samverka med Férsvarsmakten. Utredaren
skall dirvid prova vilka samordningsmdjligheter som kan finnas
med att gemensamt utnyttja resurser, t.ex. personal vid I19s
verksamhet 1 Arvidsjaur, eller resurser hos Forsvarsmaktens
logistik. Vidare ska utredaren préva mojligheten att samlokalisera
verksamheten och lokalisera den till lokaler som frigérs i samband
med den pigdende omstruktureringen.

Uppdraget ska 16pande redovisas till Regeringskansliet (Narings-
departementet), och slutredovisas senast den 1 februari 2006.

Kommittéforordningen (1998:1474) skall tillimpas fér upp-
draget.

Utgifterna fér uppdraget skall belasta Utgiftsomride 1,
anslag 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 10 Nirings-
departementet.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen 2004/05:43 Forsvarsmaktens
grundorganisation redovisat sin inriktning avseende Forsvars-
maktens framtida grundorganisation. Férindringarna kommer att
medféra negativa regionala konsekvenser fér bla. LA-region
Arvidsjaur.

Regeringen har dven tidigare beslutat om andra insatser och som
aviserats i propositionen, sisom uppdrag till landshévdingarna att
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foresld dtgirder for okad konkurrenskraft, hillbar tillvixt och
sysselsittning i de sirskilt utpekade och drabbade LA-regionerna.
Regeringen har dven utsett sirskilda kontaktpersoner att for
regeringens rikning f6lja och aktivt delta i ovannimnda uppdrag.
Kontaktpersonerna ska ha fokus pd det lokala niringslivets dyna-
mik, samverkan och férnyelse. Den nu féreslagna utredningen ir
foranledd av riksdagsbeslutet om forsvaret (prop.2004/05:5,
prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:F6U5, rskr.
2004/05:143).

I riksdagsbeslutet om forsvaret den 16 december 2004 framhills
bl.a. f6r att sikra en civil utveckling och militir nirvaro i Arvidsjaur
de kommande &ren ska ett centrum fér test- och 6vningsverk-
samhet i subarktiskt milj6 utvecklas. Det ska bestd av en civil och
en militir del. Civilt inrittas ett internationellt centrum fér test-
och provverksamhet fér att utveckla Arvidsjaurs unika egenskaper
som en internationell test- och provplattform (prop. 2004/05:5,
prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:F6U5, rskr.
2004/05:143). Riksdagsbeslutet ska vara utgdngspunkten for
utredarens forslag och éverviganden.

P3 regeringens vignar

Ulrica Messing

Anna Suup-Wallin

Kopia till

Statsrddsberedningen
Utrikesdepartementet/EIM
Foérsvarsdepartementet/MIL
Foérsvarsdepartementet/CIV
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/LS
Finansdepartementet/F
Finandepartementet/ESA
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Utbildningsdepartementet/UH
Utbildningsdepartementet/GS
Utrikesdepartementet/EP

N/A

N/ADM

N/BS

N/NL

N/ITFOU

Forsvarsmakten
Arbetsmarknadsstyrelsen
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Arvidsjaurs kommun
Regeringens kontaktperson Peter Lagerblad
Landshévding Per-Ola Eriksson
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x@i@] Regeringsbeslut
@ 2006-01-26 N2006/10448/RUT
REGERINGEN (delvis)

Naringsdepartementet

Sirskild utredare Bjérn Martensson
103 33 STOCKHOLM

F6rlangning av uppdrag att foresla atgirder for att utveckla
ett centrum for test- och 6vningsverksamhet i subarktisk
miljé, m.m.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att uppdraget ska slutredovisas senast den
1 juli 2006. Regeringen bekriftar att uppdraget dven berér samord-
ningsmdjligheter med icke militira myndigheter, t.ex. kris- och
beredskapsmyndigheter.

Bakgrund

Regeringen  uppdrog genom  beslut den 2juni 2005
(N2005/4970/RUT) &t generaldirektéren Bjorn Mairtensson att
forsld limpliga dtgirder for att utveckla ett centrum for civil test-
och évningsverksamhet i subarktisk miljé 1 Arvidsjaur (N 2005:07).

Utgingspunkten f6r utredarens éverviganden och férslag skulle
vara riksdagsbeslutet om forsvaret den 16 december 2004. T detta
framhdlls bla. att, f6r att sikra en civil utveckling och militir
nirvaro i Arvidsjaur under de kommande &ren, ett centrum for
test- och 6vningsverksamhet 1 subarktisk miljé ska utvecklas. Det
ska bestd av en civil och en militir del. Civilt inrittas ett interna-
tionellt centrum fér test- och provverksamhet fér att utveckla
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Arvidsjaurs och regionens unika forutsittningar inom omridet
(prop. 2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet.
2004/05:F3U5, rskr. 2004/05:143).

Uppdraget har redovisats i en delrapport avseende kompetens-
frigor den 18 oktober 2005 och ska slutredovisas den 1 februari
2006.

Arendet

Utredaren har i skrivelse den 29 december 2005 anhillit om att
datumet fér slutredovisning av hans uppdrag om den civila verk-
samheten, liksom frigor om centrumets bemanning, organisation
och finansiering, m.m. ska dndras till den 1 juli 2006.

Utredaren anhiller dven om ett fortydligande om att uppdraget
ocksd ska avse kartliggning av och férslag som kan utveckla,
samordna och rationalisera den 6vningsverksamhet som bedrivs av
andra icke militira myndigheter sisom kris- och beredskaps-
myndigheter, polismyndigheter, riddningstjinst och brandférsvar.

Pa regeringens vignar

Ulrica Messing

Anna Suup-Wallin

Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/EIM
Foérsvarsdepartementet/MIL
Forsvarsdepartementet/ CIV
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/LS
Finansdepartementet/F
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Finansdepartementet/ESA
Utbildningsdepartementet/UH
Utbildningsdepartementet/GS
Utrikesdepartementet/EP
Foérsvarsmakten
Arbetsmarknadsstyrelsen
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Arvidsjaurs kommun

N/A

N/ADM

N/BS

N/NL

N/ITFOU
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Regelverk for civil teknisk kontroll

Att produkter och anliggningar tekniskt kontrolleras innan de
slipps ut pd marknaden eller tas i bruk ir viktigt f6r att uppritthilla
skydd for liv, hilsa och miljé etc. i samhillet. Detsamma giller
dterkommande besiktning/kontroll av produkter och anliggningar
i bruk. Den tekniska kontrollen medfér stora kostnader for
tillverkare, importérer och innehavare av anliggningar i form av
direkta kostnader, minskad tillginglighet och lingre ledtider. Dessa
kostnader drabbar i slutindan konsumenterna och samhillet i stort.
Sambhillets strivan dr dirfor att ha ordningar for teknisk kontroll
som ger gott skydd men samtidigt ir kostnadseffektiva.

Den obligatoriska (lagstiftade) tekniska kontrollen syftar som
nimnts till att sikerstilla en hég skyddsnivd f6r minniskors hilsa
och sikerhets, skydd av egendom m.m. samt att iven frimja en fri
rorlighet for varor inom EU. Den testverksamhet som utférs inom
regionen har viss berdéring med den obligatoriska tekniska
kontrollen och redovisas dirfér nedan pd ett vergripande sitt.

En produkts “omloppstid” kan &versiktligt delas in i stadierna
konstruktion, tillverkning, tillhandabdllandet pd marknaden, anvin-
dning och skroting. EG:s produktdirektiv ticker normalt endast
tiden intill produkten slipps ut pid marknaden eller tas i bruk,
eftersom tiden direfter har mycket liten betydelse f6r varornas fria
rorlighet. Regler om &terkommande kontroll dr dirfér nationella,
t.ex. om besiktning av hissar, bilar m.m.

Obligatorisk statlig férhandskontroll av produkter som slipps ut
pd marknaden fir numera inte férekomma. Det betyder dock inte
att farliga produkter ska f& saluféras utan féregdende provning och
kontroll. Det svenska systemet f6r teknisk kontroll genomgick
under 1990-talet mycket stora forindringar. Grundliggande ir idag
att tillverkaren eller importéren marknadsfér sina produkter pd
eget ansvar. Produkterna ska d3 ha genomgitt i direktiven fore-
skriven kontroll, dir deltagande av tredjepartsorgan, s.k. anmilda
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organ, kan vara obligatorisk. Den ska av tillverkaren/importéren
vara CE-mirkt vilket utvisar att den uppfyller alla direktivkrav som
riktas mot den.

I samband med inférandet av EES-avtalet, fattade riksdagen
beslut' om att det divarande riksprovplatssystemet (obligatorisk
statlig forhandskontroll) skulle upphéra och att svenska tekniska
kontrollordningar skulle bygga pid EG:s nya principer f6r kontroll
av varor som slipps ut pd marknaden. Dessa presenterades i
kommissionens meddelande den 24 juni 1989, ”En helhetssyn pd
certifiering och provning”. Europeiska unionens rid stillde sig
bakom dessa principer genom tvd beslut, dels en resolution den
21 december om en helhetssyn pd bedémning av &verens-
stimmelse?, dels ett beslut av den 13 december 1990 om moduler
for olika stadier i férfaranden vid bedémning av éverensstimmelse,
avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv’.

En birande princip i det enligt EU reformerade svenska systemet
ir att en dtskillnad gors mellan normgivning, dvs. kravstillandet,
och kontrollen av att kraven ir uppfyllda. Det ir en uppgift for
myndigheterna att féreskriva vilka krav som produkter ska uppfylla
samt hur dessa ska kontrolleras. Kontrollen 6verldts till sjilv-
stindiga organ som arbetar i konkurrens. Ordningen kallas allmint
for kontroll 1 ett 8ppet system. Myndigheterna har kvar 3liggandet
att genom marknadskontroll utéva tillsyn bl.a. for att sikerstilla att
de foreskrivna kraven f6ljs. Den tekniska kontrollen, som i det
reformerade systemet benimns “"bedémning av éverensstimmelse”
utférs av kompetensprévade organ som ir fristdende frin myndig-
heter. Denna kompetensprévning utférs av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll, SWEDAC, genom ackreditering enligt
de standarder som utvecklats 1 Europa pd uppdrag av EU.

Oppna system anvinds iven for frivillig certifiering, bla. mot
olika krav pd ledningssystem, bl.a. kvalitets- milj6- och arbetsmiljs-
ledningssystem.

! Prop. 1991/92:170, bil. 11, s. 38-83, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18.
2EGT nr C 10, 16.1.90, s. 1.
*EGT nr L 380, 31.12.1990, 5. 13.
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EU:s system foér teknisk kontroll av varor

En nédvindig forutsittning for den inre marknadens funktion var
avskaffandet av tekniska handelshinder och betydande arbete lades
ned pd att fi tll stdnd ett system som gor det mojligt att
marknadsféra produkter utan att behéva underkasta dem férnya
bedémning av &verensstimmelse mot uppstillda visentliga krav i
andra medlemsstater. Detta kriver 6msesidigt erkinnande av
provningar och certifieringar, liksom gemensamma regler for
laboratorier, certifierings- och besiktningsorgan.

Fore 1989 var stora delar av lagstiftningen pd industrivaru-
omriddet mycket tekniskt detaljerad och dirmed svirférhandlad
och oflexibel. Den lagstiftningsmetod som idag ir ridande for
tekniska krav pd produkter inom EU ir den nya metoden, enligt
vilken endast grundliggande sikerhetskrav foreskrivs direkt 1
direktivtexten. Det finns ett 20-tal sidana direktiv, bl.a. maskin-
direktivet, elsikerhetsdirektiv, tryckkirlsdirektivet, direktiv om
mitinstrument, medicinteknisk utrustning, byggnadsvaror, lek-
saker, personlig skyddsutrustning etc. Detaljkraven 3aterfinns i
tekniska standarder, som forindras 1 takt med den tekniska utveck-
lingen. Aldre direktiv ir mer tekniskt detaljerade och terfinns
sirskilt inom fordons-, jirnvigs- och sjofartsomrddet, men iven
andra omrdden.

EG:s produktdirektiv pd varuomridet foreskriver de krav som
varor ska uppfylla nir de slipps pd marknaden eller tas i bruk. Fér
att i de olika direktiven {3 likartade kontrollformer faststillde EG:s
Ministerrdd 1993 i det s.k. modulbeslutet &tta olika férfaranden for
sddana procedurer som ska anvindas nir nya metodendirektiv
utformas. Forfarandena ticker bdde konstruktionsfasen och sjilva
tillverkningen. Modulerna innebir olika grader av kontroll och
tillimpas beroende p& hur stora risker som ir férbundna med
produkterna. Foérfarandet kan i vissa fall utféras av tillverkarna
sjilva (tillverkardeklaration) eller ske hos en oberoende tredje part
(s.k. anmilt organ) som ska vara kompetent fér uppgiften om det
ir frigan om farliga produkter. I samband med den pigiende
oversynen 1 EU av den nya metoden diskuteras en férindring av
modulerna.

Tillverkaren ska bekrifta att alla krav ir uppfyllda genom att
utfirda en férsikran om 6verensstimmelse dven om ett oberoende
kontrollorgan, ett s.k. anmailt organ, gjort en bedémning, samt CE-
mirka produkten. De anmilda organen utfér specificerade tekniska
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uppgifter pd uppdrag av kunder. Det ir inte 1 nigot fall frigan om
nigot godkinnande av produkten pd statens eller EU:s vignar. En
tillverkare kan vinda sig till vilket anmilt organ som helst och
uppdraget utférs {6r hans rikning.

I EG:s direktiv anvinds begreppet anmilda organ for de
kontrollorgan som medlemsstaterna anmilt som kompetenta for
olika kontroller. Fér att sikerstilla organens kompetens anger
direktiven minimikrav som ska vara uppfyllda. Dessa krav ir dock
allmint hillna och fér att 6ka harmoniseringen har EU tagit
initiativ till utarbetande av standarder f6r olika typer av kontroll-
organ, sdsom besiktnings- och certifieringsorgan samt laboratorier.
Dessa terfanns ursprungligen den s.k. EN 45 000-serien men har
senare dverforts till ISO-standarder. Det reformerade systemet har
dven kopplingar till tredje land, genom sirskilda avtal som EU har
ingdtt, se nedan om MRA-avtal.

Gemensamma EU krav finns inte f6r kontrollorgan som verkar
utanfér EG-direktiven, t.ex. pi omrdden dir nationella krav giller.
Det kan inte uteslutas att man i samband med p3bérjade 6versynen
av den nya metoden kommer att faststilla gemensamma krav for
ackreditering av sidana organ.

Den europeiska unionens inre marknad med en fri rorlighet for
framforallt varor hade inte kunnat skapas under si forhallandevis
kort tid utan EU:s stora satsning pd europeisk standardisering. EU-
kommissionen ser fortfarande standarder som en férutsittning fér
att s kallade tekniska handelshinder ska kunna undvikas.

Ackreditering och SWEDACs andra ansvarsomraden

SWEDAC uppritthiller med stdd 1 lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll och sin instruktion* det svenska nationella systemet fér
ackreditering.

Ackreditering ir en uppdragsverksamhet hos SWEDAC och

omfattar ’kompetensprévning” av:

e laboratorier (provnings- och kalibreringslaboratorier, sjukhus-
laboratorier m.m.),

*Forordningen (1996:81) med instruktion for Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll.
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o certifieringsorgan (organ for certifiering av produkter,
ledningssystem for kvalitet, miljo, informationssikerhet eller
personal),

e kontrollorgan i olika partsstillning (t.ex. besiktningsorgan).

SWEDAC har ett 6vergripande ansvar foér att genomféra kontroll-
ordningar i dppna system, som ger en tillfredsstillande sikerhet
samt stdr 1 dverensstimmelse med principerna inom EU och éven i
ovrigt godtas internationellt. SWEDAC limnar dven stéd, rdd och
information till niringslivet och offentlig férvaltning vid utform-
ning av foreskrifter och standarder.

Myndigheter som utfirdar tekniska foreskrifter mdste samrdda
med SWEDAC for att sikerstilla att dessa inte strider mot princi-
perna pd den inre markanden. Verksamheten omfattar dirutéver en
samordning av myndigheternas markandskontroll samt bistd dem i
frigan om tillimpning av s.k. skyddsklausuler i syfte att férebygga
brott mot EU:s regler.

Marknadskontroll®

Produktdirektiv innehéller de sikerhets- och egenskapskrav som en
produkt ska uppfylla fér att f3 slippas ut p8 marknaden. De
produkter som uppfyller direktivens krav ska kunna cirkulera fritt
pd den inre marknaden. Direktiven férutsitter att medlemsstaterna
vidtar nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att endast produkter
som uppfyller stillda krav slipps ut pd marknaden och tas 1 bruk.
Detta innebir att tillsynsmyndigheterna 1 medlemsstaterna ska
dvervaka marknaden i syfte att uppticka och kunna ingripa mot
produkter som inte uppfyller tillimpliga krav, s.k. marknads-
kontroll.

Marknadskontroll utférs dven i vissa fall pd grundval av rena
nationella bestimmelser. Detta giller bla. Riddningsverkets
bestimmelser om pyrotekniska produkter.

Med marknadskontroll avses den tillsyn som en tillsyns-
myndighet utfér stickprovsvis av produkter som slipps ut pd
marknaden, i syfte att sikerstilla att produkterna uppfyller stillda
krav. Marknadskontroll syftar bade till att tillvarata konsumenters

® Se dven Riktlinjer f6r marknadskontroll av produkter, m.m. (prop 2004/05:98).
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och andra anvindares intressen och till att undvika oseriésa foretag
och illojal konkurrens p& marknaden.

Marknadskontroll innefattar dels att tillsynsmyndigheten,
genom direkta eller indirekta metoder, 6vervakar de produkter som
finns pd marknaden, dels att myndigheten kan vidta korrigerande
dtgirder, frivilliga eller tvingande, mot en produkt och dess
tillverkare, om det kommer fram att produkten inte uppfyller
stillda krav.

Marknadskontroll ska inte sammanblandas med andra férfaran-
den fér kontroll. Begreppet marknadskontroll omfattar inte
kontroll av produkter som i vissa fall krivs i konstruktions- och
tillverkningsskedet, dvs. férhandskontroll innan en produkt slipps
ut pd marknaden. Marknadskontroll omfattar inte heller dterkom-
mande kontroll eller besiktning som sker nir produkter tagits i
bruk, f6r att kontrollera att dessa fortfarande uppfyller stillda krav.

Direktivet om allman produktsdkerhet

Direktivet om allmin produktsikerhet (2001/95/EG) tridde i kraft
den 15 januari 2002 och ersatte den 15 januari 2004 det tidigare
direktivet med samma namn (92/59/EEG). Direktivet syftar till att
sikerstilla en hog skyddsnivd fér konsumenternas hilsa och
sikerhet och att férbittra den inre marknadens funktion genom att
undanréja handelshinder. Den nya produktsikerhetslagen
(2004:451) respektive produktsikerhetsférordningen (2004:469)
som genomfér det allminna produktsikerhetsdirektivet tridde
ikraft den 1 juli 2004. Lagen ir tillimpligt pd samtliga produkter
som ir avsedda for konsumenter eller under rimligen férutsebara
forhillanden kan komma att anvindas av konsumenter, oavsett om
produkten ir avsedd fér dem eller inte.

Produktsikerhetslagen ir sdledes tillimplig pd varor och tjinster
som tillhandahills i niringsverksamhet och pé varor som tillhanda-
halls i offentlig verksamhet, om varan eller tjinsten ir avsedd for
konsumenter eller kan komma att anvindas av konsumenter. Lagen
ska dock inte tillimpas i de fall motsvarande sikerhetskrav for
produkten finns i annan lagstiftning. Detta innebir siledes att
bestimmelser i1 speciallagstiftning har féretride framfoér bestim-
melser 1 produktsikerhetslagen. Foér produkter dir bestimmelser
med sirskilda sikerhetskrav saknas helt blir produktsikerhetslagen
tillimplig 1 sin helhet.
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Mutual Recognition Agreements (MRA)

Avtal har ingdtts mellan EU och ett antal viktiga industrilinder
utanfdér unionen som syftar till att underlitta marknadstilltride och
dirigenom befrimja handel mellan berérda linder. Genom avtalen
erkinner parterna 6msesidiga procedurer fér bedémningar om
overensstimmelser ("conformity assessment procedurs”) utférda i
exportlandet mot importlandets krav. Det innebir att en svensk
tillverkare kan f3 sina produkter erkinda (genom provning, certifie-
ring, inspektion, mirkning m.m.) hos ett organ (Conformity
Assessment Body” s.k. CAB) 1 Sverige mot importlandets krav och
vice versa. Foretaget ska sdledes endast behova tredjepartes-
kontrollera produkten i ett land.

Civil provning och certifiering ar ingen myndighetsuppgift i
Sverige

Grundtanken ir att de nationella systemen hos EU:s medlems-
linder ska vara ska vara 6ppna fér alla kompetenta och oberoende
organ oavsett om de ir offentligt eller enskilt dgda. Hirigenom
uppnds konkurrens s&vil inom ett land som internationellt, vilket
forutses leda till 6kad effektivitet. Det dr ocksd ett rent tekniskt
forfarande utan inslag av myndighetsutdvning. En bittre samver-
kan uppnds dven mellan det frivilliga och obligatoriska omridena
genom att provnings- och certifieringsorganen kan verka inom
bdda omridena.

Det finns inget hinder i EG:s rittsakter mot att utse en statlig
myndighet till anmilt organ, men myndigheten arbetar di pi i
princip samma villkor som andra organ som anmilts f6r denna
uppgift. Normalt stills endast krav pa att de ska vara oberoende
frén sin uppdragsgivare och i 6vrigt kompetenta. Den principiella
instillningen ir sdledes att privata organ ska beredas mojlighet att
konkurrera pd lika villkor med de offentligigda. Principen tillimpas
emellertid olika i medlemsstaterna. I manga stater saknas en samlad
policy f6r dessa frigor varfér olika 16sningar kan &terfinnas mellan
produktomriden. De omriden dir bedémning av 6verensstim-
melse utférd av offentligigda organ bibehillits ir i stor utstrick-
ning “ildre teknikomridden”, med en stark tradition av myndig-
hetsutférd kontroll, t.ex. legal mitteknik och fordon. Inom
fordonsomradet har trafiksikerhetsmyndigheterna fortfarande kvar
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uppgiften att svara for typgodkinnande av fordon och kompo-
nenter.

I Sverige har riksdagen gjort principuttalandet® att provning och
certifiering inte ska vara en myndighetsuppgift. I de fall myndig-
heter bedriver sidan verksamhet (bl.a. Likemedelsverket och
Sjéfartsverket) skall detta provas sirskilt av regeringen’. T Sverige
tillimpas 1 praktiken ocksi att de anmilda organen ska vara
ackrediterade, dvs. kompetensprovade, enlig standarder 1 ISO/EN
45000-serien.

En utredning’ utvirderar fér nirvarande det befintliga 6ppna
systemet avseende bide genomférande och funktion. I uppdraget
ingdr att undersdka vilka konsekvenser &ppna system ger for
mojligheten till 6msesidigt erkinnande pd det icke-harmoniserade
omridet samt om kontroll av ackrediterade organ kan anvindas i
myndigheters tillsyn och vilka férindringar i systemet som 1 s fall
krivs. Utredaren ska ocksd overviga om det bor inféras nigon
form av vite mot juridisk eller fysisk person som olovligen utger sig
for att vara ackrediterad. Slutligen ska utredaren ta stillning till om
det ska g3 att 6verklaga beslut om att utnimna anmailda organ. Han
ska ocksd utreda behovet av 6kat samrid mellan myndigheter och
ackrediterade eller anmilda organ.

Foretagarna inom branschorganisationen SPGA anser att staten
inte ska bedriva affirsverksamhet inom biltestning. Luftfartsverket
bedriver sedan linge en sidan verksamhet fér Volvo i1 Jokkmokk
och Kiruna. SPGA pétalar att detta dr negativt f6r samarbetsprojekt
mellan entreprendrerna och staten. Volvos skil fér att testa pd
basen ir bland annat den militira bevakningen. Luftfartsverkets
prissittning kan ocksi bli férminligare d& den, liksom for alla
myndigheter, ska baseras pd en sjilvkostnadskalkyl utan vinst-
marginal. Exemplet pekar pi svirigheter nir det giller att beligga
statligt d4gda anliggningar med civil verksamhet och den konkur-
renssnedvridning m.m. som kan uppsta.

Det icke harmoniserade omradet

Inom omrdden dir EU inte har antagit harmoniserade produkt-
regler kan medlemsstaterna tillimpa nationella bestimmelser.

¢ Prop 1991/92:170, bil. 11, bet. 1992/93:EU1, rskr 1992/93:18. Se iven Principer for
provnings- och certifieringsverksamhet hos myndigheter (ds 1997:17).

7 Férordningen (1993:1065) om teknisk kontroll.

¥ Dir. 2005:138 om Oppna system fér provning och kontroll.
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S&dana bestimmelser miste dock vara foérenliga med bestimmel-
serna i EG-férdraget, frimst artiklarna 28-30, och fir inte innebira
ett oberittigat handelshinder. Aven pi detta omride finns det
behov av kontroll av att produkterna ir sikra. Inom det icke-
harmoniserade omridet finns ocksi en informationsprocedur som
myndigheterna ska tillimpa om de vidtar dtgirder mot produkter i
marknadskontrollen. Detta féljer av Europaparlamentets och ridets
beslut (95/3052/EG) av den 13 december 1995 for att faststilla ett
forfarande f6r 6msesidig information om nationella dtgirder som
avviker frin principen om fri rérlighet f6r varor inom gemen-
skapen. Enligt beslutet ska en medlemsstat som hindrar den fria
rorligheten eller utslippandet pd marknaden av en viss produkt-
modell eller produkttyp som ir lagligen tillverkad eller saluférd i en
annan medlemsstat, anmila detta till kommissionen inom 45 dagar,
om itgirden innebir att produkten férbjuds, dndras eller dterkallas
frdn marknaden. Kommissionen ska informera 6vriga medlems-
stater om anmilan.

Det frivilliga omradet

Merparten av all teknisk provning, besiktning, certifiering och
testning som utférs dr frivillig och féretagsintern. Den sker
framfér allt som ett led 1 produktutveckling eller att for att
sikerstilla att det finns vil fungerande ledningssystem for kvalitet,
miljoarbete, informationssikerhet m.m. och att utrustningar,
instrument och anlidggningar och personal uppfyller interna normer
eller standarder. Det sker genom certifieringar, besiktningar och
dterkommande kontroller. Dessa utférs av for uppgiften
“kompetensprovade” kontrollorgan eller personer — ett krav om
foretaget ir kvalitetscertifierat.

Det finns dven ett rikt utvecklat system for frivillig beddmning
av overensstimmelse och mirkning inom ramen for olika certifie-
ringssystem 1 syfte att 6ka tilleron till produktens egenskaper,
ledningssystemen, mitningar m.m. I Europa och ménga linder
utanfér Europa, utvecklas ackreditering mycket starkt inom det
frivilliga omridet, baserat pd standarder inom EN 45000-serien
eller ISO/IEC Guides 25, 28 och 61 avseende laboratorier. Ingen-
ting hindrar att obligatorisk mirkning kombineras med sidan
frivillig mirkning, men ocksi produkter som inte omfattas av
sirskilda rittsregler kan vara certifierade 1 nigon form.
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Vissa linder har vil inarbetade och frivilliga mirkningssystem
som tex. GS-mirkningen i Tyskland, S-mirkningen for el-
utrustning och BI3 skylten for fritidsbatar, olika miljémirken (den
nordiska Svanen, Bra miljéval etc.) och rittvisemirken m.m.. Dessa
mirkningar forutsitter ofta lokal provning och kontroll. For till-
verkarna, som efterstrivar en samordning, kan det dirfoér vara svart
att vilja ritt organ och minga produkter har flera mirken. I
praktiken kan dven frivilliga certifieringssystem utgéra handels-
hinder och malet att en internationellt saluférd produkt bara ska
behéva undgd beddmning av 6verensstimmelse pa ett stille ("one-
stop testing and certification”) r dnnu lingt ifrdn uppnidd.

Det finns en strivan mot att integrera det obligatoriska omridet
med det frivilliga, vilket betyder att minga organ som utfér teknisk
kontroll ska kunna ha verksamheter inom bdda omridena. D3 det i
praktiken kan det vara svirt, sirskilt 1 ett litet land, att uppritthélla
ett utbud av provnings- och certifieringstjinster pd alla omraden ir
detta betydelsefullt.

Standardisering’

Standarder finns f6r allt frdn eluttag, cykelhjilmar, kuvertstorlekar
och kirurgiska implantat till miljé- och kvalitetsledningssystem for
foretag och organisationer. Standarder inférs nu ocksd pd allt fler
omriden av tjinster och fér socialt ansvarstagande. Standardisering
spelar stor roll f6r bla. hilsa, sikerhet, arbetsmiljé samt konsu-
ment- och miljoskydd. Standarder syftar bla. till 6kad sikerhet,
minskade kostnader, 6kad anvindbarhet fér produkter och tjinster
samt 6kad jimférbarhet mellan dessa.

Globaliseringen och EG-direktiv har drastiskt 6kat standardi-
seringens betydelse. Standarders roll ¢kar i takt med att handeln
okar och fler omriden standardiseras. Standardiseringen ir ett
verktyg som frimjar tillvixt, underlittar handel, stimulerar inno-
vationer, okar anvindbarhet, frimjar en god arbetsmiljo, Skar
miljohinsyn, férbittrar sikerhet och bidrar till att olika intressen
balanseras.

Standarder ir viktiga instrument fér ekonomisk utveckling och
bidrar till 6kad tillvixt genom att sprida ny teknologi, skapa
plattformar fér innovation och 6ppna upp nya marknader.
Standardiseringen ir en tillvixtfaktor. Bristande internationell

? Avsnittet baseras pd underlag som himtats frin SIS och SSR.
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standardisering innebir svirforcerade handelshinder f6r dem som
vill in pd marknader dir produkters utformning ir annorlunda eller
dir konsumenter tror att utlindska produkter ska fungera lokalt.

Internationell standardisering stimulerar innovationer genom att
sprida kunskap och skapa internationella forum dir brukare och
producenter kan motas. Internationella standarder bidrar dven till
produkt- och tjinsteutvecklingen genom att effektivt sprida “best
practice” globalt.

Okad standardisering bidrar till sivil tillvixt som vilfird i vidare
bemirkelse, med konsumentskydd och miljshinsyn som
ledstjarnor. Tjinster och socialt ansvarstagande standardiseras nu
for forsta gdngen, med en internationellt erkind ligstanivd for
foretags och andra aktdrers beteende. Den miljorelaterade
standardiseringen vixer snabbt.

De langa ledtiderna i standardiseringsarbetet ir ett problem. Det
finns en risk att konsortier av storféretag och branschorgani-
sationer tar over en storre del av standardiseringen. Kunskapen om
standarder ir ocksd 18g sdvil hos den hogsta ledningen 1 niringsliv
och offentlig forvaltning som hos den breda allminheten.

Internationella dverenskommelser

Standarder dr gemensamma regler eller 16sningar. De kinnetecknas
av:

Frivillighet. Standarder ir inte juridiskt bindande, men den som
inte uppfyller standardens niv3 kan f3 svirt att silja sina produkter.

Konsensus. For att en standard ska antas, m3ste flertalet aktorer
som arbetat fram den vara Sverens, vilket innebir att processen kan
ta ldng tid men att resultaten sedan accepteras av marknaden

Oppenbet. Processen att ta fram standarder ir ppen for alla
aktorer, sivil foretag och myndigheter som organisationer och
privatpersoner. Beslutade standarder dr ocksd allmint tillgingliga.

Ligstanivder. Standarder innebir en gemensam ligstanivd for vad
produkter och tjinster miste uppfylla.

Internationellt framtagande. Nistan alla nya standarder giller for
hela EU-omradet eller globalt.

Sverige deltar i internationell standardisering genom Sveriges tre
nationella  standardiseringsorgan:  ITS, Informationstekniska
Standardiseringen, SEK, Svenska Elektriska Kommissionen och
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SIS, Swedish Standards Institute. Dessa ir medlemmar 1 motsva-
rande organisationer pd europeisk och global niva.

Tre organisationer svarar f6r den europeiska standardiseringen:
CEN, European Committee for Standardization; CENELEC,
European Committee for Electrotechnical Standardization; och
ETSI, European Telecommunications Standards Institute
(telekom). Totalt deltar 28 olika nationella standardiseringsorgan i
den europeiska standardiseringen. Aven nationer som inte ir
medlemmar 1 EU samt nationer utanfér Europa deltar.

ISO, International Organization for Standardization, med 153
medlemmar, arbetar med global standardisering. IEC, International
Electrotechnical Commission, har ca 60 medlemslinder och arbetar
med global standardisering inom elomrddet. Global standardisering
sker dven 1 FN-organ som ITU, Internationella Teleunionen, och
UN/ECE, UN Economic Commission for Europe.

Deltagarna betalar

Huvudprincipen ir att standardiseringen finansieras av de foretag,
organisationer, myndigheter och andra intressenter som har glidje
av en viss standard. Delar av arbetet finansieras dock med statliga
anslag.

Nir en standard ir faststilld och klar publiceras den och gérs
tillginglig. Alla kan képa standarden. Intikterna frin férsiljningen
fors tillbaka och bidrar till standardiseringsverksamheten.

Finansieringen av standardiseringsarbetet sker pd olika sitt frin
land till land. T minga linder har staten tagit det finansiella
huvudansvaret for standardiseringen medan det i andra linder ir
intikter frdn niringslivet eller frin foérsiljning av produkter och
yjdnster som ir bas fér verksamheten. Staten svarar i Sverige for
cirka 12 procent av standardiseringens totala intikter.

Intikterna frin forsiljning av standarder och handbocker
motsvarar i Sverige 40 procent av de totala intidkterna. Projekt- och
medlemsavgifter svarar 1 Sverige fér 35 procent av de totala
intikterna.

Deltagande i standardiseringen kriver samarbete och resurser
EU anvinder standarder f6r att faststilla krav pd olika egenskaper hos
produkter och tjinster. For Sverige innebir EU-medlemskapet att
ansvar som tidigare 3¢ pd myndigheter flyttats 6ver till nationella och
europeiska standardiseringsorgan. Dir har kapitalstarka foretag stort
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inflytande medan anvindarna kan ha svirt att hivda sina intressen.
Minga ideella organisationer hindras ocksd av att de inte har rid att
betala avgifter och resekostnader.

I Sverige finns t ex myndighetskrav pd att spirbundna fordon ska
typgodkinnas for drift i1 vinterférhillanden. Idag finns det
emellertid inga svenska eller europeiska standarder som styr
vinterproblematik. Det enda som finns ir ndgra rader i olika
standarder dir man flikat in rekommendationer fér vad man bér
tinka pd vid konstruktion av vissa komponenter och system som
ska fungera under vinterférhéllanden.

I standardiseringsarbetet deltar frimst niringslivet, men dven ett
stort antal myndigheter. Ett aktuellt exempel ir att en tjinsteman
frdin Regeringskansliet nyligen fitt ett uppdrag att leda ett
internationellt standardiseringsarbete om civil krishantering.
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Ovningsverksamhet inom NATO och
EU samt beslutsprocesser

NATOS militira évningar grundar sig pd de behov av férmigor
som definierats i samband med NATO:s férsvarsplaneringsprocess.
De har direfter utvecklas i form av prioriteringar frin NATO:s
”Strategic Commanders™ . En viktig faktor som ligger till grund
for kategoriindelningen av 6vningsverksamheten dr kapitel 5 i
Atlantférdraget, vilket talar om det kollektiva &tagandet mellan
alliansens medlemmar att f6rsvara alliansens territorium - ett
angrepp mot en av alliansens medlemmar ir att betrakta som ett
angrepp mot dem alla. Kapitel 5 ligger siledes till grund for
indelningen i kategorier av évningar och siledes det scenario kring
vilket man bygger upp den konkreta &vningsaktiviteten. Den
ovningsverksamhet som inte omfattar férmdgan att 6va det
kollektiva forsvaret, till exempel fredsfrimjande insatser (PSO?),
benimns "Non Article Five Exercises”.

Séledes finns det dels vningsverksamhet som ir avsedda endast
for NATO:s medlemslinder, dels 6vningsverksamhet som ir
Sppna f6r NATO- och partnerlinder och slutligen évningar som ir
oppna fér partnerlinder och linder som deltar 1 NATO:s
samarbetsprogram, t.ex. medelhavsdialogen, NATO - Ryssland
samarbetet etc.

NATO:s planeringsmodell

Den 6vergripande planeringen avseende nir éver tiden dvnings-
verksamheten skall forliggas beslutas av OSE’ efter forslag frin
alliansen. Direfter ger OSE ut planeringsdirektiv. Av dessa framgir

! Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) och Supreme Allied Commander for
Transformation (SACT).

2 Peace Support Operations.

* Officer Scedueling Exercise (vanligen SACEUR eller ACT).
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vem som ir ansvarig for att planera och genomféra Gvningen,
OCE" OCE ir vanligen nigon chef fér ett subregionalt
commando, beroende pd 6vningens omfattning och karaktir.

Dessa grunddata om 6vningar sammanstills 1 "NATO Exercise
Programme”. Ur detta Gvningsprogram viljer linderna vilka
dvningar man bedémer limpligt att delta 1 beroende pd vilka
fé6rmagor man avser att utveckla.

Nir den konkreta évningsplaneringen vil sitter i gdng sker det i
form av att OCE, eller snarare hans stab, genomfér ett antal
planeringskonferenser. Innehdllet i dessa planeringskonferenser 1

huvudsak foljande:

Pre Initial Planning Conference (Pre IPC)

Till Pre IPC kallar den stab som har planeringsansvaret f6r den
aktuella 6vningen den personal som skall leda planeringen for
ovningen samt representanter for virdlandet/-linderna. Under
PreIPC utarbetas ett utkast till EXSPEC®. Av EXSPEC framgir
dvergripande scenario och mélsittning med dvningen, hur lednings
och genomférandeansvaret ir fordelat, tidsplan for genomférande
av planeringskonferenser infér Svningen samt tidpunkt for
genomférande av évningen.

Initial Planning Conference (IPC)

Till IPC anmiler sig de linder som indikerar intresse av att delta 1
ovningen. I samband med IPC faststills EXSPEC. Presumtiva
deltagare anmiler preliminirt deltagande och med vilka férbands-
enheter.

Infér IPC har planeringsansvariga utarbetat skelett till EXOPO
och EXINSTR. Skelett till EXOPO® och EXINST’ utarbetas.
EXOPO innehiller den operativa ramen och den operativa ordern
fér de forband som deltar i évningen medan EXINST ir att
betrakta som 6vningsbestimmelser och beskriver évningslednings-
organisation, arbetssitt, uppfoljning och rapportering av évningen
etc.

* Officer Conducting Exercise.
> Exercise Specification.

¢ Exercise Operations Order.

7 Exercise Instructions.
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Vidare presenteras utkast till MOU® och TA” i den omfattning
sddana krivs. Dessa dokument klargor férhillandet mellan ansvarig
ovningsledare, virdlandet och deltagande nationer. For virdlandet
ir det frimst vilket ansvar man itar sig for HNS'. Underlag for
behovet av HNS behandlas pd s8 sitt att de deltagande linderna,
antingen till nista planeringskonferens eller vid nigon tidigare
tidpunkt, limnar in sina behov f6r att de skall kunna behandlas i
detalj pd kommande konferens.

Betriffande MOU kan nimnas att merparten av vad som
behover regleras finns klarlagt 1 vad som 1 dagligt tal kallas foér
NATO/P{P SOFA'". Sverige ratificerade detta dokument 1996.

Main Planning Conference (MPC)

Vid MPC genomférs huvuddelen av planeringsarbetet. Den
preliminira deltagaranmilan frdn IPC specificeras ytterligare.
EXOPO och EXINST utarbetas i detalj sd ldngt det dr mojligt.
Behov av HNS definieras tydligt och en realiserbarhetsprévning av
HNS genomférs. Slutliga MOU och TA behandlas.

Final Planning Conference (FPC)

Vid FPC sker den slutliga konfirmeringen av i vilken omfattning
linderna deltar 1 6vningen. Utkastet till EXOPO och EXINST
finjusteras. Overenskomna MOU och TA utvixlas. Nir FPC
genomforts dr 1 princip planeringen klar och det som terstdr ir att
dokumenten slutligt skall faststillas av OSE. Planeringen fortsitter
1 deltagarlinderna bl.a. med att forbereda sig infér deltagandet i
Svningen.

Utover de planeringskonferenser som beskrivits ovan kan det vid
behov anordnas konferenser pd ett speciellt tema for att genomfora
ett mer omfattande arbete inom ett specifikt omrdde. Ett sidant
kan vara “Events Co-ordination Conference” dir man utarbetar
och samordnar de hindelseutvecklingar och inspel som skall utgéra
dvningsmomenten for de 6vade férbanden.

$ Memorandum of Understanding.

? Technical Arrangements.

' Host Nation Support.

" Agreement among the State Parties to the North Atlantic Treaty and the other States
Participating in the Partnership for Peace Regarding the Status of their Forces.
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Ovningsverksamhet inom ramen fér EU

EU har {6r nirvarande ingen planering f6r att genomféra 6vnings-
verksamhet med férband. Som tidigare omnimnts genomférs CME
for att 6va EU ledningsprocesser. Det dr dock inte uteslutet att
samarbetet mellan EU och NATO utvecklas pd ett sddant sitt att
det 6vningsbehov som EU har av sina insatsstyrkor kan tillgodoses
genom NATO:s 6vningsverksamhet. I praktiken sker detta delvis
redan idag.

Aven EU har utarbetat en SOFA. EU SOFA ir dock utformad
som ett format, dir SOFA- formatet utvecklas till en firdig SOFA
anpassad for det indamadl den skall tjina. EU SOFA tar mer fasta
pd behoven vid en militir operation.

Ovrig bi-/multilateral vningsverksamhet

Bilateral och multilateral &vningsverksamhet férekommer 1 viss
utstrickning, for Sveriges del genomfors denna évningsverksamhet
frimst med linder i stersjoregionen. Det finns skil att anta att
denna 6vningsverksamhet kommer att utvecklas ytterligare mot
bakgrund av utvecklingen av Nordic Battle Group (NBG). For att
forbandet skall uppnd tillricklig duglighet torde ett antal
dterkommande 6vningar komma att genomféras med deltagande
frin de linder som bidrar med trupp till férbandet.

Planeringsmodellen

Den planeringsmodell som ovan beskrivs under *Ovningsverk-
samhet inom NATO” tillimpas 1 de flesta &vningsplanerings-
sammanhang — dtminstone om det handlar om multinationellt
sammansatta dvningar. Modellen bygger p4 att det i multinationell
dvningsplanering inte ir méjligt att kommandostyra planeringen pd
samma sitt som det dr mojligt att gora 1 samband med planering av
nationella 6vningar. I multinationell planering ir det i stillet
koncensus — principen som ligger till grund f6r hur man férhiller
sig till planeringen, vilket har priglat utformningen av
planeringsmodellen. Detta ir sirskilt tydligt nir NGO deltar i
planeringen.
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Beslutsprocesserna

I avsnittet ”Ovningsverksamhet inom NATO” finns beskrivet
vilka som ir huvudaktérer inom alliansen f6r att planera dvningar.
Vid bilateral évningsverksamhet och utlindsk évningsverksamhet 1
Sverige ir vanligen tillvigagingssittet att deltagande linder
organiserar ett gemensamt planeringsteam som genomfdr plane-
ringen och som anvinder den planeringsmodell som tidigare
beskrivits. De nationella aktérerna fér svenskt vidkommande ir
regeringen, Regeringskansliet, Férsvarsmakten och ev. deltagande
NGO".

Regeringen utformar, grundat pd de 6vergripande mélsittningar
som Riksdagen beslutat, i det 4rliga regleringsbrevet omfattningen
av 6vningsverksamheten. Av 2005 &rs regleringsbrev framgir att
Forsvarsmakten skall till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) limna férteckning &ver och underlag for beslut om vilka
ovningar Forsvarsmakten avser delta i under 2006-2007. Av
underlaget skall framgd 6vningens namn, typ, vilken nation eller
organisation som har det samlade ansvaret, 6vergripande syfte och
mél samt operativa nytta, scenario, tid och plats fér genom-
forandet, hur det svenska 6vningsdeltagandet dr utformat, vilka
dvriga nationer och organisationer som avser delta dir sd ir kint,
kostnader for forberedelser och deltagandet samt eventuella
ansprik pd svenskt territorium i samband med &vningens genom-
forande. Med detta underlag som grund avser Regeringen fatta
beslut om att bemyndiga Férsvarsmakten att delta 1 dessa vningar
och att ingd avtal som ir krivs for deltagandet.

Undantag frin denna avsikt dr emellertid de dvningar som avses
iga rum pd svenskt territorium. Betriffande dessa dvningar fattar
regeringen beslut i varje enskilt fall.

Utover regleringsbrevet och regeringsbeslut angiende delta-
gande i Ovningar sker underhand informationsutbyte mellan
Forsvarsdepartementet och hogkvarteret om hur olika planerings-
aktiviteter fortskrider.

Hogkvarteret limnar tll Foérsvarsdepartementet underlag for
regeringens beslut om deltagande i 6vningsverksamheten. De
omriden som Regeringskansliet vid beredningen ligger sirskilt stor
vikt vid dr det &vergripande scenariot, bla. vilket mandat som
ligger till grund f6r scenariot, 6vergripande syfte samt hur det
svenska deltagandet dr utformat. Vidare féljs upp huruvida det

2 Non Governmental Organisation.
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svenska deltagandet uppfattas vara 1 balans med andra jimférbara
nationers engagemang samt att det i &vrigt ir 1 harmoni med
Sveriges sikerhetspolitiska ambitioner.

Hogkvarteret fordelar inom Forsvarsmakten uppgifter till staber,
férband och skolor fér att planera och genomféra verksamheten.
Beroende pd &vningens omfattning och art leds planeringen
antingen av representanter frin hogkvarteret eller frin deltagande
stab eller férband.

Senast vid FPC skall alla nédvindiga nationella beslut om
deltagande vara klara. Om det giller ett svensk virdskap av storre
omfattning kan det krivas ett stillningstagande frdn regeringen
redan innan den egentliga pdbdrjats, dvs. under ideala férhillanden
redan nir Pre IPC genomfor.
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Ovnings- och skjutfalt

Skjutverksamhet bedrivs inom sirskilt avgrinsade skjut- och
6vningsfilt eller inom omrdden som tidvis ir avlysta fér skjutning.
Forsvarets verksamhet omfattar skjutning med finkalibriga vapen,
med och grovkalibriga vapen, robotar och torpeder och samt
spring- och minréjningsévningar. Forsvarsmakten har ansvaret {6r
den verksamhet som bedrivs pd skjutfilten och det krivs tillstind
enligt miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Linsstyrelsen dr prévningsmyndighet och i tillstindsbesluten
anges ramar for och begrinsningar i den bullerstérande verksam-
hetens omfattning. En sirskild myndighet inom Férsvarsmakten,
Generallikaren, ir tillstdndsmyndighet enligt miljobalken fér
samtliga verksamheter och dtgirder inom férsvaret. Naturvards-
verket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen.

Bodens Sddra och Kustrask

Dessa filt ligger i/utanfér Boden och ir huvudutbildningsfilt for
Bodens garnison. Filten anvinds frimst av grundutbildnings-
férbanden 1 Boden. Mindre volymer (pluton—kompani) av
utlindsk trupp skulle periodvis kunna medges 6va pd filten,
framfér allt 1 samverkan med grundutbildningsférbanden. Garni-
sonen har mojlighet att stédja ett gistande foérband med allt den
behover.

Arvidsjaur — lyder under | 19 i Boden

Det militira 6vnings- och skjutfiltet i Arvidsjaur har en areal pd
7500 hektar. Vinterenheten Jdgarbataljonen disponerar dir
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920 forliggningsplatser, 1500 personer kan utspisas 1 tre
omgingar. Logistikstdd dr uppbyged fér ca 500 soldater med
littare vapen och fordon. P3 filtet finns utbildningsanordningar,
virmestugor, tiltforliggningsplatser mm for bataljon. For
nirvarande finns ett fital befil och civila som ansvarar for skétsel
av filtet, skjutsikerhet mm 0 forliggningsplatser, 1500 personer
kan utspisas 1 tre omgingar. Logistikstdd dr uppbyggd for ca
500 soldater med littare vapen och fordon. P§ filtet finns utbild-
ningsanordningar, virmestugor, tiltférliggningsplatser mm fér
bataljon. Fér nirvarande finns ett fital befil och civila som ansvarar
for skotsel av filtet, skjutsikerhet mm.

I Arvidsjaur finns en del av Forsvarsmaktens Vinterenhet och
Arméns jigarbataljon ur I 19. Denna nyttjas 1 civilt hinseende av
olika skolor, universitetssjukhus och myndigheter fér att dra
erfarenheter av militirens kunskaper avseende vinterférmiga.
Universitetens forskning, distanséverbryggande kommunikation,
bredbandsutbyggnad ir andra exempel p8 omriden dir gemen-
samma intressen finns.

I Arvidsjaur genomférs ocksd militir vinterutbildning med
specialférband frin andra linder. Under 2006 ir férbandsenheter
frin Belgien, Danmark, Osterrike och Frankrike inplanerade att
genomféra vinterutbildning med stdd av regementet. En rysk
mekaniserad pluton ir planerad fér en samévning under viren
2006. Dessutom kommer tvi vinterkurser, med ett 30-tal deltagare
att genomféras, en grundliggande och en taktisk (stridsteknik pd
patrull/grupps nivd). Till kurserna kommer deltagare ur EU,
Norge, USA och Canada att bjudas in.

Prognosen infér 2007 dr att verksamheten frin 2006 beddms
fortgd. Ytterligare forbandsenheter frin tvd8 nationer beddms
tillkomma. Kursutbudet bedéms kunna utékas med bland annat en
kurs f6r dykning i kallt strommande vatten.

Lomben (lyder under | 19 i Boden)

Filtet disponerar ca 200 forliggningsplatser, 450 personer kan
utspisas i tre omgangar. Logistikstdd dr uppbyged f6r ca 500 solda-
ter. Filtet limpar sig vil f6r mekaniserad strid med skarp ammu-
nition foér halvbataljon. P& filtet finns utbildningsanordningar,
tiltforliggningsplatser m.m. for bataljon. Fér nirvarande finns ett
fatal befil och civila som ansvarar for skoétsel av filtet,

212



SOU 2006:62

skjutsikerhet m.m. Vid behov férstirks personalen frin 119 i
Boden. Fér nirvarande finns ett fital befil och civila som ansvarar
for skotsel av filtet, skjutsikerhet mm.

Filtet limpar sig vil for internationella évningar med mekani-
serade forband och har viss dverkapacitet.

Vinterenheten pd 119 i Boden fungerar som Sveriges militira
kunskapscentrum nir det giller verksamhet i subarktiskt klimat.
Det har under olika FN-uppdrag visat sig att nordiska soldater med
vintertrining klarar av sina uppgifter betydligt bittre dn soldater
frin andra linder under vinterférhillanden. De kan inte bara
konsten att dverleva, de kan dven 18sa sina uppgifter under svira
forhillanden. Det finns dven likheter mellan évningar i vinter- och
okenklimat. Kan férband och material verka under extrema vinter-
forhillanden sd kan de ocksd verka under sommarférhillanden.

Tame (Umea) — lyder under | 19 i Boden

Time skjutfilt i Umed norr om Skellefted ir ett av Sveriges storsta
om man ser till storleken p riskomridet, 500 000 hektar, d4 man
skjuter ut 6ver hav. Den markyta som kan disponeras ir pi cirka
750 hektar. Filtet bestdr férutom av 6vnings- och skjutomriden
ocksd av, matsal, tre logementslingor med kapacitet for
144 soldater, befilsfoérliggning med 30 rum, garageomride pi
1 800 kvadratmeter med virme, drivmedelsanliggning och
ammunitionsférrdd. Normalt riskavstdnd dr pd 17,5 kilometer och
yrkessjofarten passerar Tdme tv8 mil utanfér land. Det stora
riskomridet innebir manga fordelar 6ver hav innebir att det endast
ir hir det gir att skjuta med skarp ammunition till stridsvagn i
Norrland.

Umed ir uppbyggd enligt SkyddC krav, vilket innebir att nigra
mojligheter att med dagens tillstind “hyra” ut mark och byggnader
till andra dr ytterst begrinsat. I Umed torde endast samordnad
utbildning av mindre omfattning komma 1 friga.

Trangslet (Alvdalen i norra Dalarna)

Alvdalens skjutfilt omfattar 54 000 hektar och ir det i sirklass
storsta 1 Sverige. Storleken medger att flera verksamheter (férband)
kan 6va samtidigt. Det finns ca 500 férliggningsplatser f6r virn-
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pliktiga samt ca 200 rum 1 befilshotell. Ca 1000 personer kan
utspisas under tre omgingar. Logistikstéd ir uppbyggt f6r ca en
bataljon. P3 filtet finns utbildningsanordningar, virmestugor,
tiltforliggningsplatser mm for bataljon. Fér nirvarande finns en
grundbemanning (4 officerare och 34 civilt anstillda) for att kunna
limna stéd till en 6vande bataljon oberoende av typ.

Under 2006 bedéms frimst test-, organisations- och metod-
forsok av en ny artilleripjis att genomféras. Utdver detta bedoms
gemensam verksamhet med andra linder kunna ske inom ett antal
omriden, frimst CAS och nytt eldledningsinstrument.

Filtet dr for &r 2006 och framdt bokat till mindre dn 10 % av
tillginglig tid. Filtet har siledes stor dverkapacitet. Det limpar sig
vil f6r 6vning med stora internationella férband av alla typer.

Kalixfors skjutfalt (Kiruna)

Filtet dr ca 11 000 ha stort. Forliggning, skjutsikerhet utspisning
m.m. kan anordnas i Kalixfors liger fér ca halvbataljon. Filtet
limpar sig vil for liknande verksamhet som kan genomféras i
Arvidsjaur. Stridsfordonsférband bor ej 6va pd Kalixfors.
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Flygbaser

Vidselbasen (militar)

Vidsels 6vningsflygplats ir beligen 100 km vistnordvist Luled.
Nirmaste titort ir Vidsel samhille. Flygplatshillare dr F 21 men
ovrig verksamhet inom omridet drivs i huvudsak av FMV.
Flygplatsen ir 6ppen under ordinarie flygdévningstid, F 21:s
ordinarie landningsalternativ till Kallax, och betjinas av en
flygledare. Vidsel har ingen meteorolog utan fjirrbetjinas frin F 21
Kallax. F 21 har en bastropp stationerad i Vidsel.

Vidselbasen bestdr av en huvudbana 2230x35 m och tre
kortbanor 800x17 m. Huvudbana har hégintensiva ban- och inflyg-
ningsljus, taxibana ir ljusférsedd. Flygplatsen har tvd8 hangarer,
trafikledning, riddningsstation, snéréjningskapacitet, matsal,
lektionssalar, forliggningskapacitet f6r ca 102 personal. Logi finns 1
niromrddet — hotellstandard ca 370 biddar och campingboende ca
300 biddar. Bemanningen bestdr av 172 personal, uppdelade p3 sju
olika organisationer (varav F 21 bastropp ir tre personal).FM hyr
in sig f6r begrinsad verksamhet.

Jokkmokksbasen (militar)

Jokkmokkbasen ir en utbyggd V-90 bas med en huvudbana
2 000x25 m och tre kortbanor, 800x17 m. Basen ligger ca 15 km
frin Jokkmokk centrum. Banan ir férsedd med inflygningsljus,
banljus och PAPI. Inflygningshjilpmedel ir Pejl och TILS.
Taxibanan ir endast avsedd f6r militir trafik och ir endast forsedd
med reflexkippar. Basen har tta uppstillningsplatser 1 direkt
anslutning till vardera baninda, pd basomridet finns 35 uppstill-
ningsplatser. Basen ir forsedd med en militir och en civil
transportplatta, en C-130 pd vardera platta
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Plats att forligga 30 personer finns pd basen. Stugby finns i
Notudden 12 km mot Jokkmokk med 200 biddar. Jokkmokk har
tvd hotell med totalt 170 biddar. Utspisningsméjligheter finns i
Bastroppsbyggnaden for 36 personer samtidigt

Basen idr i dag bemannad med fyra personer. Basen ligger i
mycket glesbefolkat omrdde dir Jokkmokk sambhille dr nirmaste
titort. Renskotsel bedrivs pd basomridet och kan under vissa tider
pa dret begrinsa markdvningar 1 viss min.

Basen saknar upprittad kontrollzon och har ingen trafikled-
ningstjinst eller vidertjinst. Vid de tillfillen FM bedriver flygtjinst
bemannas basen med flygledare frén F 21.

Samband och synergieffekter med civila testverksamheter finns i
form av samnyttjande av viss infrastruktur, bland annat med
Vidselbasen.

Kallax flottiljflygplats (militar)

Kallax samutnyttjas med Luftfartsverket. Forsvarsmakten har
flygplatschefsansvaret. Flygplatsen ir beligen ca 8 km frin Luled
centrum. Banan ir 3 350x45 m, civila och militira taxibanor.
Flygtrafikledningstjinst dr dimensionerad for civil Uppstillnings-
platser for flygplan ir av god kvalitet och med viss éverkapacitet.
Detta ger goda mojligheter f6r basering och hangarering av
gistande forband.

Garnisonen férfogar 6ver tre moderna hangarer varav en stor
hangar f6r frimst transportflygplan. Transportplattan (platta 8) har
en stor uppstillningskapacitet, motsvarande uppstillning av ca 11 st
C 130 Hercules (Tp 84). Ovriga plattor (1, 2, 3, 4, 5 och 85) har en
kapacitet pd ca 4tta stridsflygplan per platta. Totalt ger detta 48
flygplan. Platta 2 har JAS 39-standard och platta 1 och 3 har Viggen
37-standard.

Det finns utrymme for 10 gistande flygplan motsvarande strids-
flygplanet F-16. Vid flottiljen finns en vil fungerande hilso- och
sjukvirdsenhet med tvd specialistlikare i flygmedicin. Enheten
sikerstiller i férsta hand sjukvérd f6r virnpliktiga och flygforare.

Flottiljen har en férliggningskapacitet for 470 virnpliktiga, idag
utnyttjas ca 300. Befilshotell eller motsvarande finns inte.

Besok av markforband frén Holland ér planerade vid tv4 tillfillen
under 2006 for att genomféra utbildning och 6vning tillsammans
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med flottiljen. Under &ret dr ocksd avsikten att genomféra dvningar
med Finland och USAF (United States Air Force) Europé.

Prognosen infér 2007 ir att verksamheten frdn 2006 prolongeras
till 2007. Den utveckling som bedéms utvecklas dr frimst flottil-
jens ansvar avseende FS 13 och SWAFRAP JAS 39.

Kiruna flygplats (civil)

Kiruna flygplats ir beligen i omededelbar nirhet till Kalixfors
skjutfilt.

Storuman/Gunnaren

Storumans kommun utreder potentialen till testning pd Gunnarns
flygplats. Anledningen till detta dr nedrustningen av flygplatsen.
Det har funnits gott hopp till testning av militirt material/NBC
inom detta omride, men enligt senaste forsvarsbeslutet som siger
att all testning ska samordnas med befintlig testning, har denna
verksamhet blivit mindre trolig.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhille. U.
2. Omprévning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning 1 hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och

foérvaltning.
Rapport 2 till Organisations-
utredningen f6r regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk
ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra

skyddsbehdvande. UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

8. Mangfald och rickvidd. U.

9. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

10. Ett fornyat programkontor. U.

11. Spel i en férinderlig virld. Fi.

12. Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

13. Djurskydd vid histavel. Jo.

14. Samernas sedvanemarker. Jo.

15. Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

16. Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

17. Ny hikteslag. Ju.

18. Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

19. Att 3terta mitt sprik. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.

20. Tonnageskatt. Fi.

21. Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22. En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-

fattning och daisy. Ju
23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.
24. Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
25. Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

26. Sverige som virdland {6r internatio-
nella organisationer. UD.

27. Stod till hilsobefrimjande tandvird. S.

28. Nya upphandlingsregler 2. Fi.

29. Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. S.

30. Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

31. Anstill unga! U.

32. God sed vid 16nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

33. Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.
34. Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.
35. Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
36. For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

37. Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

38. Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.

39. Ett utvidgat miljdansvar. M.

40. Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41. Internationella sanktioner. UD.

42. Plats pd scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44. Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45. Tinka framt, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:

"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade
kulturen foér barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.

47. Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

48. Bidragsbrott. Fi.

49. Asylsokande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

50. En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.

51. Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

52. Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.

53. Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

54. Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

55. Ny associationsritt fér forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.

56. Ansvarsfull servering — fri frin
diskriminering. S.

57. En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.

58. Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

59. Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

60. P4 troskeln till [onearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underord ning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.

61. Asylforfarandet
— asylprocedurdirektivets genomforande
i svensk ritt. UD.

62. Testa och 6va i norra Sverige. Center i
Arvidsjaur. N.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att dterta mitt sprak. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rattssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demobkratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten p& makten. [46]

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.
Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (0)synliga murar. [59]

P4 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till

EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]
Sverige som virdland for internationella
organisationer. [26]
Internationella sanktioner. [41]
Asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]
Asylférfarandet
— asylprocedurdirektivets genomférande
i svensk ritt. [61]

Férsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvrd. [27]
Teckensprak och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]
Teckensprak och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frén diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en férinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]
Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]



Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for férsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pa scen. [42]
Tinka framét, men géra nu. S8 stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
fér barn. [45]
Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
Sanktionsavgift i stillet for straff

— omridena livsmedel, foder och

djurskydd. [58]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en &versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen fér regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt 4gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid l6nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och éva 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. [62]
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