Prop. 1976/77: 65
Regeringens proposition

1976/77: 65

om tillfallig héjning av bidrag till foretagsutbildning i vissa fall, m. m,

beslutad den 27 januari 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dec forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

THORBIORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehsil

I propositionen foreslas att bidraget till foretagsutbildning nir patag-
lig risk for permittering cller avskedande forligger hojs till 25 kr. per
timme och anstilld under de forsta 160 timmarna av utbildningen till
den del denna utbildning pabérjas och avslutas under tiden den 1
februari—den 30 juni 1977.

Vidare foreslas att den hojning av det s. k. jimstilldhetsbidraget frin
6 till 8 kr. per timme som har foreslagits i arets budgetproposition skall
borja gillla redan fr. 0. m. den 1 februari 1977.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 65
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-01-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard,
Olsson, Asling, Troedsson, Mundcbo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson

Firedragande: statsradet Ahlmark

Proposition om tillfillig héjning av bidrag till foretagsutbildning i vissa
fall, m. m.

Riksdagen beslot ar 1974 (InU 1974: 3, rskr 1974: 68) med anledning
av motioner (1974: 551 och 561) att en forsoksverksamhct med stats-
bidrag till forctagsutbildning i vissa fall till anstdllda som hotades av
permittering eller avskedande skulle paborjas. Verksamheten skulle ges
en uppliaggning och inriktning som i huvudsak &verensstimde med vad
arbetsmarknadstyrelsen (AMS) hade foreslagit i sin anslagsframstill-
ning for budgetaret 1974/75. AMS hade foreslagit att bidraget skulle
infdras om konjunkturldget eller utvecklingen pa arbetsmarknaden krév-
de det. Hirigenom skulle cnligt AMS bidraget anvindas for att stimulc-
ra foretagen att undvika bl. a. driftsinskrinkningar och permitteringar.
Utbildningen borde enligt riksdagsbeslutet i férsta hand gilla redan an-
stiillda som pa grund av noédvindig omstrukturering av foretagets verk-
samhet eller av andra skil hotades av arbetsloshet. Med en sadan inrikt-
ning av verksamheten kunde ocksa dras en klar griins mot redan etable-
radc former av foretagsutbildning som i allminhet avsdg att stimulera
till anstillning av icke yrkesvan arbetskraft. Bidraget bestamdes till 6 kr.
per undervisningstimme och anstdlld och skulle fi utgd inom en sam-
manlagd bidragsram av 5 milj. kr. under budgetarct 1974/75. Vid ut-
formningen av utbildningsplaner etc. fOrutsattes att arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer inom branschen skulle f3 ett betydande
inflytande. Enligt senare beslut av riksdagen (prop. 1975: 85, InU 1975:
13, rskr 1975: 169, prop. 1975: 45, InU 1975: 14, rskr 1975: 178 samt
InU 1975/76: 33, rskr 1975/76: 221) har regeringen bemyndigats att vid
behov vidga ramen for bidragsgivningen med hénsyn till arbetsmark-
nadslédget. I samband med reformeringen av arbetsmarknadsutbildningen
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under véren 1975 (prop. 1975: 45, InU 1975: 14, rskr 1975: 178) hojdes
bidraget till 8 kr. per timme. Under hésten 1975 (prop. 1975/76: 25 bil.
9, InU 1975/76: 23, rskr 1975/76: 118) beslots att fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1976 skulle utgad forhéjt bidrag for lingre utbildningar. Bidrag
om 12 kr. per timme fick sélunda utgd for den del av utbildningen som
oversteg 160 men inte 960 timmar.

Regeringen har mecd anledning av riksdagens beslut foreskrivit bl. a.
att bidrag till féretagsutbildning skall kunna utgd nir pataglig risk for
permittering eller avskedande foreligger beroende pa konjunkturutveck-
lingen eller sidan omstrukturering av foretagets verksamhet som be-
tingas av att den totala marknaden minskar eller forsvinner for produk-
ter eller tjinster av det slag som foretaget tillhandahdller. Utbildningen
skall ske enligt plan som har godkints av AMS eller av linsarbetsnimn-
den eller arbetsformedlingen. Sadant godkdnnande far limnas forst ef-
ter samrdd med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom
branschen. Samrad skall vidare ske med berord lokal facklig organisa-
tion fore bestut om viss utbildning och vid utbildningens genomfdrande.
Utbildningen skall vara skild frin den ordinaric produktionen. Praktis-
ka moment i utbildningen far dock i ldmplig utstrickning ske i sam-
band med produktionen.

Enligt AMS tillimpningsforeskrifter kan utbildning med stod av det
bidrag som nu &r i fraga avse

— utbildning i nya arbetsuppgifter som tillkommer som erséttning for
produktion som minskat eller upphort inom foretaget

— yrkesteoretiska kurser for att fordjupa den teoretiska bakgrunden
inom nuvarande eller kommande arbetsuppgifter .

— arbetsutvidgning for att ge den anstillde mojlighet att lira sig ar-
betsuppgifter utanfor det egna arbetsomradet

— uppskolning for att ge den anstillde mojlighet att klara mer kva-
lificerade arbetsuppgifter

— allminna dmnen for att vidga den anstilldes allminna kunnande

Om den planerade utbildningen i en eller flera etapper totalt om-
fattar minst 45 timmar skall studicteknik och arbetslivsorientering inga.

Enligt uppgift i AMS anslagsframstilining for budgetiret 1977/78
omfattade utbildningen av permitteringshotad personal under budget-
aret 1975/76 ca 10 000 personer. Under innevarande budgetar har det
genomsnittliga antalet deltagare i sddan utbildning for varje minad va-
rit foljande:

1976 madnad antal
juli 4400
augusti 3300
september 3 400
oktober 3900
november 4200

december
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I drets budgetproposition (prop. 1976/77: 100 bil. 15 s. 87) har fore-
slagits att bidraget fran den 1 juli 1977 h&js fran 8 resp. 12 kr. per
timme till 10 resp. 15 kr. per timme.

Som har framgéitt har bidraget till fSretagsutbildning utnyttjats i inte
obetydlig omfattning och har diarmed i ett stort antal fall medverkat till
att anstillda undgitt permittering cller uppsigning. Bidraget infordes
under en hogkonjunktur och torde diarfor frimst ha haft betydelsc for
foretag som trots cn allmint sctt hog ekonomisk aktivitet hade drabbats
av avsittningssvarigheter eller tvingats ligga om produktionsinriktning-
en. Perspektivet for den nidrmaste framtiden savitt giller sysseclséittningen
ir emellertid nu oroande fran den synpunkten att antalet varsel om
permittering eller uppsiigning Okat kraftigt sedan november ménad.
Detta giller bade i fraga om antalet féretag som har varslat och om an-
talet anstillda som berors av meddelade varsel. Det ar enligt min me-
ning synnerligen angeldget att en utlosning av dessa varsel si 1&ngt moj-
ligt forhindras. Regeringen har ocksa vidtagit en rad atgidrder avsedda
att hjidlpa foretagen att undvika permitteringar och uppsiigningar. Vissa
av dessa atgirder har redovisats i arets finansplan och regeringen har
bl. a. beslutat att tidigarelfigga statliga industribestéllningar till ett virde
av 200 milj. kr. och att limna bidrag till kommunala industribestill-
ningar i samma omfattning. Ett relativt begriinsat antal fGretag kommer
emellertid inte att fd del av dessa bestéllningar. I den pressade ekono-
miska situation som manga foretag befinner sig i kommer dc heller inte
att betrakta det nuvarande statliga bidraget som tillrickligt for att ut-
bildning skall framstad som ett godtagbart alternativ till permittering eller
uppsdgning av delar av personalen. Jag {orordar didrfér — som en till-
fillig atgdrd — en visentlig hdjning av detta bidrag for utbildningar
som piborjas och slutfors under tiden den 1 februari—den 30 juni 1977.
Detta dr den period som med nuvarande informationer synes vara den
mest kritiska men regeringen bor dven inhimta riksdagens bemyndigan-
de att om s behovs forlinga perioden for detta hogre bidrag langst till
utgdngen av ar 1977.

Hojningen av bidraget bor goras si att det bidrag som f. n. utgar med
atta kronor per timme under utbildning om hdgst 160 timmar eller un-
der de forsta 160 timmarna av en ldngre utbildning (hogst 960 tim-
mar) hojs till 25 kr. per timme. For utbildningar som stricker sig
over mer dn 160 timmar bor bidraget for tid efter dessa 160 tim-
mar utgd med det i budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 15,
s. 87) foreslagna beloppet dvs. 15 kr. per timme. Det dr en kraftig
hojning av bidraget som dock — med hinsyn till 16nebikostnader —
#nd4 ligger under normal timlon. Jag anser det ocksd motiverat att be-
grinsa héjningen till 25 kr. till utbildningstid som omfattar 160 timmar
— eller fyra veckor — eftersom huvuddelen av de varsel som limnats
torde avse korttidspermitteringar. Det kan emellertid uppkomma fall da
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det dr motiverat att betala ut det hiogre bidraget for lingre utbildnings-
tid in 160 timmar. Regeringen bor darfor begira ctt bemyndigande av
riksdagen att i sdrskilda fall medge att ett bidrag av 25 kr. per timme
far utgd for lingre utbildningstid &n 160 timmar. Jag anser det ocksa
visentligt att den utbildning som pa denna vig kan komma de anstillda
till del far det innehall som har angetts i AMS anvisningar dvs. kan ge
de anstillda bittre kunskaper for sina uppgifter elicr for att vinna be-
fordran i sitt yrke. Jag anser det emellertid ocksd vara limpligt att den-
na utbildning liksom hittills far omfatta allmdnna dmnen bl. a. informa-
tion om och studier i den nya lagen om medbestimmande i arbetslivet.
Kunskaper om innebdrden av denna lagstiftning &r av utomordentlig
betydelse for alla anstillda och varje mojlighet bor tas till vara att be-
reda dem tillfille att studera och begrunda lagen och dess olika bestim-
melser. Det dr vidare visentligt att man med de Skade méjligheterna till
utbildning stidrker de svagas stillning pid arbetsmarknaden. Det giller
bl. a. dem som #r relativt nya i arbetslivet, fraimst kvinnor och ung-
domar.

Genom beslut av 1974 ars riksdag (prop. 1974: 1 bil. 13, InU 1974: 3,
rskr 1974: 68) infordes under en forsoksperiod om tre ar fran den 1 juli
1974 ett bidrag i syfte att frimja rekrytering av miin resp. kvinnor till
yrken som domincras av motsatt kdn. Bidraget som f. n. utgir med sex
kronor i timmen under hogst sex minader kan beviljas arbetsgivare som
anstiller och utbildar min resp. kvinnor i vissa av regeringen narmare
angivna yrken. I friga om faststdllande av utbildningsplaner och sam-
rad med arbetsmarknadens parter giller samma regler i friga om detta
bidrag som i friga om det férut nimnda bidraget till utbildning av per-
mitteringshotad personal. Till skillnad mot det férra bidraget kan detta
s. k. jamstélldhetsbidrag ocksa utgd till kommuner och sivitt giller
sjukvardsbitriden dven till arbetsgivare inom statlig forvaltning. Under
de bada senast forflutna budgetaren har bidraget utgatt f6r sammanlagt
829 personer. :

I arets budgetproposition (prop. 1976/77: 100 bil. 15 s. 88) har rege-
ringen foreslagit, dcls att bidraget skall héjas fran den 1 juli 1977 frin
sex till atta kronor per timme, dels att forsoksperioden skall forldngas
till utgdngen av budgetaret 1977/78.

De skil som jag nyss har &beropat till stod for forslaget att hdja bi-
draget till permitteringshotad personal talar enligt min mening ocksd
for en tidigareldggning av den foreslagna hojningen av jamstilldhets-
bidraget. I en tid som kdnnetecknas av begrinsad nyrekrytering vilket
drabbar framfor allt ungdomar och andra nytillitridande bor #ven ett
bidrag som syftar till att frimja anstillandet av m#n resp. kvinnor {ill
yrken som domineras av motsatt kdn utgdra en stimulans till tidigare-
liggning av planerad framtida rekrytering. Den ligre nivin pd detta
bidrag jimfort med det tidigare berdrda bidraget skall ses mot bak-
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grunden av att jimstilldhetsbidraget utgér till personal som utbildas i
produktionen och alltsd kan forutsiittas gora en viss produktiv insats
under i vart fall cn del av den tid for vilken bidrag utgir. Jag forordar
shledes att den foreslagna hdjningen av jamstilldhetsbidraget far till-
limpas for anstidllningar som bérjar efter den 1 februari 1977. Ovriga
villkor for bidraget bor vara ofdrindrade.

Hur stora kostnaderna blir for de forhdjda bidrag som jag nu har
forordat sammanhidnger naturligen med den utstrickning i vilken bi-
dragen kommer att eflterfrdgas. Kostnaderna torde fi bestridas frin
arbetsmarknadsutbildningsfonden. For utbildning av exempelvis 5 000
anstidllda under 160 timmar blir statens utgifter 20 milj. kr. Ett belopp
av denna storlcksordning bor kunna rymmas inom ramen for det pa
fonden for innevarandc budgetar tillgangliga beloppet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels godkinna den av mig férordade tillfélliga hdjningen av bidraget
till arbetsgivare vid utbildning av anstéllda att gilla for utbildning som
pabdrjas och slutfors under tiden den 1 fcbruari—den 30 juni 1977,

dels bemyndiga regeringen att om si behdvs forlinga nimnda period
lingst till utgdngen av &r 1977 samt att i sdrskilda fall medge att bi-
drag mcd 25 kr. per timme far utgd under ldngre tid #n 160 timmar,

dels ock godkiinna den av mig forordade hdjningen av bidraget till
arbetsgivare som anstéller och utbildar min resp. kvinnor for yrken som
domineras av motsatt kon fr. 0. m. den 1 februari 1977.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslu-

tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770130



