] SVERIGES hdidd
Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:33

Fredagen den 17 november

Kl. 09.00-10.42

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 27 oktober justerades.

8 2 Avséagelse

Fdérste vice talmannen meddelade att Tobias Billstrom (M) avsagt sig
uppdraget som ledamot i Europarédets svenska delegation.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp an-
malt Michael Svensson som ledamot i Europaradets svenska delegation.

Forste vice talmannen forklarade vald till

ledamot i Europaradets svenska delegation
Michael Svensson (M)

§ 4 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2017/18:134

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:134 Arbetet med atervandande
av Johan Forssell (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 5 december 2017.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 15 november 2017
Justitiedepartementet
Heléne Fritzon
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Interpellation 2017/18:135

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:135 Unga utan asylskal
av Johan Forssell (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 5 december 2017.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 15 november 2017
Justitiedepartementet
Heléne Fritzon

Interpellation 2017/18:139

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:139 Straffrabatten for unga mellan 18 och 21 ar
av Beatrice Ask (M)

Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.

Skalet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.

Interpellationen kommer att besvaras den 1 december 2017.
Stockholm den 14 november 2017
Justitiedepartementet
Morgan Johansson (S)
Enligt uppdrag
Johan Danelius
Expeditionschef

Interpellation 2017/18:140

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:140 Migrationsverkets skulder till kommunerna
av Lotta Finstorp (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 5 december 2017.
Skalet till drojsmélet &r sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 15 november 2017
Justitiedepartementet
Heléne Fritzon

Interpellation 2017/18:146

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:146 En djurskyddsproposition
av Asa Coenraads (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 5 december 2017.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 16 november 2017
Né&ringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef



8 5 Anmélan om faktapromemoria

Foérste vice talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2017/18:FPM20 PNR-avtal mellan EU och Kanada KOM(2017) 605 till

justitieutskottet

8 6 Anmélan om granskningsrapport

Forste vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och 6verlamnats till socialférsakringsut-
skottet:

RiR 2017:25 Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut

§ 7 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:

EU-dokument

KOM(2017) 536 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
11 januari 2018.

KOM(2017) 647 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
11 januari 2018.

KOM(2017) 660 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
11 januari 2018.

§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:75 om Nuclear Ban Treaty (NBT)

Anf. 1 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Mot bakgrund av den nyligen tillsatta utredningen om ett
eventuellt svenskt tilltrade till k&rnvapenforbudskonventionen har Karin
Enstrom fragat mig om hur jag sékerstéller att de langsiktiga sakerhetspo-
litiska konsekvenserna genomlyses tillrackligt vél samt om Foérsvarsmak-
tens synpunkter har tagits i beaktande.

Lat mig forst ge en lite vidare kontext till fragan.

Tyvarr tvingas jag konstatera att kiarnvapen ater hamnat i det storpoli-
tiska blickfanget pa ett satt som inte varit fallet sedan det kalla kriget. Ett
orovackande inslag i denna utveckling &r de investeringar som karnvapen-
stater gor for att modernisera sina vapenarsenaler, ett annat den mer fram-
tradande roll som karnvapen pa sina hall far i politiskt och militart strate-
giskt tdnkande. Ytterligare ett ar den utmaning fér den globala icke-sprid-
ningsregimen som Nordkoreas kdrnvapenambitioner utgor, liksom osaker-
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heten om framtiden for det sa viktiga karntekniska avtalet med Iran. Ris-
ken for att karnvapen faktiskt kommer till anvandning — avsiktligt eller
oavsiktligt — maste tas pa allvar.

Allt detta spar pd frustrationen Gver bristen pd framsteg i arbetet for
karnvapennedrustning. Det ar darfor mer angelaget an nagonsin att dodla-
get pa nedrustningsomradet kan havas och att konkreta steg kan tas pa
vagen mot det 6vergripande malet om en karnvapenfri varld.

Detta &r bakgrunden till att Sverige valde att aktivt delta i processen
som ledde fram till karnvapenforbudskonventionen — eller, pa engelska,
Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Potentialen som vi sag, och
alltjamt ser, ar att ett forbud kan bidra till att langsiktigt starka den globala
normen mot k&rnvapen.

Ett I6pande arbete med textanalys gjordes under forhandlingens gang
och Iag till grund for beslutet att rosta for godkannande av konventionen
nar forhandlingen avslutades i somras. Detta stallningstagande bereddes
pé sedvanligt satt, det vill saga mellan alla berérda departement inom Re-
geringskansliet. Darutover har fragan vid flera tillfallen diskuterats i Folk-
ratts- och nedrustningsdelegationen, som jag leder och dér &ven vissa myn-
digheter, inklusive Forsvarsmakten, &r representerade.

For att regeringen ska fa basta mojliga beslutsunderlag &r det av avgo-
rande betydelse att utredningens analys blir grundligt genomférd. Uppdra-
get ar saledes brett formulerat. Utredaren har att penetrera komplexa fra-
gestéllningar. De inbegriper svensk nedrustnings- och icke-spridningspo-
litik, konventionens relation till andra relevanta konventioner och avtal,
Sveriges samlade bi- och multilaterala sékerhets- och férsvarspolitiska
samarbeten, vilka eventuella behov av anpassningar av svensk rétt och
riktlinjer som konventionen ger upphov till samt vilka mojligheter som
finns att frantrada konventionen. En analys av de langsiktiga sakerhetspo-
litiska konsekvenserna, som Enstrom sarskilt fragar om, kommer darmed
att utgdra en av utredningens delar.

Fréagestallningarna gor det angelaget med bredd i informationsinhamt-
ningen. | enlighet med direktivet ska utredaren samrada med sakkunniga
fran Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och andra bercrda de-
partement. Dértill ska han inhamta information fran myndigheter och fors-
kar- och civilsamhélle samt andra intressenter i Sverige men ocksa utom-
lands. Jag tar for givet att Forsvarsmakten blir en av de myndigheter som
utredaren kommer att traffa inom ramen for sitt uppdrag.

Anf. 2 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack, utrikesministern, for svaret! Jag vill bérja med att
séga att jag delar den oro som utrikesministern uttrycker i svaret kring ett
okat fokus pa karnvapen, kade investeringar och ocksa en betydligt for-
ho6jd retorik inte bara i tal utan ocksa i doktriner, liksom det hot vi ser fran
l&nder som inte har k&rnvapen men som har en tydlig agenda att man vill
ha kérnvapen. Det &r naturligtvis oroande.

Jag delar ocksa den frustration som utrikesministern ger uttryck for i
det att det gar valdigt trogt pa nedrustningsomradet.

Det jag har fragat om handlar om hur regeringen har resonerat kring
den konvention som nu finns, huruvida Sverige dels deltog i forhandling-
arna, dels stallde sig bakom den. Det handlar ocksa om det fortsatta arbetet



med att komma fram till om Sverige slutligen ska stélla sig bakom den har
konventionen och sedermera ratificera den.

Jag tycker att det &r bra att en utredning ar tillsatt, for det har ar en svar
och viktig fraga. Det finns en hel del fragetecken som maste ratas ut innan
man kan ta stallning.

Jag har last direktiven, och jag har lyssnat pa utrikesministerns svar.
Det &r riktigt att har beskrivs att man ska analysera sjalva konventionens
innebdrd och vilka konsekvenser det skulle kunna fa for Sverige om vi
tilltrader, inte minst for vara samlade bade bi- och multilaterala samar-
beten som vi har pa det sakerhets- och forsvarspolitiska omradet.

Utredningen ska ocksa analysera hur — och det ar valdigt viktigt; jag
kommer att dterkomma till det — konventionen stammer Gverens eller ris-
kerar att inte stimma Gverens med 6vriga konventioner pa det har omradet.

Det jag ar ute efter, och det ar darfor jag har skrivit den har interpella-
tionen, ar att jag ar radd for att det inte har uttryckts tillrackligt tydligt i
direktivet hur konsekvenserna ser ut for svensk sakerhetspolitik som hel-
het. Det jag ar mest oroad Over &r att den inte tittar pa konsekvensen for
var handlingsfrihet framéver. Det tror jag skulle vara det mest allvarliga.

Vi &r dverens om att vi vill ha ett aktivt nedrustningsarbete och se farre
karnvapen i varlden, men det jag ar orolig for, och det &r dérfor jag har
stallt den hér interpellationen, &r att den har genomlysningen blir otillréck-
lig, att det blir en upprakning av vad det hdr kommer att betyda for samar-
betet. Men vad betyder det som helhet fér Sveriges sakerhetspolitik i fram-
tiden, och vad betyder det for var handlingsfrihet?

Regeringen brukar ju framhélla att det &r siakerhet i Europa, sikerhets-
politisk handlingsfrihet for Sverige och nedrustning i varlden som &r horn-
stenarna i sékerhetspolitiken. Jag ser inte riktigt att regeringen tog hansyn
till detta nér man skrev direktivet for utredningen.

Anf. 3 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Det &r en nastan obegriplig kritik eftersom direktivet na-
turligtvis ar hallet pa ett sadant satt att det fangar in exakt detta. Det fangar
in ocksa vara samarbeten, och det star valdigt tydligt men forstas allmant
och brett formulerat, for utredaren maste arbeta pa det sattet.

Det &r precis dessa fragor det handlar om. | sjalva verket hade jag hop-
pats att bade Moderaterna och inte minst Centerpartiet, som forut var ak-
tiva i frdgan om karnvapennedrustning, ndgon gang skulle saga att det inte
ar acceptabelt att vare sig Nato eller vara samarbetspartner talar om hur
Sverige ska stalla sig i en sddan fraga. Sverige har en lang och hedersam
tradition av att verka mot kérnvapen i varlden.

De forsoker dirigera oss och fa ett veto gentemot alla de lander som
kanner en stor frustration dver hur utvecklingen ser ut, och de forsoker
hota vara samarbeten. De séger att vi inte kommer att kunna samarbeta.
| sjdlva verket, Karin Enstrom, maste det redan i dag vara var utgangs-
punkt att vi i fortsattningen kan sta for var hallning ocksa i synen pa karn-
vapen. Samtidigt ska vi samarbeta.

Jag menar att vi frdn svensk sida maste enade séga ifran att detta ar var
utgangspunkt. Vi ska fortsétta att markera mot karnvapen, hélla p& var po-
litik, fortsatta en bra svensk tradition och samarbeta med alla de lander
som nu kanner en enormt stor frustration éver hur kérnvapenstaterna upp-
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for sig. Detta visar att den nuvarande politiken inte fungerar alls. Den fun-
gerar inte avskrackande. Tvartom ser vi bade en modernisering och hot om
att inférskaffa nya vapen. Dessutom finns lander som redan gor bombtest.
Det &r dessvarre vad som ligger bakom interpellationen.

Nu ska utredningen gora en riktig rattslig och politisk genomlysning
av fragan sa att det finns ett gott underlag for att ta stallning till huruvida
Sverige ska skriva under och ratificera. Det har varit var instéllning fran
borjan nar vi engagerade oss i fragan, till skillnad fran den tidigare reger-
ingen, som inte hade ett engagemang alls i karnvapenfragan.

Vi har aterupptagit engagemanget, och det behdvs mer &n nagonsin.
Det har utvecklingen i varlden visat.

Utredningen ska absolut ta sig an frdgan om vara samarbeten. Utgangs-
punkten &r var politik pa omradet. Vi menar att den maste vila pa alla tre
benen: samarbeten, militar alliansfrinet och var ratt att ha ett forsvar. Vi
starker var forsvarsformaga. Sé vill vi ha det i fortsattningen ocksa. Det ar
tydligt att dessa element ingar i direktiven till utredaren. Det &r en alldeles
utmadrkt person som gor utredningen.

Jag skulle énska lite mer av politisk samsyn i fragan och en signal att
Sverige som sjélvstdndig nation har réatt att fatta beslut utan att utsattas for
hot och patryckningar fran vare sig Natomedlemslander eller andra sam-
arbetspartner.

Anf. 4 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Nu kommer vi in pa sakfragan, inte pa utredningen.

Jag héller helt med utrikesministern om att det &r sjalvklart att vi i Sve-
rige fattar véara egna beslut. Vi fattar vara egna forsvarsbeslut, och vi fattar
vara egna sakerhetspolitiska beslut. S& ska det vara. Men vi gor det natur-
ligtvis i en kontext. Vi lever i en vérld dér vi &r beroende av andra. Vi
bygger var sakerhet i samverkan med andra. Darfor far detta betydelse.

Sedan &r det sjalvklart upp till oss har i Sverige hur vi slutligen bestam-
mer oss. Men vi maste lyssna in och analysera vad olika stallningstagan-
den kommer att fa for konsekvenser for Sverige. Vi kan inte tanka bort
dem eller latsas som att de inte finns. F6r mig handlar det inte om hot, utan
det handlar om att analysera hur vara samarbeten kommer att paverkas.
Sedan far man dra sina slutsatser utifran det.

Jag ser tre problem med konventionen. Det forsta problemet handlar
om hur den péverkar vara viktigaste samarbeten. Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten finns inom EU. Sverige ar partner till Nato.
Sedan finns flera bilaterala samarbeten, inte minst med USA och &ven med
andra lander som har kirnvapen. De kan paverka Gvningar, och de kan
paverka det forsvarsindustriella samarbetet.

Man maste analysera. Sedan far man naturligtvis vardera vilka konse-
kvenserna dr och om man &r beredd att ta dem eller inte. Jag ser inte nu —
men vi ska ocksa invanta utredningen — att det har paverkar vara samar-
beten positivt.

Det andra problemet &r att konventionen riskerar att underminera ra-
dande konventioner, inte minst icke-spridningsavtalet. Det har flera lander
sagt. Det géller de skrivningar om verifikationsmekanismer som finns i
den nya konventionen.



Det tredje problemet, fru talman, ror att oavsett vad en regering tycker
i dag riskerar avtalet att binda véar handlingsfrihet for framtiden. Dar finns
en lang tradition i Sverige att gora allt vad vi kan for att komma Gverens i
dessa viktiga fragor som galler det existentiella for Sverige i fraga om for-
svars- och sékerhetspolitik. Vidare finns en tradition av att inte binda kom-
mande regeringar. Att ansluta sig till denna konvention riskerar i allra hég-
sta grad att skapa problem om en annan regering vid ett annat tillfélle, om
det finns ett brett stdd, till exempel skulle vilja anséka om medlemskap i
Nato. Jag anser att det inte &r forenligt.

Det ar svart att forsta om det 6ver huvud taget gar att frantrada konven-
tionen. Jag har forstatt att det &r en svar vag. | en konflikt kan man absolut
inte frantrada konventionen.

Utrikesministern vet att jag och mitt parti ar for ett Natomedlemskap.
Men oavsett om man ar for eller emot &r det viktigt att inte binda framtida
regeringar och framtida riksdagar. Jag ser med oro pa detta. Priset kan bli
ett avtal som troligen kommer att ha en mycket liten effekt pa de stater
som i dag har kérnvapen.

Jag skulle vilja hora hur utrikesministern ser pa detta. Det blir en tvek-
sam effekt pa de lander som har kdrnvapen, som ska minska sina arsenaler,
och ett hogt pris for oss.

Anf. 5 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Jag skulle gérna vilja kommentera det sista Karin Enstrém
sa. Det &r en viktig punkt och en relevant fraga. Hur paverkar vi karnva-
penstaterna?

Vi vill paverka dem. Vi vill att kiarnvapenstaterna flyttar sig i ratt rikt-
ning. Ingenting av det som finns nu har hjélpt i friga om deras syn pé
utvecklingen. Dessa stater har visat liten forhandlingsvilja i inte minst
NPT, icke-spridningsfordraget. Sist gjordes inga framsteg. Nedrustnings-
konferensen har inte gjort nagra framsteg under 20 ars tid. | stallet pratar
man om att skaffa sig nya vapen. Darfor blir den har konventionen ytterli-
gare ett element. En viktig uppgift vid sidan av att granska konventionen
maste vara att skapa vagar att brygga over till karnvapenstaterna.

Jag tror inte att nagon forestaller sig att dessa stater skulle vara med i
forhandlingarna. Det var nog ingen som trodde det. Vi hade helst velat det,
men vi forstod att det var orealistiskt. Konventionen ar lika mycket en
normsattande markering fran 122 av vérldens lander, som skrivit pa att
kdrnvapenstaterna nu maste ta denna fréga pa allvar. Om det inte finns
nagon vag att 6vertyga genom de existerande formerna och konvention-
erna maste man markera pa detta sétt, precis som man har gjort mot de
l&nder som innehar andra massforstorelsevapen.

Jag tycker ocksa att konventionen ska vara ett praktiskt verktyg. Jag
menar att den ocksd ska anvandas for att skapa forum dar vi diskuterar
med karnvapenstaterna. Vi ar redo att ta pa oss rollen att skapa den sortens
diskussioner.

Det blir en trovardighetsfraga for karnvapenlinderna. Ar de beredda?
Skulle de komma till diskussioner om hur utvecklingen som har synts pa
sistone ska hejdas? Konventionen maste ingd i hela arsenalen av atgérder.
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Jag &r stolt dver att foretrada en regering som sager att vi tydligare &n
nagonsin maste markera mot karnvapen. | en tid nar det ar sa nara ocksé
till oavsiktlig anvandning, alltsd att misstag eller tekniska problem kan
leda till att man utloser karnvapen, maste vi vara aktiva fullt ut.

Jag &r radd for att ni i oppositionen med er politik och intresset for att
ansluta sig till Nato kommer att vara beredda att sélja ut allt detta. Det later
lite s& nu: Vi ska inte tala for hogt om det har; vi ska inte ansluta oss till
den hér konventionen. Ni har varit valdigt lite aktiva i diskussionen. Inte
ens nar man har bjudit in till diskussionen om de har fragorna har oppos-
itionen visat nagot stort intresse, utan det ar forst nu nér det finns en for-
budskonvention som det &r intressant.

Direktiven, menar jag, innehaller alla de viktigaste elementen att dis-
kutera och reda ut, inte minst relationen till andra férdrag och konventio-
ner. Det &r viktigt, for den har konventionen ska som sagt ocksa vara ett
praktiskt politiskt verktyg. Men jag onskar att ni skulle st& upp och tydli-
gare sdga att det har ar vagen framat och inte bara siga att vi nu ska lata
karnvapenlanderna fa ett veto, att vi inte ska fa skriva under en forbuds-
konvention, att vi inte ska fa gora det ena och det andra med hanvisning
till samarbetena. Det menar jag att man bor avsta fran. Det tjanar vi alla

pa.

Anf. 6 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Det &r tva delar i detta. Det handlar om vilken effekt man
tror att den hir konventionen kommer att fa, och det ar uppenbart att utri-
kesministern tror mycket pa den.

Eftersom inget av de lander som i dag har karnvapen star bakom kon-
ventionen — man har inte deltagit i forhandlingarna — ar jag betydligt mer
pessimistisk nér det géller en forbudskonvention. Den skulle méjligtvis
kunna paverka de lander som i dag ar demokratiska som har karnvapen.
Men jag har mycket svart att se att auktoritéara lander som Ryssland och
Kina 6ver huvud taget skulle bry sig om en s&dan hér konvention. Aven
om den skulle fa folkligt stod i de landerna skulle den tyvarr ha sma moj-
ligheter att ge ndgon som helst effekt.

Om den dessutom har en tveksam effekt eller kanske ingen effekt alls
blir ju priset valdigt hogt, inte p& grund av hot och kanske inte for att man
gor sig osams men for att det kommer att paverka vara nuvarande samar-
beten — som ju &r viktiga och prioriteras dven av den nuvarande regeringen
— med Nato och inte minst med USA.

Sedan finns som sagt risken att konventionen underminerar icke-sprid-
ningsavtalet. Den stora risken tycker jag att utrikesministern viftar bort.

Den sista punkten som jag hade, som &r den allvarligaste och mest
langtgaende, &r risken for att det har binder framtida handlingsfrihet for
Sverige. Det tycker jag &r allvarligt. Nar vi gor sddana har saker ska vi vara
dverens och ha brett stod for att gora dem. Tilltrdder vi konventionen ris-
kerar vi att binda Sveriges handlingsfrihet for 1ang tid framéver. Det skulle
jag vilja hora om utrikesministerns syn pa.



Anf. 7 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Tack, Karin Enstrom! Det har ar en viktig debatt, och alla
de fragor som Karin Enstrém tar upp pa slutet &r just de fragor som utred-
ningen ska hjalpa till att ge svar pa. Pa vilket satt paverkar detta de dvriga
konventionerna och relationerna till 6vriga existerande konventioner?

Vad &r det som kédrnvapenstaterna faktiskt skulle bry sig om? Det &r
lite grann en annan fraga, men det &r det man borjar undra Gver. Har de
visat ndgon vilja att engagera sig i de forhandlingar som pagar? Vad &r det
som faktiskt kan bidra till att sitta normen mot k&rnvapen och kérnvapen-
spridning om inte existerande konventioner? Det dr den frustrationen som
har lett till att vi har fatt den har konventionen.

Jag viftar inte bort ndgon av de har frdgorna. Jag menar att det ar precis
darfor vi har tillsatt den har utredningen — for att se till att vi har rett ut alla
de aspekterna. Det tar vi absolut pa storsta allvar, for den har fragan ar
viktig. Jag hoppas att vi ocksa i fortsattningen ska kunna behélla en sam-
syn pa hur vi betraktar kirnvapen, karnvapenanvandning, karnvapensprid-
ning och risken med ké&rnvapen.

Jag vill ocksa saga att icke-spridningsfordraget &r och forblir av grund-
laggande betydelse for var nedrustningspolitik. Vi maste gora anstrang-
ningar for att man 2020 nar man ska forhandla igen far framgangar med
den.

Som omvarldsutvecklingen ser ut nu &r utmaningarna betydande och
debatten valdigt polariserad. Kéarnvapenstaternas installning och vilja att
gora konkreta framsteg kommer att betyda mycket for oss allihop, sé den
hér debatten kommer tack och lov att fortsatta. Jag hoppas att vi ska hitta
punkter dar vi &r eniga och samtidigt kunna diskutera det som behover
atgardas for framtiden for att forhoppningsvis ta ett steg mot en karnva-
penfri varld.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2017/18:89 om en ny Arktisstrategi

Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Karin Enstrdm har fragat mig vilken bedémning jag gor
av det sdkerhetspolitiska ldget i Arktis och om jag star fast vid att Sverige
inte ska ta fram en ny Arktisstrategi.

Precis som Karin Enstrom pépekar innebér klimatforandringarna och
det sékerhetspolitiska l1aget i omvérlden nya utmaningar och mojligheter
aven i Arktis. De stora utmaningar som vi star infor i Arktis maste bemotas
genom samarbete med alla regionala aktorer. Arktiska radet ar det priméara
forumet for internationellt samarbete kring arktiska fragor. | radets mandat
ingdr dock inte att diskutera militart sakerhetspolitiska fragor.

Sveriges arbete i Arktiska radet styrs alltjamt av den svenska strategi
som togs fram 2011 for den arktiska regionen. Denna tillsammans med
den forstarkta miljostrategin for Arktis fran januari 2016 tycker vi fortsatt
vél speglar de prioriteringar som regeringen driver inom ramen for Ark-
tiska radet.
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Regeringen avser att dven fortsatt féra en aktiv Arktispolitik inom alla
relevanta samarbetsomraden sdsom hallbar ekonomisk utveckling,
miljo- och klimatarbete, forskning samt den ménskliga dimensionen som
fyller strategin med innehall. Har kan namnas vikten av att fortsatta med
implementering av rekommendationer och av att driva projekt.

Inom ramen for Arktiska radet driver Sverige en malmedveten och
langsiktig linje, dar klimat- och miljofragor tydligt star i centrum — i syn-
nerhet vikten av ett hallbart resursutnyttjande som omfattar ett 6kat arbete
for skydd av den kénsliga miljon, skydd av ekosystemen pa land och till
havs och bevarande av den biologiska mangfalden. P& milj6- och klimat-
omradet har Sverige exempelvis drivit pd sedan 2011 for ett forstarkt
resiliensarbete inom Arktiska radet och tagit initiativ till ett vtmarkspro-
jekt. Vidare har vi ett aktivt samarbete med Vésterbotten och Norrbotten
kring regionernas roll for en hallbar utveckling och ger stod till deras Ark-
tisarbete. Inom forskningsomradet undertecknades ett forskningsavtal i
samband med ministermétet i Fairbanks i Alaska i maj detta ar. Det kom-
mer att ytterligare starka forskningsutbyten och samarbeten. Ett intensivt
samarbete och natverk finns etablerat mellan svenska universitet och 6v-
riga arktiska lander. For svenskt vidkommande &r isbrytnings- och forsk-
ningsfartyget Oden liksom forskningsstationerna i Abisko och Tarfala vik-
tiga i detta sammanhang. Den méanskliga dimensionen, inklusive stod fill
urfolkens mojligheter att delta i Arktiska radets arbete, ar prioriterad.

Sammantaget gor detta att vi i dagslaget inte ser att det foreligger ett
behov av en helt ny Arktisstrategi.

Det internationella sakerhetspolitiska intresset for Arktis har dkat, och
flera lander har stérkt sin narvaro i regionen. Samtidigt har den sakerhets-
politiska situationen i Sveriges naromrade Gver tid férsamrats och préaglas
fortsatt av osékerhet. Sammantaget gor detta att Sverige néra foljer ut-
vecklingen av den sékerhetspolitiska situationen i Arktis. Det &r av yttersta
vikt att vi bevarar Arktis som ett lagspanningsomrade karakteriserat av
samarbete och dialog och med respekt for internationell rétt, inklusive Un-
clos.

Utvecklingen i omvérlden dkar betydelsen och mervérdet for Sverige
av att vara engagerat i regionala samarbetsstrukturer. Vi har de senaste
decennierna haft ett starkt engagemang i de regionala samarbetsstruktur-
erna i norr: Arktiska radet, Barentsradet, Ostersjostaternas rad, Nordiska
ministerrédet och EU:s nordliga dimension.

Raden fungerar som positiva komplement till bilaterala och multilate-
rala kontakter, inte minst med Ryssland och USA, och stérker darigenom
var naromradespolitik. De utgor arenor dar vi har kontinuerlig kontakt och
dialog med Ryssland och inom vilka ett konstruktivt samarbete och kon-
kreta projekt genomfors.

Samarbetet inom raden bidrar till att bygga fortroende och fungerar
stabilitetsskapande. Som Karin Enstrém val k&nner till kommer vi under
2017-2019 att ha en ledande roll i dessa olika samarbetsforum genom att
vara ordférande i CBSS, Barentsradet och Nordiska ministerradet.

Anf. 9 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack, utrikesministern, for svaret! Vi ar Gverens om att
den arktiska regionen star infor stora utmaningar. Det racker egentligen att
titta pa hur istacket 6ver Norra ishavet har forandrats. Under de senaste



30 aren har isen som tacker havet sommartid minskat med halften, och
volymen har minskat med tre fjardedelar. Om denna trend fortsatter kom-
mer Norra ishavet i stort sett att vara isfritt sommaren 2040. Det &r en
skrammande och oerhdrt snabb utveckling.

Klimatférandringarna — det rér sig naturligtvis inte bara om att isen
smalter — innebér svara och nya utmaningar bade fér dem som bor i Arktis
och for dvriga varlden.

Precis som utrikesministern har sagt ar Arktiska radet det framsta fo-
rumet for internationellt samarbete i de fragor som rér Arktis. Man har
sedan starten, gissar jag, bestdmt sig for att man inte ska behandla séker-
hetspolitik och sékerhetspolitiska aspekter inom ramen for radet.

Samtidigt kan Arktiska radet, med tanke pa den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingen, den tillspetsade ryska retoriken och den ékade militdra narva-
ron i omradet, som ocksa ar vart naromrade, ses som en bra mojlighet att
paverka indirekt. Man kan inte ta upp dessa fragor direkt i radet, men det
ar verkligen en majlighet att indirekt fora en dialog om alla de fragor som
ocksa kommer att paverka oss sékerhetspolitiskt och att ha ett samarbets-
forum for ett gemensamt arbete for en ansvarsfull utveckling i regionen.

Nér det galler exakt hur man gér handlar min fraga om en ny Arktis-
strategi inte i forsta hand om att vi absolut maste ha ett nytt dokument.
Men jag kan se att det har skett sa stora forandringar sedan 2011 — miljo-
strategin &r en viktig del av detta — att det finns utrymme fér och behov av
en uppdaterad strategi sa att fler aspekter kan komma in, inte minst i be-
domningen av hur utvecklingen kommer att se ut.

Jag menar att en Arktisstrategi maste handla ocksd om det som inte
avhandlas i Arktiska radet; den maste vara bredare, och det ar darfor jag
har stallt denna fraga.

Vi maste naturligtvis gemensamt gora allt vi kan for att sakerstilla att
Arktis kan forbli ett sakerhetspolitiskt lagspanningsomrade. Det borde inte
ligga i vart eller ndgra av vara grannars intresse att detta blir en spelplan
for stormakter som spelar mot varandra.

Utmaningarna ar ocksa mycket stora nar det galler infrastruktur for
dem som bor i dessa omraden sa att de kan bo kvar, driva foretag och fa
bra utbildning, samtidigt som den valdigt kansliga miljon tas till vara.

Stora forandringar sker, som sagt. Vi har ocksa sett att USA:s president
har havt forbudet att borra i tvd omraden. Det vore intressant och viktigt
att i en s&dan hér strategi se p& hur detta paverkar vart satt att arbeta med
dessa fragor. Hur paverkar Kinas nyvaknade intresse, den nya era som
Kina har inlett? Och hur paverkar de ryska ambitionerna vért samarbete i
Arktis? Det &r darfor jag har efterlyst en uppdatering.

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Vi ar faktiskt helt 6verens kring dessa fragor. Karnfragan
ar hur vi ska se pa den existerande strategin, och hittills har vi tyckt att den
strategi som togs fram 2011 av den forra regeringen och det som nu har
gjorts genom att vi har forstarkt miljostrategin i alla fall speglar de priori-
teringar vi har nar det galler Arktiska radet.

Darfor har vi inte hittills tyckt att vi ska sétta igang ett arbete med att
skriva om hela dokumentet, utan vi har tyckt att det, eftersom de viktigaste
omradena finns tackta dar, ar viktigare att koncentrera sig pa att imple-
mentera och ta initiativ till projekt.
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Men det ar riktigt som Karin Enstrom séager att utvecklingen gar
snabbt, sa jag tror att man infér en ny mandatperiod bor titta pa detta igen.
Jag utesluter inte det. Jag menar ocksa att det ar en fraga om resurser — att
ha budget nar det galler folk som ska gora det och att ta ansvar for hur det
ska implementeras.

Resten handlar mycket om att gora bedémningar utifran nya besked
och en delvis ny politik fran USA:s sida. Jag var pa ett méte i Alaska dar
Obama deltog och dar var egen forskare Johan Rockstrom holl ett helt
oférglomligt anférande, som gjorde intryck pa alla. Men detta ar Gverspe-
lat, kan man sdga, med en helt ny hallning fran USA:s sida.

Vi kan forstas ocksa se att det militar- och geopolitiskt kommer att bli
ett nytt lage aven om de fragorna inte direkt hanteras av Arktiska radet,
tack och lov. Men vi vill behalla detta som ett lagspanningsomrade, och
hur gér man det med annan politik och samarbete?

Sa jag ska vara lite mer ppen och séga att jag tror att man infor en ny
mandatperiod behdver titta pa hur vi ska gora med Arktisstrategin och i
vart fall, som du sdger, uppdatera den ordentligt. Man kanske inte behover
lagga sa mycket resurser pa ett omfattande arbete med att skriva om allti-
hop, men vi bor se till att vi & moderna och up-to-date med utvecklingen.
Detta dr som sagt ocksa en fraga om att hitta budgetmedel och avsitta re-
surser.

Jag tror att det kommer att bli mycket mer fokus pa Arktisomradet. Det
kommer att innebara helt nya mgjligheter och dven nya risker. Samarbetet
om exempelvis raddningsinsatser i Arktis —dar dven Ryssland ar med, hit-
tills pa ett konstruktivt satt — utgor viktiga fortroendeskapande atgérder.
Detta paverkar i sin tur, som Karin Enstrém sager, de andra omradena.

Jag vill darfor inte avfarda detta. Just nu har vi varken haft resurser
eller tid. Vi tycker att vi har de element vi behdver och att det var en bra
strategi som togs fram 2011; mycket arbete hade lagts ned pa det. Vi tycker
att vi nu kan anvanda dokumentet for de prioriteringar som vi har och fort-
sétta arbeta, men jag utesluter inte att man framdver ska géra en uppgra-
dering.

Anf. 11 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack for det mer positiva beskedet! Det ska som sagt inte
bli en strid om exakt vilket dokument det ska vara och vilken status det
ska ha, men hela syftet med denna fraga ar att peka pa de stora forandring-
arna — bade klimatforandringar och sakerhetspolitiska fordndringar, som
till viss del dessutom gér ihop och paverkar varandra.

Det vore darfor bra att gora en uppdatering sa att vi ar s moderna som
mojligt, forstar samtliga dessa komplexa samband och utmaningar och &r
annu battre rustade. Jag tanker bade pa samarbetet i Arktiska radet och pa
den ganska speciella period vi befinner oss i, dér vi har flera andra ordf6-
randeskap i Overlappande organisationer. Det vore viktigt att ytterligare
beskriva Sveriges syn pa hur man i en sadan har strategi kan anvanda de
olika dverlappande organisationerna och samarbetsformerna for att ha en
klar linje.

Sedan &r det fokus pa olika omraden i de olika forumen. Sa ska det nog
vara, for annars ar risken att man blockerar samarbetet om man vill ta upp
allting pa alla delar.



Jag ser alltsa detta, om inte som ett 16fte, som en positiv inriktning fran
utrikesministern. Vi ser som sagt att det hander oerhért mycket.

Jag har ocksa en specifik frdga som finns namnd i ett svar som jag har
fatt. Det galler ett uppdrag till Exportradets kontor i de nordiska landerna,
Ryssland, USA, Kanada och norra Sverige som handlar om att bygga upp
kompetens for att framja svenska kommersiella intressen. Det later som ett
bra uppdrag, men vet utrikesministern hur det har gatt med detta? Har
kompetensen hos Exportradets representanter byggts upp, och har det lett
till att vi nu béttre kan framja ocksa svenska kommersiella intressen, som
ar en viktig faktor for att man ska kunna leva och bo i Arktisomradet?

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Tack, Karin Enstrom, for den har debatten! Som du forstar
ar jag ocksa intresserad av att varna att vi har en stor samsyn om den har
fragan. Politiskt ar det en enorm styrka att vi delar synen pa vilka priorite-
ringar vi ska ha och vilka fragor vi ska dgna oss at for att behalla detta som
ett 1agspanningsomréade. Men vi bor ocksa se vad vi kan gora for att ha
mer av folk-till-folk-kontakter och ocksa kommersiella kontakter och sa
vidare. En del av detta 6verlappar vartannat.

Vi har nu tagit dver ordforandeskapet i Barentsradet, och dar samarbe-
tar vi nara med Norr- och Vasterbotten, dar detta ar mest patagligt och
mest aktuellt. Om vi dppnar for dessa kontakter innebdr det direkt att man
ocksa far kommersiella kontakter, handelskontakter och annat, liksom
mdéjligheter att verka ekonomiskt 6ver granserna i omradet.

Precis som du sager, Karin Enstrom, hander det saker valdigt snabbt
nar det géller klimatforandringarna. Det skapar ocksd i slutindan nya
chanser och mojligheter. Darfér behdver vi folja detta mycket noga. Det
ar liksom rorlig materia som vi har att géra med. Detta &r med pé dagord-
ningen i alla samarbetsformer nar vi nu ar ordférande. Dér &r det tydligt
att detta ar Overlappande, och det &r viktigt att vi skdter de hédr kontakterna.
Forskningssamarbetet hor ocksa dit.

Jag kan inte ge dig ett exakt besked om hur man har féljt upp det i
dagsléget. Det gor jag gérna nér jag kommer tillbaka till UD for att hora
hur man har levt upp till detta. Det jag framst har sett och mott &r Barents-
samarbetet, dar detta blir véaldigt konkret.

Johan Rockstrom beskrev isen pa Arktis som en mdssa pa planetens
huvud. Om man tar bort mdssan och solen fortsétter att skina varms huvu-
det upp valdigt snabbt. Det &r precis vad som hander, och det gar mycket
fortare &n vi har trott. Det ar bade isarna och till exempel permafrosten
som smalter. Det gor att ett land som Ryssland inser att vi maste ta denna
fraga pa allvar, for det kommer att kosta enorma pengar.

Detta r i sig ett skal att fortsatta ha det hér i fokus och att fortsatta
fundera 6ver hur vi blir sa effektiva som moéjligt och hur vi kan tacka alla
dessa olika typer av kontakter — fran det kommersiella och folk-till-folk-
kontakter, det miljomassiga och klimatfragor till det sakerhetspolitiska —
och se till att vi gor det tillsammans. Vi gor det med bas i den hér strategin.
Man varfor inte infor ndsta mandatperiod modernisera den och uppgradera
den, sé& att den ocksa tacker det som har skett mycket snabbt den senaste
tiden?
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Anf. 13 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack, utrikesministern, for beskedet! Oavsett hur rege-
ringen ser ut efter kommande val &r det avgdrande att vi har en bra strategi
med bra malsattningar och att vi vet hur vi ska prioritera och hur vi ska
genomfdra samarbetena pa de olika omradena. Dar maste man hjélpas &t.

Trots att de sékerhetspolitiska aspekterna inte ska tas upp i Arktiska
radet maste de finnas med i en strategi som rér omradet. Man maste ocksa
peka ut hur Sverige pa bésta satt i de olika samarbetsformerna kan verka
for det som ar viktigt for oss. Férhoppningsvis gynnar det ocksa vara gran-
nar och alla i det arktiska omradet.

De senaste nyheterna nér det géller hur koldioxidutslappen ser ut — vi
trodde ju anda att de hade borjat plana ut, men i sjélva verket har de 6kat
— ar skrammande. Det far direkta aterverkningar i just det har omradet. Har
maste vi gora ytterligare anstrangningar.

Jag valkomnar beskedet fran utrikesministern. Oavsett hur regeringen
kommer att se ut efter nasta val kommer vi att behdva se till att det finns
kompetens och vilja att uppdatera, sa att vi har en sa bra politik som moj-
ligt pa det har omradet.

Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Tack, Karin Enstrém, for den har debatten! Inte minst
inom Arktiska radet kommer vi att fortsatta verka for ett fordjupat inter-
nationellt samarbete i regionen. Vi vill bidra till att Arktis forblir en fredlig
samarbetsregion.

Som bekant ar det &tta stater som har territorium ovanfor polcirkeln,
men intresset for omradet stannar inte dar. Kina, som sedan 2013 &r obser-
vator i Arktiska radet, visar ocksa ett tydligt intresse for Arktis, inte minst
med tanke pé forutsattningar for ekonomisk aktivitet och for forsknings-
samarbeten. Det ar ocksa viktigt for radet att ta till vara observatorsstater-
nas intresse, kunskap och erfarenheter, samtidigt som man haller fast vid
behovet av en hallbar utveckling.

Detta &r otroligt viktiga plattformar for gransoverskridande samarbete
och foértroendeskapande kontakter i regionen. Det finns ett msesidigt in-
tresse av att varna folkrétten och havsratten, Unclos, och av att bevara re-
gionen som lagspanningsomréade. Detta &r ocksa en av de fa kvarvarande
arenor vi har for samtal med Ryssland och mellan Ryssland och USA. Vi
maste fortsitta bygga pé det.

Jag uppskattar som sagt att vi politiskt har stor samsyn om dessa fragor
i Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2017/18:44 om utredningar om sexual-
brott mot barn

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Ellen Juntti har fragat mig vilka atgarder regeringen har
vidtagit for att prioritera fragan om att forkorta handlaggningstiderna nar
det galler sexualbrott mot barn. Hon har ocksé fragat om regeringen och



jag tanker infora en sammanhallen tidsfrist for hela rattsprocessen gallande
brott mot barn.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att forbattra forutsattningarna
for polisen att bedriva sitt arbete. Regeringen anser bland annat att det be-
hovs vasentligt fler polisanstéallda och har déarfor foreslagit historiskt stora
resurstillskott till Polismyndigheten for de kommande tre aren. Regeringen
har sedan tidigare gett Polismyndigheten forutsattningar att 6ka antalet
platser pa nuvarande polisutbildning och planerar dessutom for polisut-
bildning vid ytterligare tva larosaten. Det borjar nu ge resultat. Jamfort
med genomsnittet for de senaste sex aren har det i ar antagits nastan dub-
belt s& manga studenter till polisutbildningen.

Regeringen beddmer att det finns behov av att fortsatta utvecklingen
inom rattsvasendet for att battre forebygga och bekampa sexualbrott mot
barn. Inte minst internet och sociala medier har fort med sig en utveckling
som innebar nya mojligheter for garningsman att bega dessa brott. Mot
den bakgrunden har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att i ndra
samverkan med Aklagarmyndigheten identifiera och genomfora atgérder
for att forstarka och utveckla férmagan att upptécka, utreda, forhindra och
forebygga sexualbrott mot barn. Uppdraget ska redovisas senast den
15 april 2018.

Lagstiftningen som finns kring brott mot barn &r tydlig i fraga om att
arenden dar barn dr malsagande ska hanteras skyndsamt. Samtidigt kan det
ibland finnas omstandigheter som gor att tidsfristen maste 6verskridas, ex-
empelvis att det under utredningens géang uppkommer misstankar om yt-
terligare brott. I ménga fall kan det da vara till fordel for malsaganden att
misstankarna behandlas i ett sammanhang. Aklagarmyndighetens interna
uppféljning av hur fristen halls har under ett antal ar visat att fristerna hélls
i tva tredjedelar av fallen.

Nar det galler fragan om en sammanhallen tidsfrist for hela rattspro-
cessen finns det ett utredningsforslag om detta som har remitterats. Forsla-
get innebar att tidsfristerna i &renden med unga misstankta och unga mal-
sagande sa langt mojligt ska samordnas, pa sa vis att fristen kortas for unga
malsagande och forlangs for unga misstankta. Det ar dock inte sjalvklart
att samordnade frister medfor effektivitetsvinster i utredningsverksamhe-
ten. Till exempel tar arenden med unga malsagande generellt nagot langre
tid att utreda &n drenden med unga misstankta. Vissa remissinstanser pa-
pekar darfor att den foreslagna fristen mojligen blir for kort for unga mal-
sagande. Det skulle alltsd kunna vara sé att alltfor 1angtgaende kompro-
misser kan forsamra kvaliteten i utredningarna nér det galler unga malsa-
gande, till exempel for att man avstar fran utredningsatgarder for att kunna
halla fristen.

Anf, 16 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! Tack, justitieministern, for svaret! Jag har stallt interpel-
lationen géllande sexualbrott mot barn for att jag &r valdigt orolig dver
utvecklingen. Siffrorna gar namligen upp. Ar 2016 polisanmaldes over
3 000 valdtakter mot barn. Utéver det ar det manga andra sexuella Gver-
grepp. Vi vet ocks att det nar det galler dessa brott ar ett stort mérkertal.
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Barn som utsatts for sexualbrott mar ofta valdigt daligt psykiskt. De
klarar inte skolan. Senare i livet kan de bli missbrukare eller hamna i kri-
minalitet — det h&nder oftare dessa barn &n barn som inte har utsatts for
detta. Darfor maste vi gora allt for att bekampa dessa vidrigheter.

Polisen har inte resurser. Den senaste tiden har det framkommit att till
och med valdtakter mot barn laggs pa hog. Man hinner inte utreda i tid.

Nar det finns en skaligen misstankt nér det géller brott mot barn ska
aklagaren vacka atal eller lagga ned utredningen inom 90 dagar. Den tiden
halls inte. Rddda Barnen gjorde en undersokning for ett par ar sedan. Den
visade bland annat att man i Norrkdping bara klarar den tidsgransen i
50 procent av fallen. Och for ett par veckor sedan var det ett inslag gal-
lande Uppsala. Dar kan man inte hélla den har tidsgransen i 30 procent av
fallen.

Ju langre tid det tar, desto samre forutsattningar har man att klara dessa
utredningar. Barnet kan glomma. Barnet kan paverkas. Den misstankte kan
paverka vittnen. Brottsverktyg kan undanrdjas. Déliga saker kan handa nar
det drar ut pa tiden, vilket i manga fall kan leda till att utredningar laggs
ned. Da far inte barnet nagon uppréttelse. Brotten sker ofta i hemmen.
Ibland kan barnet fa dka tillbaka till hemmet, dar Gvergreppen kan fort-
satta.

For tva ar sedan stéllde jag en interpellation om detta till Ygeman, som
da var inrikesminister. Han sa att detta ar en hogt prioriterad fraga for re-
geringen. Jag tycker inte riktigt att det verkar s&, for situationen har blivit
samre.

Jag tycker att regeringen har lamnat ett konstigt svar har. Man valjer
att lyfta upp att det finns fordelar for malsaganden om tidsfristen dver-
skrids. Jag tycker att det ar konstigt att man sager sa. Jag har sjalv varit
barnutredare pé heltid i tre ar i Géteborg, och jag har aldrig ndgonsin hort
talas om att det &r fordelar med att tidsfristen 6verskrids. Ju snabbare, desto
béattre ar det, av de anledningar som jag talade om alldeles nyss.

Att det gar snabbt betyder inte att det blir daligt och slarvigt. Det bety-
der att man forhor till exempel malsagare, vittnen och garningsman snabbt
och effektivt. Att det skulle vara bra att tiden dverskrids haller jag inte med
om. Det kan vara sd i ytterst fa fall. Da kan det vara forlatet. Men jag har,
som sagt, aldrig hort talas om detta.

Vad tanker justitieministern géra mer konkret for att dessa handlagg-
ningstider ska kortas? Téanker han se till att det till exempel blir fler barn-
forhorsledare?

Anf. 17 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag tror att vi alla delar uppfattningen om allvaret i fragan
och om att vi maste gora allt vi kan for att se till att forebygga dessa brott,
se till att de utreds nér de anmals och se till att gdrningsmannen kan lagfo-
ras. Samtidigt tror jag att man far ha klart for sig att det inte finns nagra
genvagar i fraga om detta. | slutdndan &r det en resursfraga: Hur manga
poliser och hur ménga civila utredare har vi som kan jobba med dessa ut-
redningar?

Vi har gjort, och &r i fard med att géra, forstarkningar for polisen. De
som gor dessa utredningar kan vara bade poliser och civila utredare. Bara
sedan 2016 har vi 1 600 fler civilanstillda i polisen, varav ménga &r just



civila utredare. Vi gar ocksa vidare med stora satsningar pa polisorgani-
sationen. Vi har fordubblat intagningen till polisutbildningen. For nagra ar
sedan var det 600-700 som togs in pa polisutbildningen. | &r har 1 304
borjat pa polisutbildningen. Och jag hade forméanen att haromdagen vél-
komna ytterligare 133 poliser under en examensceremoni i Stadshuset hér.
Det ar totalt 295 poliser som gar ut i dagarna.

Det finns inga genvdgar, utan det handlar om att forstarka polisorgani-
sationen pa ett sadant satt att man klarar av att méta de behov som finns.
Detta gor vi nar det galler bade resurser och det antal personer som tas in
pd uthildning. Som Ellen Juntti vet ska vi ocksa starta tva nya polisuthild-
ningar: en i Malmo och en i Vstsverige.

Det finns en tidsfrist for dessa mal. Forundersokningar ska inte behova
ta mer an tre manader nar det géller allvarliga brott mot barn. Man kan titta
pé hur det har sett ut tillbaka i tiden. Nar det galler den tidsfristen har det
varit ungefar samma siffra: Ungefar tva tredjedelar av malen handlaggs
inom tre manader. Vi ser ingen pétaglig forandring vare sig till det battre
eller till det samre i den delen. Man kan titta pa genomstromningstiden for
dessa drenden. Det var faktiskt en minskning mellan 2015 och 2016, fran
190 dagar till 169 dagar.

Det viktiga ar, tycker jag, att utredningarna slutfors, sa att man kan
lagfora garningsmannen. Darfor finns det sakert ibland skal att lata utred-
ningarna halla pa langre &n tre manader, men det maste naturligtvis bedo-
mas fran fall till fall. Det finns ocksa starka skl att gora detta sa skyndsamt
som mojligt. Det &r darfor vi har denna tidsfrist.

Vi foljer naturligtvis detta ménad for manad for att se hur polisen leve-
rerar i utredningsfallen. Men det finns, som sagt, inga genvagar.

Fréan regeringens sida har vi, for att folja upp detta, skrivit in i regle-
ringsbrevet att Polismyndigheten varje ar ska rapportera till regeringen.
Det finns ett sadant aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for detta ar.
Det finns ocksa for nasta ar. Hur jobbar man med dessa arenden? Vi har
dessutom gett polisen och dklagarna ett sarskilt uppdrag, som jag namnde
i mitt svar, att utveckla metoderna for att forebygga, upptécka och utreda
sexualbrott. Det ska redovisas till mig den 15 april 2018.

An en gang: Jag tror att detta i forsta laget handlar om att se till att
polisen far de resurser och den personal som behdvs for att de ska kunna
gora dessa viktiga utredningar.

Anf. 18 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! Tack, justitieministern, for svaret!

Jag haller med om att det inte finns négra genvagar. Det méste finnas
personal som hinner utreda dessa brott, oavsett om det &r civilanstéllda
eller poliser. Dér ar vi Overens.

Men det &r ju ocksa sa att Moderaterna satsar mer pa polisen dn vad
regeringen gor. Vi har insett allvaret och att det &r kris inom polisen. Re-
geringen vill inte séaga det, men sa &r det. Jag har mycket kontakt med mina
gamla kollegor i Goteborg, sarskilt med kollegor som arbetar med brott i
néra relationer, dér brott mot barn ingar. Det ar en otrolig press.

Jag tycker att den sammanhélina tidsfristen &r bra. Nu finns det en tids-
frist fram till atal men ingen tidsfrist fran atal till domstol. Jag har talat
med barnaklagare: Det kan ta flera ménader — upp till ett halvar och ibland
annu langre — fran att atalet ar véckt till att det blir domstolsforhandling.
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Man kan ju tanka sig hur det ar for en 13-arig tjej som har blivit vald-
tagen och som ska vanta ett halvar innan det blir rattegdng — det ar latt att
forsta att en sadan tjej, eller kille, inte klarar av skolan och mar valdigt
daligt psykiskt. Formodligen kan hon eller han inte ens borja pa behand-
ling, s& det ar viktigt att det gar fort — ju snabbare, desto battre.

Har har jag — aterigen — fatt ett ganska konstigt svar. Morgan Johansson
lyfter upp att kvaliteten i utredningar kan forsamras om det gar for fort och
att det kan vara en fordel att det tar langre tid. Som jag sa tidigare har jag
aldrig varit med om att man har sagt det ar en fordel att det tar langre tid.
Det skulle kunna vara sa i ytterst fa fall, men jag har aldrig hort talas om
det.

Att det gar fort behdver inte betyda att det blir slarvigt och daligt, utan
det betyder att man snabbare kan hora den misstankte och att man kan hora
vittnena innan de har blivit paverkade. Man kan dessutom géra husrann-
sakningar sa att garningsmannen inte kan ta bort bevisning. Att det ibland
ar bra att det tar 1ang tid tycker jag alltsa &r en délig forklaring fran Morgan
Johansson.

Polisen &r i kris. Forut lade man inte utredningar om valdtakt mot barn
pa hog, men det gér man nu.

Det ar bra med en sammanhallen tidsgrans. En tidsgréns innebér att
man inte lagger utredningar at sidan utan tar itu med dem pa en gang. Da
maste man forstas prioritera— sa ar det. Men barn &r viktiga, och jag tycker
att man ska prioritera.

Anders Ygeman sa for tva &r sedan att detta ar en hogt prioriterad fraga
inom regeringen, men jag tycker inte att det verkar s, i och med att det
har gatt at fel hall.

Min fraga kvarstar: Tanker ministern inféra en sammanhallen tidsfrist
for hela rattsprocessen?

Anf. 19 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Det &r ju inte bara jag som pastar detta och som har in-
vandningar mot den utredning som gjordes, som jag tror kom 2013. Det &r
inte jag som har den invéndningen, utan det &r remissinstanserna, bland
annat Aklagarmyndigheten, som séger att det viktiga ar att man kan se till
att fa utredningarna gjorda och att de haller god kvalitet. Sedan far vi varje
ar folja i hur manga fall man klarar av att mota tidsfristen.

Det hela har legat stabilt p omkring tva tredjedelar av fallen under
saval borgerliga som socialdemokratiska regeringar, sé det ar faktiskt inte
sant att vi skulle jobba sémre med detta an vad ni gjorde under er tid.

Ellen Juntti séger att Moderaterna vill satsa mer pa polisen. Det ar s&
dags, far jag vél saga. Ett problem under er tid var att ni utbildade sa fa
poliser. Varje ar tog ni in 600700 personer till polisutbildningen, men
varje ar gar 400-500 poliser i pension. Man kan inte ha en s liten margi-
nal.

Vi lever numera i en tid da vi inte kan rdkna med att en polis som val
har utbildats kommer att vara kvar under hela sitt arbetsliv. Det finns pri-
vata aktorer som rycker i poliserna och vill att de ska bérja jobba i den
privata sektorn. Vi ar verksamma pé en arbetsmarknad dar vi som statlig
arbetsgivare méste konkurrera med privata arbetsgivare pa ett helt annat
satt an tidigare. Darfor 1ag ni alldeles for 1agt nér det galler polisutbild-
ningarna — som sagt omkring 600700 personer per ar.



Det tar vi igen nu. Fran och med i ar utbildar vi 1 300 poliser, och vi
ska upp i en sammanlagd personalstyrka pa 10 000 fram till 2024. Av
dessa skulle jag tro att 6 000-7 000 kommer att vara poliser och
3 000—4 000 civilanstéllda, om foérdelningen mellan civila och poliser ska
vara ungefar densamma som tidigare.

For detta resurssatter vi med 2 miljarder kronor redan for nasta ar,
2,3 miljarder for aret darpa och 2,8 miljarder for foljande ar. Detta ar den
stdrsta satsningen under hela 2000-talet och under hela den period som jag
kan 6verblicka, som numera ar nastan 20 ar.

Det finns inga genvégar pa det har omradet. Det handlar om antalet
civila utredare och antalet poliser som jobbar med dessa fall. Vi kommer
under de kommande aren att fortsatta med denna forstarkning.

Vi gor det dock inte kravlost — varje gang vi forstarker polisen ser vi
ocksa till att hoja kraven pé polisen. Det ar darfor vi har aterrapporte-
ringskravet i regleringsbrevet, och det ar darfér vi har det sarskilda upp-
draget till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Det ar for 6vrigt aven darfor som Brottsforebyggande radet i sitt regle-
ringsbrev nu far i uppdrag att analysera varfor fler av de breda sexualbrot-
ten — detta galler inte bara brott mot barn — inte kommer vidare i utred-
ningskedjan. Ett sadant uppdrag kommer att ges Brottsforebyggande radet.

Om vi ska kunna komma at detta och klara det handlar det i slutanden
om hur mycket resurser och hur mycket bemanning vi ar beredda att satta
till, och det &r kanske det allra viktigaste.

Anf. 20 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! Tack, justitieministern, for svaret!

Vi ar 6verens om att det behdvs fler anstéllda inom polisen. Jag har ju
jobbat som polis i 30 ar och vet hur hdg arbetsbelastningen ar. Sarskilt nar
man jobbar med tunga &renden som brott mot barn, grova kvinnofrids-
krankningar och liknande brott behdvs fler, for det ar valdigt betungande
psykiskt.

Jag gar tillbaka till att Moderaterna forra veckan presenterade nya at-
garder géllande sexualbrott. Vi vill hoja straffen betydligt. N&r det géller
valdtakt mot barn vill vi hoja minimistraffet fran tva ars fangelse till tre
ars fangelse. For grov valdtakt mot barn vill vi héja minimistraffet fran
fyra till fem ars fangelse. For synnerligen grov valdtakt vill vi att straffet
ska vara mellan sju och tio ars fangelse.

Vi vill ocksé inféra en ny brottsrubricering: grovt sexuellt ofredande.
Detta bygger pa den rapport som polisen presenterade 2016 géllande ofre-
dande pa festivaler under sommaren 2015. Dar sa polisen att det saknas en
brottsrubricering mellan ofredande och valdtakt, vilket vi nu vill infora.

| denna rapport framkom ocksa att garningsmannen i fall med grupper
av man som ofredar flickor, som oftast var under 15 ar, framst var ut-
landska medborgare. For detta nya brott vill vi ha ett minimistraff pa nio
manader. Samtidigt vill vi sénka gransen for utvisningar till sex manaders
fangelse. Det skulle innebédra att de grupper av man som ofredar tjejer
skulle kunna utvisas.

Min sista fraga till justitieministern ar: Vill han skarpa straffen for sex-
ualbrotten och utvisa fler utlandska sexualbrottslingar?
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Anf. 21 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Har ar Moderaterna an en gang sena pa bollen, far jag saga.
Under denna mandatperiod har vi jobbat med det som jag betraktar som
den viktigaste straffrattsliga reform som vi kommer att genomféra under
den har perioden, ndmligen en reformering av sexualbrottslagstiftningen.
Fore jul kommer jag att komma med en lagradsremiss dar vi gor en sadan
reformering.

Det handlar om straffskérpningar for vissa brott, framfor allt de grova
brotten. | forslaget finns ocksa en straffskarpning i sa matto att fler gar-
ningar som riktas mot barn kommer att betraktas som grova — det ligger i
kommittéforslaget.

Det finns ocksa en 6vergang till en samtyckesreglering nar det galler
valdtaktsparagrafen samt ett oaktsamhetsbrott, vilket i sig ar mycket stora
férandringar.

Ndr det galler utvisningar ar det sa att om man begar brott i Sverige
och inte dr svensk medborgare ska man naturligtvis utvisas, sarskilt for
dessa grova brott. Dar tror jag inte att det finns ndgra som helst olika upp-
fattningar.

Eftersom ni tar upp det har igen vill jag saga att det har ar fragor som
vi har jobbat med under hela mandatperioden, och vi kommer som sagt att
leverera ytterligare straffréttsliga forandringar redan fore jul.

Det spelar dock ingen roll hur héarda straff vi har om vi inte fangar
nagra bovar. D& handlar det om att fortsitta forstarka polisorganisationen.
For detta kravs pengar, och d& kan man inte prioritera skattesankningar
fore satsningar pa polisen.

Under er period, atta &r, sankte ni skatter med 140 miljarder, och ni
satsade drygt 5 miljarder pa polisen. Det gér inte. D& hamnar man i ett lage
dar man till slut inte kan utbilda s& manga poliser som man skulle behéva
ha. Det var darfor ni bara hade 600—700 poliser som utbildades. Det maste
vi nu ta igen genom att fordubbla intaget till Polishtgskolan.

Bade resurser och skarpare lagstiftning &r vad vi behover i de har av-
seendena.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2017/18:74 om en dversyn av lagen om
skiljeférfarande

Anf. 22 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Beatrice Ask har fragat mig vilka &tgarder jag har vidtagit
med anledning av Skiljeférfarandeutredningens betiankande Oversyn av
lagen om skiljeférfarande (SOU 2015:37). Hon har ocksa fragat hur jag
och regeringen tanker sakerstélla att Sverige &ven i framtiden &r vérldsle-
dande pa tvistlosning.

Effektiva tvistlosningsmekanismer &r en forutséttning for att méanni-
skor och foretag ska kunna ta till vara sina rattigheter, och ytterst ar sadana
mekanismer darfor en garanti for att demokratiska principer ska fa genom-
slag i praktiken. Effektiva verktyg for att havda sina rattigheter ar ocksa
av fundamental betydelse saval for det lokala naringslivet som for inter-
nationella investeringar och utrikeshandel.



Sverige har en lang tradition inom skiljeforfarande. Alltsedan 1970-
talet har Sverige kommit att utvecklas till ett ledande skiljedomsland dven
i ett internationellt perspektiv. Stockholms Handelskammares Skiljedoms-
institut, som firar 100 &r i ar, har spelat en stor roll i denna utveckling.

En modern lagstiftning &r en viktig del i regeringens arbete for att sa-
kerstalla att Sverige &ven fortséttningsvis har en ledande position inom
skiljeforfarandeomradet. Att parter i internationella affarstvister forlagger
sina tvister har i landet &r en stor tillgang for Sverige, och skiljeforfaranden
i internationella tvister &r en viktig svensk exportprodukt. Darfor valkom-
nar jag Skiljeforfarandeutredningens betdnkande med dess forslag till en
modernisering av lagen om skiljeforfarande. Forslagen fran Skiljeforfa-
randeutredningen har generellt sett fatt ett positivt mottagande av remiss-
instanserna.

Den nuvarande lagen har varit i kraft i snart 20 ar. Lagen har enligt
utredningen ansetts fungera vil. Manga av forslagen i betankandet ger 16s-
ningar pa problem som har identifierats av tillimpare. | vart arbete har vi
déarfor regelbunden kontakt med tillampare av lagen. Detta hjélper oss att
fokusera pa de fragor som har upplevts som mest angeldgna fran tillam-
parnas perspektiv.

Betankandet behandlas nu i Regeringskansliet. Arbetet ar inriktat pa
att regeringen under varen ska lagga fram forslag till riksdagen om en mo-
dernisering av lagen om skiljeforfarande.

Anf. 23 BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag tackar forst for svaret pa min interpellation. Det har &r
ett viktigt amne.

Inom svenskt néringsliv finns en stark tradition och kompetens nar det
géller att 16sa affarstvister genom skiljeforfarande i stallet fér domstols-
processer.

| fraga om internationella affarstvister, i synnerhet de stora, ar det
manga som valjer Sverige som sate for att hantera tvisterna. Detta &r en
stor verksamhet och en viktig sak for ett handelsberoende land som Sve-
rige. Bara hér i Stockholm har vi ungefar 400, kanske fler, jurister som &r
heltidssysselsatta med olika typer av tvistlosningar. Det dr en gedigen
verksamhet som vi har haft under lang tid, och den ar viktig.

Men det &r klart att verkligheten forandras, och konkurrensen &r stor.
Det &r manga andra som vill in p& den har arenan. Det var bakgrunden till
att alliansregeringen tillsatte en utredning for att modernisera reglerna.
Den har ocksa justitieministern fatt ta emot.

Jag &r jatteglad att hora att det kommer ett forslag i véar, men det har
legat for fafot i tva och ett halvt ar trots ganska positiva reaktioner fran
remissinstanserna. Min fraga ar naturligtvis: Vad ar det som har varit sa
svart att man inte har kunnat komma fram med forslaget?

Jag tror att det finns ett slentriantdnkande nér det géller tvistldsningar.
Detta &r ett svenskt adelsmérke, kan man séga. Inte minst i internationell
politik har var kompetens pa det har omradet varit framtradande.

Gunnar Lagergren, som i manga ar var ansvarig for denna verksamhet
och en av vara framsta internationella skiljedomare, fick manga viktiga
uppdrag i internationella forum. Han ledde hanteringen av skiljedomstols-
verksamhet nar det gallde landomraden mellan Indien och Pakistan och
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mellan Egypten och Israel. Det var ocksa han som var den forste presiden-
ten nar det gallde att hantera tusentals skadestandskrav mellan Iran och
USA efter att USA:s ambassad i Teheran hade ockuperats.

Vi kan alltsd genom att ha den har kompetensen spela en mycket viktig
roll i den internationella politiken. Det gor att vi maste vara angelagna om
— det tror jag inte att det &r nagon skiljaktig uppfattning om — att sékerstalla
att vi har moderna regler, att vi forsoker modernisera och hanga med. Jag
onskar att vi inte bara hade 400 utan kanske 1 000 jurister i Stockholm
som hanterade detta. Men det kraver atgarder.

Det &r bra att ni har ett samarbete med aktorerna pa det har omradet.
Men jag skulle 6nska lite mer action och hoppas verkligen att det &r en
riktigt bra proposition som regeringen levererar i var.

Anf. 24 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Ja, det &r klart att den kommer att vara bra och genomar-
betad och dessutom férankrad hos dem som ska tillampa det nya regelver-
ket.

Jag anser, precis i likhet med Beatrice Ask, att det hér &r en angeldgen
fraga. Det &r exakt s att Sverige har en stark stéllning internationellt nar
det galler skiljeforfaranden. Vi har starka traditioner. Faktiskt, om man ska
gora nagot slags internationell politisk notering, ar detta kopplat till var
roll som alliansfria och neutrala under kalla kriget. Det hade stor betydelse,
tror jag, for att Sverige och inte minst Stockholm blev centralpunkt for en
méngd av de tvistlésningar som handlade om tvister mellan lander. Man
ville da vara pa en plats som man upplevde som neutral och dir det inte
fanns nagra starka bindningar at vare sig det ena eller det andra hallet.
Detta ar en del av svensk politisk historia.

Sedan har detta utvecklats och handlar nu inte bara om tvister mellan
nationer, utan det handlar inte minst om tvister mellan foretag eller mellan
andra intressen och organisationer. Manga valjer alltsa att forlagga sin
tvistlosning just till Sverige darfor att man vet att vi har en sa stark kom-
petens pd omradet. D& blir det, forutom den politiska vinkeln, en fraga om
ekonomi. Det ar faktiskt ett slags tjansteexport som Sverige har star for.

Vi ar i slutskedet av beredningen. Lagradsremissen ar alldeles strax
fardig. Det senaste jag horde ar att vi inom de ndrmaste veckorna ska ha
en gemensam beredning i Regeringskansliet. Beatrice Ask vet ju hur det
gar till i Regeringskansliet nar man ska forankra allting. Jag ser framfor
mig att vi kommer att ga till Lagradet strax efter arsskiftet, och sedan kom-
mer propositionen under varen. Det 4r klart att man kan séga att vi borde
ha gjort det hir snabbare. Men vi har fran Justitiedepartementet levererat
115 propositioner till riksdagen under den har mandatperioden, sa man kan
inte sdga att vi inte har jobbat. Det har vi gjort, och vi kommer ocksa att
klara av den har fragan.

Vi kommer att fa en ny, bra, modern och férankrad lagstiftning som
ytterligare kommer att kunna stérka Sveriges roll som centralpunkt nér det
galler internationella tvistldsningar av internationella konflikter av olika
slag.



Anf. 25 BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Ja, jag vet mycket val att man pé Justitiedepartementet ar
vana att leverera valdigt manga propositioner och har ett hogt arbetstempo.

Skalet till att jag tar upp den har fragan &r att jag tycker att det ar latt
att den har typen av fragor laggs for fafot och hamnar vid sidan av manga
mycket mer mediala och intressanta eller akuta fragor. Men det &r en stor
verksamhet som har en stor betydelse och har haft det i hundra ar, och vi
behdver jobba for framtiden.

Att propositionen kommer att vara val genomarbetad utgar jag fran,
eftersom ni har hallit pa sa lange med att bearbeta underlaget. Jag ser med
nyfikenhet fram mot propositionen. Jag ska inte stalla fragor om innehallet
nu. Det vore ju férment, for jag vet att ministern inte skulle svara pa dem
forrén allting ar fardigt.

Men en fraga som givetvis maste hanteras ar mojligheten att ha for-
handlingarna pa till exempel engelska. Det ar viktigt for att kunna ta emot
internationella parter.

Det &r riktigt som ministern séger att vi hade en fordel av alliansfri-
heten, inte minst under kalla krigets dagar. Vi har fortfarande en fordel av
vart geografiska lage, och varlden andras hela tiden. Sverige har ett gott
renommeé, som vi ska varda. Nar det géller tvistlosningar &r det viktigt med
moderna regler, snabba processer och inte minst viktiga sprakrutiner, och
jag tror att vi har forutsattningar for det.

Jag ser fram emot propositionen, och jag hoppas att vi kommer att vara
overens och kan leverera snabbt. Jag vet att de som arbetar med dessa fra-
gor &r angelagna om att forslagen kommer fram. Vi ses efter arsskiftet, och
da ska riksdagen granska den vil genomarbetade propositionen som Justi-
tiedepartementet nu bereder.

Anf. 26 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Det finns inte s& mycket att tillagga. Vi ar som sagt i slut-
skedet av beredningen, och det blir lagradsremiss strax efter arsskiftet och
proposition till varen. Da ska vi ocksa l6sa alla substansfragor.

Jag haller med om att sprakfragan ar viktig, framfor allt nar det géller
klandermalen till Hovréatten. Det &r en av de fragor vi tittar pa, och vi far
se hur langt vi kommer i den delen.

Vi fortsétter processen. Lagstiftningen ska moderniseras, och Sverige
ska behalla sin viktiga roll inom internationella tvistlésningar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2017/18:127 om mdjligheten att bli soldat

Anf. 27 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Lotta Olsson har frgat mig vad jag avser att gora for att
fler ungdomar ska beredas mojlighet att séka en militar utbildning.

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att aterinféra monstring och
grundutbildning med varnplikt med stéd av lagen om totalférsvarsplikt.
Beslutet innebar bland annat att all grundutbildning som péabdrjas fran och
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med den 1 januari 2018 kommer att ske med varnplikt. Personalférsorj-
ningen ska s& langt som mojligt bygga pa den enskildes intresse, motiva-
tion och vilja.

Att arbeta konkret for att starka intresset for grundutbildning med vérn-
plikt ar dven fortsattningsvis avgorande for att fler ska soka sig till For-
svarsmakten, har ar ocksa jamstéalldhet en viktig del.

Att stérka krigsforbandens krigsduglighet utgor grunden for regering-
ens gvervaganden rérande Forsvarsmaktens personalférsérjning.

Forsvarsmakten har i uppdrag att, inom given ekonomisk ram, planera
for att genomfdra grundutbildning med vérnplikt fér minst 4 000 personer
per &r 2018 och 2019. Forsvarsmakten ska i samband med budgetunderla-
get for 2019 redovisa ett forslag som mojliggor att 5 000 personer kan ge-
nomga grundutbildning med vérnplikt & 2020 inom den berdknade an-
slagsramen fér 2020.

Samtidigt fortsatter Regeringskansliet att bereda forslag om att for-
stérka intresset att genomfdra grundutbildning med varnplikt och att starka
den enskildes intresse, motivation och vilja. Utbildningsvolymerna &r for-
hallandevis laga jamfort med hur manga som visar intresse for att genom-
fora grundutbildning med varnplikt.

Forsvarsmakten och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r de myn-
digheter som vet vilken kompetens som krévs for att en individ ska kunna
genomfodra grundutbildning med vérnplikt. | syfte att vélja ut de individer
som har ratt kapacitet och forutsattningar utformar myndigheterna sa kal-
lade kravprofiler. De krav som anges i kravprofilerna motsvarar de grund-
krav som Forsvarsmakten stiller pé respektive befattning. Jag har fullt for-
troende for myndigheternas bedémningar i detta avseende.

Anf. 28 LOTTA OLSSON (M):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret.

Fran den 1 jan 2018 kommer man att aterinfora varnplikten till forsva-
ret i Sverige. Det &r en nddvandig forandring eftersom vi inte har haft till-
rackligt med sokande till vart forsvar. Denna forandring kunde dock ha
undvikits om vi béttre kunnat rekrytera sokande.

Fran arsskiftet blir det en hajning av soldatlonen, vilket &r valkommet.
Soldatlonerna har legat still sedan 2012. Lénen spelar givetvis roll, och det
ar trist att [onehdjningen kommer forst i och med att varnplikten aterinfors.

Alla unga kvinnor och man kan inte bli soldater &ven om de vill. Det
maste vi vara pa det klara med. Forsvarsmakten satter upp vilka krav som
ska stallas p& de unga for att de ska kunna bli dugliga soldater. Férutom
fysiska och psykiska tester dr kunskapsnivan en faktor. Att ha godkant
gymnasiebetyg i vissa &mnen &r ett grundkrav.

Detta grundkrav exkluderar automatiskt alla dem som inte nar godkant
i dessa amnen. Varje ar gar 12-13 procent av alla ungdomar ut gymnasiet
utan fullstdndigt betyg, vilket innebdr att de inte har mdjlighet att sdka sig
till Forsvarsmakten. En del av dem skulle kanske inte klara de dvriga in-
tradeskraven, men vi borde kunna gdra det mdjligt att bli soldat for dem
som ar motiverade och har som enda faktor emot sig att de saknar ett eller
ett par betyg, om de s& 6nskar. Det &r ndamligen inte sikert att man blir en
battre soldat for att man inte har godkant i till exempel engelska fran gym-
nasiet.



Skulle inte Forsvarsmakten sjalv kunna fa beddma om man kan bli en
duglig soldat &ven om ndgot &mne pd gymnasieniva inte ar klart? Skulle
det inte ga att lasa in nagot eller nagra amnen under utbildningstiden till
soldat? Och stannar man som soldat i fem ar skulle man verkligen hinna
komplettera. Varfor inte kombinera vissa komvuxkurser med utbildningen
till soldat?

Vi lever i en tid da vi maste vara flexibla som arbetsgivare. Vi behdver
gora soldatyrket mer attraktivt. Vi behover ocksa soldater som ar motive-
rade och som vill arbeta som soldater under kort eller lang tid. D& behdver
vi reformer som mojliggdr att man kan lasa upp sina betyg under soldat-
tiden. Forsvarsmakten har inte sjalv mandat att styra dver detta, utan sada-
na reformer maste politiken ha fantasi nog att ta fram.

Anf. 29 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Forandringen att aktivera totalférsvarsplikten var helt néd-
vandig. Detta handlar i grunden om att det beslut som en géang i tiden togs
i riksdagen med tre rosters majoritet om att lagga den vilande enligt min
uppfattning var orealistiskt. Det byggde pa en modell dar vi helt skulle
professionalisera forsvaret.

Vid den tiden fanns det ocksa exempel pa hur man, i bland annat
Norge, hade forenat en professionell organisation med en vérnpliktsorga-
nisation. Det ar har nagonstans vi befinner oss nu.

Det ar viktigt att ha fulltaliga och évade forband. | det lage da vi inte
hade det var det nodvandigt att ta detta beslut, och jag &r glad att detta
beslut blev brett accepterat ocksa i riksdagen. Det var regeringen som hade
mojligheten att fatta beslutet, enligt det regelverk som var, och den moj-
ligheten tog vi. Men jag har som sagt uppfattat att det finns ett brett stod i
riksdagen, och det ar bra for att vi ska kunna genomfora detta.

Det ar ocksa nodvandigt for att vi ska kunna oka den militara formagan
i var organisation. Har bygger vi nu en organisation dar vi varje ar far ett
tillskott till forbanden. Det kommer ocksa att leda till krigsforbandsov-
ningar med regelbundenhet for att uppratthalla kompetensen. En soldat
som genomgar grundutbildning blir krigsplacerad under en tioarsperiod
och ska genomga ett antal krigsférbandsévningar under denna tid.

Vad galler kraven har Forsvarsmakten en viktig central roll. Forsvars-
makten ar ocksa ansvarig for de lonediskussioner som sker. Har har man
som arbetsgivare en viktig roll.

Det &r ocksa Forsvarsmakten som lagger upp kriterierna och kravbild-
en nar det galler grunderna for att kunna bli soldat och f& anstallning i
Forsvarsmakten.

Nu blir hela inkérsporten den att det &r véarnplikten som utgér grunden,
oavsett om man ska bli professionell soldat eller avsluta det hela som vérn-
pliktig och sedan se om man ska ha andra typer av relationer till Forsvars-
makten, exempelvis att delta i hemvérnets verksamhet.

Nar det géller betygen ar det krav pa godkanda betyg i tre &mnen:
svenska, matematik och engelska. Detta ar kopplat till forméagan att kunna
uttrycka sig ordentligt pa svenska spraket och att kunna tillagna sig den
logiska biten bakom matematikens utformning men ocksa till den fre-
kventa anvandningen av engelska inom Férsvarsmakten, framfor allt i in-
ternationella operationer. Jag tycker att det &r ratt modesta krav, alltsa god-
kénda betyq i tre gymnasiegemensamma &mnen.
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Sjalvfallet gar det, om Forsvarsmakten sa Gnskar, att titta pA om man
ska ha flexiblare mojligheter har, men det méste finnas nagon sorts grund-
krav for att kunna fa ett arbete inom Forsvarsmakten. Jag tycker inte att de
tre grundkraven ar helt orimliga. Sedan méste man inom ramen for skolan
vidta atgarder sa att eleverna kommer upp pa de godkanda nivaerna i ex-
empelvis dessa amnen. Dér tycker jag ocksa att man ska ha en kravhild.

Anf. 30 LOTTA OLSSON (M):

Fru talman! Jag star sjalvfallet bakom det som forsvarsministern anfor
om att skolan maste se till att man nar godkénda betyg; det r jag den forsta
att sta bakom.

Nar man anstéller nya medarbetare till olika jobb brukar man dock ha
som viktigaste faktor att titta p& motivation och intresse. Att ha en egen
motivation dr enormt viktigt for att kunna gora ett bra jobb. S& maste det
vara ocksa da man soker och far en anstallning inom Forsvarsmakten. Dar
har vi inte lyckats riktigt eftersom vi maste ta till pliktsystemet.

Nu gar vi visserligen in i en ny typ av pliktsystem, men det &r anda ett
pliktsystem. Det finns en risk att de nya soldaterna inte &r tillrackligt mo-
tiverade. Sjéalvfallet kommer Rekryteringsmyndigheten att gora allt for att
hitta motivationsfaktorer hos dem som man testar for intagning — det &r
man valdigt bra pd. Men vore det inte lampligt om de som saknar nagot
gymnasiedmne av olika anledningar ocksa finns med bland majliga solda-
ter? Det behover inte vara att de har natt tredrig kompetens i engelska som
gor att de blir en duglig soldat. Jag kan inte se riskfaktorn i detta.

Socialdemokratin brukar hévda att pliktforsvaret ar en del av folk-
forankringen. Da borde det vara en sjélvklarhet att man inte exkluderar
manga som kanske har misslyckats darfor att skolan inte alltid ar bra. Att
behdva lasa in ett gymnasieamne vid ett senare tillfdlle har gjort att manga
hindras frén bade jobb och studier senare. Detta skulle kunna vara en andra
chans som gor att vi far valdigt motiverade soldater.

Jag onskar att forsvarsministern kunde ta till sig dessa synpunkter och
se om det kan finnas en majlighet att bade gora soldatyrket attraktivt och
ge ungdomar som inte riktigt fullgjort gymnasiet men som anda har rétt
attityd majlighet att paborja en utbildning for att bli goda soldater. Detta
tror jag vore ett bra projekt.

Anf. 31 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Som ldget ser ut ar det ungefar 100 000 ungdomar i en
18-arsgrupp som ska svara pé ett beredskapsunderlag. Vad jag har forstatt
ar det 27 procent som har svarat att de &r mycket intresserade och motive-
rade att gora vérnplikten. Detta motsvarar ungefar 27 000 personer.

Vi tar ut 12 000-13 000 till monstring, och den processen pagar nu.
Sedan &r det 4 000 som tas ut i slutdndan — bade sadana som &r intresserade
av detta som yrke och sddana som ska in i varnpliktsorganisationen.

Vad jag forstar ar inte motivationen nagot stort problem just nu, utan
det finns fler motiverade an antalet platser. S& har jag uppfattat det hela.
Jag tycker inte att godkanda betyg i svenska, matematik och engelska &r
s hogt stallda krav, utan de ar faktiskt ratt rimliga. Om Forsvarsmakten
upplever att det finns ett problem i ndgon mening far de &terkomma till
regeringen med synpunkter, eftersom det &r de som utformar Kriterierna
for kravstéllningarna for att fa genomga grundutbildning.



I nulaget vet jag inte om detta &r det centrala problemet, med tanke pa
den redovisning som jag nu har gjort av hur det ser ut med antalet ungdo-
mar fran borjan, hur méanga som ska tas ut och hur det egentligen ar med
intresseanmalningarna.

Att fa personer att vara kvar i soldatyrket handlar enligt min mening
om en kombination av 16n, boendeférhallanden, som faktiskt har varit vik-
tiga i sammanhanget, och utveckling i jobbet — internationella operationer.
Sedan &r det klart att vi s smaningom kommer i en konkurrenssituation
med den civila sidan. Det finns sadana som ser soldatyrket som en tempo-
rar del i livet, och det ar kanske inte mycket att gora at.

Det ar en mangd faktorer som paverkar om man tycker att det ar intres-
sant och attraktivt att vara kvar i soldatyrket. Detta r en standig utmaning
for Forsvarsmakten, som jag uppfattar att de ar ordentligt medvetna om.

Om man tittar tillbaka historiskt ser man att det har funnits manga olika
typer av internutbildningsmdjligheter inom ramen fér Férsvarsmakten for
att 6ka kompetensnivan i bade det ena och det andra syftet, men detta ar
saker som myndigheten maste hantera sjalv.

Nér det galler den grundldggande rekryteringen kan jag konstatera att
100 000 utgér beredskapsunderlag, att ca 27 procent, om jag har forstatt
ratt, har sagt att de & mycket motiverade, att 12 000-13 000 tas ut till
madnstring och att det handlar om 4 000 i slutandan. Att fa in motiverade
soldater i dag tror jag att vi kommer att klara.

Det ska bli intressant att se hur varnpliktsutbildningen slar i praktiken.
Arbetet med att forbereda for detta pagar inom Forsvarsmakten, och det
maste nu genomforas pa ett sddant satt att de som gor varnplikt uppfattar
att det ger nagot tillbaka och att det star i proportion till deras forvant-
ningar. Detta maste vi folja upp politiskt och se hur det utvecklas. Det ska
bli mycket intressant nasta ar. Vi har de forsta inryckningarna i januari,
men huvuddelen har vi i mitten av aret.

Anf. 32 LOTTA OLSSON (M):

Fru talman! Jag tolkar forsvarsministerns ansats som smatt nyfiken och
att vi behover titta pa nya system. Nar vi utvarderar pliktsystemet kommer
vi sékert att lara oss mycket. Det &r som sagt inte det gamla pliktsystemet
som vi gar tillbaka till, utan det ar en ny form av pliktsystem.

Jag tycker anda att vi maste titta pa att det kan finnas méjlighet att ha
en form av larlingsutbildning, som vi nastan kan kalla det, &ven till soldat.
Vi maste pé alla sétt forsoka rusta vara ungdomar sa att de nar gymnasie-
behorighet. Jag tror att manga faktiskt skulle kunna kénna sig motiverade
av att jobba fem &r som soldat, da de ocksé spetsar sina teoretiska kun-
skaper.

Nar jag traffar ungdomar pa vara folkhogskolor ser de detta som en
majlighet. Manga ganger ger strukturen och miljon i forsvaret manga en
bra chans till en nystart. De har kanske varit trotta pa skolan, och kanske
har det funnits manga faktorer som gjort att de inte har lyckats s som de
egentligen skulle ha kunnat utifran sin reella mgjlighet.

Jag hoppas att forsvarsministern tar till sig detta och att vi kan ta det
som en del i den fortsatta utvecklingen och gora soldatyrket sa attraktivt
som mojligt. Det behdver Sverige. Vi ska inte tillbaka till det forna plikt-
systemet, utan vi ska ha ett nytt, modernt och smart bemanningssystem for
forsvaret. Detta tror jag att vi bada star bakom.
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Anf. 33 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag vill férst understryka min grunduppfattning att skolan
har till uppgift att se till att eleverna ndr godkénd niva. Det ar dar som
insatserna maste sattas in. Jag tycker fortfarande inte att det &r ett orimligt
krav att man har godkénda betyg i svenska, matematik och engelska, som
jag ser som réatt sa vasentliga for att kunna klara denna typ av uppgifter
inom ramen for Forsvarsmakten.

Som jag har sagt &r det myndighetens ansvar att géra dessa kravprofi-
ler. Ansvaret for hur man utvecklar sin egen organisation och hur man ser
pa rekryteringsfragorna framover maste ligga dar nagonstans.

Sjalvklart ar tanken med hela det system som vi &r pa vag att genom-
fora att det ska vara anpassat till var tid. Det gar inte att gora detta pa
samma satt som pé exempelvis 1960-talet. Vi borjar ocksa i ratt s liten
skala.

Jag vill pdminna om att ambitionen &nda ar att forsoka se om det finns
mojligheter att utoka detta fran 4 000 och komma upp i en volym pa 5 000
s smaningom. Sedan far vi se hur man gar vidare.

Men vi har gett ett utredningsuppdrag som handlar om att man ska titta
pa vad 5 000 kostar och vad det kraver organisatoriskt. Sedan far vi ater-
komma nér vi ser vad denna utredning leder till och far i sa fall ta ett beslut
i det l&get.

Jag vill tacka for denna debatt med de synpunkter som har framforts
om hur man pa olika satt skulle kunna underlitta personalforsériningen.
Jag vill klart understryka att jag inte har utlovat nagonting pé denna punkt,
sd att inga missuppfattningar ska réda. Men jag tycker 4nda att det ar bra
att det kontinuerligt fors en diskussion och att ledaméterna ar engagerade.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 16 november

2017/18:152 Kollektivavtal vid upphandling

av Carl-Oskar Bohlin (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2017/18:153 Krankningar, hot och vald mot personal i skolan
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
2017/18:154 Forutsattningarna for dataspelsnaringen
av Isabella Hokmark (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2017/18:155 Regeringens planer for folkbildningen

av Eva Lohman (M)

till statsradet Anna Ekstrom (S)



2017/18:156 Utredningen om battre skydd mot diskriminering
av Eva Lohman (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2017/18:157 Barn med funktionsvariationer pa kulturskolan
av Eva Lohman (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2017/18:158 Konkurrensneutrala transportslag

av Helena Bonnier (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:159 Fler enkla jobb

av Helena Bonnier (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2017/18:160 Tidsgranserna i rehabiliteringskedjan

av Helena Bonnier (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:161 Kriminalisering av kop av hyreskontrakt
av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:162 Piratkopierade varor

av Jorgen Warborn (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:163 Hot och trakasserier mot foretagare

av Asa Coenraads (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:164 Biomedicinska analytiker

av Lena Asplund (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2017/18:165 Bemanning i polisens lokalomréaden

av Anders Hansson (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:166 Atgarder mot utlandska stoldligor

av Ellen Juntti (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:167 Aldersbedémningar

av Christina Hoj Larsen (V)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:168 Ett svenskt veterancenter

av Pal Jonson (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2017/18:169 Ensamstaendes ratt till assisterad befruktning
av Karin Ragsjo (V)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:170 Vinstférbud

av Maria Stockhaus (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)
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§ 14 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 16 november

2017/18:281 Situationen i bostadsomradet Tjarna angar i Borlange
av Carl-Oskar Bohlin (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:282 HPV-vaccin for pojkar

av Karin Ragsjo (V)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:283 Trafiksakerhet for me-férare

av Johan Lofstrand (S)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:284 Demokratin och naturen i Indonesien
av Jamal El-Haj (S)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2017/18:285 Autonoma vapensystem

av Rasmus Ling (MP)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2017/18:286 Kontroller av tung trafik

av Pia Nilsson (S)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:287 Kortare vardkoer

av Anders Osterberg (S)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:288 Team Sweden Care and Health — for hela Sverige
av Jenny Petersson (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:289 Mikroplast fran konstgrasplaner

av Thomas Finnborg (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 15 Kammaren atskildes kl. 10.42.

Sammantradet leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

BRITT-MARIE HARTVIG

/Olof Pilo
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