Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4008

av Tomas Tobé m.fl. (M)

med anledning av prop. 2017/18:123 Det
straffrattsliga skyddet mot manniskohandel
och manniskoexploatering

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infra ett nationellt
forbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Av regeringens proposition framgar att exploatering av utsatta personer &r ett vixande
problem och att det dessutom finns anledning att befara att morkertalet dr stort. De som
drabbas ar framst personer fran andra ldnder, sdvél inom som utanféor EU. Ménga
ginger handlar det om méanniskor som lever i svar fattigdom eller ar utsatta for
diskriminering i sina hemldnder. Att utsatta personer exploateras pa det séitt som har
uppmérksammats dr oacceptabelt.

Regeringen anger bl.a. att det forekommer att utsatta personer under hot om vald
tvingas att tigga, ofta for att betala tillbaka en orimligt hog kostnad for resan till
Sverige. Ett vanligt tillvigagangssitt vid exploatering i tiggeri synes vidare vara att en
kriminell aktor vid dagens slut eller flera gdnger om dagen samlar in och behaller de
pengar som andra har tiggt ihop. Personer som inte vill 6verldmna pengar kan dé riskera
att utsattas for t.ex. véld eller hot om véld. Om en person anses ha tiggt ihop for lite
forekommer det att personen bestraffas genom bl.a. misshandel. Vidare anges att det har
uppmérksammats att utsatta personer formas att betala for sdidant som egentligen ar
kostnadsfritt, t.ex. for en viss allmén plats att tigga pa.

For att komma till rdtta med att utsatta personer utnyttjas foreslar regeringen ett
forstarkt straffrittsligt skydd da ndgon genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nadgons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation exploaterar
en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Den
foreslagna regleringen innebér en forstarkning av det straffréttsliga skyddet mot
exploatering av utsatta manniskor. Som framgar av regeringens beskrivning av



situationen ar dock exploateringen av manniskor for bl.a. tiggeri s& pass utbredd och
den utsatthet som tiggeriet dr forenad med s omfattande att den nya regleringen inte
kan antas vara tillrdcklig enligt var bedomning.

I november 2015 uppskattades antalet utsatta personer som dr medborgare i andra
EU-léander och som dr hér for att tigga till ca 4 700 personer. I polisens nationella
lagesbild gors beddmningen att det finns flera grupperingar som tigger i Sverige och
som styrs av kriminella aktorer och att det forekommer multiexploatering dér utsatta
EU-medborgare, vid sidan av tiggeri, utnyttjas for bl.a. prostitution. Bilden bekriftas av
beskrivningen 1 regeringens proposition. Det dr en beklaglig och inte 6nskvérd
utveckling.

De som kommer till Sverige for att tigga lever typiskt sett under mycket svara
forhallanden langt utanfor samhéllets kontrollmekanismer och skyddsnit. De som
utnyttjas undviker i manga fall kontakt med myndigheter eller kénner inte till sina
rittigheter.

For att komma till rdtta med tiggeriet och den utsatthet och de andra problem som
detta dr forknippat med bedomer vi att det behdvs ett nationellt forbud mot tiggeri. Ett
sadant forbud skulle innebdra att aktiv och passiv insamling av pengar genom tiggeri
kriminaliseras. Ett nationellt forbud ska omfatta alla som tigger och gélla pé alla platser.
Precis som 1 dag ska det vara mgjligt for exempelvis ideella organisationer som samlar
in pengar till vilgorande dndamaél att ansoka om tillstand for insamling av pengar.
Forbudet ska inte heller traffa vanliga vardagssituationer, som att ndgon glomt
pldnboken och behdver be ndgon annan om pengar.

Att forbjuda tiggeri dr ett sitt att markera att samhaéllet inte godtar tiggeri som
forsorjning 1 Sverige. Ett forbud mot tiggeri handlar inte om att forbjuda fattigdom.
Forbudet behovs for att stoppa utnyttjandet av utsatta méanniskor och de — bade direkta
och indirekta — ordningsproblem som &r forknippade med detta.

Ett forbud mot tiggeri ska utformas i enlighet med de hogt stéllda krav pa ménskliga
rittigheter som giller i Sverige. Ett grundlidggande krav &r att ett nationellt tiggeriforbud
ska gilla alla, och det kan under inga forhallanden utformas pa ett sadant sitt att det
diskriminerar vissa ménniskor eller grupper av méinniskor.

Tiggeri har sett ur ett historiskt perspektiv inte varit tillatet i Sverige. Under en tid
har tiggeri varit tilldtet i Sverige utan att detta har blivit ett stort och utbrett problem. Sa
ser situationen inte ldngre ut i Sverige i dag. Manga andra lidnder har regler som pa ett
eller annat sétt forbjuder tiggeri. I exempelvis Danmark &r tiggeri forbjudet, och 1
Storbritannien ar det bade forbjudet att sjélv tigga och att uppmuntra nagon som &r
minderarig att gora det.

Genom att ett nationellt forbud mot tiggeri infors ges polisen en direkt mojlighet att
avbryta tiggeri ndr detta uppméarksammas. P4 detta sétt skulle ocksa forutsittningarna
for utnyttjande av andra for tiggeri forvinna eller i vart fall minska patagligt. Ett
nationellt férbud mot tiggeri kan dérfor antas vara mer verkningsfullt &n den av
regeringen foreslagna straffbestimmelsen. Darfor foreslér vi att riksdagen ska
tillkdnnage for regeringen att ett nationellt forbud mot tiggeri bor inforas. Nagot skal att
motsitta sig de regleringar som regeringen forslar finns diremot inte.
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