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den 16 april

Herr TALMANNEN:

Med ledning av frdn utskotten inkomna sammanstillningar betriiffande
beriikknad bordliggning av idrenden i kammaren har utarbetats en pre-
liminir drendeplan (6r behandling i kammaren av utskottsbetinkanden
under tiden den 26 februari-den 16 april 1975. Sdsom dirav framgar
kommer mycket {8 drenden upp till avgdrande onsdagen den 26 februari,
Ej heller under den dirpd nirmast foljande veckan blir kammarens ar-
betsbelastning s& stor som vari énskvirt med hénsyn till att finansde-
batten mast flyttas fran onsdagen den S mars till onsdagen den 12 mars.

P& grund av anhopningen av irenden cfter sistndimnda dag blir det
nédviindigt att — med iindring av den preliminira tidsplanen — anordna
arbetsplena fredagen den 14 mars, {redagen den 21 mars och fredagen
den 11 april. Dessa sammantriden borjar kl. 9.00.

For att bereda utskotten tillfiille att sammantrida kommer kammarens
arbetsplenum torsdagen den 13 mars att i enlighet med den ursprungliga
planen ta sin borjan kl. 12.00. Sammantridet inleds med en (ragestund.

§ 3 Debatter om utrikespolitik m. m.

Herr TALMANNEN: .

Sasom tidigare meddelats halls en utrikes-, handels- och valutapolitisk
debatt onsdagen den 19 mars. Debatten med anledning av utrikesut-
skottets betinkunde om internationellt utvecklingsarbete dger rum ons-
dagen den 23 april.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
Nr 13 till kulturutskottet

§ 5 Foredrogs och hinvisades
Motioner

Nr 1823 och 1824 till lagutskottet
Nr 1827-1829 till civilutskottiet



§ 6 Foredrogs och bif6lls interpetlationsframstiillningarna nr 34 och 35.

§ 7 Foredrogs kulturutskottets betinkande
Nr | med anledning av propositionen 1975:2 sdvitt giller anslag pd till-
liggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1974/75 till kulturindamal

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betiinkande hemstillt.

§ 8 Andringar i gruvlagen, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betdnkande nr | med anledning av mo-
tioner om iindringar i gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:1605 av herr Borjesson i Glomminge (¢), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade visst tilldigg — med rubriken "Avgild till markiigare™
— i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,

1975:1668 av herr Siegbahn (m), vari hemstiillts att riksdagen beslutade
vissa indringar i gruvlagen (1974:342) samt

1975:1669 av herr Siegbahn (m), vari hemstiillts att riksdagen beslutade
vissa dndringar i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter.

De iindringar som f{oreslagits i de bdda senare motionerna avsdg dels
bestiimmelser om ersédtining for intring cller annan skada, dels bestim-
melser om avgild till markéigarc.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsla motionerna 1975:1668 och 1975:1669 svitt
dec avsdg bestimmelser om ersitining tor ianspriktagande av mark,

2. att riksdagen skulle avsla -

a) motionen 1975:1668 sdvitt den avsdg bestimmelse om avgiild till
markigare,

b) motionen 1975:1669 sdvitt den avsig bestimmelsc om avgild till
markiigare samt motionen 1975:1605.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande bestimmelser om crsittning for ianspriktagande av
mark av herrar Regnéll (m) och Siegbahn (m) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975:1668 i ifrigavarande del anta av re-
servanterna framlagt forslag till lag om dndring av 4 kap. 4 § gruvlagen,
innebiirande att crsiittning av inmutare for intrdng cller skada till foljd
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av utmdlsldggning skulle avse fulla markviirdet,

b) med bifall till motionen 1975:1669 i ifrdgavarande del anta av re-
servanterna framlagt forslag till lag om édndring av 27 § lagen om vissa
mincralfyndigheter, innebirande att ersiittning av koncessionshavare for
intrdng eller skada, nir mark tagits i ansprak for utvinning av mineraliska
imnen. skulle avse fulla markvirdet,

2. betriffande bestimmelser om avgilld till markigare av herrar Bor-
jesson i Glomminge (¢), Andersson i Orebro (fp) och Petersson i Ronneby
(c) samt fru Oskarsson (c) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) avsla motionen 1975:1668 sévitt den avsig bestimmelse om avgild
till markégare,

b} med bifall till motionen 1975:1605 och med anledning av motionen
1975:1669 i ifrigavarande del anta av reservanterna framlagt torslag till
lag om iindring i lagen om vissa mincralfyndigheter, innebidrande att
avgiild till markidgare skulle erliiggas vid utvinning av leror och torv,

3. betriitfande bestimmelser om avgiild till markigarc av herrar Reg-
néll (m) och Siegbahn (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975:1668 i ifrigavarande del anta av re-
servanterna framlagt forslag till lag om idndring i gruvlagen,

b) med bifall till motionen [975:1669 och med anledning av motionen
1975:1605 anta av reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i
lagen om vissa mineralfyndigheter,
vilka forslag innebar att markédgaravgild skulle cridggas i friga om alun-
skiffer, stenkol, uran, torium, leror och torv.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! Vid niiringsutskottets betiinkande nr 1 har fogats tre re-
servationer, av vilka jag har anslutit mig till reservationen 2. Reserva-
tionen har som grund den v mig vickta motionen 1605 diir jag yrkar
indring i gruvlagen, som ju antogs 1974. Vi hade en reservation dven
di med samma yrkande som vir reservation nu innebiir.

Lagen giller mineralerna stenkol. salt, alunskiffer, uran, torium och
eldfasta och klinkrande leror samt torv avsedd {6r energiindamal. Det
ir de senare niimnda lertyperna och fragan om torven som min motion
avser.

I motionen forestis att for dessa leror och torv skulle. liksom tidigare
lagstifining foreskrivit, s. k. jorddgaravgidld kunna utgd till digaren av den
jord diir inmutning och brytning av fyndighet pagdr. Denna avgild mot-
svarade | % av viirdet av de inmutningsbara mineral som man brét och
begriinsades att gidlla i hogst 20 ar. Dessa leror och torv omtuttades inte
av den tidigare lagstiftningen pd detta omrade.

Nir vi nu dnvo tar upp denna fraga. dr det for att understryka hur



viktigt det idr att den gamla lugstiftningen finge gilla for de hir mi-
neralerna. Alla skilighetsbirande grunder talar for att jordiigaravgilden
borde ha bibehallits. Man riiknar med att dessa fyndigheter kan komma
att automatiskt paverka virdena av fastigheterna i friga.

Nir gruvrittsutredningen foreslog att systemet med jordigaravgiild
skulle bibchallas och att maximibeloppet (. 0. m. skulle hdjas, idr det litet
egendomligt att detta utredningstorslag inte kunde foljas. Man iir i andra
sammanhang hir i riksdagen angeligen om att betona att man inte vill
ta stillning till forslag forriin vederbdrande utredning har sagt sitt, vilket
man ofta menar bdr vara vigledande.

Industriministern skrev 1974 att det ingalunda var sjilvklart att denna
avgiild skulle utga. Ja. det iir mycket som icke ir siilvklart men som
inda kan anscs bora tilliimpas. Nir statsridet samtidigt medgav att det
var cn skiilighetsbeddmning att det tidigare uigdt en sddan avgild, borde
det vara skiligt dven i fortsittningen.

Hur som helst kan en del av motiveringen inte anviindas pa forslaget
i min motion. eftersom leror och torv knappast kommer under begreppet
djupmalm cller veritabel gruvdrift. Jag hiivdar att di dessa mineraliska
amnen dr till finnandes i versta jordlagret. borde dc inte i detta sam-
manhang jimforas med mineralerna i normal gruvdrift.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bitfall till reservationen 2 i nirings-
utskottets betiinkande nr 1 av herr Borjesson i Glémminge m. fl.

Herr SIEGBAHN (my:

Herr talman! Tva lagar skall behandlas i dag. dels gruvlagen, dels mi-
nerallagen. De behandlades s sent som forra aret, gruvlagen pa viren
och minerallagen pa hosten. Man kunde didrfor tycka atl vi kanske skulle
avvakta resultatet och tillimpningen av de hiir tvd lagarna innan vi tar
upp dem igen. Det finns emellertid skdl for att hiir handla pa ctt siitt
som man kanske vanligen inte brukar.

I varas viickte vi frin moderat hall en motion om gruvlagen som vis-
serligen inte fick stéd av de andra politiska partierna, men nédr det giller

vir motion om mineralfyndigheterna lyckades vi tocka med oss folk-:

partiet och centern, s att siiga pd halva vigen. Vi har just hdrt av herr
Borjesson i Glomminge att centern och folkpartict tillstyrkte en reser-
vation om jordigaravgild betriiffande tvd omriden. niéimligen leror och
torv.

Niir den hiir frigan behandlades i riksdagen uppstod en lottningssi-
tuation, och det var endast genom att vi {orlorade vid lottningen som
reservationerna inte gick igenom. Det kan kanske med hiinsyn hiirtill
varda motiverat att i dag aterigen ta upp frdgan.

Vira motioner {orra aret berdrde olika punkter bide av teknisk och
materiell natur. For att inte komplicera diskussionen pa det hiir stadiet
har vi - eftersom det kanske finns tillfiille att dterkomma till de andra
frigorna nir crfarenheter har vunnits — nu begriinsat oss till tvad rena
principfragor, nimligen frigan om ersiittning till fastighetsigare vid in-

6 Riksdagens protokoll 1975. Nr 21-24
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tring och inlésen respektive frigan om s. k. jordiigaravgiild.

Vad ir det for system som tidigare har gillt? Anda sedan urminnes
tider — i varje full sedan medeltiden — har fastighctsiigaren haft cn viss
ekonomisk rittighet, tidigarc i form av jordidgarandel och enligt den hit-
tills gillandc gruvlagen i form av ritt till jordigaravgiild. Det har alltsd
i drhundraden funnits en ritt f6r tastighetsigaren. Vidare har utgdtt er-
siittning for fastighetsiigaren nér gruvforetag gjort intrdng i hans fastighet.
Den ersittningen har varit upptagen till fulla virdet plus 50 %.

Det tillsattes en utredning om gruvfrigorna, som arbetade i atskilliga
ar. Och gruvutredningen var helt enig - sdvil representanter for gruv-
foretagen som fér Gruvindustriarbetareférbundet — om att dessa tva sy-
stem skulle bibehéllas. Fastighetsidgaren skulle siledes ha ersiitining for
intrding med fulla virdet plus 50 %, och han skulle ha ratt till jord-
dgaravgild, som dessutom — med hinsyn till penningvirdets fall — f6-
reslogs hojd fran 10000 kr. till 20 000 kr.

Niir forslaget sedan remitterades till lagradet konstaterades att man
av formuleringarna litt kunde forstd att Kungl. Maj:t, som foreslagit
borttagande av de bida nimnda instituten, inte hade birande motiv for
detta - men med hdnsyn till att det var cn politisk friga gick man inte
in pd nirmare diskussion av problemet. Regcringen. som framlade de
hir tvd forslagen forra &rct, tog ndmligen for fastighetsigarna bort bada
dessa institut som hadc giillt under &rhundraden. Vad betriiffar ersiittning
for intring o. d. sades att expropriationstagen skulle giilla. Dels forsvann
alltsd det 50-procentiga tilligget, dels infordes ett system som ger be-
tydligt simre ersittning till fastighetsigarna én systemet med full cr-
sittning skulle inncbira.

Man kan spckulera litet i vilken filosofi som legat bakom férindring-
arna: om vederbdrande tjansteman forsokt gora karriiir genom att bryta
mot cn enhiillig utredning eller om det ir statsrddet och regeringen som
av ideologiska och politiska skiil har drivit den hir frigan. Vi i vért
parti anser som bekant att cxpropriationslagstiftningen 6ver huvud taget
ir otillfredsstillande, och vi har minga ginger (Grvdnat oss Gver att man
pd exempelvis centerhdll inte har haft samma uppfattning. Expropria-
tionslagstiftningen kan vara vettig ur principiell synpunkt niir det giiller
cxpropriation av mark i titbebyggda omraden, men niir man nu forséker
dra allt 6ver en kam och lita denna lagstiftning giilla dven gruversiitt-
ningar och vattenmal blir den helt enkelt omojlig att tillimpa i praktiken.
Savitt jag forstar dr det ctt uttryck for nigot slags sterilt byrdkratiskt
tinkande att man mdste ha samma bestiimmeciser (6r alla méjliga olika
forhillanden.

Betriffande jordigaravgiilden f6rs ett mycket obetydligt resoncmang
i propositionen, men det talas ndgot om att man numera i allmiinhet
soker malm i gruvor pi flera hundra meters djup, att jordiigaren inte
eljest skulle ha gjort sig ndgon fértjdnst av den malm man uppticker
ddr och att man dirfor inte har nidgon anledning att ge honom négon
ersittning alls. Jag vet inte heller vilken filosofi som kan ligga bakom



detta. Kan det vara nigot slags jaimlikhetsfilosofi — att en person inte
skall tjiina mer in ndgon annan bara dirfor att man rdkar hitta en gruv-
fyndighet pA hans marker?

Konsekvenserna blir sdledes att det hiidanefter kommer att utbetalas
dalig ersitining (6r ianspraktagande av mark for gruvdrift och dessutom
intc kommer att limnas nagon crsiittning till bénderna for sjiilva gruv-
driften. Tidigarc limnades ersitining med hogst 10000 kr. for ar. Det
har nu foreslagits en jordidgaravgild om hogst 20 000 kr. per ar och gruv-
fyndighet under en 20-arsperiod. Regeringens uttalunde att fastighets-
dgarna numera inte har ndgon forijianst av att gruvfastigheter uppticks
och cxploateras pd derus marker stér flagrant i strid med vad Sveriges
geologiska undersékning hivdar. Den upplattining denna myndighet dri-
ver har mott allmin [Brsticlse bland hundratuscntals bénder landet runt,
t.ex. i Norrland, i Virmland och pd andra hall dir det niistan blivit
en folkrorelse att leta efter malmer. Man letar ju inte efter malmer hund-
ratals meter under jorden. Den som ir ndgot initierad i dessa fragor
— vitket regeringen kanske inte har varit — vet att det diven om malmens
huvudkropp ligger pd stérre djup under jordytan kan finnas bitar niirmare
denna som antyder malmférckomster lingre ner.

Effekten av denna sndlhet i lagstiftningen mot bdnder och jorddgare
landet runt ir att den uppmuntran for jordigaren som skulle ligga i att
han vet, att han fir ersiittning i tvd olika former, har forsvunnit. Det
kan inte i framtiden vara sirskilt lockande for minniskor att leta efter
malmer, som hcla landet har intresse av, niir de inte fir rimlig ersiitining
hirfor. Det dr ett av de viktigaste skilen for att man borde bibchélla
jorddgaravgiilden.

Det brukar numecra ofta niir man diskuterar frigan om malmer hiivdas
att det iir rimligt att den bygd som fGrlorar kapital genom att malmer
efter hand 10rs bort diirifrdn far ersitining pa olika sidtt. Det dr viil ocksé
ett av de viktigaste motiven bakom inriittandet av Norrlandsfonden.

Det kan visserligen inviindas att den ersiittning som tidigare utgick
— och som jag skulle 6nska att man betalade dven i fortsiittningen —
inte direkt kom hela bygden till del. Den tillfaller de fastighetsiigare
inom vars omridden man hittar malm. Men dctta i sin tur ger dem ju
mdjlighet att skapa annan verksamhet och att pd det siittet befrimja
den allmiinna utvecklingen i bygden.

Det kan ocksi finnas andra, mera tekniska skl {or en ersiittning. Vis-
serligen tillfor en gruvfyndighet ekonomiska fordelar for en bygd i manga
avseenden genom att det uppstar en viss aktivitet dir, men samtidigt
innebir gruvdriften for fastighetsiigarna manga ganger ett intring som
kan kdnnas besvirande. De kan inte driva sin verksamhet pd samma
siitt som tidigare, buller och damm paverkar omgivningen osv. Det vore
inte orimligt att man av det skiilet fick ersdttning efter generdsa grunder,
i all synnerhct som gruvbolagen har accepterat att betala sidan.

Det iir ju ganska siillsynt att en forhandlingspart t. ex. i 16neforhand-
lingar avstdr frin ctt erbjudande dérfor att cn medlare —som man méjligen
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skulle kunna beteckna staten som i detta fall — tveker att denna 16r-
handlingspart cgentligen inte for(jiinat att fi den formén det giiller. Slut-
figen kan man ju siiga att det vill inte dr direkt orimligt att en fastig-
hetsiigare far ersiittning for en gruviyndighet som upptickts inom hans
omride, dven om han eljest inte skulle ha haft nigon fortjiinst diirav
— det ir i varje fall intc Konstigare dn att en person vinner pa lotteri.
Ersiittningen har ju ocksd som sagt vissa viirdefulla sociala konsckvenser.

Nu kaa vi med viss gliidje konstatera att folkpartiet och centerpartict
gétt med oss halva viigen‘gcnom att foresld att man skall bibchalla jord-
dgaravgilden fo6r klinkrande leror och torv. _

_Jag ir didremot inte lika cntusiastisk dver motiveringen. Det verkar
som om det hade uppstatt en viss tankerdra i motionirernas och re-
servanternas resoncmang. Det dr inte rimligtl, som herr Borjesson i Glom-
minge nyss framhdil, att det skall utgd jordigaravgild darfér att man
nu forlorar en rittighet som man haft tidigare. Leror och torv har ju
inte legat under nigon inmutning eller koncession, som det i det hir
fallet giiller. Jordiigaren har haft obegrinsad dispositionsritt till sitt om-
ride, och da ir det vil inte sd orimligt att han {Ar crsiitining.

I reservationen 2 siigs det att man skall ha jordiigaravgiild. eftersom
det faktum att man sag i jordlagret att det fanns lera eller torv dir fodde
forviintningar och kanske ocksd medforde hojning av fastighetsviirdena.
Konsekvensen av det resonemanget borde ju komma till uttryck nir
ersittningen skall fixeras for den mark som eventuellt inléses for gruvdrilt
pd omridet och inte i att man under 20 ar far en jordigaravgild.

Jag misstinker att bakom det hiir rcsonemanget, som kanske medvetet
dr ndgot rorigt. i realiteten ligger cn kiinsla hos herr Borjesson i Glém-
minge och hans medreservanter, nir de talar om att det ir skiligt med
ersiittning i form av jordigaravgild, av att det egentligen vore skiiligt
att bibechalla hela systemet. Jag skulle forestilla mig att det kommer
att vicka en viss forvaning ndr det blir bekant ute i bygderna att vissa
partier sd litet intresserat sig for de manga sma fastighetsiigarna.

Nu ir det hiir kanske inte sd farligt, {or enligt vad jag hort siiger stora
gruvbolag som Boliden: Vi kommer att betala jordigaravgild och fri-
kostiga ersiitiningar {inda, for vi har etl intresse av att dels vara viinner
med dc fastighetsiigare som finns i omridet, dels uppmuntra dem till
att leta efter malm.

Men hur blev det med den stygga vargen staten? Det ér ju i viixande
omfattning staten som intresserar sig for att sjilv leta cfter och exploatera
fyndigheter. och staten kommer sikerligen att {6lja de snila principerna.
Effekten av detta blir kanske att gruvbolagen kommer att framstd i en
forklarad dager [or de ménga fastighetsiigarna, under det att staten kom-
mer att halla sig till dessa snala principer som regeringen nu har [astslagit.

Jag tror att det kommer att tvinga fram cn idndring av den hiir lagen
$& sminingom, niir man secr cffekien av den pd de berdrda hallen.

Med dessa ord ber jag att & yrka bifall till dels vr reservation nr
1, som berdr tillimpningen av expropriationsritisliga regler, dels var re-
servation nr 3, som berdr frdgan om avgiild till markiigare.



Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Som framgér av utskottets skrivning och som kammarens
ledamater vill kommer ihdg hade vi den 12 december i fjol gruvlagen
och lagen om vissa mincralfyndigheter titt bechandling. Riksdagen antog
bada dessa lagar, som ersatte de tidigare stenkols- och uranlagarna. Vissa
meningsskiljaktigheter, som ocksi har framfdrts hiir i dag. forekom emel-
lertid vid behandlingen.

I dag aterkommer ett par av de fragor vi dd behandlade i motions-
yrkanden. som har presenterats av herr Borjesson i Glémminge och herr
Siegbahn.

I motionerna 1668 och 1669 upprepas tidigare yrkanden, riktade mot
bestiimmelserna i 4 kap. 4§ gruvlagen och 27 § minerallagen att ex-
propriationslagen i viss utstriickning skall tilliimpas vid bestimmande
av ersiitining till fastighetsidgare f6r intrAng och skada nidr mark tas i
ansprik {6r gruvdrift cller [6r utvinning av mineraliska d4mnen enligt
bearbetningskoncession. Jng‘skuHe-hch kort kunna hiinvisa till mit inkigg
1974 gillande dessa frégor, men jag vill betona dnnu en géng att ut-
skottsmajoriteten hivdar att ersédttningsreglerna bor. pd samma siitt som
motsvarande regler i annan lagstifining. priglas av syftet att dimpa mark-
virdestegringen. Utskottsmajoriteten avstyrker motionsyrkandena, efter-
som man inte finner skdl f6r ndgon annan bedémning 4n den som gjordes
for tvd ménader sedan.

Samma motioner innehdller ocksd yrkanden om de bada lagarna skall
kompletieras med bestimmelser om avgild till markiigare enligt de prin-
ciper som gruvrittsutredningen foreslog.

Dessutom foreslas i motionen 1605 av herr Borjesson i Glomminge
en mindre Iingtgdende bestimmelse i minerallagen. inncbidrande att si-
dan avgild skall erldggas vid utvinning av leror och torv men icke for
andra mineraliska dmnen.

Utskottsmajoriteten finner ¢ heller p& denna punkt anledning till éind-
ring av deccmberbesiutet 1974, Utskottet avstyrker motionsyrkandena
om att bestimmelser om avgild till markigare skall inféras i de béda
lagarna.

Herr talman! Mcd hiinsyn till att riksdagen for sa kort tid sedan be-
handlat dessa frigor finner jag det intc av behovet pdkallat att hélla
nagon lingre foredragning over utskottsmajoritetens beslut.

Jag vrkar dirfor, herr talman, bifall titl utskottets hemstallan att riks-
dagen avslar motionerna 1668, 1669 och 1605.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Herr Andersson i Storfors har, tycker jag. givit ett utom-
ordentligt exempel pd hur fangen man ér i expropriationslagens filosofi.
Han 1alar hiir om att det giiller att forebygga en markviirdestegring. Om
man hittar en gruvfyndighet uppe i Storuman eller 1dngt borta i skogarna
i Norrland, vad dr det for markviirdestegring som kommer i friga? Mark-
virdestegring r ju ett begrepp som hinfor sig till vad kommuner och
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foretag eventuellt kan foreta sig i tdtorter. Den markvirdestegring som
uppkommer sedan en inmutning eventuellt har dgt rum &r av en helt
annan typ och har inte ndgonting med denna sak att gora.

Det dr alitsd ett helt annat system som man forsoker anvinda nér
man vill applicera expropriationslagen p& dessa frigor.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifal} till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Regnéll och Sicgbahn, och férklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Sieg-
bahn begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niaringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 1 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar necj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Regnéll -
och Siegbahn.

Vid omréstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Siegbahn begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej - 46

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. samt 3:0) reser-
vationen nr 3 av herrar Regnéll och Sicgbahn. och forklarades den forst-
nimnda propositionen vara med 6vcrvidgande ja besvarad. DA herr Bor-
jesson i Glomminge begérde votering upptogs for bestimmande av kon-
trapropositionen &nyo de bida &terstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr
Siegbahn begiirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och
godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende niiringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 1 punkten 2 antar
reservationen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. rdstar ja,
den det e} vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 3 av herrar Regnéll och Siegbahn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Siegbahn begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 101
Nej -~ 49
Avstir ~ 146

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan 1 be-
tinkandet nr 1 punkten 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 2 av herr Borjesson
i.Glomminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultaict, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 147
Avstdr - |

§ 9 Aterinforande av affiirstidsreglering

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr2 med anledning av mo-
tioner om Aterinforande av affdrstidsreglering.

I detta betdinkande behandlades motionerna

1975:9] av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
uttalade sig for ctt forbud mot Sppethdllande pd son- och helgdagar,
inbegripet helgdagsaftnarna pdsk-, pingst-, midsommar-, jul- och nyars-
afton, for butiker och varuhus, och hemstillde till regeringen att forslag
till forfattningstext hiirom utarbetades,

1975:284 av herr Gustavsson i Angelholm m. fl. (s), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begiirde att utrcdningen om affarstidslagens
aterinforande snarast tillsattes och bedrevs pd ett sddant sidtt att frdgan
kunde foreliiggas riksdagen for beslut snarast, dock senast under var-
riksdagen 1976,

1975:393 av fru Olsson i Helsingborg m. fl. (c)., vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om skyndsamt férslag till en ny
affdrstidslag i enlighet med vad i motionen anforts,

1975:619 av herr Gustafsson i Byske (c). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att affirstidsregleringen Atcrinfordes,

1975:904 av herr Fransson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade
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1. aut férbud infordes mot att ha butiker 6ppna helgdagar samt tret-
tondagsafton, paskafton. midsommarafion, julafton och nydrsafton,

2. att affirstidsregleringen &terinférdes,

3. att dispensmaojligheter féreskrevs i lagen men att dispenssystemet
tillimpades restriktivt och likformigt éver hela landet,

4. att de anstillda gavs medinflytande vid bechandlingen av dispens,

1975:1608 av froken Engman m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirdc forslag om en lagstiftning innebirande att god-
kinnande av de anstilldas organisation maste inhdmtas vid faststéitlandet
av oppcthdllandetiderna samt

1975:1646 av herrar Komstedt (m) och Werner i Malmé (m), vari hem-
stillts att riksdagen som sin mening uttalade vad i motionen framhallits
angdende Aterinforande av affirstidslagen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen i anledning av motionerna 1975:91, 1975:284, 1975:393,
1975:619, 1975:904. 1975:1608 och 1975:1646 som sin mening gav re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort rérande inriktningen av utred-
ningsarbetet om affiirstiderna.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansctt
att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1975:91 hos regeringen anhdlla att forslag
till lag om forbud mot Oppethéllande av butiker och varuhus med den
inriktning som reservanien angett utarbetades.

2. avsld motionerna 1975:284, 1975:393, 1975:619, 1975:904, 1975:1608
och 1975:1646 i den man de inte tillgodosetts enligt yrkandct under 1.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman’' I'rigan om séndagsdppcthaliande av butiker och varuhus
har blivit ett dterkommande &rendc i riksdagen sedan afTirstidslagen slo-
pades. 1 det betinkande som nu {oreligger behandlas sju motioner som
vickts till arets riksdag. Flera av dem har konkreta yrkanden om en
ny affirstidslag, men utskottets majoritet har nojt sig med att i likhet
med foregdende ar hinvisa till den utredning som skall tillsdttas nédr
affdrstidsndmnden har gjort sin utvirdering av det fria 6ppethallandet.
1 utskottet tvcks man nu vara dverens om att det finns flera skil som
talar for ndgon form av reglering av butikernas dppethallande, men man
ir dnnu inte beredd att fororda négra konkreta atgirder.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det ligger en fara i att {6rlinga
provotiden. Konsumenterna anpassar sig till det dkade Sppethallandet,
vilket skapar dct bchov som nu finns, enligt vad man pastér frimst frin
de stora affirskedjorna. Provotiden dr ocksé farlig for ndrbutikerna, som
inte kan hidnga med i konkurrensen. De fria affirstiderna har skapat
ett nytt konkurrensmedel som ir uteslutande kommersiellt. Kakan som



skall delas, dvs. konsumenternas kopkraft, viixer ju inte med 6kat op-
pethéllande. Om dc stora affirerna, som littast kan anstilla extraarbe-
tande, borjar infora sondagsoppet maste de smé niirbutikerna f6lja efter,
vare sig detta dr Ionsamt eller ej, for att inte tappa kunder eller omsiittning.

Nirbutikerna kan inte heller hiinga med niir det giller helsidesannonser

ide dagliga tidningarna, oftast med reklam om lockpriser. Systemet med
lockpriser innebir social orittvisa, didrfor att det marknadsfOringssystemet
gynnar de redan bist stdllda. Enbart inom kooperationen anviénds i dag
mera pengar Gll att tala om tillfilliga prissinkningar ‘4n som anviinds
for varuinformation. Fabrikanter och grossister dr ocksd dverens om att
detta dr fel, att det &dr osund reklam, men ingen ir beredd att sluta,
trots medvetenheten om att lockpriserna leder till prisfordyringar pa 6v-
riga varor.

Det finns tre huvudargument mot fria aftirstider: de medfor hojda
priser. de leder till nedliggning av mindre. ofta fumiljedigda cller ko-
operativa. niirbutiker, och de resulterar i otillfredsstillande arbetsuider
for de anstillda och ett dkat utnytijande av icke organiserade deltids-
arbetande.

Det sista dr enkelt att konstatera. Det finns i dag ca 275 000 arbetande
inom handeln. Av dessa var ar 1973 113000 deltidsanstillda. Organi-
scrade i Handelsanstélldas forbund 4r ca 134 000. Det inncbir en or-
ganisationsandel pd mindre dn 50 %. .

Det 6kade utnyttjandet av tillfillig extra personal och den dkade an-
delen deltidsarbetande dr anledningen till att de handelsanstilldas or-
ganisationer s hart driver frigan om cn ny regiering av affarstiderna.
Vid den ordférandekonferens som hélls i oktober 1974 om den kommande
avtalsrorelsen berordes ocksd de deltidsanstiilidas problem. De deltids-
anstéllda utgors som vi vet till overvidgande def av kvinnor, vilkas storsta
problem utgérs av en ojimn arbetstid och ojamn inkomst. Dirav {oljer
bade ckonomisk och social otrygghet. De deltidsarbetande dr de som
forst drabbas av rationaliseringar och permitteringar. Korta arbetstider
blir dnnu kortare.

Trots att forbundet uppndtt vissa fOrbittringar {6r den organiserade
personalen &terstdr annu mycket. Handelsanstilldas forbund menar att
en minsta arbetstid om 20 timmar per vecka maste inforas, samtidigt
som dc deltidsanstidllda maste fa jamnarc arbetstid och inkomst. Dessa
frégor dr avhingiga av en reglering av oppethéllandet.

Hur verkligheten ser ut kunde vi hora i radioprogrammet Familje-
spegeln i tisdags. En vuxenstuderande flicka pa 19 &r. som pd grund
av sin dlder och torildrarnas inkomst hamnat utanfor studiestéd och
lanemojligheter, tvingades arbeta som kassabitriade i en affir for att klara
livsuppehillet. Hon arbetade 15 timmar i veckan fOr en ersittning av
8 kr. i timmen. Aven med 100 % ob-tilligg f6r arbete pd séndagar var
hon en billig arbetskraft {6r affirsinnchavaren. Hon var i alla fall 19
ar. Yngre skolungdomar betalas dnnu simre. Och cftersom de inte ér
organiserade géller inte avialens regler om ob-tilldgg. De kan dirfor ut-
nyljas dnnu mer.
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Arbetstiden — 15 timmar i veckan — dr ocksd anmérkningsvard. For
erhallande av flera av de avtalsbundna och lagstadgade sociala formanerna
ghr griinsen vid 16 timmar i veckoarbetstid. Med alla de mdjligheter
som motparten har dr det sanncrligen inte sd enkelt for en facklig or-
ganisation att tiliforsiikra sina medlemmar bra anstéllningsvillkor.

Attityden till ppethillandet har foriindrats. Det giller i varje fall Ko-
operativa forbundet, som i sitt remissyttrande dver affirstidskommitiéns
betinkande 1970 om affirstidslagens slopande intog en klart positiv
stdindpunkt och anslét sig helt till kommitténs forslag. I kommentaren
till arets riksdagsmotioner i denna friga sidger man nu i tidningen Vi:

“Stdmningarna tycks vara sddana att man kan rikna med att handeln
far ga tillbaka till det gamla systemet kanske redan 1976. Kooperationen
kan knappast ha nigot att invinda — méjligen finns det ett séirskilt behov
av sondagsoppet i storstadsomriddena. Men Konsum/Domus, som alltid
far ta de virsta smillarna fran kritiken for att handeln vill tillmotesgs
de grupper konsumenter som vill sondagshandla, har knappast nigot
att forlora pd en lagstiftning. Frivilliga uppgorelser med privathandeln
har ju intc gatt att nd.” ’

Men undersdkningar visar att det inte dr storstiderna som leder sén-
dagsoppethéllandet. Det &r i stillet stider som Helsingborg, Eskilstuna,
Kalmar, Bords och Sundsvall som har mera sdndagsoppet for 100 000
invanare iin vad Stockholm har. Helsingborg har tiofalt mer séndagsoppna
livsmedelsbutiker dn vad savil Stockholm som Goteborg och Malmo
har. Detta visar att séndagsoppethdllandet bottnar i konkurrens{orhél-
landen, Ionsamhetsproblem, Gveretablering och andra s. k. féretagarpro-
blem.

Vinterpartiet kommunisterna dr dverens med handelns organisationer
om att affiarstidsfrdgan har varit {éremal for tillrdckliga undersékningar
och diskussioner for att ett snabbt stillningstagande skall kunna goras.
Bakom de handelsanstdlldas krav om en skirpt affdrstidslag stdr i dag
stora delar av den samlade fackforeningsrorelsen och en bred konsu-
mentopinion. Vi stéder den uppmaning som Handelsanstilldas forbund
riktar till regering och riksdag: Infoér cn skdrpt affarstidstag snarast!

Med detta yrkar jag. herr talman, bifall till reservationen av herr Svens-
son i Malmo.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande nr 2 har utskottet be-
handlat motioner som véckts frdn si gott som samtliga partier. 1 mo-
tioncrna har aterigen framforts forslag som syftar till att en affirstids-
reglering i ndgon form bér komma till stdnd. Det framgir av utskottets
betidnkande att utskottet har beaktat ett av handelsministern aviimnat
interpellationssvar till herr Svensson i Kungilv. I detta svar framhgll
statsrddet Feldt bl. a. att affirstidsnimnden dnnu inte limnat ndgon sam-
manfattande bedomning av verkan av fri affirstid, att nimndens arbete
berdknas vara avslutat inom kort och att den av riksdagen begiirda ut-



redningen kommer att tillsiittas omedelbart direfter.

Med tanke pd den situation som vi tidigarc har haft hiir i riksdagen
nér frigan om affirstiderna stétt under debatt #r det i dag glidjande
att nidstan samtliga partiers representanter i utskottet har stutit upp bakom
&rets betiinkandc frn niringsutskottel. Som framgér av detta anser ut-
skottet att det dr angelidget att affiirstidsnimndens slutredovisning fram-
Jlaggs inom kort och att didrpd foljande utredningsarbete bedrivs med
stor snabbhet.

Med tanke pa de av motiondrerna anforda skilen for aterinforande
av ndgon form av affdrstidsreglering vill jag peka pd vad utskottet i detta
sammanhang har uttalat. Utskottet understryker att skil kan, sdsom
framgar av motionecrna, anses tala for en reglering i nagon form av bu-
tikernas Oppethallande. Utskottet forutsiitter att den aviserade utredning-
en kommer att noga beakta detta alternativ och dirvid bl. a. verviiga
frdgan om de anstilldas inflvtande pd detta omrade.

Men samtidigt har utskottet klart sagt ifrin att négot stillningstagande
nu av riksdagen, till formén for en pad visst sitt utformad affirstidsre-
glering, dr utskottet inte berett att fororda.

Med hiinsyn till &rcts niistan enhiilliga utskottsbetinkande vill jag hiir
yrka bifall till detsamma.

Till sist bara en liten kommentar till fru Nordlanders inldgg. Fru Nord-
lander siiger: Vi fran viinsterpartiet kommunisterna vill snarast aterinfora
affdrstidsreglering. Men d4 dr bara frigan den: Vad ligger i bedédmningen
“snarast”? Ar det mdnader eller en lingre tidrymd?

Om riksdagen skulle bifalla rescrvationen, blir regeringen dndd tvingad
att bearbcta materialet om fordndringarna i dagens och morgondagens
detaljhandel for att 6ver huvud taget kunna foreldgga riksdagen ett lag-
forslag. Liksom utskottet dr jag didrfor overtygad om att det dr bist for
alla parter, inte minst for de handelsanstillda, att affarstidsnamndens
material blir féremal for en utredning sé att det sedan kan ligga till grund
for ett eventuellt lagforslag. Efter detta, fru Nordlander, ir tiden inne
att ta stidllning till hur vi skall ha det med affiirstiderna hir i landet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till herr Blomkvist siga att viinsterpartict kom-
munisterna menar att de utredningar som redan finns ger tillriickligt
underlag for en lagskrivning. Vi hivdar att det dr bara vinsterpartiet
kommunisterna som dr konsekventa i denna friga. Vi undrar vad det
dr som styr de Ovriga partierna.

Det har ju funnits en aftiirstidsnimnd som hela tiden har foljt utveck-
lingen och som viintas gora en utviirdering av [Orsdket med fria afTdrstider.
Handelns utredningsinstitut har ocksé gjort egna utredningar som redovi-
sats. Utskottet siiger att man redan nu ar klar dver att det finns flera skil
som talar f6ren reglering av aftirstiderna. D blir man litet fundersam éver
vad det ir som de nya utredningarna skall syssla med. Vilka direktiv skall
de fa?
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Redan i bérjan av 1972 vid ett mote i Goteborg sade handelsminister
Feldt att om de fria affiirstiderna, som infordes pa prov, missbrukades
fanns ett fardigt forslag till en skirpt lag. Alltsd skulle det inte behdva
ta sirskilt lang tid att dndra lagen. Det kan vil forklara vad vi menar
med “'snarast™.

Herr BLOMKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil dndd s, fru Nordlander, att om regeringen
dver huvud taget skall kunna ldgga fram ett lagforslag méste det finnas
ett beslutsunderlag. FFru Nordlander hidnvisar till det material som nu
finns. D4 dr man naturligtvis mycket intresserad av vad vinsterpartiet
kommunisterna har anfort i sin motion och vad fru Nordlander hér har
anfort i sitt inldgg.

Jag skulle vilja stilla tvd frdgor som man intc kan fi svar pd i vare
sig motionen, reservationcn eller fru Nordlanders inligg men som det
borde vara virdefullt for regeringen att i besvarade. Jag frgar alltsd
fru Nordlander: Vilket &ppethdliande skall det vara pd vardagarna enligt
vinsterpartict kommunisterna? Vilket oppethéllande skall det vara pé
l6rdagarna? Det framgér niimligen inte av det material som nu foreligger.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil helt klart att 6ppethallandetiderna maste ingé
i det lagforslag som vi forvintar oss skall komma. Nir nu handelsminister
Feldt sagt att det redan finns firdiga forslag till en skirpt lag maste
han vil dnd& ha nigon mening med det.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Innevarande ar liksom tidigare har det véckts ganska
manga motioner hiir i riksdagen med yrkanden om en affirstidslag. Jag
har deltagit i handliggningen av det hiir utskottsbetinkandet och avstatt
frin att reservera mig pd grund av att jag finner utskottsskrivningen
positiv till en forindring pd det hdr omradet. Den enda forekommande
reservationen ar den som vinsterpartiet kommunisterna har avlimnat.

Utskottet har med anledning av motioncrna. som ar sju stycken, hem-
stillt att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskotiel anser om det
utredningsarbete som avses genomféras om affdrstiderna. Det starkaste
underlaget for skrivningen i betinkandet dr ett interpellationssvar av
handelsminister Feldt som han nyligen gav hiir i riksdagen och dér han
talar om att den med {orlingt {6rordnande sittande affidrstidsnimnden
kommer att redovisa sitt material angéende erfarenheterna av den nu-
varande. fria affarstidstillimpningen. Affirstidsnimnden, som fick for-
lingt foérordnande {rdn den 1 januari t. 0. m. den 30 juni, kommer att
inom en snar framtid framligga vad den anser i den hir frigan.

Den utveckling av de fria affarstiderna som skett under ett antal 4r
har tagit mycket skiftande former runt om i landet, vilket tidigare har
poingterats. Nir det giller varuhus och fackhandel uppvisar i synnerhet



Kalmar, Helsingborg och Viixjo en anmirkningsvirt hog procentandel
butiker med f6rlingt 6ppethéllande.

Missndje med det nuvarande forhdllandet har framkommit ganska
starkt frdn de anstillda och frdn mindre butiksinnchavare, som siiger
att de inte kan vara med i konkurrensen nir bide stora varuhus och
madnga smabutiker har forlangt dppethdllande. Missndje har ocksd kommit
frin miinniskor i allminhet, som tycker att man med femdagarsvecka
bér ha mgjlighet att under vardagarna handla de varor man behover.

Vi kommer nog inte ifrin att séndagsoppet och forlingt dppethallande
blivit ett konkurrensmedel mellan butikerna, i synnerhet frin de stora
varuhusens sida. Jag tror intc att si ménga hiir i Jandet vill 3terinfora
den gamla affirstidslagen, men manga vill ha nigot av en lagstadgad
affirstidsreglering.

For min personliga del skulle jag — grovt tillyxat — vilja ha ett forbud
mot Oppcthéllande pa sondagar och helgdagar samt vardagar efier kl.
20.00. For att anpassa denna lag till vad som oundgingligen kan vara
nodvindigt skulle det tinnas en dispensmdgjlighet, som borde tillimpas
restriktivt och likformigt dver hela landet. Man maéste pa ett eller annat
sitt ha ndgot slags sil s& att dessa dispenser ges till de forsiljningsstilien
som oundgiingligen behovs, samtidigt som systemet ger de anstillda med-
inflvtande bl. a. genom facket.

Oppethéllande av butiker p séndagar har blivit betydligt mer allmént
in man frdn bérjan avsdg och det giiller i synnerhet de orter ute i landet
som jag hir nimnde exempel pa. Den utredning som foregick den tidigare
aftirstidslagen var ganska dvertygad om att sondagsdppet endast skulle
komma att tillimpas i storstdderna. Det har emellertid blivit ett annat
forhallande. Som hiir tidigare beréris har man t. ex. inom fackhandeln
gatt in for sondagsdppet i ganska stor utstrickning.

Att jag i &r inte har reserverat mig till utskottets betinkande beror
pa atr utskottet har sagt att flera skl talar for cn reglering i ndgon form
av butikernas Oppethdllande — vilket ockséd herr Blomkvist nyss nimnde
— och att den aviserade utredningen forutsitts prova det alternativ som
har berorts, att handelsministern i interpellationssvar uttalat att utred-
ningen snarast skall tillsdittas samt att utskottet skriver att detta utred-
ningsarbete bor bedrivas med stor snabbhet. Dessutom dr det ju kiint
att distributionsutredningens forslag kan forvintas inom inte alltfér lang
tid.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att {4 yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag har begért ordet dirfor att jag i flera r har motionerat
i denna fraga. Vid forra drets behandling av irendet bifélls min motion
om cn utredning. Det framhdlls d& i debatten att det inte borde drdja
fér linge innan den tillsattes och att det borde vara en snabbutredning.

LO ansdg i sitt yttrande att utrcdningsarbetet borde kunna bedrivas
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samtidigt med affdrstidsnimndens arbete. Handelsanstélidas férbund ut-
talade sig d& ocksd for en snabbutredning med sikte pa affdrstidslagens
Aterinférande. Nu, ett &r senare, kan det konstateras att den beslutade
utredningen fortfarande inte #r tilisatt, och det #r att beklaga.

Handelsministern uttalade for kort tid sedan hir i kammaren med
anledning av en interpellation av herr Svensson i Kungilv att utredningen
skulle tillsdttas omedelbart sedan affirstidsnimnden slutfort sitt uppdrag.
Det skulle som bekant ha skett vid det senaste &rsskiftet, men nu har
affiirstidsndmnden fatt sitt forordnande forlingt till den 1 juli, och si
gr det ytterligare ett halvdr innan utredningen kommer i ging.

‘Nu mé man hoppas att utredningen nir den iintligen kommer i arbete
ocksé bedriver detta si att frigan snarast kan presenteras pd riksdagens
bord. Det var med tillfredsstiillclse man tog del av handclsministerns
uttalande i interpellationsdebatten att det dr “alldeles klart att det blir
en siirskild utredning och att dess sammansittning kan behdva bli en
annan in affirstidsnimndens.

Jag anser det vidare helt klart att utredningsarbetet kommer att kunna
bedrivas med snabbhet. For det forsta finns allt utredningsmaterial nu
framtaget — jag anser inte att utredningen skall behéva gbra nagra cgna
omfattande utredningar annat dn i sd fall undantagsvis. For det andra
avser jag att i direktiven framhalla att skyndsamhet dr av ndden.”

Detta handelsministerns uttalande och utskottets positiva stillnings-
tagande till motionerna tolkar jag pd det sittet att det trots afférstids-
nimndens forlingda forordnande indd kan ske ndgonting snabbt i den
hir fragan, och dirfor, herr talman, har jag inget yrkande utan kommer
att bitrdda utskottets hemstillan.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Herr Blomkvist har som talesman for utskottet deklarerat
att affirstidsnimndens arbete snart #r avslutat och att den av riksdagen
begidrda utredningen darefter skyndsamt, med betoning p& skyndsamt,
kommer att tillsdttas och att den skall komma med ett stillningstagande
att foreldggas riksdagen. Det idr det 16ftet som gér att jag i dag skall
avstd frdn att yrka bifall till motionen 1646 av herr Werner i Malmé
och mig.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag har lyssnat pd fru Nordlander men saknar fortfarande
en upplysning.

Mycket noga har jag list kommunistcrnas motion och Jérn Svenssons
reservation. Han stiger ddr: - - - forbud bor inforas mot dppethéllande
pa son- och helgdagar, inbegripet helgdagsaftnarna pask-, pingst-, mid-
sommar-, jul- och nyarsafton. Nigon dispensmdajlighet bor inte inskrivas
i lagen.” Det dr alltsa forbud mot 6ppethéllande bide helgdagar och helg-
dagsaftnar. D4 undrar jag hur det skall gd under pasken niir vi skulle
f& fyra dagar i f6ljd med lag om stingt i alla affirer: lAngfredagen, pésk-



aftonen, paskdagen och annandag pésk.

Fyra dagar i f6ljd stingt i alla affdrer, det kriver alltsd kommunisterna.
D4 vill jag friga om en detalj, som jag undrar hur man skall klara. Massor
av hushdll 4r beroende av att ha fiirsk mjolk hemma, inte bara barn-
familjerna. Skall de lagra mjolken i fyra fem dygn eftersom de inte far
ndgon chans att kopa ny?

Tédnk er en barnfamilj med tre fyra barn. De konsumerar kanske 3
eller 4 liter — ibland mer — om dagen. De méste ha till skiirtorsdagens
eftermiddag och kvall, till 14ngfredagen, till paskaftonen, till paskdagen,
till annandag pésk och till morgonen direfter. Det blir &tminstone 15-20
liter som man mdste bdra hem och lagra. Det gar vil for de familjer
som har vildigt stora kylskdp. Men vad hinder med de andra, fru Nord-
lander, som bara har mindre kylskdp? Mjolken lir inte hélla sig i fyra
fem dagar om den f6rvaras i rumstemperatur.

S& undrar jag ocksd hur det skall g& f6r de minniskor som inte har
kylskdp alls hiir i landet. Kommunisterna tror kanske att alla minniskor
i Sverige har kylskdp. Jag har bett riksdagens upplysningstjinst att kon-
trollera liget. Enligt 1969 ars hushéllsbudgetundersékning var 222 000
hushéll i Sverige utan kylskidp. Av dem var 60 000 pensionirshushall
utan kylské&p. Siffrorna har troligen forbittrats ndgot sedan dess, men
enligt upplysningstjinsten ir férindringen pa kylskapssidan sannolikt "av
mindre omfattning™.

Dessa minniskor dr mycket beroende av att skaffa sig firskvaror var
eller varannan dag. Om affirerna blir stingda for dem i fyra fem dygn,
som kommunisterna kriver lag pé, blir det naturligtvis omojligt for de
hiir minniskorna att halla sig med firsk mjolk. I rumstemperatur blir mjol-
ken i regel sur efter ett par dagar.

Min fréga ir alltsd rent praktisk. Den handlar bara om en del av kom-
munisternas reservation. Mcn jag skulle tro att tusentals méanniskor hir
i landet dr ritt nyfikna pd svarct. Hur klarar man sig, fru Nordlander,
dels i stora barnfamiljer, dels i hushall utan kylskidp om alla affdrer ir
stingda fyra fem dygn i striack? Skall man borja dricka sur mjolk eller
far man Gvergd till vatten och lingondricka, till liskedryck och ldtts]?

Fru NORDLANDER {vpk):

Herr talman! Ja, herr Ahlmark, vi menar precis vad vi siger. Det skall
inte vara nigra dispenser for séndagsoppet cller for de hiir helgdagarna.

Niir det giiller barnfamiljerna dr viil sexbarnsfamiljer numera undantag.
De flesta har ocksd kylskdp, och redan i dag handlar man mjolk for
flera dagar. Den ir ju datumstimplad.

Om dc fria affiirstiderna skall fortsidtta kommer alla nirbutiker att {or-
svinna. D& tvingas man i alla fall att handla pd de stora varuhusen och
stormarknaderna som ligger langt bort och att kdpa stora kvantiteter
mjolk for att klara det hela.

Man kan, herr Ahlmark, naturligtvis mycket vil dricka sur mjslk.
Det gar vildigt bra, och det idr kanskc hilsosammare in att dricka sot
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mjolk. Det finns ocksd annat ait dricka.
Jag vill stilla en motfriga till herr Ahlmark: Vill herr Ahimark och
folkpartiet ha sondagsoppet kvar?

Herr AHLMARK (Ip):

Herr tatman! Utskottet dr enhilligt bortsett frdin kommunisterna. Vi
kommer att résta pa utskottsmajoritetens forslag. Debatien giiller nu kom-
munisternas rescrvation. Det var den jag frigade om.

Jag utgick inte frin ndgon sexbarnsfamilj. Jag talade for en halvtimme
sedan med en familj hdr som visst hade tre barn. De gor av med 4
liter mjolk om dygnet. De skulle under en kommunistisk pask mied stiingt
fyra fem dygn i strick tvingas kopa in 15-20 liter mjélk. Nu har de
tur, for de har ett jittelikt kylskdp. De skulle klara en kommunistisk
pdsk. Men {or dem med mindre kylskip gir dct inte lika bra.

Nu siiger fru Nordlander att de flesta har kylskdp. Ja. det ir alldeles
riktigt. Men en undersékning., som riksdagens upplysningstjinst har vida-
rebefordrat till mig, visar alltsd att 222 000 hushill saknade kylskap 1969
— av dem 60 000 pensiondrshushadll — och forbittringen har varit “av
mindre omfattning™ scdan dess.

Fru Nordtander sidger indé att de flesta har kylskdp, underforstat att
man kan strunta i dem som intc har nigot. Det idr ett Klart besked.
Men jag tycker inre att man skall strunta i dem.

Fru Nordlander siiger ocksd att man kan dricka sur mjolk. Det iir 16s-
ningen pd den kommunistiska pasken. Det var vill det jag anade. Vpk:s
budskap till viljarna: Drick sur mjolk p&d pasken!

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag tror att de flesta i dag klarar inkdpen, dven om det
inte skulle vara Oppet de hir dagarna. Det ir min uppfattning.

Nir jag talade om sur mjolk trodde jag att herr Ahlmurk skulle (orstd
vad det var friga om. Dricker aldrig herr Ahlmark filmjolk? Det idr
ctt mycket, mycket bra komplement. Den haller siikert ocksé i flera dagar.
Barn dter faktiskt filmjolk. Detta borde inte vara ndgot problem, inte
cns for herr Ahlmark.

Overlidggningen var hiirmed stutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
scrvationen av herr Svensson i Malmé, och f{Orklarades den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander be-

girt votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller niringsutskottets hemstillan i be-

* tdnkandet nr 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malma.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Nordlander begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 17
Avstar - 7

§ 10 Etableringen av stormarknader

Foredrogs niéringsutskottets betinkande nr 3 med anledning av mo-
tioner om etableringen av stormarknader och om stéd 4t nedliggnings-
hotade niirbutiker.

I detta betiinkandc behandlades motionerna

1975:898 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Petersson i Rostanga
(fp), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att {6rslag
till lag om temporirt etableringsférbud for stormarknader snarast f6re-
lades riksdagen,

1975:1602 av herrar Bengtsson i Géteborg (¢) och Pettersson i Orebro
(¢) samt

1975:1638 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde térslag om omedelbart temporiirt
stopp {0r etablering av externa stormarknader, i avvaktan pa de dtgiirder
som kunde aktualiseras med anledning av distributionsutredningens be-
tinkandc.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen skulle avsld motionerna 1975:898 och 1975:1638.
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1602.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glémminge (c), An-
dersson i Orebro (fp), Svensson i Malmé (vpk) och Petersson i Ronneby
(c) samt fru Oskarsson (¢) som ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:898 och 1975:1638 hos
regeringen skulle anhdlla att f6rslag till lag om temporirt ctablerings-
forbud foér stormarknader snarast forelades riksdagen.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Frigan om temporiirt clableringsforbud {or stormarknader
som fors fram i motionerna 898 och 1638 och som behandlas i det nu
aktuella betiinkandet nr 3 frén niiringsutskottet har tidigare - 1973 och
1974 — varit foremdl for riksdagens provning.

Niringsutskottets majoritet har i ar liksom 1973 och 1974 inte varit
mottaglig for de s_\-'npunkler.s'om vi reservanter anser motivera ett tem-
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poriirt. ctableringsforbud for stormarknader. Utskottsmajoriteten fram-
haller dock att det dr en angeliigen friga som tas upp i dessa motioner.
men anser att dess stillningstagande dr lika relevant i dr som tidigare,
eflersom utskottsmajoriteten vill avvakta distributionsutredningens for-
slag. 1 huvudsak instimmer utskottet dock i den beddmning och den
oro som kommer till uttryck i motionerna.

Aren 1973 och 1974 har utskottet hiinvisat till att man viintade ett
betiinkande fran distributionsutredningen. Nagot sddant har emellertid
inte framlagts. | &r forutsitter gtskottet att utredningens betiinkande skall
komma under 1975.

Argumenten i den hir frigan ir vil kiinda, och det har {orts ménga
och langa debatter i riksdagen i drendet. Jag skall diirfor endast i ndgra
punkter beréra vad som ligger till grund {6r motionen. Den oro som
vi reservanter kinner infor etableringen av stormarknaderna delas av
ménga. Det dverklagningsiirende som gick upp till regeringen forra ret
visade att dven den #r orolig for den stormarknadsetablering som pagar.

Vilka #dr da argumenten mot dessa livsmedelstundror? Ja. stormark-
naderna iir ju baserade pd bilburna kunder - icke bilburna kunder gore
sig inte besvir. Nagra kollektiva trunsportmedel finns siillan. Kunden
far sjilv biira sina distributionskostnader. Kunden koper ocksd mycket
och eventuelit billigarc. Men kunderna riiknar siillan ut sina transport-
kostnader och ligger dem till varupriset. Savitt man kan bedoma gor
de ménga ginger liten cller ingen vinst.

Dessa kopmarknaders cxtrema upplidggning gor ocksi att de dr sarbara.
Det framgick inte minst under fjoldrets oljekris da stormarknaderna fick
ett Kraftigt kundbortfall, eftersom ménniskorna inte ansdg sig ha rad
att spendera pengar pi bensin for besdok pd dessa.

Stormarknaderna iir inte ndgon tillgdng for handikappade cller sjuka
miinniskor och sjilvfallet inte heller f6r cnsamsticnde cller t6r unga fa-
miljer. som inte har rid att ha egen bil. Ett av de problem som tagits
upp i motionerna {ir att etableringen av stormarknader innebir en ut-
glesning av butiksniitet i stadsbilden. Utskottet hiinvisar dock till att
kommunerna har planmonopol, och det édr i och for sig alldeles riktigt.
Men planeringen av stormarknader ir ju inte nagon lokal friga. eftersom
det for en sidan behovs ett befolkningsunderlag pa ungelir 100 000 per-
soner. Det dr alltsd inte bara en enda kommun som bir ta stillning
till om en stormarknad skall f3 etableras.

Herr talman! Vi reservanter vidhaller vart &ren 1973 och 1974 ramforda
vrkande att. med hiinsyn till att varuhandelns struktur snabbt haller pd
att foridndras, atgidrder bor vidtas for att motverka en ytterligarc kon-
centration. Vi hiivdar, som vi skriver i reservationen, att det inte ir
rimligt att avvakita distributionsutredningens kommande betdinkande och
eventuella forslag till tgirder som detta kan ge anledning till. Vi anser
ddrfor att ett temporirt etableringsstopp bér inféras for stormarknader.

Med det anforda ber jag att fi yvrka bifall till reservationen.



Herr BORJESSON i Gldsmminge (c):

Herr talman! Det hiir iir en friga om butikshandelns utveckling som
aterkommer ar efter ar. | tvd motioner — dels av herr Olof Johansson
i Stockholm. dels av herrar Andersson i Orebro och Petersson i Réstanga
— begiirs ett temporiirt forbud mot att tillskapa flera stormarknader. 1
en tredje motion forestar herrar Bengtsson i Goéteborg och Pettersson
i Orebro stodatgirder avseende nedliggningshotade nirbutiker.

Att niirbutiker hotas. av nedldggning &r naturligtvis en foljd av an-
ordnandet av varuhus och stormarknader. Riktigast vore givetvis att for-
hindra att stora varuhus utanfor titorterna kommer till stdnd. och diirfor
kan man egentligen sammankoppla strivandena i de olika motionerna.
Problemen sammanhinger med varandra.

Sa linge storvaruhusen var nigonting nytt var de intressanta, tyckte
man, och liksom en flikt av stora virlden. Men niir man sa sméaningom
kom underfund med avigsidorna —bl. a. som hir har relaterats, att mindre
niirbutiker och servicestillen inte kunde bestd utan undan f6r undan
stiingdes pd grund av dalig 16nsamhet — var det inte lingre s trevligt
med den utveckling av butikshandeln som man pldisligt fann sig st
infor.

Utskottsmajoriteten ger ju rent allmint samtliga motionérer ritt, men
man vill g& litet saktare i backarna niir det giller eventuella atgirder.
Vi vet ecmellertid att det tar Iang tid att planera och lokalisera ett nyu
storvaruhus, och da kan en hel del hinna ske med den mindre handeln,
som ir mycket onskviird, innan man far grepp om frigan.

Utskottet vill gidrna viinta och se vad varudistributionsutredningen
kommer till f6r resultat. Vi har, som jag tidigare har nimnt, fatt veta
att den publicerar sitt betinkande inom den niirmaste tiden.

Det iir naturligtvis riktigt som utskottet anger, att kommunerna genom
sitt planmonopol har vissa mojligheter att forhindra storvaruhus. Jag
har ocksd observerat att en del kommuner i sin regionala planering har
Overvigt om de dnda inte skulle 6verge tanken pa byggandet av stor-
varuhus. Det visar samtidigt att motionirerna hiir ir inne pa riktiga vigar
och har ett visst gensvar inom den kommunala planeringen. Jag har
sjilv erfarenhet av detta fran regionplaneringen inom det omride jag
kommer fran.

I det hir ldget far vi vill hoppas att man, nir ctt bittre faktaunderlag
eventuellt foreligger frdn varudistributionsutredningen, pa nytt kan ta
upp {rigan pd allvar. Eftersom man iindd anser att det iir en stor oliigenhet,
om handelns strukturomvandling mot storvaruhus fortgér., vore det bist
att infra ctt temporiirt stopp for varuhusbyggande innan icke onskviirda
foljder for smahandeln blir for svéra.

Jag ber att fA yrka bifall till reservationen i niiringsutskottets betin-
kande nr 3.
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Herr SVENSSON i Malmdé (vpk):

Herr talman! De s. k. stormarknaderna eller externa varuhusen ir en
foreteelse som dir villad av den kapitalistiska koncentrationen. Niir vpk
tar stiillning for ctt etableringsforbud ir det ddrfor att dessa anliggningar
ir emot folkfertalets intressen, bade den stora majoriteten lonarbetures
och de sma butiksiigarnas. Vi menar {. 6. att férbudet borde vara konstant
och inte bara temporirt.

Pa c¢n rad omriden har de externa varuhusens verksamhet effekter
som str i strid med varje striivan efter social utjiimning och solidaritet.
De stér ocksa i strid med en ansvarsfull och socialt progressiv sambhiills-
planering.

For det forsta édr de externa varuhusen i sig sjilva konstrucrade for
ett kdpunderlag. vars gecografiska omfatining medvetct gar utéver det
titortslokaliserade butiks- och varuhusniitet. De skapar dirmed nya tra-
fikbehov, och de gor detta i ett lige niir viig- och trafiksituationen redan
ir anstringd och vallar stora samhiilleliga kostnader. '

Ior det andra minskar stormarknadernas regionala inriktning under-
laget for lokala butiker. Vad som vinns av stormarknadcrna, forloras
av den titortsbundna handeln och kvartershandeln. Férlusten blir i verk-
ligheten storre édn tillskottet i omsittning {6r stormarknaderna. Konsu-
menternas transportkosinader Okar, vilket ju vid varje given konsum-
tionsnivd maste minska den totala kopkraften f6r andra dndamal.

For det tredje medtor etablering av stormarknader felaktiga och be-
lastande plansituationer. Kostnader for avlartsvigar, sidkerhet, parke-
ringsytor m. m. 6kar. Dessa problem blir storre in vid centralisering inom
titortsomridena, dir man delvis kan utnyttja befintliga basinvesteringar.
Erfarenheten visar ocksd att kommunernas s. k. planmonopol inte leder
till ndgot grepp pé ldget. Butikskedjornas patryckningar och sjilvgjorda
planforslag dr en alltfor hard not for svaga kommunalmiin.

For det flirde leder stormarknaderna till 6kad dverviiltring av trans-
portarbetet p& konsumenterna. Sjilvhdmtning, s. k. cash and carry, och
Okning av bilbaserade kopresor och avstind verkar i denna riktning.

For det femte leder stormarknadernas prispolitik till forvridna pris-
och kostnadsrelationer. Att stormarknaderna i vissa fall bjuder skenbart
f6rdelaktiga priser motverkas av dverviiltringen av transportarbete, hdga
plankostnader, samhiilleliga tratikproblem. Till bilden hor ockséd de kvan-
titetsrabatter som butikskedjorna tilltvingar sig och som inte har nigon
reell bakgrund i frdga om ldgre kostnader. Stormarknaderna ir ofta ini-
tiativtagare till prismanipulationer och erbjudanden som intc har nagon
tickning i reella kostnadsforhallanden. De forvrider dirmed marknad
och kopkraft pd ett vilscledande och for kvartershandeln diskriminerande
Salt.

For det sjitte leder externa stormarknader till en uttunning av sor-
timent och service i tiitortsomradena. Vissa varor upphor att finnas i
titortens butiker och varuhus och tillhandahalles bara i externvaruhuset.

For det sjunde medfor stormarknaderna dirckta sociala oriittvisor. Det



iir de redan illa stillda bland konsumenterna som drabbas. De som miss-
gynnas dr laginkomsttagarna, det édr arbetarungdomen, de studerande,
pensioniirerna, minniskor med rorelschinder. ensamforiildrar med barn,
de billdsa — som faktiskt fortfarande iir i majoritet inom befolkningen
i det hiir samhiillet. Stormarknadens filosofi ir: Du skall vara bilburen,
du skall ha rdd med dc stigande bensinkostnaderna, du skall vara kép-
kraftig och girna gora stora engdngskop. du skall klara din transport
sjilv, du skall vara prylinriktad — bra karl reder sig sjiilv. Detta ir scg-
regering. detta dr diskriminering.

For det attonde slutligen, har vi den samlade sociala ideologin bakom
de tendenser som manifesterar sig i bl. a. stormarknaderna — képandets
och kommersialismens filosofi. Det ir en filosofi som berdr den mest
centrala av samhiilleliga fragor: vad miinniskorna skall gora av sina liv
och sin tid. Skall de tillbringa fritiden i skvalmusik under képande? Skall
de lata sitt tiinkande kretsa kring de varor kapitalet bjuder ut?

Skall de kridva att handelns folk stiller upp pd évertid for att betjina
dem? Skall de stréva omkring med barnen i varuhustillvarons glitter?
Elfer skall de se mer stramt och funktionellt pa kdpande och konsumtion?
Skall de i stiillet dgna sig at kulturen, dt den samhiillcliga verksamheten
omkring sig, at sin cgen plats och roll i den samhiilleliga verkligheten
och at sitt medvetande om denna verklighet?

Staten och lagstiftarna kan gynna resp. missgynna dessa olika ten-
denser. Det vore rimligt om vi {6r ovanlighctens skull gynnade med-
vetandet tramf{or kopandet.

Herr talman! Man kan kritiscra stormarknaderna och det tinkande
de representerar frin ganska olika utgingspunkter. Dessa utgdngspunkter
kan vara socialistiska, de kan naturligtvis ocksd vara socialliberala. Utifrén
olika dskddning kan man ligga olika tyngd i kritikens skilda delar. Jag
har hiir redogjort [6r mitt partis viktigaste utgdngspunkter och dirmed
klargjort varfor vpk dmnar rosta for reservationen.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Den hir frdgan har — som tidigarc papckats — debatterats
i flera &r, och det dr naturligtvis svart att komma med ndgra nya argument
i sjilva sakfragan. Jag vill dock erinra om att riksdagen tidigare har av-
slagit framstillningar om temporiirt forbud mot etablering av stormark-
nadcr.

Som framgdr av utskottets betidnkande har bade reservanter och mo-
tiondrer dven i ar uttalat sig for att tilifilligt stoppa utbyggnaden av
stormarknader, i avvaktan pé distributionsutredningens betydelsefulla ar-
bete. 1 detta sammanhang bor vi dd komma ihég att ctableringsstoppet
berér bara ett distributionsled inom detaljhandeln.

De som stdr bakom reservationen hivdar nu liksom tidigare bl. a. att
varuhandeln haller pé att snabbt fordndras och att tgédrder méiste vidiagas
for att motverka en vtterligare koncentration.

Aven i ar har ocksa utskottsmajoriteten uttalat sin oro dver utveck-
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lingen inom detaljhandeln. I sitt betinkande framhaller utskottet att ut-
vecklingen inom dagligvaruhandeln gor det ndédviindigt att dverviiga om
samhiillets inflytande pa den framtida distributionsstrukturen bor utdkas.

Men for att vi dver huvud taget skall kunna klara en ganska rimlig
avvigning mellan olika intressen — sddana som viktiga intressefragor
mellan parterna inom detaljhandeln, konsumenternas krav pd tillfreds-
stiillande detaljhandelsstruktur, utbud och pris — kommer det att behovas
tillgang till allt det faktaunderlag som distributionsutredningen skall ligga
fram. Detta innebiir att utskottsmajoriteten, i motsats till rescrvanterna,
anser att utredningens arbete bdr avvaktas innan riksdagen tar stillning
till eventuella forslag till atgiirder for att forbiittra detaljhandelsstrukturen.

Det finns all anledning att hdr erinra om att distributionsutredningen
befinner sig i slutskedet av sitt betydelsefulla arbete och enligl uppgitt
avser att avliimna sitt betiinkande under &ret.

I den aktuella debatten om detaljhandelsstrukturen dr det alldcles
uppenbart att kommunerna niir det giller framstiillningar om nyetablering
av stormarknader arbctar med storre vaksamhet dn tidigare. Men jag
skall aterkomma till detta litct lingre fram i mitt anférande.

Trots att jag inte hade tinkt gdra det vill jag dnd& nu, efter herr Svens-
sons i Malmé anforande, redovisa ett material som maste tillmitas viss
betydelse i sammanhanget. En av ldnsstyrelsen och landstinget tillsatt
arbetsgrupp har haft i uppgift att underséka stormarknadshandeln i Stock-
holms lin och har under hosten 1974 avlimnat sitt betdnkande. Ar-
betsgruppen kom fram till att det som en forsta utredningsclapp var
nodvindigt dels att genomfdra en allmidn beskrivning av landets stor-
marknadshandel, dels att om mojligt (6rsoka belysa effekterna av stor-
marknadsetableringar p& den 6vriga detaljhandeln, frimst d& inom livs-
medelshandeln. Detta skulle sedan ge underlag for stillningstagandet
till frdgan huruvida cn allmént restriktiv hilining gentemot stormark-
nadsetableringar kunde vara befogad. Jag vill hir géra en kortfattad sam-
manfattning av utredningens promemoria.

Ar 1972 svarade fem stormarknader t6r omkring 4.5 % av den totala
livsmedelstorsdrjningen i Stockholms lin. Utredningen kom vidare fram
till att stordriftsformerna dr mycket betydande, men att de egentliga
stormarknaderna inte utgér ndgot mer uppsecndeviickande inslag diiri.
Det innebir alltsd att det férekommer koncentrationer inom andra dis-
tributionsled iin stormarknaden. Vidare har butiksstrukturen i den be-
tvdelsetulla mellangruppen med 1-5 milj. kr. arsomsiittning varit relativt
stabil. Utredningens bedomning iir att de gecnomforda studierna inte tvder
pa att det [ n. erfordras etablcringsrestriktioner mot stormarknadshan-
deln i avsikt att diirmed mera allmiint skvdda ovrig livsmedelshandel.

Det kan ridcka med det anf6rda. Jag iir medveten om att stormark-
nadshandeln spelar en annan roll i distributionsstrukturen inom ett stor-
stadsomrade #n inom &vriga delar av landet. Men aut jag nu (6r fram
desssa fakta, himtade ur utredningens betinkande, fir sjilvfallet inte
tolkas s& att utskottet skulle nonchalera riskerna med ctableringen av



fér ménga stormarknader. Tvirtom. Som jag tidigare anfort har utskottet
uttryckt sin oro infor den o6kade etableringen av stormarknader. Men
eftersom debatten om stormarknaderna i betydande utstrickning har sak-
nat underlagsmaterial och argumenten i vissa sammanhang har bascrats
mera pé tro én pd vetande ér det bra att genomftra sddana undersokningar
som nu gjorts i Stockholms ldn. Det skulle vara synnerligen viirdefullt
om andra kommunala huvudmain gjorde liknande utredningar.

Alla kdnner till att det redan i dag finns méjligheter {6r berdrda organ
att pdverka butiksstrukturcn i kommunerna. Detta har ocksa framhallits
av tidigare talare i dag. Redan nu kan kommunerna t. ex. planera pa
ett sddant sdtt att den mark som man vill ha bebyggd blir s attraktiv
som mojligt t6r en dnskad butiksstruktur. Dessutom kan kommunerna
styra detaljhandelsstrukturen genom den kommunala trafikplaneringen.
Det finns inte minst i Stockholm och i Goteborg exempel pd genomforda
trafikplaneringar som medfort manga forindringar for olika detaljhan-
delsformer och i samband darmed for berdrda konsumenter. Det ir bl. a.
mot denna bakgrund som utskottet menar att kommunerna i dagens
lige genom det kommunala planmonopolet faktiskt i vdsentliga hin-
seenden bestimmer {Grutsdtiningarna for detaljhandeln i kommunerna.

Betriffande utskottets behandling av motionen 1602 vill jag hénvisa
ti}] utskottets betiinkande. Men jag vill ocksi framhélla att utskottet anser
att onskemalet i motionen i stor utstrickning har tillgodosetts i direktiven
till distributionsutredningen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottcts
hemstiillan.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Det dr siakerligen en myckelt viktig friga som vi behandlar
i dag. Nir vi forra aret diskuterade denna friga i utskottet stéllde vi
frin modecrata samlingspartict oss bakom majoritetsutlitandet. Vi rik-
nade d& med och hoppades pé att distributionsutredningen till i ir skulle
ha framlagt sitt betinkande. Det skulle ge oss mgjlighet att pa ctt mera
seridst sitt ta stillning till frégan, vad som skall hinda med stormark-
naderna, med den allmédnna varudistributionen over huvud taget. Nu
har s& inte skett. och vi kan inte fatta nigot avgdrande beslut.

Trots att jag har sympaticr for de synpunkter som hiir framfoérts {rén
folkpartister och centerpartister har jag svart att ansluta mig till den re-
servation som {dreligger. 1 den anhdller man bara om att regeringen sna-
rast skall torelidgga riksdagen ctt lagforslag om temporirt etablerings-
forbud. Vi vet ju inte hur snabbt regeringen 6nskar arbeta, och det ir
troligt. ja. ndstan siitkert, att regeringen inte skulle lagga fram ett sadant
forslag innan distributionsutredningen framlagt sitt betiinkande. Frin den
synpunkten dr reservationen meningslos.

Dessutom har jag inhiimtat att kommuncrna — jag sdger detta i an-
sluining 1ill vad herr Blomkvist sade — [. n. inte limnar ngra tillstdnd
till nya stormarknader. Det ir endast de som redan har fauw tillstand
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som kan fortsidtta med sin planering. En reservation av detta slag fvller
da inget syfte. Jag kommer dirfor att Ligga ned min rost vid omrost-
ningen.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det finns flera skiil for reservanterna att hdlla fast vid
sin mening.

Av parlamentarisk erfarenhet vet vi vad som blir resultatet niir man
i en allmint hallen utskottsskrivning uttrycker sin oro dver en tendens
men inte foresldr ndgra som helst konkreta atgirder f6r att komma till
ratta med tendensen utan bara avvaktar ytterligare beslutsunderlag: det
med{or endast att tendenscen blir starkare. 1 realiteten dr det detsamma
som att sdga: Vi gor ingenting &l detta, vi vill inte géra ndgonting 4t
det. Av opinionsmissiga skdl kan man inte sidga det rent ut, men det
ir den sakliga cffekten av att intc gbra ndgonting.

- Herr Blomkvist relererade resultaten av vissa undersékningar och me-
nade att man madstc undersoka detta mycket noggrant innan man kan
ta stiallning. Ja, det hade dé verkligen inte varit nagon svérighcet att ta
stillning med utgdngspunkt i de praktiska erfarenheterna idet verkliga
livet. Vad som ir effekterna av denna utveckling och hur konsumenterna
scr pd detta borde ju konsumentkooperationen kunna ge besked om —
dir har man ju en verklig kanal till konsumenterna, Varfor skall man
overlamna den saken till Linsbyrékratin, som — det maste jag siiga trots
att jag sjilv tillhor den - ibland har en dverdriven 6nskan att i det oéindliga
utreda, inventera. belysa osv. och skjuta alla av'gijrandcn pd en avligsen
framtid?

Det finns dessutom ett speciellt skil till att nu fatta ett beslut. Om
man inte vet riktigt hur man i framtiden vill ha det. sa skall man na-
turligtvis akta sig for att uppmuntra tendenser som stiirker dc forhal-
landen som man ir oroad over. Fridn utskoltsmajoritetens utgangspunkt
~ niamligen att man ir oroad 6ver dcnna tendens — hade det logiska
varit att siga sig: Vi kan inte nu bestimma oss definitivt for om vi
1 framtiden skall ha ett forbud eller om vi skall tillata viss siddan hir
ctablering. LAt oss dirfor nu infora ctt temporirt forbud. Dérigenom for-
hindrar man den utveckling som dr den farliga, nimligen att det under
tiden uppstdr en rad vuerligare sddana hir anliggningar — for sdana
kommer naturligtvis att uppsta. dven om konjunkturen just {or dgon-
blicket intc dr sidrskilt gynnsam for det. Men sldpper man fram en sadan
tendens, sa ladser man sig ar for ar allt hdrdare for att i princip godkénna
den. Om utskottsmajoritctens oro dr en dkta oro, herr Blomkvist. och
inte bara en oro for galleriet. sd hade det logiska varit att siga: Lat oss
infora ett temporirt forbud tills vi far ett bittre utredningsunderlag. Nir
det kommer kan vi fatta beslut i frdgan, om vi skall gora {6rbudet per-
manent eller slippa efter pa det.

Vad som vidare ger anledning till oro i det hidr sammanhanget ir just
att utvecklingen marscherar framdt steg for steg. S linge man ingenting



gor., och sd linge man dessutom overlamnar det eventuclla gorandet i
hiinderna pd dem som man vet har ndgot dubbelbottnade intressen, far
man ingen sidker 16sning alls av de hiir frigorna.

Det ir ocksé en annan oklarhet i herr Blomkvists anférande har och
i utskottsmajoritetens betinkande: det talas om vikten av en avvigning
mellan olika intressen. Det ir intressant. Flera miljoner konsumenters
intressen skall da pl6tsligt av en liten grupp experter avvégas' — givetvis
mot de stora butikskedjornas, enligt herr Blomkvist, lika berittigade in-
tressen! Det ir just dessa glidande formuleringar som man har anledning
att vinda sig mot. Vad dr det som skall dverviigas? Vems skil ir det
som skall lysa igenom? Ar det butikskedjornas skil? Skall man ge en
hand at dem, eller skall man inte gora det? Det &r det ni inte svarar
pa.

Herr Blomkvist borde i egenskap av gammal kooperatér — jag sjilv
dr uppvuxen i en familj didr man varit kooperativt organiserad sedan
1908 — i praktiska livet ha sett hur det hidr fungerar.

LAt oss som exempel ta vad som hiinde i Gidvle niir kooperationen
etablerade sin stormarknad ute i Valbo! DA gick det plétsligt inte att
kopa mdbler innc i staden. De som inte var bilburna, de som var gamla,
de som hadc svart att gd, de som maéste slipa ungarna med sig niir de
skulle ut och handla kunde inte kopa mobler, hemtextil och en rad andra
varor — dven barnkldderssortimentet tunnades ut tatvdiigt och flyttades
ut en mil utanfor staden. For dem som ville handla kooperativt gick
det alltsa inte att handla kooperativt sd linge de holl sig inne i staden,
ifall de ville ha sddana varor. Dessutom blev det avsevirt besvirligare
att ta sig dit och dddan och att transportera varorna med sig.

Likadant var det i Rosengdrdsomradet i Malmd. Dar fanns det olika
onskemal. som bréts mot varandra och dir den lokala kooperationens
ledare tyvirr intog den stdndpunkten, att de skulle understodja och gé
med i Rosengdrds centrum, som ju ir ett storvaruhus — dven om det
rikar ligga inne i ¢n tdtort och inte utanfor. bygger det pd samma princip.
Foljden blev att manga av dem som bodde i omradet fick mer dn en
kilometers gdngavstand till nidrmaste butik. Det fanns ocksd de som {6r-
ordade andra 18sningar, nimligen att man skulle ha en mera spridd bu-
tiksstruktur.

Sedan till frigan om det kommunala planmonopolets effektivitet.

Niir jag tjanstgjorde som linsplanecrare i Kristianstads lin hade vi dir
ctt praktexempel pa hur det monopolet fungerade i det s. k. Viilaprojektet,
ett stort externvaruhus som skulle anlidggas och dir tvd kommuner —
Klippan och Astorp — kidmpade om pa vilken sida om grinsen detta
externvaruhus skulle ligga. Det lades diir t. 0. m. fram forslag om na-
gonting sd horribelt som att anlidgga en permancnt villabyggelse i an-
slutning tll det didr externvaruhuset. Hur gick det med det kommunala
planmonopolet ddr? — Det riktiga hade naturligvis varit att utnyitja det
sd, att man hade sagt: Det dir vill vi intc ha; vi vill inte ha den dir
anliggningen! Trafikpolitiskt sett dr den orimlig, och frin konsumen-
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ternas synpunkt leder den till okat besvir. Dessutom kommer man med
ett planforslag som socialt och byggnadspolitiskt &r fullstindigt orimligt.
Mecn s& skedde inte, dirfor att den finansherre som stod som initia-
tivtagare till det hela, viil medveten om det kommunala planmonopolets
bricklighet i den maktpolitiska politiken, kunde driva igenom sina planer
genom att spela ut kommunerna mot varandra.

Det iir utifran den praktiska verkligheten, herr Blomkvist, som man
ocksd maste dra praktiska slutsatser. DA ricker det inte att komma med
allminna fromma forhoppningar och dunkelt tal om avviigning mellan
olika intressen — vad nu det skall betyda.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Forst kan jag personligt notera med gliddje att herr Svens-
son i Malmg ir kooperatér. men samtidigt kan jag intc komma ifrdn
att det vil dnda dr sa att herr Svensson inte deltar aktivt i det kooperativa
arbetet. De exempel som han tagit fram, Givle(oreningen och Solidar
i Malma. dr ndmligen féreningar som bestér av medlemmar och dir med-
lemmarna dr representerade i olika beslutande organ. Dessa organ ir
med och fattar beslut om vilken butiksstruktur som konsumentkoope-
rationen pd resp. orter skall ha. Det ér alitsd intc ndgon byrikrati, herr
Svensson, som bestimmer vilken butiksstruktur som en forening skall
ha, utan det dr medlemmarna i dessa {oreningar som indirekt genom
sina representanter fattar beslut. Skulle representanterna inte skota dessa
uppgifter pé ett tillfredsstillande siitt fir demokratin fungera didr som
pd alla andra platser: man far se till att det kommer in andra ménniskor
som har en annan uppfattning som ligger i linje med den som majoriteten
av medlemmarna har. Jag drar den slutsatsen att majoriteten av med-
lcmmarna i de foreningar som herr Svensson hiinvisat till har stillt sig
bakom butiksstrukturen och dé alltsd accepterat stormarknader i den méan
foreningarna har sidana.

Herr Svensson i Malmo siiger att utskottet icke skall ta hinsyn till
den byrdkrati som finns pa ldnsplanen. Jag har personligen ingen er-
farenhet fran sddan byrakrati. men det har ju herr Svensson. Skulle hans
vittnesmal hir vara riktigt att vi har en sd tungt arbetande byrdkrati
pa linsplanen och att man diir inte &r intresserad av att fa fram arbetena
pd sédant siitt att det gagnar medborgarna. dé iir det naturligtvis mycket
trikigt och besvirligt. Jag har inte samma uppfatining som herr Svensson.
jag har ocksd erfarenhet fran linsmyndigheters arbete. Jag vill under-
stryka att det dr inte bara linsmyndigheterna utan dven Stockholms lidns
landsting. ddr fortroendevalda dr med och fattar beslut, som har kommit
fram till de slutsatser som jag tidigare framfort. Det mdsie vil dndé
i det hir sammanhanget ha cn viss betydelse. Didrmed har jag inte sagt
att det resultat som utredningen kommit fram till kan vara tillimpbart
i Ovriga delar av landet. Det dr ett faktamaterial.

Nu sdger herr Svensson i Malmo att utskottsmajoriteten borde ha tagit
hiinsyn till den utveckling som fgt rum. D3 vill jag siiga att vi tycker



att detta ir en si viisentlig friga att vi mdstc ha beslutsmaterial innan
vi kan fatta ett helt riktigt beslut. Det ir d& viirdefullt att ha det material
som Stockholms ldns landsting har arbetat fram.

Herr Svensson i Malmo forsoker pd ndgot sitt gora giillande att nir
utskottsmajoriteten uttalar att vi i ar liksom vid tidigare behandling av
denna friga delar den oro infér den 6kade ctableringen av stormarknader
som kommit till uttryck i motionerna, sé skulle det inte vara édrligt menat.
Nir det giiller drlighet, herr Svensson, s ir det alldeles uppenbart att
samtliga som star bakom utskotismajoritcten har den uppfattningen att
om vi skriver pd det hiir siittet s stdr vi ocksd bakom den formuleringen.
Vill sedan herr Svensson forsoka bortférklara eller ligga in andra vir-
deringar far han sjdlv std for det.

Herr talman! Jag ber 4n en géng att t3 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag vill replikera pA trc saker.

Man kan diskutera mycket om hur pass elfektiv byrdkratin dr niir den
utreder, men nog finns det, som vi manga génger som Iekmannapolitiker
har anledning att patala, en sorts sjilviorstirkande och sjilvgenererande
effekt i detta utredande, och ofla nyttjas det som motiv for att uppskjuta
i och for sig klara och angeligna stillningstaganden. Atminstone med
en del av "oss™ byrakrater #r det sd att nir vi utrett cn sak far vi blodad
tand och skall utreda s& forfarligt mycket till och f6rdjupa oss, och till
sist blir ingenting riktigt firdigt. Det dr tyvirr ett fel som vidldder det
svenska utredningsviisendet savil som andra. Det dr darfor jag dr skeptisk
mot att forlanga ett beslut medan utvecklingen fortgdr med hiinvisning
il att det fortfarande behovs utredning, fordjupning osv. nir vi bor
kunna s¢ det hela ganska klart utifrin den praktiska verklighcten.

Jag tackar herr Blomkvist for att han har upptickt att iven jag ir
kooperativt verksam. Att han inte har gjort det tidigare beror kanske
pa att jag dr det pa cit ligre och ansprakslosare plan dn han. Min erfarenhet
dirifrdn siiger mig emellertid att minga beslut, i synnerhet principiclla
rambeslut, avsiktligt cller oavsiktligt fattas pa det sittet att de som egent-
ligen skulle tillfridgas direkt i verkligheten aldrig blir tillfrigade - det
giller inte bara kooperationen utan tyvirr ocksd manga folkrorelser. De
far inte ta stiillning till huruvida kooperationen skall ge sig in i det ena
eller andra konkreta projektet. Exempelvis faststills vid de kooperativa
kongresserna vissa ramar, men de ir sd pass allmint hdllna att de sedan
ofta kan fyllas med ett innehall som ser helt annorlunda ut niir det hela
kommer till praktik och skall siittas i verket. D& tillfrdgas inte min-
niskorna om de verkligen vill ha de effekter som blir. Det dr ett sitt
att bedriva demokrati som ir bristfilligt. Det ir intc koopcrationen och
folkrorelsecrna ensamma om - det giller dven dct parlamentariska sty-
relseskiktet, dér ofta den sanna och verkliga effekten av ram- och prin-
cipbeslut forst i cfterhand kan ses. Det dr naturligtvis en fara for de-
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mokratin som ligger i detta. P4 grund av att fOrhallandena dr sadana
kan minniskorna inte ge klara svar och man fér inte fram deras syn-
punkter pd samma siitt som om dc mera medveltet hade tillfrigats och
stillts infor den faktiska verkligheten.

Till sist detta med #rlighet. Det ir inte jag som #dr misstinksam till
min natur, herr Blomkvist. Men hir far jag 4 ena sidan hora hur irliga
ni i utskottet dr i er skrivning och hur ni pd samma siitt som motioniirerna
och reservanterna iir oroade av de tendenser som finns. A andra sidan
hor jag herr Blomkvist som talesman for utskottet siga att detta ir en
s& svar fraga att den méste avvigas mellan olika intressen. D4 kommer
jag i all blygsamhet och stiiller frigan: Vilka olika intressen &r det som
skall avvigas? Hur tungt skall butikskedjornas intrcssen viiga i det hir
sammanhanget? Det ir de fragorna jag stillt. Jag har inte lrigat om
drligheten — jar har bara frigat vad herr Blomkvist menade med sitt
vitrande.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Bara nigot kort om konsumentkooperationen.

Jag forstdr att herr Svensson i Malmé inte dr sd aktiv inom rérelsen.
Ett faktum ér att varje konsumentforening som arbetar har lingtidsplaner
p& tre, fem eller upp till femton &r. Diri ligger ocksa en plan betriffande
butiksstrukiuren, diar en malsiittning f5r denna har utarbetats. Det giller
vilka olika butiksenheter som skall finnas, vilka butiksnit som skall dri-
vas. Detta redovisas di foreningarna dr samlade till mdten. Det finns
med andrX ord méjligheter att diven pa basplanet ge sin mening till kiinna
om den butiksstruktur foreningen skall arbeta efter.

Stormarknaderna dr bara ett led i distributionsskedjan. Det inncbar
ocksd att innan man infor ctt sadant etableringsstopp som herr Svensson
i Maimd och hans medreservanter {oreslir, méste man ti fram ett be-
stutsmaterial sd att man kan fatta ctt beslut som iir vettigt icke bara
for dem som driver detaljhandel — det dir ju ocksd friga om de intressen
som konsumenterna har och de intressen som de handelsanstiillda har.
Det iir ctt brett filt av intressen som kommer in. och dct iir alldeles
uppenbart att for att kunna fatta ctt sddant beslut bér man ha ett riktigt
beslutsmaterial.

Samtidigt vill jag understryka det jag tidigare har sagt, niamligen att
med tanke pd den debatt som férts, inte minst hiir i riksdagen, dr jag
Overtygad om att kommunerna i dag och inom den nirmaste framtiden
kommer att hanjera de hiir frigorna pd ctt helt annat siitt dn tidigare.
Man kommer att bli betydligt mer vaksam iin man har varit forut.

Herr SVENSSON 1 Malmé (vpk):

Herr talman! Vi skall viil inte. herr Blomkvist, tvista vidare om vem
som idr mest aktiv. Det dr mycket mojligt ant herr Blomkvist iir mer
aktiv dn jag i det hiravseendet. Jag har dock deltagit i minga diskussioner
inom den kooperativa rérelsen. diir de hiir kritiska synpunkterna mot
formerna for handelns koncentration har t6rts fram. Jag vet ocksd hur



diskussionen brukar g& och hur torhallandena ir i sddana sammanhang.
De som iir kritiska har ofta intc det expertkunnande och den auktoritet
bakom sig som erfordras i de diskussionerna. Det framgar f6rst i efterhand
— 1 den praktiska verkligheten — att de Tauktoriteter™ som ofla sldr ned
kritikerna intc alltid har sa ridtt. Men 14t oss limna den diskussionen,
for herr Blomkvist vill vl dndi inte — dven om han nu péstar att med-

"

lemsdemokratin dr s bra inom den kooperativa rérelsen och att detta
skutle vara en garanti mot en felaklig butiksstruktur — hiivda att nigon
sddan garanti finns inom den privata handeln. Didr méste man ju erkdnna
alt taran 1 oinskriinkt mening gor sig giillande. 1 privathandeln finns
ju inga sddana spirrar som det trots allt potentiellt och tformellt sett
finns inom kooperationen. Déar har vi ju problemet.

Vidare, herr Blomkvist, var sniill och svara pd den friga jag stiillde:
Vad menas med att denna sak skall “avgéras dven med beaktande av
de olika intressen som iir inblandade™? Ar det meningen att butiksked-
jorna och de som vill etablera stormarknader ocksi skall {4 sina intressen
vederborligen beaktade, s att vi skall fi fler stormarknader i framtiden?
Ar det herr Blomkvists principiella mening eller idr det inte herr Blom-
kvists principiella mening?

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag vill understryka vad jag sagt tidigare, nimligen att
det finns en rad intressen hiir. Har inte herr Svensson i Malmd uppfattat
det tidigare, skall jag giirna upprepa det. Det iir konsumenternas intresscn,
det ir deras intressen som driver detaljhandel — alltsd inte bara de stora
kedjorna som herr Svensson dterkommer till, utan det tinns andra slag
av privat handel — det ir de anstiilldas intressen och det iir intec minst,
herr talman, kommuncrnas intresse att stadkomma en tillfredsstiillande

butiksstruktur. 1 det sammanhanget vill jag bestimt hiivda att i fort--

sdttningen kan vi rilkna med att kommunerna mer in tidigarc kommer
att dgna sig at de hiir frigorna (6r att fa fram en tillfredsstillande bu-
tiksstruktur.

En kort kommentar om konsumentkooperationen. Det var vill iinda
inte avsikten. herr Svensson. att vi skulle ha ndgon debatt om kon-
sumentkooperationen. Det var herr Svensson som tog upp den. Men
det iir ju alldeles uppenbart att det [(Orhéller sig med konsumentkoope-
rationen som med alla andra folkrorelser i vart land, niimligen att den
organisation som man i dag arbetar med inte idr den slutgiltiga. Det finns
ingen folkrorelse didr man kan siga att nu har vi en organisation som
dr si bra att vi kommer att behélla den for all framtid. Liksom alla
andra folkrérelser kommer konsumentkooperationen att betinna sig i
stiindig utveckling. Det iir min férhoppning att vi skall kunna bygga
ut och utveckla organisationcn inom konsumentkooperationen s att
medlecmmarna far stérre forutsiittningar i framtiden dn vad de har i dag
att delta i ett sddant hiir for konsumenterna mycket viktigt beslut.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hcmstiillan, dels re-
servationen av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och f6rklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr An-
dersson i Orebro begiirt votering upplistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiiflan i be-
tinkandet nr 3 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson i Glom-
minge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Orebro
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrodstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 176
Ncj - 114
Avstdr - 5

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Niringsutskottets betinkanden

Nr 4 med anledning av propositionen 1975:2 om utgifter pa tilliggsstat
IT till riksstatcn for budgctéret 1974/75 i vad avser kommittéer m. m.
inom handelsdepartementets verksamhetsomride

Nr 5 med anledning av propositionen 1975:1 i vad giller anslag inom
finansdepartementets verksamhectsomrade avseendc bankinspektio-
nen, forsdkringsinspektionen m. m.

Inrikesutskottets betinkande

Nr 1 med anledning av propositionen 1975:2 med forslag om tilliggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1974/75 savitt giller arbetsmarknads-
departementets verksamhetsomride

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.



§ 12 Foredrogs och lades till handlingarna ) Nr 24

Inrikesutskottets betinkande Fredagen den

Nr 8 med anledning av riksdagens I6nedelegations redogorelse for verk- 21 februari 1975
samheten under ar 1974

Léncavdrag for
statstjdansteman till
folid av uppdrag
§ 13 Loneavdrag for statstjinsteman till foljd av uppdrag som  som riksdagsleda-
riksdagsledamot mot

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 9 med anledning av mo-
tioner om loneavdrag for statstjinsteman till foljd av uppdrag som riks-
dagsledamot.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Jag har tillsammans med herr Pettersson i Orebro viickt
en motion, diir vi yrkar att riksdagen uttalar att statstjinsteman vid tjinst-
ledighet for offentligt uppdrag som ledamot av riksdagen bor vidkidnnas
C-avdrag. Det inncbir, som alla vet, att man helt avstar frdn I6nen.
Som det mycket riktigt stdr i inrikesutskottets betinkande nr 9 har mo-
tioner med liknande innchdll och yrkande tidigare behandlats i riksdagen.

Att avloning skall utgd for ctt arbete som inte utférs kan vil ingen
anse vara rittt och riktigt. Jag anser att argumentering hiirfr ir obehovlig.
Vi framhéller i motionen att forindringar i riksdagsledamots [6netor-
mdner inte far paverka anstiliningsforhallandena.

Under dren 1920-1947 var de hir patalade [6neavdragen s. k. A-avdrag
och direfter B-avdrag. Senare blev det dubbla B-avdrag. Under dren
1972-1974 var loneavdraget ett B-avdrag forhgjt med 120 %.

Betriflfande motionen siger utskottet att genom kollektivavtal har de
senaste arens loneavdrag [6r statsanstidlld riksdagsman successivt okat
och utgér frdn den 1 januari i &r 80 %. Jag formodar att det bl. a. ir
de pdpekanden som gjorts hiir i riksdagen som bidragit till den f6riindring
som dgt rum. Jag minns frdn den debatt som fordes i riksdagen 1973
att det faktiskt inte bara var frin ccnterpartiet som kritiken mot de till-
limpade avléningsavdragen framfordes.

Jag hoppas att de 20 % som nu ir kvar ocksé skall forsvinna vid niista
16neférhandling.

Herr talman! Utskotict dr enigt i sitt betinkande, och jag skall inte
hetler framféra ndgot yrkande.

Herr SIOHOLM (fp):
Herr talman! Centerpartict gnolar sin gamla visa om orittfirdighet
i &r ocksé och visar sin fientliga instillning mot statstjinstemiinnen. Mo-
tionen dr i och {or sig inte mycket att bry sig om, men den anda som
ligger bakom bdr uppmiirksammas icke bara i det hiir huset. I motionen
talar man med stora ord om jimlikhet och annat. Men om vi skall 3 11
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jdmlikhet. herr Fagelsbo, miste vi plocka fram varendra riksdagsledamot
och se om denne forlorar och hur mycket. Hur mycket Srlorar herr
Fagelsbo sjilv? Skall vi gd hem till herr Figelsbo och ta 80 % av 16nen
for att fa jimlikhet med statstjiinstemiinnen? Det ir ju kontentan av
den uppfattning som hir {6ris fram. Statsjiinstemiinnens (Grhdflanden
ir offentliga, och det syns hur mycket de tar ha kvar, mcn‘,del ir ingen
som vet hur mycket herr Fagelsbo har kvar. Det dr en vill forborgad
hemlighet. Lat oss komma ¢verens om ett system diir man berdvar alla
80 %. Om vi kan gora det skulle det bli jimlikhet. Men jag térmodar
att det inte ir den formen av jimlikhet som herr Fagelsbo efterstriivar
- inte jimlikhet alls.

Den tanke som ligger bakom den hiir motionen idr ganska upprorande.
for i sjilva verket dr i stillet statstjiinstemiinnen grymt diskrimincrade.
Det édr nimligen s att statstjinstemdn inte far ngon reell visstidspension
nir de avgldr frin riksdagen. De far formellt visstidspension, men den
dras frdn I0nen, s& i praktiken fir en statstjinsteman icke ctt dre i viss-
tidspension. Om herr Fégelsbo och jag sitter 15 ar vardera i riksdagen
fr herr Fagelsbo 49 000 kr. niir han avglr och jag far inte ctt skvatt.
Ar det jimlikhet. herr Fagelsbo? Tycker herr Fagelsbo att det ir riktigt?
Nir vi ir s& diskriminerade pé det planct dr det faktiskt min}s‘l sagt dis-
kriminerande — {6r upphovsmiinnen - att viicka sddana hiir- motioner.

Om man viinder pa forhallandet och en statstjinsteman som éir pen-
sionerad fran sin tjiinst kommer in i riksdagen, sadant intriffar ju. far
denne inget avdrag pa sitt riksdagsarvode — dirfor att det ir ett arvode
och ingen 16n. Det ir mycket besynnerligt! Det borde i varje tall vara
konsckvens i galenskapen. Det dr det allisd inte. Kan inte herr Figelsbo
viicka en motion med det syftet i stillet? Di finge man nigon liten
jamlikhet.

Sedan siger herr Fagelsbo som vanligt — vi hdrde den visan i fjol
ocksd - att man inte skall ha 16n f6r ett jobb man inte gdr. Men herr
Figelsbo uppbiir riksdagsarvode dven pa sommaren. Gar herr Figelsbo
verkligen omkring hiir i kammaren och viicker motioner och haller smé
anforanden pa somrarna? Kalla dé hit oss, sd vi kan fa hora de visdomsord
som hérr Fagelsbo utialar fran talarstolen. Det dr innebérden av motionen:
man skall inte ha ndgot riksdagsarvode om man inte gdr nigonting pa
sommaren. Nu vet jag att herr Figelsbo kommer att siiga att man sfar
ut arvodet pa drets alla manader; men det spelar ingen roll: detir fuktiskt
s& att vi har arvode iiven pd sommaren. di vi i stort scit icke gdr ndgot
jobb som riksdagsledaméter.

Som sagt, motionen borde begravas i gldmska. och motiondrerna har
fatt en mycket befogad kniipp pi niisan av utskottet. vilket jag noterat
med gliidje och tacksamhet. Detta iir som sagt avtalsfragor. Det har ut-
skottet riitt i. Det finns en motion niir det giiller visstidspension av herrar
Ekinge och Lidgard och fruarna Anna-Lisa Nilsson och Gordis Hornlund.
Den kan vi alltsd inte bifalla hir i riksdagen, men den bor naturligtvis
pcjakas av de avtalsslutande parterna. En s grym orittvisa kan inte
girna (3 bestd’



Herr FAGELSBO (¢) kort genmiile: Nr 24

Herr talman! Vi dr vana vid att herr Sjgholm, nir han kommer upp Fredagen den

i talarstolen, brukar demonstrera olika egenskaper. I dag har han faktiskt 21 februari 1975

forsokt vara ndgot av illusionist och framstilla det som ir ctt privilegium
for vissa — for statstjinstemiinnen i detta fall — som om det skulle vara  Laneavdrag for
diskriminerande i stillet. Vi har i vr motion sagt att man inte skall statstidnsteman till
ha 1on [6r mer dn et arbete, och statstjinstemiin har en statsijiinste-  foljd av uppdrag
mannaldn och riksdagsersitining, dir i bida fallen staten betalar. Det  som riksdagsleda-
ir det som vi finner att det ligger en oriittvisa i. mot

Vidare blandar herr Sjoholm i detta sammanhang ocksa in dem som
arbetar inom andra nidringar. Det édr en helt annan sak, som riksdagen
inte kan yttra sig om.

[ vad géller fragan att riksdagsarvode utbetalas ocksd under sommaren
vet herr Sjoholm lika bra som alla vi andra. att detta endast ir en 6ljd
av att arsarvodet uppdelats pd alla drets ménader. Jag crinrar mig att
herr Sjoholm ocksa anforde det argumentet nir vi diskuterade den hiir
frgan i riksdagen for ett och ett halvt 4r sedan. Vad vi har velat un-
derstryka dr att det i detta sammanhang inte skall utgd mer iin en I6n
frin staten.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt att jag bemotte herr Fagelsbos argument
atl man inte skall ha 16n. om man inte goér nigonting. pd samma sitt
i ar som i fjol, men ett dumt pastdende fordrar samma replik nir det
iin framstiills. Vidare skulle jag ha demonstrerat olika cgenskaper. Men
vad herr Fagelsbo & sin sida pd ett mycket gravt sitt demonstrerar ir
en fientlig instidllning mot statstjinstemiinnen. Nu visar det sig att herr
Fagelsbos krav pa jimlikhet krympte s att det nidstan férsvann under
binken, ty nu gillde det endast statsgjinstemin. Det skall alltsa inte
vara jamlikhet mellan en statsgjinsteman och en jordbrukare som herr
Fagelsbo. Far allt i viirlden - diir skall det intc vara ndgon jimlikhet.
Herr Fagelsho har viil 16n som jordbrukare under den tid som riksdagen
pagir — men det skulle man enligt motionéirerna alltsd inte fi ha. Nej,
ju fler gdnger herr Fagelsbo yttrar sig i denna debatt, desto mera falskt
skorrar hans argumentering. Det iir inte friga om ndgot riittvisekrav utan
snararc om raka motsatsen.

Hur vore det om centern skottade rent framfor sin cgen dorr innan
man bérjade intressera sig for andras? Jag kan t. ex. erinra om cn riks-
dagsman som blev landstingsrdd men som fortfarande satt kvar i riks-
dagen for att fi full pension. Han lyfter nu 49 000 kr. i visstidspension
och har en furstlig 16n som landstingsrdd. HHar inte herr Figelsbo ett
ord att siiga om det? Jag skulle kunna plocka fram minst ett tjog —
eller fler — centerpartister som inte har det minsta avdrag pd sin 10n
medan de dr i riksdagen. Men dir slutar herr FFagelsbos riittvisckrav.
Det fr bara statsgjiinstemiinnen som skall klimmas at. Icke med ctt ord
berorde herr Fagelsbo denna diskriminering. 113
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Herr Fagelsbo niimnde icke heller med ett ord visstidspensionen. Kan
inte herr Fagelsbo svara ja cller ncj pd frdgan om det idr riittvist att herr
Fagelsbo far 49 000 kr. medan en biinkkamrat, som ér statstjiinsteman
med samma antal riksdagsar, icke far ett 6re i sddan pension? Kan jag
inte fA ett svar pd det?

Herr FAGELSBO (c) kort genmiile:

Herr taiman! Det iir forklarligt att herr Sjoholm blir litet irriterad i
denna frga. Det idr givetvis inte sd roligt f6r honom att bchdva tala
i cgen sak.

Herr Sjoholm siger att en jordbrukare som ér hiir i riksdagen uppbiir
ersittning {rén sitt jordbruk. Men under den tiden far vil jordbrukaren
— och andra som driver rorelse i ndgon form - leja ¢cn annan person
for sitt arbete hemma.

Sedan forsdker herr Sjoholm pastd att jag dr ute {or att diskriminera
statstjinstemiin osv. Det dr inte det fragan giiller utan det dr den avléning
som skall utgd eller inte utgd i detta fall.

Sa tog herr Sjoholm upp en annan fraga, nimligen visstidspensionen.
Jag har i min hand bestimmelserna for denna, och de inncbiir att det
sker en samordning. sd att man far crsiittning motsvarande en cnda pen-
sion. | det avseendet ir alltsd riittvisan genomfoérd.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag hade alldeles riitt niir jag pdstod att det skulle bli
virre och virre, ju fler gdnger herr Fagelsbo begiir ordet. Nu siiger nidim-
ligen herr Fagelsbo att det r&der riittvisa. Det dir rittvist att herr Figelsbo
far 49 000 kr. mecdan en statstjiinsteman inte far nigon ersiitining {or
samma arbete i riksdagen. Det iir den riittvisa som herr Fagelsbo ansluter
sig till.

Herr Fagelsbo sdger att jag blir irritcrad. Man kan bli irriterad niir
man hor herr Fagelbos upprorande argumentering,.

Herr Fagelsbo forsoker framstilla det som riittvisa att vi som sitter
i riksdagen inte alla skall ha samma pension niir vi avgir. Man skall
inte ha full 16n f6r ett ansvarsfullt jobb som statstjiinsteman dirfor att
man en ging har betrotts med ett fértroendcuppdrag. Det édr den form
av rittvisa som herr Fagelsbo ansluter sig till - och férmodligen cen-
terpartict. Som jag nyss sade iir det vért att uppmirksamma, icke bara
i detta hus utan bland alla statstjiinstemin ute i landet. Det ir en dis-
kriminering som herr Fagelsbo iir ute eficr.

Jag talar kanske i egen sak. mien jag talar ocksa i alfa statstjinstemiins
sak. Och herr Féagelsbo talar i egen sak niir han tycker att det ir alldeles
ritt att han inte har ett ores avdrag i sitt jobb, medan statstjinstemin
skall ha 80 % - och det iir dessutom en myckel sjuk sak.



Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Som utskottets representant i den hiir debatten kan jag
fatta mig ganska kort. eftersom motioniren har {6rklarat sig i stort sett
ndjd med utskottets skrivning. Han har inte heller framstiilit nigot sirskilt
vrkande.

Herr Figelsbo piminde om det avtal som triffades i slutet av forra
aret och noterade att det har skett en forindring i den riktning som
han och andra motioniirer har kiitmpat {6r i minga ar. Han inkasscrade
det i viss man som en seger, och det md vara honom obetaget. Men
jag vill tilligga au jag inkasserar som en seger for utskottet att vi i
dag for forsta gdngen har ett alldeles enigt utskott bakom betiinkandet.

Vad dr det vi har sagt i utskottet? Jo, vi har sagt att det hiir inte
dr ctt drende dir vi i sak skall gd in och prova motionsyrkandena. utan
detiren avialsfriga. For forsta gangen under alla de &r d& vi har behandlat
de hiir fragorna ir vi helt cnse om detta, och det bedémer jag som ¢n
stor scger.

Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiltlan bifGlls.

§ 14 Arbetsloshetsersittning till foretagare

Foredrogs inrikesutskotiets betinkande nr 10 med anledning av mo-
tioner om arbetsloshetsersiittning till foretagare.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Det foreliggande betiinkandet fran inrikesutskottet be-
handlar frigan om arbetsloshetsersiittning for foretagare. cller ndrmare
preciserat arbetsloshetsbegreppet for foretagare. Jag har begirt ordet for
att understryka en mening i utskottets skrivning dérvidlag. Betiinkandet
behandlar nimligen dven en motion av mig och herr Oskarson m. fl.,
i vilken vi yrkar aut foretagarnas ersittningsritt vid oftrvéllad arbetstdshet
skall forbiittras. Vi kan namligen inte acceptera att den hir gruppen av
medborgarc, av kassamedlemmar, skall behandlas annorlunda — betydligt
striingare, hardare och mera restriktivt — dn medlemmar i andra arbets-
l6shetskassor. Det dr varken jéamlikt eller solidariskt.

FForhéllandet dr som bekant foljande: I arbetsidshetskassor {6r anstiillda
erhéller helt naturligt den som drabbats av arbetsldshet ersittning prak-
tiskt taget omedelbart om han fyller de allminna villkoren, dvs. han
skall ha tillhort kassan viss tid, gora ansprék pé crsiittning, vara anmild
som arbetssékandc hos den offentliga arbetsformedlingen, vara arbetsfor,
icke ha ersitining frin [6rvirvsarbete, vara oforhindrad att ta arbete och
vara beredd att ta erbjudet lampligt arbete. Arbetslsheten far inte heller
vara sjilvférvallad.
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De hiir villkoren giller sjilvfallet dven for forctagare. och det tycker
vi dr alldeles riktigt och naturligt. Men dérutover kriivs — niir det géller
foretagare — att hun helt skall ha skilt sig frdn foretaget, dvs. han skall
ha avregistrerat toretaget, avyttrat eventuella rérelsetillgdngar, maskiner,
verkstadsbyggnad o. d. eller gjort konkurs {6r att tnjuta erséttning. Det
ir detta krav som vi motiondrer frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet anscr vara helt orimligt. Under en tid av lagkonjunktur
i respektive bransch kan dessa tillgngar vara relativt virdeldsa — kanske
ombojliga att siilja — och vederbdrande kan alltsd intc erhélla ndgon er-
sitining. Det dr ju vidare sd att praktiskt taget varje foretagare vill fortsitta
sin ordinarie verksamhet om bittre konjunkturer intriider i branschen.
Uppritthdlles detta krav pa avyttring av hdar nimnda rorelsetillgingar
forsvéras, ja, kanske omojliggdrs féretagarens chans att pa nytt fortsitta
verksamheten och ateranstiilla eller anstilla ménniskor i sin tjinst.

Detta idr, som vi ser det, ur sdvil svsselsittnings- som samhallseko-
nomisk synpunkt helt felaktigt. Det finns ingen anledning till att denna
grupp medborgare skall behandlas hdrdare dn 6vriga vid icke sjalvfor-
véllad arbetsloshet.

Jag pekade pi detta problem, herr talman, dven vid forra drets riksdag.
Utskottet framholl dd att det fanns langt framskridna planer pd att till
forsikringen pd forsok ansluta en grupp dkare som skulle fa rétt att pd
vissa villkor fi ut ersiittning utan krav pd avveckling av rérelsen. Ut-
skottet, som jag sjilv tillhor och som var enhiilligt, konstaterade i an-
slutning hirtill att den planerade forsdksverksamheten innebar en ut-
veckling av det slag utskottet antydde 1973, dé den nya lagstiftningen
antogs. Utskottet uttalade vidare att det var virdefullt att man pd detta
siitt sokte sig fram till effektivare ersdatiningsregler for foretagare. Ut-
skottet forutsatte ocksd att myndigheterna inom ramen for giillande regler
skulle ha en gencros instiillning till forslag fran foretagarkassor om ut-
vidgning av ersittningsritten.

Efter langvariga och besviirliga férhandlingar har den nimnda gruppen
dkarc inom ett begrinsat geografiskt omrade nu anslutits till den kassa,
vars arbetsutskott jag har det tvivelaktiga ndjet att vara ordférande i.
Jag trodde verkligen att efter den skrivning som utskotict gjort skulle
tillsynsmyndigheten ha litet storre torstdelse for de hir problemen in
vad som framkom vid férhandlingarna. D4 sa intc var fallet ansig jag
mig nodsakad att dterkomma till arcts riksmote.

1 &r har ett enhiilligt utskott bl. a. anfort toljande: “Det sagda utesluter
inte att man forsoker vidga forsiakringsskyddet f6r olika grupper foretagare
genom de dispensmdjligheter som AMS har. Utskottet dr som redovisades
forra &ret positivt till en sddan utveckling. Den ovan nimnda gruppen
dkare har numera anslutits till forsitkringen och har alltsd p& vissa villkor
ratt till ersdttning dven vid tillfilligt avbrott i rorelsen. Enligt utskottcts
uppfattning ir det virdefullt med en vidarcutveckling av forsikrings-
skyddet efter liknande principer {6r andra grupper foretagare.”

Det ir den sista meningen i citatet, herr talman, som jag siirskilt ville
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understryka — att det dr utskottets mening att det dr “virdefullt med
en vidarcutveckling av forsikringsskyddet efter liknande principer for
andra grupper forctagare™.

Jag ber ocksd att i anslutning dértill f4 anfora ndgra exempel som
framkom vid ctt sammantride med arbetsutskottct inom var foretagar-
kassa som vi hade s sent som i tisdags denna vecka. Vi behandlade
som vanligt inkomna drenden, och bland dem har jag plockat ut nigra
stycken — alltsd inte frdn ett helt &r utan just bland de drenden som
foreldg i tisdags. Jag vill mycket kort presentera drendena for att belysa
hur systemet verkar.

En ansdkan kom frdn en mélarc. Han startade sitt foretag 1930. Han
uppfvller helt de allménna villkor som giller. Han dr arbetslds sedan
den 9 januari 1975, Han har alla kassakort och sidant, s& det &r fullt

_korrekt. Han dr anmiild till arbetsférmedlingen osv. Han skriver i sin
ansokan att han fyllt 63 &r och att ingen vill anstilla honom. Konse-
kvenserna av den lag som tridde i kraft den 1 juli 1974 gor det svart,
skriver han. att f& arbete. Jag hoppas kunna f& négot jobb sjilv, siger
han. men under tiden #r det nddvindigt att jag fir ndgon hjdlp. Och
han fragar slutligen: Kan jag inte f& ersitining?

Vederbdrande har alltsd inget arbete men han har naturligtvis pens-
larna, nagra maélarpytsar och kanske idven madlarverkstaden kvar. Och
vi mastc avsld en sidan ansokan just diarfor att han har dessa saker
kvar.

Ett annat drende som behandlades samma dag giillde en lanthandlare
langt norrut. Han borjade med sin rorelse 1932 och han stingde affiiren
1972, Sedan foérsokte han livnidra sig p&d agenturer i kapitalvaror men
intc heller det gr for nidrvarande. Han skriver: Jag har f. n. ingenting
att leva pd, men jag hoppas att det skall bli béttre tider och att miinniskor
skall fiytta in i det omrade dar jag bor, sd att jag kan fortsidtta med
mina agenturer.

Dennc lanthandlare &r naturligtvis ocksd anmiild till arbetsférmedling-
cn fér annat arbete men har inte blivit erbjuden ndgot. Formellt har
han intc avsagt sig agenturcrna. for dd har han ju dver huvud taget
ingen chans att f& ndgon inkomst, och han vill girna jobba.

Vi maste avsld dven denna ansdkan pd grund av den géllande regeln.

I ctt brev som foreldg vid sammantridet frigade en person, med an-
ledning av ett arbetsintyg som kassan siint till honom, om det ir bara
dc som nedlagt eller skiljt sig fran sitt foretag som har ratt till arbets-
16shetsersitining. Han idger en grivmaskin och har skott vissa arbeten
med denna. Det finns inga sddana jobb f. n., och naturligtvis dr det heller
ingen som vill képa grivmaskinen. Han undrar: Skall jag vara tvingad
att siiljn maskinen och alltsd inte kunna iteruppta mitt jobb om det blir
bitire konjunkturer pd omridet?

Vi méste svara ja — han ir tvungen att sdlja maskinen om han skall
fa ersittning alldenstund arbetsmarknadsstyrelsen inte har utnyttjat de
dispensmojligheter som i varje fall vi inom foretagarkassorna tycker att
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man skulle kunna utnyttja.

Shutligen skall jag mycket kort ta ytierligare bara ett cxempel som
giiller en lastbilsdkare. Han bor inte inom det lilla geografiska omrade
for vilket ett speciellt dispensforfarande medgivits. Han har f. n. inte
ndgra korningar. Han skriver att inrikesutskottet i sitt betiinkande 1973
ansdg det vara beriittigat att AMS provar om ldttnader bor ske dispens-
viigen. "’ Jag anser mitt fall vara just ett sddant, déir ett dispensforfarande
borde kunna tillimpas.” skriver han. Men eftersom han bor utanfor det
omrade for vilket dispensforfarandet tillimpas har vi varit nddsakade
att avsld hans ansokan.

Ja, det kunde vara mycket mer att sdga om detta, men jag skall inte
trétta herr talmannen och kammarens ledamoter med fler exempel. Si-
dana hir fall dr tragiska, och medlemmarna ér besvikna over att vi inte
har nigra mojligheter att hjilpa sddana ménniskor, som efter vad jag
forstdr dr i verkligt stort behov av arbetsléshetsersiittning. '

De exempel som jag nu anfért pid ansokningar som kassan varit nod-
sakad att avsld idr ungefdr det antal som vi har att besluta om varje
géng som vi sammantrider. dvs. en a tva génger i minaden. Exemplen
visar enligt min mening att det dr ytterst angeliget med snabba &igirder
for att forbdtira foretagarnas mojligheter att fa ersitining vid of6rvéallad
arbetsloshet. — Nu ser jag med gliddje att statsrddet Aspling kommer
in i kammaren for att lyssna pd debatten. Jag vet naturligtvis inte om
vi kan fd ndgon hjdlp av statsridet i detta fall, men vi dr ju vana vid
att fa det ibland och jag hoppas att vi kan fa statsrddets hjilp dven denna
géng.

Regeln att vederbdrande foretag skall vara avvecklat for att ersitt-
ningsratt skall féreligga kan leda till onoddiga foretagsnedlidggelser. vilket
ju inte gagnar vare sig anstillda eller foretagare. Den regeln medfor ocksé
att den frivillig.a arbetsloshetsforsikringen blir relativt ointressant for fo-
retagarna, och detta i sin tur leder till dalig anslutning till féretagar-
kassorna. Diirigenom uppstdr det en lucka i det sociala trygghetssystem
som vi vl alla hir i riksdagen har varit 6verens om att forsdka skapa.
Om arbetsloshetsforsiikringen for foretagare verkligen skall géra skil for
namnet fordras det att foretagarna inte diskrimineras och behandlas hér-
dare utan att de liksom dvriga kassamedlemmar fir m&jlighet att erhélla
ersittning vid ofrivilligt driftavbrott.

I detta anférande instimde herr Oskarson (m).

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill komplettera herr Nordgrens framstillning med
ndgra ord om den andra motion som inrikesutskottets férevarande be-
tiinkande handlar om. ndmligen motionen 946 av herrar Lindahl i Ham-
burgsund och Aberg om vrkesfiskarnas arbetslshetsersittning. Dir dr
det inte — som i de fall herr Nordgren berérde - fraga om att forsoka
skapa samma rittigheter som andra har, utan det géller att utvidga en



speciell rittighet som endast yrkestiskare har men som dr ndgot fr snivt
tillmiitt.

Yrkesfiskare som blir liggande i hamn pd grund av hért vider, ma-
skinhaveri cller andra omstindigheter #r beriittigade till arbetsldshets-
cersitining for de dagar som de inte kan arbeta. under {Grutsiitining att
den hamn dir de blir liggande finns i Sverige eller i ndgot annat nordiskt
land. Denna rittighet dr ctt undantag och en sirskild forman, och i den
proposition dir denna sak ordnades till 1973 sades det att man gor detta
undantag — att yrkesfiskarc kan fi arbetsloshetsersiitining fastin de inte
befinner sig i Sverige och alltsd inte star till den svenska arbetsmarknadens
forfogande — mot bakgrund av de speciella forhillanden som rader for
dem.

Det dr bra det. Men nu dr det s att dessa speciella [6rhallanden rader
i exakt samma utstrickning om man rakar bli inblast i en hamn i England
etler Skottland som om man rakar bli liggande i Norge eller Danmark.
Detta dr icke siillan en slump — det kan t. 0. m. bero pd at vilket hall
vinden blaser §ver Nordsjon. Ardet hart viider nir man ligger pd Nordsjon
och fiskar och man dessutom far ett haveri - det dr s§ med haverier
att de sarskilt giirna intriiffar ndr det 4r hart viider — kan det vara omajligt
eller riskabelt att ta sig fram till svensk, norsk eller dansk hamn. Det
kan vara fittare och mindre farligt att stka sig till en hamn i England
eller Skottland. Men fiskaren frestas naturligtvis att forséka — dven om
det skulle vara hdrdare och farligare — att ta sig hem eller till ett nordiskt
grannland, f6r d& utgdr arbetsloshetsersittning medan man reparerar ba-
ten, men det gor det inte om man lidgger sig i Skottland eller England.

Dessa fiskare. som sliter hart och stindigt ir bekymrade {6r hur de
skall fa ihop slantar till rintor och amorteringar p& baien och kanske
ibland litet grand over till brod och potatis till fisken, tar nog sidana
hér risker for att komma till ridtt hamn och f& arbetsldshetsersittning.

Alla vi frdn Bohusldn tycker — dven om det bara ir herrar Lindahl
i Hamburgsund och Aberg som motionerat denna ging — att detta inte
dr riktigl rdttvist; man borde kunna ta samma {ormdner dven om man
gér in i en utomnordisk hamn,

Utskottet siiger att den hér {rdgan far tas upp av den utredning om
allmiin arbetsloshetsforsikring som redan arbetar. Det iir naturligtvis en
16sning. Jag tycker bara att detta ir en sd enkel liten sak — jag tror faktiskt
att man hade kunnat astadkomma den éndring som har begirts bara
genom att ta bort ett enda ord i reglerna, ndmligen “nordisk™. Om det
i stdllet for “svensk eller annan nordisk hamn™ stod “svensk ¢ller annan
hamn™, si vore saken klar. Det behévs ingen stor utredning for att gora
det, och det dr knappast ndgra kostnader att viinta som over huvud taget
paverkar kassans ekonomi. Det giller ndgra fa fall om aret, men de fall
som intriaffar dr trdkiga.

Andring’en skulle alltsé inte mirkas ckonomiskt, och det dr ingen tek-
niskt svar sak att genomf{ora. Det dr en typisk avfilning av en kant pé
ett system som jag tycker att man hade kunnat kosta péd sig att gora
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med detsamma utan att vinta pa utredningen. Under tiden 4r det ytter-
ligare ndgra fiskare som blir gdende borta i England eller Skottland utan
alt fi ersatining, och det #r besvérligt.

Jag skall naturligtvis inte besvira kammaren med ctt yrkande om bifall
och votering, som vore helt utsiktslos bdde for mig och yrkesfiskarna.
Men jag har velat siga det hir i hopp att dtminstone ligga den pagécende
utredningen varmt om hjirtat att man inte glémmer bort saken nu bara
tor att den ir s liten och att man ser till att bli firdig med den nigon
géng. for det dr brittom.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Om maximeringen av likares ersiittning for patientbesok

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Gus-
tavssons i Angelholm (s) den 6 februari anmiida fraga. nr 69, och anforde:

Herr talman' Herr Gustavsson i Angelholm har frgat mig om det
finns mojlighet aut meddela dispens fran bestimmelsen i likarvérdstaxan
att likarvardsersittning utges for hogst 3 000 besoék under ett kalender-
halvar och om jag i s& fall dr villig att medverka till det.

Den nya likarvardstaxan, som giiller frin arsskiftet. dr en bindande
taxa. Den anger dct hogsta arvode som en till forsdkringen ansluten
privatpraktiserande ldkare far tillgodorikna sig for ett likarvardsbesok.
Taxan ir indelad i arvodesgrupper, och i flertalet fall fir den forsiikrade
betala 20 kr. i enhetlig paticntavgift, medan forsdkringskassan betalar
aterstoden direkt till liilkaren genom likarvardsersittning.

Arvodena i ldkarvardstaxan dr beriiknade med utgéngspunkt i att en
privatpraktiserande likare i genomsnitt har 4 000 paticntbesok per ar eller
2 000 besok per halvar. For att likarc som har betydligt fler besdk idn
genomsnittet inte skall A oskiligt 6kade arvodesinkomster genom ld-
karvardsreformen har en regel inforts som begrinsar antalet likarvéards-
ersittningar tll hogst 3 000 per kalenderhalvdr. Om begrinsningsregeln
hade medgett ett storre antal ersittningsbara bestk skulle taxans arvoden
ha faststiillts till ligre belopp. Begrinsningsregeln har dessutom kommit
till for att frimja kvaliteten i varden genom att likarcn kan ansla till-
rackligt med tid for besoket. Patientavgift kan tas ut vid varje besok
oavsett begransningsregeln. som sdledes endast avser ldkarvardsersitt-
ningen fran forsdkringen. Négot hinder for likare att ta emot patienter
trots att han haft mer dn 3 000 besok per halvar finns dirfor inte. Samtidigt
star det klart att en omsorgsfull likarvard och information till paticnten
sitter cn grians for det lampliga antalet besok som en lidkare kan svara
for.

Den berdrda fragan liksom andra fragor om den nya likarvérdstaxans



effekter i olika avseenden fljs fortlpande av riksforsikringsverket och Nr 24
dess likarvardsdelegation. Fredagen den

. 21 februari 1975
Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka socialministern for det snabba svaret ~ Om maximeringen
pa den iriga som jag stiillt. av likares ersdtt-
P& de platser diir sjukvarden ir fullt utbyggd och dir det inte rdder  ning for patientbe-
ndgon brist pa likare ér detta givetvis inget problem. Men i orter diir  sdk
sd inte dr fallet — ddr alltsd sjukvérden inte dr utbyggd och dér det &r
brist pd likare — kan det uppstd allvarliga problem for minniskor som
nddgas anlita likarhjilp. De ifrigasiitter dd givetvis om det verkligen
kan vara riktigt att bromsa ldkare som vill hjilpa sjuka minniskor men
som pé grund av den hiir bestimmelsen inte har méjlighet diirtill. Detta
kommer dessa miinniskor siikerligen att ha svart att forstd, och det har
véllat oro p& en del hdll. Det ér frdn den utgdngspunkten som jag har
tagit upp frigan. Enligt min uppfattning borde det i s&dana fall da det
rder brist pd likare finnas mojlighet att bevilja dispens tills likarsi-
tuationen har forbittrats.
Nu sdger visserligen statsradet i svaret: "Ndagot hinder for likare att
ta emot paticnter trots att han haft mer in 3 000 besok per halvar finns
dérfor inte.” Men det innebir ju att ldkaren inte far crsittning for dessa
patienter, och da ligger det givelvis inte heller i hans intresse att ta
sig an dem. Det kan ocksd finnas sddana forhéllanden som aut Likaren
excmpelvis har deltidsanstéllning pé ett stiille och sedan bedriver alimiin
praktik vid sidan om denna anstilllning. Han kanske har stor patient-
tillstromning med smirre skador pad den plats dir han ir anstilld och
tar dirfor ett stort antal patienter i sitt arbete dir, varfor det inte blir
mycket utrymme Over for den allminpraktik som han uppriitthéller vid
sidan om.
Jag ber dn en ging att fi tacka for svaret.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! De farhdgor som Gustavsson i Angelholm ansig féreligger
med anledning av begriinsningsregeln vill jag nog siiga iir en srulta dver-
drivna. Det pagdren kraftig utbyggnad av den offentliga 6ppna sjukvarden
utanfor sjukhusen. — Jag skall vil inte i dug ta upp den frigan i sin
helhet, men 4t mig, herr talman, bara med ndgra siffror belvsa utveck-
lingen.

Under tiden 1974-1975 byggdes omkring 100 nva likarstationer och
vardcentraler av tandstingen. Sjukvrdshuvudmiinnens ambitioner nir
det giiller att satsa pd dppen vard framgar ocksd av att antalet inrittade
Likartjinster for enbart 6ppen vard i offentlig tjinst under en knapp fem-
arsperiod fram till ingdngen av ar 1975 okat frin 1279 till 1 989 cller
med 56 %. Vi iir alltsd mitt uppe i en kraftfull uppbyggnad av den dppna
decentraliserade niirsjukvérden.

Sedan vill jag, herr talman, bara upprepa vad jag sade i mitt svar att 121
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om begriinsningsregeln hade medgivit ett stdrre antal ersdttningsbara be-
sok, skulle taxans arvoden ha faststillts till ligre belopp. Jag har ocksd
papekat att patientavgiften kan tas ut vid varje besdk oavsetl begriins-
ningsregeln. som saledes endast avser likarvardsersiitining {ran rsiik-
ringen. Nagot hinder {6r en likare att ta emot patienter trots att han
har hatt mer dn 3 000 besok per halvér finns dirfor inte. Herr Gustavsson
i Angelholm siger att da far ju Likaren inte nigon ersiittning. Han far
sjilvfallet patientavgiften — didremot ingen crsittning frin {Orsikrings-
kassan.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag haller med socialministern om att pd de orter dir
sjukvarden iir utbyggd och dir det finns tillrickligt med likare iir det
inga problem. Men — och det iir det jag har patalat — pd de orter diir
sjukvirden inte ir utbyggd och dir det rader brist pd likare kan det
uppstd problem sd att miinniskor som blir sjuka inte kan fA den hjilp
de bchover. Detir detia jag iir orolig for, och jag tycker att det dv allvarligt
om sjuka minniskor kommer i klim f{6r sadana hiir bestimmeclser.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 16 Anmildes och bordlades

Lagutskottets betinkande

Nr | med anledning av propositionen 1975:11 med forslag till lag om
dndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet for skada i f6ljd av
automobiltrafik

Jordbruksutskottets betinkanden

Nr 2 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitt giiller utgifter pa ka-
pitalbudgeten inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride

Nr 3 med anledning av propositionen 1975:2 savitt giller jordbruksde-
partementets verksamhetsomride jimte motion

Niringsutskottets betiinkande
Nr 6 mecd anledning av motion om produktion av billigare menstrua-
tionsskydd

Civilutskottets betinkande
Nr 1 med anledning av propositionen 1975:5 om allmin folk- och bo-
stadstikning 4r 1975, m. m. jimie motioner

§ 17 Kammaren Aatskildes kl. 12.01.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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