Skatteutskottets betdankande
2005/06:SkU23

Ett regionalt forhojt grundavdrag (prop.
2005/06:163)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om ett regionalt for-
hojt grundavdrag. Forslaget innebdr att en skattelattnad i form av ett
forhojt grundavdrag for personer som &r bosatta inom stodomrade A
infors. Kompensationen |&mnas genom att grundavdraget hdjs med
2 500 kr per ar. For inkomstaret 2006 lamnas dock kompensation med det
dubbla beloppet, dvs. 5 000 kr. Undantag gors av statsstodsskal for dem
som bedriver naringsverksamhet inom transportsektorn.

Lagandringen trader i kraft den 1 juli 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

Kostnaderna for &ndringen ryms inom den sérskilda ram som avsatts for
regional stimulans inom skatteomradet (prop. 2004/05:1 volym 1, bet.
2004/05 FiU1, rskr. 2004/05:47). De okade kostnaderna for Skatteverket
beddms rymmas inom nuvarande budgetram.

Till betdnkandet har lamnats en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett regionalt forhéjt grundavdrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:163 och
avslar motion 2005/06:Sk9.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 2 maj 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart
Axelsson (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c),
Catharina Bréakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrém (s), Anne-
Marie Ekstrém (fp), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:163 Ett regi-
onalt forhojt grundavdrag och en foljdmotion (Sk9) som véckts av den
borgerliga alliansen. Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbe-
slut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Néagon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget, som har ett fordelningspolitiskt syfte, avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestammelser om grundav-
drag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Ratt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrénsat skattskyl-
diga under nagon del av beskattningsaret och som har haft forvarvsin-
komst. Aven begransat skattskyldiga har i vissa fall ratt till grundavdrag.
Sérskilda regler géller for dem som &r obegrénsat skattskyldiga bara under
en del av beskattningsaret. Grundavdragets storlek &r beroende av den tax-
erade forvarvsinkomstens storlek och far inte Gverstiga den skattskyldiges
sammanlagda overskott av tjanst och aktiv néringsverksamhet sedan all-
ménna avdrag gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en skatteldttnad for fysiska personer bosatta inom
stodomrade A, dvs. huvudsakligen Norrlands inland, véstra Dalarna och
nordligaste Varmland som kompensation for dkade utgifter pd grund av de
geografiska lagesnackdelarna. Att forutsattningarna skiljer sig &t beror
framst pd omradets geografiska lage med bl.a. langa transportavstand, liten
hemmamarknad, samre tillgdng till service, l1ag befolkningstithet och kallt
klimat. Kompensationen ldmnas genom att grundavdraget héjs med
2 500 kr. For inkomstaret 2006 lamnas dock kompensation med det
dubbla beloppet. Den regionala héjningen av grundavdraget for inkomst-
aret 2006 foreslas saledes vara 5 000 kr.

Undantag gors av statsstodsskél for dem som bedriver naringsverksam-
het inom transportsektorn eftersom nagot statsstod inte far ges dver huvud
taget for verksamhet inom transportsektorn enligt géllande EG-ratt. Det
innebér att sa snart en skattskyldigs inkomster till ndgon del harror fran
néringsverksamhet inom transportsektorn ar den skattskyldige inte berétti-
gad till nagot forhojt grundavdrag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006 och tillam-
pas forsta gangen vid 2007 ars taxering.

Kostnaderna for andringen ryms inom den sérskilda ram som avsatts for
regional stimulans inom skatteomradet (prop. 2004/05:1 volym 1, bet.
2004/05 FiU1, rskr. 2004/05:47). De okade kostnaderna for Skatteverket
beddms rymmas inom nuvarande budgetram.
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Utskottets Gvervaganden

Ett regionalt forhojt grundavdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om ett regionalt forhojt
grundavdrag for boende inom stodomradde A och avslar en
motion om avslag pa forslaget.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Allmant

Malet for den regionala utvecklingspolitiken &r att den skall bidra till val
fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service-
nivd i alla delar av landet. Med detta avses att det &r si attraktivt for
maéanniskor och foretag att det & mojligt att ta till vara den potential och
livskraft som finns i alla regioner.

En till ytan stor del av Sverige, huvudsakligen Norrlands inland, véstra
Dalarna och nordligaste Varmland, har andra forutsattningar for boende
och for naringslivets utveckling an Gvriga delar av landet. Omradet definie-
ras i friga om naringslivet som stodomrade A i enlighet med férordningen
(1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretagsstod.

Propositionen

Som ett led i den regionala utvecklingspolitiken foreslar regeringen en skat-
telattnad for fysiska personer bosatta inom stddomrade A, dvs. huvudsakli-
gen Norrlands inland, véstra Dalarna och nordligaste Véarmland, for att
dverbrygga de extra kostnader som enskilda och foretagare har inom omra-
det pa grund av de geografiska lagesnackdelarna. P& grund av kallt klimat
och Ianga transportavstdnd har invanarna i stodomradet fatt bara tex. en
négot storre del av energiskattehdjningarna &n genomsnittet av befolkningen.

Forsta stycket i den foreslagna bestdmmelsen innebdr att grundavdraget
for fysiska personer som &r bosatta inom det stddomrade som anges i bila-
gan till lagen (2001:1170) om utvidgning av de sarskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980) 6kas med 2 500 kr. Nagon reducering skall
inte gbras for personer som har varit obegransat skattskyldiga bara under
en del av aret. Avgorande for ratten till beskattning ar den skattskyldiges
boséttning den 1 november &ret fore inkomstaret. Nar det géller en bedom-
ning av detta forslags forenlighet med EU:s statsstodsregler for naringsid-
kare bor det forhojda grundavdraget med god marginal pa sin héjd kunna
anses utgora ett stod av mindre betydelse enligt kommissionens riktlinjer
for statsstod och séaledes vara tillatet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andra stycket i den foreslagna bestdmmelsen innebdr att skattskyldiga
som bedriver néringsverksamhet inom transportsektorn inte har ratt till for-
hojt grundavdrag. Enligt kommissionens riktlinjer for statsstod far inte
”stdd av mindre betydelse” ges till transportsektorn. Av forarbetena till
lagdndringen (prop. 2005/06:163 s. 18) framgéar att undantaget innebar att
skattskyldiga som, férutom transportverksamhet, &ven bedriver andra typer
av naringsverksamhet inte far del av det férhojda grundavdraget. Aven om
en naringsidkare bedriver transportverksamhet endast som bisyssla till
annan ndringsverksamhet eller till annan néringsverksamhet eller till tjanst
skall han eller hon séledes exkluderas fran ratten till ett forh6jt grundavdrag.

Tredje stycket innehéller en upplysning om att tillaggsbeloppet i forsta
stycket kan utgdra ett stod av mindre betydelse och séledes faller under EG-
rattens regler for sadant stod.

Av o6vergangsbestammelserna till lagandringen framgar att vid 2007 ars
taxering skall tillaggsbeloppet avseende det forhdjda grundavdraget vara
5 000 kr i stallet for 2 500 kr.

Motionen

De fyra borgerliga partierna yrkar i motion Sk9 av Anna Gronlund Krantz
m.fl. (fp, m, kd, c) att riksdagen skall avsla regeringens forslag om ett
regionalt forhojt grundavdrag.

Motiondrerna anser inte att det ar rétt att statens regler for inkomstbe-
skattningen skall anpassas efter levnadsomkostnaderna i olika delar av
landet. Regeringen presenterar inte heller ngra belagg for att levnadsom-
kostnaderna skulle vara generellt hdgre i Norrlands inland &n i andra delar
av Sverige. De stora geografiska avstdnden i Norrlands inland innebéar att
vissa levnadsomkostnader &r hogre &n i dvriga delar av Sverige. Motiona-
rerna konstaterar & andra sidan att kostnaderna for boende &r betydligt
lagre i Norrlands inland &n i stora delar av 6vriga Sverige och foresprakar
samtidigt sankta arbetsgivaravgifter for tjansteforetag i stodomrade A.

Utskottets stallningstagande

Nagon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget som har ett fordelningspolitiskt syfte, avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare.

Forslaget i propositionen syftar till att genom en hdjning av grundavdra-
get for skattskyldiga som &r bosatta inom stédomrdde A ge en skattelatt-
nad som kompensation for okade utgifter pd grund av de geografiska
lagesnackdelarna. Med stédomréde A avses det stddomrade som anges i
bilagan till lagen (2001:1170) om utvidgning av de sdrskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980). De geografiska lagesnackdelarna i
detta stodomrade hanger framst samman med langa transportavstand, liten
hemmamarknad, samre tillgang till service, 1ag befolkningstathet och kallt
klimat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det forhdjda grundavdraget innebar en sénkning av inkomstskatten med
i genomsnitt ca 1 800 kr i &r och ca 900 kr per ar harefter. Det ror sig
sdledes om mycket sma belopp och risken att det férhojda grundavdraget
kommer i konflikt med EU:s statsstodsregler far bedémas som sa liten att
det inte finns ndgon anledning att rakna med den. For jordbruks- och fiske-
risektorn finns det i dag inget stdd av mindre betydelse och i dessa fall
kan det forhojda grundavdraget inte komma i nérheten av vad som skulle
vara otillatet enligt statsstodsreglerna.

Det forhdjda grundavdraget skall slutligen enligt lagforslaget inte galla
om den skattskyldige bedriver naringsverksamhet inom transportsektorn,
dar det inte far forekomma négot statsstod alls.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet av regionalpolitiska och fordel-
ningspolitiska sk&l bakom regeringens forslag om ett regionalt forhojt
grundavdrag som inte kan anses std i strid med EU:s statsstodsregler. Med
det anforda tillstyrker utskottet proposition 2005/06:163 och avstyrker
motionsyrkandet om avslag pa propositionen.



Reservation

Ett regionalt forhojt grundavdrag (m, fp, kd, c)

av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m),
Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sk9 och
avslar proposition 2005/06:163.

Stallningstagande

Vi anser inte att det &r ratt att statens regler for inkomstbeskattning skall
anpassas efter levnadsomkostnaderna i olika delar av landet. Regeringen
har inte heller presenterat nagra belagg for att levnadsomkostnaderna
skulle vara generellt hogre i Norrlands inland &n i andra delar av Sverige.
De stora geografiska avstanden i Norrlands inland innebér att vissa levnads-
omkostnader & hogre &n i ovriga delar av Sverige. A andra sidan &r
kostnaderna for boende betydligt lagre i Norrlands inland &n i stora delar
av dvriga Sverige.

Vi anser dock att det behdvs skatteldttnader for att stimulera naringsverk-
samheten i Norrlands inland varfor vi foresprakar sankta arbetsgivaravgif-
ter for tjansteforetag i stodomrade A.

Med hanvisning till vad som ovan anforts bor riksdagen med bifall till
motion Sk9 avsla regeringens forslag till andring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:163 Ett regionalt forhdjt grundavdrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotion

2005/06:Sk9 av Anna Grénlund Krantz m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
inforas en ny paragraf, 63 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63 kap.

4af

For dem som den 1 november
aret fore beskattningsaret dr bo-
satta inom det stédomrade som
anges i bilagan till lagen
(2001:1170) om utvidgning av de
sdrskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) dr grund-
avdraget beloppet enligt 3 eller
4 § med tilldgg av 2 500 kronor.

Forsta stycket galler inte om
den skattskyldige bedriver nd-
ringsverksamhet inom transport-
sektorn.

Att tillaggsbeloppet kan utgora
stéd av mindre betydelse framgar
av

— kommissionens  forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse', och

— kommissionens  forordning
(EG) nr 1860/2004 av den 6
oktober 2004 om tilldmpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre be-
tydelse  inom  jordbruks- och
Sfiskerisektorn’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas forsta gangen vid
2007 ars taxering. Vid 2007 ars taxering skall dock tillaggsbeloppet
enligt 63 kap. 4 a § vara 5 000 kronor i stillet for 2 500 kronor.

"EGTL 10, 13.1.2001, 5. 30 (Celex 32001R0069).
2 EUT L 325, 28.10.2004, s. 4 (Celex 32004R1860).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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