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av Ulla Andersson m.fl. (V)

AP-fonderna

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsta AP-fonden bor
omvandlas till en fond for samhéllsnyttiga investeringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sjétte och Sjunde
AP-fonden bor omfattas av samma krav pd foredomlighet och héllbara investeringar
som Forsta—Fjdrde AP-fonden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nya riktlinjer for AP-
fonderna avseende milj6 och etik och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsta—Fjarde AP-
fonden bor kunna direktinvestera 1 onoterade bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gransviardena for AP-
fondernas investeringar i publika bolag bor hojas och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett forbud mot rorliga
ersittningar for anstillda 1 AP-fonderna bor inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett oberoende rad bor
tillséttas i syfte att arligen folja upp AP-fondernas placeringar och kontinuerligt
utvirdera verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2 AP-fonderna och samhallsnyttan

En forutsittning for goda pensioner i framtiden &r att vi kan uppratthalla en hog syssel-
sdttning och en god tillvaxt. Detta forutsitter att Sverige ar en ledande industrination
med framgéangsrika foretag, offentliga investeringar som tryggar tillgdngen pa infra-
struktur och bostdder, en vil utbyggd offentlig vélfard och en politik for 6kad jamlikhet.



Vinsterpartiet anser att AP-fonderna bor anvindas aktivt och ta ett langsiktigt
dgaransvar som bryter av mot det kortsiktiga vinstintresse som praglar stora delar av
finansmarknaderna. Ett starkt svenskt néringsliv forutsitter en aktiv och malmedveten
néringspolitik. AP-fondsmedlen skulle i storre utstrackning &n 1 dag kunna utnyttjas for
att mojliggora en sadan naringspolitik.

Det finns 1 dag ett utbrett missndje med de kortsiktiga avkastningskrav som styr
mycket av investeringarna. Vénsterpartiets uppfattning dr att AP-fondsmedlen inte bor
utnyttjas i spekulativa syften, utan bor forvaltas utifran langsiktiga, samhéllsekonomiska
kriterier. Sjilvklart ska pensionédrernas pengar tryggas, men detta gors bist genom att
AP-fonderna tar ett langsiktigt 4garansvar i syfte att uppratthélla en hog sysselsittning
och hallbar tillvaxt. Vénsterpartiet foreslar darfor bl.a. att Forsta AP-fonden omvandlas
till en fond for samhaéllsnyttiga investeringar. Den kan t.ex. investera i miljoteknik,
medicin, bostdder, gruvniringen, infrastruktur osv.

Forsta AP-fonden bor omvandlas till en fond for samhillsnyttiga investeringar.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3 Andrade placeringsregler

3.1 Milj6 och etik

Under de senaste dren har regeringen i tva propositioner genomfort fordndringar i AP-
fondernas placeringsregler, dels i Andrade regler for Forsta—Fjirde AP-fonderna (prop.
2017/18:271), dels 1 Vissa ytterligare dndringar av Forsta—Fjarde AP-fondernas
placeringsregler (prop. 2019/20:57). I den forstndmnda propositionen (som riksdagen
sedan bif6ll) foreslog regeringen att ett nytt mal for placeringsverksamheten skulle
inforas. Forsta—Fjarde AP-fonderna ska forvalta fondmedlen pé ett foredomligt sétt
genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Regeringen anforde vidare att
vid forvaltningen ska sérskild vikt féstas vid hur en héllbar utveckling kan framjas utan
att det gors avkall pd det dvergripande malet for placeringsverksamheten.

Vinsterpartiet vilkomnar det nya malet for placeringsverksamheten, men vi ifraga-
sdtter om det kommer att gora tillrdcklig skillnad. For samtidigt som det nya mélet
infOrs slar regeringen fast att ESG-fragor ska frimjas utan att gora avkall pa det
Overgripande malet for placeringsverksamheten. I propositionen anforde regeringen
ocksa: ”Att beakta dessa aspekter ér en sjdlvklar del av en modern forvaltningsstrategi i
syfte att motverka risker och 6ka avkastningen i de fall det finns ett samband mellan
avkastning och beaktande av ESG-fragor.”! Formuleringen kan tolkas som att det bara
ar intressant att ta hdnsyn till ESG-fragor 1 de fall beaktandet av dessa kan forvéntas ha
en positiv effekt pa avkastningen.

I regeringens skrivelse 2020/21:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2020 gors en utvirdering av effekterna av de nya placeringsreglerna.
Utvérderingen visar att marknadsvéardet for placeringar 1 fossil energi for Forsta—Fjérde
AP-fonderna har minskat fran 19,9 miljarder kronor 2016 till 4,0 miljarder kronor 2020,
vilket motsvarar en minskning om ca 80 procent.? Forsta och Andra AP-fonderna har
inga fossila bolag i sina respektive portfoljer, medan Tredje och Fjarde AP-fonderna har

! Prop. 2017/18:271 Andrade regler for Forsta-Fjirde AP-fonderna.
2 Regeringens skrivelse 2020/21:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2020.



32 respektive 9 fossila bolag 1 sina portfoljer, motsvarande 2 miljarder kronor per fond.
Aven SVT har granskat AP-fondernas placeringar. Den granskningen visar att Sjunde
AP-fonden, som bl.a. forvaltar fonden AP7 Safa, som ar forvalsalternativet i
premiepensionen, har 11,3 miljarder investerat 1 fossila tillgangar, bl.a. brittiska BP och
amerikanska Occidental Petroleum och Chevron.? Noterbart i sammanhanget ar att
varken den sjétte eller den sjunde AP-fonden omfattas av samma regelverk om
foredomliga och héllbara investeringar som Forsta—Fjarde AP-fonderna. Vinsterpartiet
tycker denna atskillnad ar fel. Sjétte och Sjunde AP-fonderna bor omfattas av samma
krav pa foredomlighet och hallbara investeringar som Forsta—Fjarde AP-fonderna. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vidare anser vi att det allmént bor stillas tuffare krav pa AP-fonderna avseende
miljo och etik. Vinsterpartiet foresldr att AP-fondernas placeringar ska vigledas av
foljande riktlinjer avseende miljo och etik:

e Miljomissiga och etiska hinsyn ska likstéllas med méalet om hog avkastning.

e AP-fonderna ska inte géra ndgra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

e AP-fonderna ska divestera befintliga innehav i fossilindustrin. Detta ska ske inom
tva ar.

e Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mél for investeringar i fornybar energi.

e Samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade utsléapp av vixthusgaser for sina
investeringar.

e AP-fonderna ska inte investera i bolag som anvénder skatteparadis for att undga
beskattning.

Vad som ovan anfors om nya riktlinjer for AP-fonderna avseende miljo och etik bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Investeringar 1 onoterade fOretag

I dag begransas AP-fondernas investeringar i onoterade bolag pé tre sétt:

e AP-fonderna fér inte direktinvestera i onoterade bolag, utan i stillet méste
investeringarna ske via en fond, ett riskkapitalbolag eller ett fastighetsbolag.

e En AP-fonds totala innehav i illikvida tillgangar (dit onoterade aktier rdknas) fir inte
overskrida 40 procent av fondens totala kapital.

e En AP-fond fér inte dga mer &n 35 procent av en saminvestering (detta giller dock
inte investeringar i fastighetsbolag).

I sitt remissvar pa prop. 2019/20:57 Vissa ytterligare dndringar av Forsta—Fjarde AP-
fondernas placeringsregler pekade Forsta AP-fonden pé att utvecklingen under de
senaste aren varit att ménga foretag borsintroduceras forst nir de ar relativt stora och
mogna. Niar mogna foretag borsintroduceras sker detta ofta till hoga viarderingar. AP-
fonderna gar ddrmed miste om den avkastning som andra institutionella investerare kan
erhélla nér de investerar som ankarinvesterare 1 ett tidigare skede innan borsnoteringen.
Forsta AP-fonden pekar ocksd pa att indirekta investeringsformer, t.ex. via riskkapital-
foretag eller fonder, ofta dr forknippade med hogre kostnader &n en intern hantering
inom AP-fonderna. Forsta AP-fonden anser darfor att Forsta—Fjarde AP-fonderna bor
kunna direktinvestera i onoterade bolag. Viansterpartiet delar denna stdndpunkt. Forsta—

3 https://www.svt.se/nyheter/ekonomi/ap-fonderna-ager-kol-och-oljebolag-for-16-miljarder.



Fjarde AP-fonderna bor kunna direktinvestera 1 onoterade bolag. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.3 Investeringar i publika bolag

Det nuvarande regelverket for Forsta—Fjarde AP-fonderna innehéller bl.a. foljande tva
bestimmelser som begransar AP-fondernas inflytande i de bolag de investerar i:

(1) Marknadsvérdet av en fonds innehav av aktier i svenska aktiebolag som dr upptagna
till handel pa reglerad marknad 1 Sverige fr hogst uppga till 2 procent av det totala
marknadsvirdet av sddana aktier och (ii) rostetalet 1 ett enskilt bolag far hogst uppga till
10 procent. For att kunna anvéinda AP-fonderna som en del i en strategisk ndringspolitik
bor dessa gransvarden hojas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4 Infor ett bonusforbud

Rorliga ersdttningssystem i finanssektorn var en bidragande orsak till finanskrisen
2007-2009. Savil de ledande skikten som tjinsteménnen pa ldgre nivaer hade, och har
alltjamt, stora delar av sina 16ner kopplade till kortsiktiga resultatmal, vilket uppmuntrat
riskabel kreditgivning och placeringar 1 riskfyllda viardepapper.

Forutom vd och 6vrig fondledning har de flesta anstéllda i AP-fonderna rorliga
ersittningar utdver sina fasta loner. Dessa erséttningssystem riskerar att leda till
spekulation och mer riskfyllda placeringar. Ett forbud mot rorliga ersittningar for
anstillda 1 AP-fonderna bor inforas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5 Tillsatt ett oberoende utvarderingsorgan

Ansvaret for att granska AP-fondernas placeringar ligger pa Etiska radet. Det
finansieras av AP-fonderna sjdlva och bestar av 1-2 ledaméter fran respektive fond
samt en anstilld generalsekreterare. Radets verksamhet far anses vara hogst begrinsad 1
relation till AP-fondernas placeringar. Ett oberoende rad bor tillséttas 1 syfte att arligen
folja upp AP-fondernas placeringar och kontinuerligt utviardera verksamheten. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Radets uppfoljning och utvdrderingar bor inriktas pa huruvida de foretag AP-
fonderna investerar i lever upp till etiska riktlinjer om ménskliga réttigheter och vilka
miljomaissiga hdansyn de tar. Savél uppfoljningarna som utvéirderingarna bor presenteras
for riksdagen och vara foremél for debatt.
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