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Hushallningen med mark- och
vattenomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar de motionsforslag som behandlas i
betankandet. Motionsforslagen rér miljobalkens hushaliningsbestammelser
och behovet av bostéder, skyddet av brukningsvard jordbruksmark, skyddet av
vattenomraden, tillstdnd for vattenverksamhet, allmanna vattentjanster och
stranderosion.

| betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och tre
sérskilda yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner frén allméanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksintressen och behovet av bostader

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,

2018/19:2161 av Saila Quicklund (M),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 12,

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 29 och 30,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 15, 16, 22 och 24 samt

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31.
Reservation 1 (M, KD)

Reservation 2 (SD)

2. Skyddet av brukningsvard jordbruksmark

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 20,

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12,

2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C) och

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del.
Reservation 3 (M)

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (V)

3. Skyddet av vattenomraden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 22,
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 1,
2018/19:1612 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2018/19:2152 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 21.2 och 22 samt
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 6 (V)

4, Tillstand for vattenverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 2,
2018/19:1125 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
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2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15,
2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bada C),
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 28 och
2018/19:2924 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 7 (M, C, KD)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (L)

5.  Allméanna vattentjanster
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 34 och 35,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 21.
Reservation 10 (M, KD)
Reservation 11 (SD)

6. Stranderosion
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:740 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) och
2018/19:2079 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stockholm den 26 februari 2019

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars Beckman
(M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrdm (S), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M), Ola Méller (S), Maria Stockhaus (M), Jon Thorbjérnson
(V) och Juno Blom (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ett fyrtiotal motionsyrkanden som véckts
under den allmidnna motionstiden 2018/19 och som rér fragor om
hushallningen med mark- och vattenomraden i vid bemérkelse.
Motionsyrkandena galler miljobalkens hushéllningsbestammelser och
behovet av bostader, skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, skyddet av
vattenomraden m.m., utpekandet av riksintressen, vattenverksamheter m.m.,
stranderosion och allménna vattentjanster. Motionsforslagen finns i bilagan.

2018/19:CU5
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Riksintressen och behovet av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror regleringen av
riksintressesystemet och fragan om behovet av bostader. Utskottet
hanvisar till pagadende arbete och en kommande G&versyn av
riksintressen.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och 2 (SD) samt sarskilt yttrande 1

(C)och 2 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfoér i partimotion 2018/19:2590 att
riksintressesystemet ar viktigt men att det behover reformeras. Motionérerna
anser att provningen av riksintresseomraden bor ske efter en samlad
avvagning, och att beddmningarna bér omprévas regelbundet genom att
riksintresseklassningen gors for en tidsbegransad period (yrkande 29). Ett
tillkédnnagivande foreslas i enlighet med detta.

I ovanndmnda motion begérs &ven ett tillkdnnagivande om en revidering av
riksintressesystemet genom att behovet av byggbar mark som &r lamplig for
bostadsforsérjning vid bostadsbrist klassas som ett eget riksintresse (yrkande
30). Ett liknande forslag som i det sistndmnda yrkandet finns i
kommittémotion 2018/19:2914 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 30.

Mats Nordberg m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:1293
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att riksintressen enligt miljobalken bor
begransas till antal och omfattning. Motionédrerna anser att utpekandet av
omraden som &r av riksintresse bor ske efter en dialog mellan berérda
kommuner, och forst efter att fragan har bedémts i det kommunala planarbetet.
Det sagda skulle enligt motiondrerna medfora att riksintressesystemet
begrénsas till forman for kommunal och regional sjélvbestammanderitt. Enligt
motionarerna skulle en sidan begransning dven medfora att systemet anpassas
till de utvecklingshehov som finns pd kommunal och regional niva. Ett
liknande fdrslag finns i motion 2018/19:2161 av Saila Quicklund (M).

I kommittémotion 2018/19:2428 anfér Ola Johansson m.fl. (C) att
riksintressesystemet ska andras sa att det blir enkelt, forutsagbart och
rattssakert. Motionarerna anser att den nuvarande regleringen hindrar bostads-
byggandet och att riksintressena behdver bli tydligt definierade, farre till
antalet och uppta mindre ytor. Dessutom bor bostadsbyggande véagas mot
andra intressen (yrkande 1).

Motiondrerna begdr dven ett tillkdnnagivande om proportionalitet vid
bostadsbyggande pa landsbygden. Det bor enligt motionarernas mening i varje
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enskilt fall goras en avvagning mellan behovet av att skydda ett omrade och
dess varde for bostadsbebyggelse vid inrattandet av ett omrdde som
riksintresse (yrkande 3).

Mats Green m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2018/19:2831 att
riksintressesystemet behover aktualiseras for att det ska fungera som ett skydd
for nationellt viktiga varden och kvaliteter. Det finns enligt motiondrerna
manga tidigare utpekade riksintresseomraden som nu inte har samma varde
eller som saknar tydligt beskrivna varden. Utpekandet av dessa omraden som
riksintressen ar darmed inaktuellt, och sddana utpekanden forsvarar for
samhallsplaneringen. Motionarerna foreslar mot denna bakgrund ett
tillkannagivande om att regeringen eller en expertgrupp under regeringen far
ansvar for att peka ut riksintressen (yrkande 15).

Motionarerna foreslar aven ett tillkannagivande om att antalet riksintressen
ska minska och att de krav som stalls for att ett omrade ska pekas ut som
riksintresse klargors (yrkande 16) for att undvika att samma intressen skyddas
flera nivaer. Enligt motionarerna bor riksintressena kulturmiljé och friluftsliv
begrénsas. Vidare bor det finnas utrymme for att aktivt omprova riksintressen
niar en kommun antar en Gversiktsplan. Ett riksintresse bor ocksd kunna
upphdvas automatiskt om det inte aktivt har pekats ut och motiverats i
samband med beslutet att anta en dversiktsplan. Likalydande forslag framstélls
i motionerna 2018/19:2573 Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 12 och
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12.

Liknande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2914 yrkande 31 av
Larry Soder m.fl. (KD). Motiondrerna begdr i denna motion ett
tillkdnnagivande om att det ska finnas utrymme att omprova
riksintresseklassificeringar och en mojlighet att upphdva tidigare
klassificeringar. Motionarerna anser att en allmén éversyn bér genomforas av
systemet for att forenkla for bostadsbyggandet. Motiondrerna menar vidare att
Riksintresseutredningens forslag och om att det i lagstiftningen &ven ska pekas
ut omraden som ar av vasentligt allman intresse utdver omraden av riksintresse
och medfor att regleringen forsvarar for bostadsbyggandet. Enligt
motionarerna skulle en sédan reglering darmed inte f& avsett resultat.

Mats Green m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2018/19:2831 ett
tillkdnnagivande om att miljobalken bor ses dver for att i stérre utstrackning
frdmja bostadsbyggandet (yrkande 22). | motionen begérs dven ett tillkdnna-
givande om att Boverket bor ges storre mojligheter att tillata undantag fran
géllande regelverk och att bostadsbyggandet blir utpekat som ett nationellt
allmanintresse (yrkande 24).

Bakgrund

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden, bl.a. for
omraden av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljébalken. Riksintressen &r
geografiska omraden som har pekats ut for att de innehaller nationellt eller i
vissa fall regionalt viktiga vérden och kvaliteter.

2018/19:CU5
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I 3 kap. finns de grundlaggande hushallningsbestammelserna. Mark- och
vattenomraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara eller skada andamalen. Det galler, nagot
forenklat, omraden av riksintresse som har betydelse

o for rennéringen eller yrkesfisket

«  for naturvarden, kulturmiljovérden eller friluftslivet

 for att de innehaller fyndigheter av vardefulla amnen eller material

o for att de &r sérskilt 1ampliga for anldggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenférsorjning
eller avfallshantering eller

» for totalforsvaret.

| 4 kap. miljébalken finns sérskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden.

Det finns vidare ett nara samband mellan hushallningsbestammelserna i
3 —4 kap. miljobalken och de regler i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, som géller for planlaggning av mark- och vattenomraden. Till
att bérja med anger bade miljébalken och PBL att mark- och vattenomréden
ska anvindas for det eller de &ndamél som omrédena ar mest lampade for med
hiansyn till beskaffenhet, lage och behov. Vidare anges att foretrade ska ges at
sddan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushéllning
(3 kap. 1 § miljobalken och 2 kap. 2 § PBL).

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen. Dessutom ska bestammelserna om hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 88 miljobalken tillampas vid
planlaggningen och prévningen (2 kap. 1-2 88 PBL). Mark fér vidare endast
bebyggas om marken fran allman synpunkt ar lamplig for det. Vid t.ex.
planlaggning ska kommunen, med hénsyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden bl.a.
framja dels en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhéllanden i 6vrigt, dels bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL).

Planeringssystemet enligt PBL utgdrs av regionplan, 6versiktsplan,
omradeshestammelser och detaljplan (3 kap., 4 kap., och 7 kap. PBL enligt
lagens lydelse fran den 1 januari 2019). Omréadesbestammelser och detaljplan
ar juridiskt bindande dokument, medan regionplan och éversiktsplan avser den
overgripande inriktningen for kommuner under en langre tidsperiod.
Sistndmnda plantyper kan vara végledande nar detaljplaner tas fram och vid
lovgivning.

Det ar endast kommunerna som har befogenhet att anta planer och
bestamma om planlaggning enligt PBL ska komma till stand, vilket innebéar
att det & kommunerna som ansvarar for planldggningen av mark- och
vattenomraden. Det sagda innebér ocksa att det inte finns ndgon dvergripande
planering pa nationell niva av mark- och vattenomraden. Staten ger i stallet
ramar fér den kommunala och regionala nivan i nationella mal och genom att
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peka ut ansprak som t.ex. omraden av riksintresse i miljobalken. For att folja
upp att det fran allman synpunkt finns god hushéllning med naturresurser far
vidare regeringen i ett enskilt fall besluta att en eller flera kommuner till
regeringen eller till ndgon myndighet redovisar hur kommunen eller
kommunerna i sin planering enligt PBL avser att tillgodose ett intresse som
ror hushallningen med mark och vatten enligt 3 och 4 kap. miljobalken (3 kap.
13 § miljébalken).

Att kommunerna ansvarar for planldggning av sina mark- och vatten-
omraden innebér att frdgor som rér planeringen av sadana omraden i forsta
hand ska hanteras av kommunerna inom ramen for oversiktsplaner.
Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska redovisas sérskilt i en
oversiktsplan. Om en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap.
miljobalken inte ska goras, ska kommunerna redovisa skalen for sin
bedémning i den fragan i en Gversiktsplan. Om det kravs en strategisk
miljobedémning ska kommunen i stallet redovisa miljokonsekvenser i planen
pa ett satt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken (3 kap.
2 § samt 3 kap. 4 § PBL). Med strategisk miljobeddmning avses enligt 6 kap.
1 § miljébalken beskrivningar och bedémningar av miljoeffekter vid planering
och beslut om planer och program. Under planprocessen i kommunerna
tillvaratar och samordnar lansstyrelserna och i vissa fall landstingen de statliga
intressena for fragor som rér anvandningen av mark- och vattenomréaden.
Lansstyrelserna har &ven bl.a. ansvar for att verka for att riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken tillgodoses.

Att det finns ett ndra samband med planlaggningen i PBL och
hushallningsbestammelserna i miljobalken framgar vidare av 3 kap. 11§
miljobalken. Enligt bestammelsen ska den myndighet som handlagger ett mal
eller arende enligt balken se till att sddana planer enligt PBL och sadana
planeringsunderlag som behdvs for att belysa frdgor om hushéllning med
mark- och vattenomraden finns tillgangliga i mélet eller &rendet. Myndigheten
kan &ven begdra att kommunerna i fraga tillhandahaller planer och
planeringsunderlag.

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen har haft i uppdrag att bl.a. gora en éversyn av 3 kap.
miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljébalken. Utredningen har
redovisat delbetdnkandet Bostadsférsorjning och riksintressen (SOU
2014:59) och slutbetankandet Planering och beslut for hallbar utveckling —
Miljobalkens hushéllningsbestammelser (SOU 2015:99). | slutbetankandet
foreslar utredningen bl.a. foljande.

— En bestdmmelse infors i 3 kap. miljobalken om att 6vervdganden som ror
anvandning av mark- och vattenomraden ska goras utifrdn en helhetssyn
som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas.

2018/19:CU5
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Begreppet mark- och vattenomraden av vasentligt allmént intresse infors
och definieras i 3 kap. miljobalken. Sadana omraden ska redovisas i
kommunens Gversiktsplan, och av planen ska framgéa hur kommunen avser
att tillgodose de redovisade intressena. Omraden kan vara av vasentligt
allmént intresse ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. Intressena &r
inte rangordnade utan kommunen avgor i fragor om avvagningar mellan
ofdrenliga vasentliga allménna intressen.

De nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljébalken anges som
vasentliga allmanna intressen och kompletteras med ytterligare vasentliga
intressen, bl.a. intresset av  klimatanpassningsétgérder, dricks-
vattenforsorjning, bostadsforsorjning och naringslivsutveckling.

Det infors i 3 kap. miljobalken en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att besluta om foretrdde for ett
vasentligt allmant intresse fore ett riksintresse. Lansstyrelserna
bemyndigas att fatta sddana beslut. Ventilen mgjliggér exempelvis
avvéagning mellan ett bostadsforsorjningsintresse och ett riksintresse.
Beslutet maste vara forenligt med de inledande bestammelserna i 3 kap.
om foretrade for anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning och planering utifran en helhetssyn.

Riksintresseutredningens betdnkanden bereds inom Regeringskansliet.

Boverket har i rapporten Slutredovisning av uppdrag angaende

tilldmpningen av miljobalkens bestdmmelser om riksintressen (2017:5)
framhallit bl.a. foljande.

Bestammelserna om riksintressen tillkom vid en tid da staten hade ett
intresse av att styra markanvandningen i vissa avseenden. Sedan dess har
behoven &andrats och det &r inte klart hur dagens mal och
planeringsunderlag forhaller sig till de olika riksintressena. Det ar darfor
angelaget att aktualisera regleringen till nuvarande foérhallanden for att
uppdatera och fortydliga kriterierna. Staten behdver ta stéllning till hur den
ser p& anvandningen och utvecklingen av mark for att upptrada samlat och
tydligt, t.ex. vid hanteringen av gransdragningsfragor mellan den regionala
och den nationella planeringen. Utpekandet av omréden som riksintressen
behover dessutom ske pé ett enhetligt stt.

Det behdvs dven valutvecklade kunskapsunderlag om omraden av
riksintresse. Dessa underlag behdver vidare kontinuerligt utvecklas for att
bibehalla sin aktualitet s att de &ven kan vara till stod vid fortsatta
planeringsprocesser i kommunerna.

Enligt PBL har lansstyrelserna ansvar for att formedla statens
beddmningar ndr det galler riksintressen i kommunernas
oversiktsplanering. Harutover finns i olika lagar bestdmmelser som anger
att riksintressen ska beaktas vid t.ex. vissa tillstandsbeslut, men statens
ansvar och vilken myndighet som foretrader statens ansvar &r inte lika
tydligt uttryckt i lag. Lansstyrelserna har t.ex. ett ansvar att verka for att
riksintressen tas till vara vid de olika provningarna enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hushallningsférordningen. | t.ex. miljokonsekvensbeskrivningsprocessen
ska dock samradet i vissa fall genomforas direkt med andra berérda statliga
myndigheter. Dessa myndigheter far darigenom mojlighet att sjélva
bevaka sina riksintresseomraden, vilket medfor att lansstyrelsernas
samordnande ansvar inte &r tydligt. Darmed finns ett behov av att
fortydliga statens roll.

— Enligt Boverket ser lansstyrelserna ingen eller inte ndgon storre konflikt
mellan bostadsférsérining och bostadsbyggandet & ena sidan och omraden
av riksintresse & andra sidan. Boverket menar att det ar svart att uttala sig
om huruvida de problem som &nda kan konstateras beror pa brister i
systemet eller pa bristande kunskap vid tillampningen. Boverket anser
dock att det, utéver de forfattningsandringar som Boverket foreslar i sin
rapport, dven finns behov av ett informations- och kompetens-
utvecklingsarbete.

Sammanfattningsvis avstyrker Boverket i rapporten de férslag som
Riksintresseutredningen har l&mnat men anfor att delar av férslagen kan ligga
till grund for fortsatta utredningar. Rapporten bereds inom Regeringskansliet
tillsammans med Riksintresseutredningens férslag.

Frdgan om tillimpningen av riksintressesystemet tas &aven upp i
propositionen En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder
(prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359 och rskr.
2017/18:360). | propositionen foreslar regeringen att landsbygdspolitiken bor
utformas kring ett visst évergripande mal samt tre delmal. Ett av delmalen &r
likvardiga forutsdttningar for manniskor att arbeta, bo och leva pa
landsbygderna. Regeringen bedomer att bl.a. omradet samhallsplanering &r
sarskilt viktigt for detta delmal. Regeringen anfor att riksintressesystemet
paverkar forutsattningarna for boende och foretagande pa landsbygderna och
dérmed utvecklingen pé landsbygderna. Regeringen bedémer darfor att det bor
ske en dterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen.

Som ett led i en uppféljning av bl.a. regeringens uttalande i den ndmnda
propositionen har Boverket i juni 2018 fatt i uppdrag att ta fram forslag pa
kostnadseffektiva statliga atgarder som kan underlitta finansieringen av
bostadsbyggande pa landshygden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29
mars 2019.

Januariavtalet

Fragan om riksintressesystemet omnamns i den Gverenskommelse med 73
punkter som tréffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona i januari 2019 (hadrefter bendmnt januariavtalet).
Enligt januariavtalet ska det bl.a. goras en 6versyn av riksintressena.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motioner om forfarandet vid utpekandet av riksintressen
har pekats ut samt om riksintressen och bostader senast under varen 2018 (bet.
2017/18:CU16). Utskottet konstaterade att Riksintresseutredningens forslag
var foremal for beredning inom Regeringskansliet och att Boverket i en
rapport hade avstyrkt forslagen (2017:5) men ansett att vissa delar av dem
skulle kunna ligga till grund for en fortsatt analys av de aktuella fragorna.
Utskottet ansag vidare att det var viktigt att systemet for hushallning med
mark- och vattenomraden inte medfér omotiverade inskriankningar av
méjligheterna att tillgodose behovet av bostider. Utskottet utgick fran att
fragan skulle f& hog prioritet av regeringen, bla. vid det pagaende
beredningsarbetet med Riksintresseutredningens betdnkanden. Mot denna
bakgrund konstaterade utskottet att det saknades skal for ett tillkdnnagivande.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet alltjamt att det &r viktigt att systemet for
hushallning med mark- och vattenomraden inte medfér omotiverade
inskrankningar av mojligheterna att tillgodose behovet av bostéder.

Inom Regeringskansliet pagér ett arbete i frdgor om riksintressesystemet
diar saval Riksintresseutredningens som Boverkets forslag beaktas.
Regeringen har dessutom tidigare aviserat att den avser att mdojliggbra en
aterkommande aktualitetsprovning av riksintressena.

Vidare innebdr januariavtalet att det ska goras en éversyn av riksintressena.
Utskottet utgar darfor aven nu frdn att regeringen ger arbetet fortsatt hog
prioritet och finner mot denna bakgrund inte anledning att foregripa arbetet
med ett initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Skyddet av brukningsvard jordbruksmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att 6ka eller minska skyddet
for brukningsvérd jordbruksmark. Utskottet hanvisar till pagaende
arbete och en kommande 6versyn av riksintressena.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD) och 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 20 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram ett forslag till en nationell
malsattning for att bevara bordig akermark.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 begérs
i denna del ett tillkdnnagivande om en Gversyn av byggande pa jordbruksmark
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i syfte att tillata begransad bebyggelse pa sddan mark. Liknande férslag finns
i kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 5.

Mats Nordberg m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:1293
yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram en strategi for
en langsiktigt hallbar anvandning av dkermark och att sarskilt vardefull
akermark ska klassas som riksintresse.

I motion 2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C) foreslas ett tillkannagivande
om att starka skyddet av vardefull dkermark.

Bakgrund

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden, bl.a. vad galler
omraden av riksintresse, finns som namnts i foregaende avsnitt i 3 och 4 kap.
miljobalken.

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgdr att jordbruk &r av nationell betydelse
och att brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller
anléggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande séatt genom att annan mark tas i ansprak.
Bestammelsen innebér att det krdvs en utredning som visar att den aktuella
marken ar brukningsvard jordbruksmark, och i sédana fall dven en konkret
utredning som visar att behovet att tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse
inte kan tillgodoses pa annat sétt (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom
den 16 januari 2019 i mal P 3809-18 och dom den 9 november 2018 i mal
P 8280-17).

Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga andamal, ska foretrade
ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt. Beh6vs
omradet eller en del av omradet for en anlaggning for totalforsvaret, ska
forsvarsintresset ges foretréde.

Tidigare arbete

Miljomalsberedningen har haft i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt
héllbar markanvandning och en strategi for en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik. Utredningen foreslar i slutbetdnkandet Med miljomalen i fokus
— héllbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50) ett flertal etappmal,
varav ett avser bevarande av jordbruksmark. Utredningen foreslar i den delen
bl.a. att plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, ska fortydligas enligt
foljande.

* Kommunernas Oversiktsplaner bor bli tydligare med att beskriva hur
hansyn ska tas till brukningsvard jordbruksmark.

e Liansstyrelsernas uppgift att bevaka frdgan om brukningsvard
jordbruksmark, bade under samradet om forslag till dversiktsplan och
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detaljplan och i sitt granskningsyttrande Over planforslagen, bor
tydliggoras.
e Lé&nsstyrelsernas tillsyn av detaljplaner bor stérkas.

Forslaget innebar bl.a. ett krav pa att kommuner i sina 6versiktsplaner ska
redovisa hur hansyn har tagits till brukningsvérd jordbruksmark och hur
kommunerna avser att hushalla med den. Vidare ska lansstyrelserna i sina
granskningsyttranden over forslag till oversikts- eller detaljplan ange om
bestammelsen i 3 kap. 4 § miljébalken om hushallning med brukningsvard
jordbruksmark inte foljs. L&nsstyrelserna ska dessutom &verprova
kommunernas beslut om detaljplan, om beslutet kan forvéntas innebdra att
bestammelsen om hushallning med brukningsvard jordoruksmark inte foljs.

Utredningen hénvisar bl.a. till att Statens jordbruksverk i rapporten
Vasentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska
planering (2013:35) funnit att tilldmpningen av 3 kap. 4 § miljobalken varierar
mellan kommunerna och att bestdmmelsen i allménhet inte tillampas val.
Enligt utredningens beddémning bor forslaget om &ndringar i PBL vara
tillrackligt for att uppnd ett battre skydd av den brukningsvirda
jordbruksmarken, och det saknas darfor anledning att aktualisera frdgan om
jordbruksmark som riksintresse.

Miljomalsberedningens betiankande har bl.a. medfért en nationell strategi
for klimatanpassning och vissa lagandringar i PBL som syftar till att anpassa
lagstiftningen sa att den moter behov med anledning av ett forandrat klimat.
Enligt Miljo- och energidepartementet &r det harutdver inte aktuellt att for
narvarande vidta ytterligare beredningsatgarder med anledning av de férslag
som lamnades av utredningen, och betédnkandet har skrivits av mot regeringens
budgetproposition for 2019 (regeringsbeslut den 9 november 2018, Beslut I:1).

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen har berort frdgan om skydd av brukningsvard
jordbruksmark i sitt slutbetdnkande Planering och beslut for hallbar utveckling
— Miljoébalkens hushallningsbestammelser (SOU 2015:99). Utredningen har
bl.a. foreslagit att de nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljobalken, t.ex.
brukningsvérd jordbruksmark och bostadsforsorjning, ska anges som
vasentliga allmanna intressen. Utredningen foreslar aven att nya bestaimmelser
i PBL infors. Enligt de foreslagna bestdammelserna ska lansstyrelserna i sina
granskningsyttranden till 6versiktsplan och detaljplan ange om planférslaget
innebér att bestdimmelserna om brukningsvard jordbruksmark inte foljs.
Vidare foreslar utredningen bl.a. att det i 3 kap. miljobalken infors en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
besluta om foretrade for ett vasentligt allmént intresse fore ett riksintresse.
Lansstyrelserna bemyndigas att fatta sddana beslut. Ventilen majliggor
exempelvis avvigning mellan olika intressen. Beslutet maste vara forenligt
med de inledande bestdmmelserna i 3 kap. om foretrdde for den anvandning
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som fran allman synpunkt medfér en god hushallning och planering utifran en
helhetssyn. Betédnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Som framgar ovan i avsnittet Riksintressen och behovet av bostader har
riksdagen under varen 2018 behandlat propositionen En sammanhallen politik
for Sveriges landsbygder (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19,
rskr. 2017/18:359 och rskr. 2017/18:360). | propositionen anfér regeringen
bl.a. att det bor 6vervdgas hur de finansiella forutséttningarna fér om- och
nybyggnation av bostader pa landsbygden kan underlittas. Som ett led i en
uppféljning av bl.a. regeringens uttalande i propositionen har Boverket i juni
2018 fatt i uppdrag att ta fram forslag pa kostnadseffektiva statliga atgarder
som kan underlatta finansieringen av bostadsbyggande pa landsbygden.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 mars 2019.

Interpellation

I en interpellationsdebatt den 17 oktober 2017 stélldes med anledning av
dragningen av motorvagen E 22 fragor om tillampningen av bestimmelserna
om brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 miljobalken och behovet av
andringar i regleringen pd omradet (ip. 2017/18:16). Infrastrukturminister
Tomas Eneroth anfdrde i sitt svar i huvudsak foljande om 3 kap. miljobalken.

Lagstiftningen innebdr att vissa omraden, bl.a. jordbruksmark, kan skyddas
och att bestammelserna om miljébalkens hansynsregler ska tillampas vid
prévningen av arenden sasom dragning av vagar. Vid sadan prévning ska en
avvagning ske mellan olika intressen som anges i lag. Denna avvagning ar svar
att gora, och fragan om det finns skal att géra andringar i 3 kap. miljébalken
kan besvaras forst efter det att beredningen av Riksintresseutredningens
forslag har avslutats.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om skydd for akermark senast under
véren 2018 (bet. 2017/18:CU31). Utskottet hanvisade till det omfattande
pagdende beredningsarbetet inom Regeringskansliet med Riksintresse-
utredningen och Miljémalsberedningen och namnde sarskilt bl.a. forslaget om
att brukningsvard jordbruksmark skulle anges som vasentligt allmant intresse
i 3 kap. miljobalken. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att riksdagen
skulle avsla samtliga motionsyrkanden. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet konstaterat att det inom Regeringskansliet
pagar en beredning av de forslag som Riksintresseutredningen lamnade i bl.a.
fragor om skyddet for brukningsvard jordbruksmark och att regeringen
dessutom tidigare har aviserat att den avser att gora en aterkommande
aktualitetsprovning av riksintressesystemet. Dé&rmed finner utskottet inte
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anledning att vidta atgarder med anledning av motionsyrkandena som darfor
bor avslas.

Skyddet av vattenomraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sakrad dricksvatten-

forsorjning och skydd av vattentdkter. Utskottet hanvisar bl.a. till

pagaende arbete och en kommande 6versyn av riksintressena.
Jamfor reservation 6 (V) och sérskilt yttrande 3 (L).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslds ett
tillkdnnagivande om att sékra dricksvattenférsdrjningen genom att minska
utslappen i sjéar och vattendrag och ett skydd for grundvattentékter (yrkande
21.2). 1 samma motion begérs dven ett tillkdnnagivande om skydd for
ytvattentakter (yrkande 22).

Elin Segerlind m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2018/19:669 yrkande
22 ett tillkdnnagivande om att grund- och ytvattenforekomster av stor
betydelse for dricksvattenforsorjningen ska bli klassade som riksintressen
enligt miljobalken. Liknande forslag finns i motion 2018/19:2152 av Betty
Malmberg (M) yrkande 2.

Harutéver finns motionsforslag om vissa specifika vattenomraden. | motion
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om
att Vattern ska skyddas som ett dverordnat riksintresse och ges ett starkare
skydd. Liknande forslag finns i motionerna 2018/19:2152 av Betty Malmberg
(M) yrkande 3 och 2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1.

| motion 2018/19:1612 av Hans Ekstrom m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om att skydda Malaren och andra viktiga vattentékter.

I motion 2018/19:2152 yrkande 1 av Betty Malmberg (M) forordas ett
tillkannagivande om vikten av att vidta atgarder for att langsiktigt sakra
tillgdngen pa dricksvatten av god kvalitet fran Vattern.

Bakgrund

En allméan redogorelse for hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken finns ovan under rubriken Riksintressen och behovet av
bostader. Som ndmnts i det avsnittet ska mark- och vattenomraden som &r
av riksintresse for bl.a. vattenforsorjningen skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara eller skada dndamalen (3 kap. 8 § andra stycket
miljobalken). Bestammelsen tar sikte pd att mark ska reserveras for
anlaggningar for bl.a. vattenforsorjningen. Bestammelsen innebar ocksa att
atgarder som kan forsvara for driften av sddana anlaggningar inte bor tillatas
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i anlaggningens nérhet. Anléggningar for vattenforsérjningen kan utgdras av
tunnlar, ledningar m.m. som har stor betydelse for overforingen av
exempelvis dricksvatten mellan eller inom olika regioner i landet.
Bestammelsen gor det mojligt for staten att peka ut sarskilda omraden som
&r av betydelse for vattenforsorjningen. Det & Havs- och vattenmyndigheten
som for statens rakning beslutar om riksintresseansprak for sddana omraden.
For narvarande har myndigheten beslutat om 28 omraden som den bedémer
vara av riksintresse for vattenforsorjningen. For varje utpekat omrade har
myndigheten tagit fram en vérdebeskrivning for anldggningen, motiv till
utpekandet, markansprak, &tgarder som kan forsvdra nyttjandet av
anléggningen samt en beskrivning av den vattentdkt som &r knuten till
anlaggningen och de risker och hot som kan paverka vattentakten.

I 7 kap. miljobalken finns vidare bestdmmelser om bl.a. vattenskydds-
omraden. Genom att inrétta ett vattenskyddsomrade kan en vattenférekomst
med betydelse som nuvarande eller framtida vattentékt sérskilt skyddas genom
foreskrifter som begransar verksamhet inom omréadet. Det &r en lansstyrelse
eller en kommun som kan besluta om att inratta ett vattenskyddsomrade. For
ett vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen utfirda sadana
foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga Over fastigheter inom
omradet som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Genom att inritta
ett vattenskyddsomrade tydliggérs vad som utifrén bl.a. miljébalken géller for
verksamhetsutévare och andra inom omrédet for att vattenférekomsten ska &
ett tillrackligt skydd. Lansstyrelserna far da dven ansvar for tillsynen. Det &r
Havs- och vattenmyndighetens uppgift att ge végledning och tillsyns-
vagledning till kommuner och lansstyrelser om dessa vattenskyddsomraden.
Som ett alternativ till att inratta vattenskyddsomraden enligt 7 Kkap.
miljobalken finns ocksd en majlighet for kommuner att utfarda lokala
skyddsforeskrifter kring en vattentakt.

Det finns vidare bestdmmelser i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL, som anknyter till vattenforsorjningsfragor. Utéver redogorelsen i
avsnittet Riksintressen och behovet av bostdder, bor i detta sammanhang
ndmnas att det vid planldggning och vid alla &renden om lov eller
forhandsbesked enligt PBL ska bl.a. mojligheterna att ordna vattenfoérsorjning
och att férebygga vatten- och luftfororeningar beaktas nar byggnadsverk ska
lokaliseras (2 kap. 5 § 3-4 PBL). Dessutom ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till bl.a. behovet av hushallning med vatten och goda klimat- och
hygienférhallanden (2 kap. 6 § 4 PBL). En kommun kan vidare inféra
bygglovsplikt i en detaljplan eller i en omradesbestammelse till skydd for
grundvattnet i ett omrade (9 kap. 8 § PBL).

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen har i sitt slutbetdnkande Planering och beslut for
hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningshestammelser (SOU 2015:99)
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foreslagit att de nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljobalken anges som
vasentliga allmanna intressen. Utredningen foreslar &ven att dessa
kompletteras med bl.a. intresset av klimatanpassningsatgarder och dricks-
vattenforsorjning. Utredningen har dessutom foreslagit att bestdmmelser
infors i PBL om att l&nsstyrelsen i sitt granskningsyttrande till versiktsplan
och detaljplan ska ange om forslaget inte tillgodoser ett vésentligt allmant
intresse for dricksvattenforsérjningen. Lansstyrelsen ska dverprova ett beslut
om detaljplan och kan upphéva det om planen inte tillgodoser detta. Inom
Regeringskansliet fors diskussioner och 6vervdganden med anledning
Riksintresseutredningens betdnkande.

En annan utredning, Dricksvattenutredningen, konstaterar i sitt forsta
delbetdnkande Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och
ansvarsfragor (SOU 2014:53) att de svenska myndigheternas ansvar for
material i kontakt med dricksvatten i vasentlig utstrackning ar &ndamalsenligt.
Utredningen foreslar dock nagra mindre justeringar av systemet, bl.a. i fraga
om tydlighet och 6kad information fran statens sida. I sitt andra delbetankande,
Klimatférandringar och dricksvattenfoérsorjning (SOU 2015:51), redovisar
Dricksvattenutredningen en uppdaterad analys av klimatférdndringarna i
Sverige under Aaterstoden av detta sekel, med de risker for
dricksvattenforsorjningen som kan forutses.

I sitt slutbetdnkande En trygg dricksvattenférsérjning — bakgrund,
dvervaganden och forslag (SOU 2016:32) foreslar Dricksvattenutredningen
bl.a. féljande.

e Kommunerna ska bli skyldiga att anséka om att inrdtta och ompréva
vattentékter som ger i genomsnitt mer an tio kubikmeter per dygn eller
forsorjer fler &n 50 personer.

e Léansstyrelserna ska fa i uppdrag att arbeta fram regionala vatten-
forsorjningsplaner.

» For att forbattra den offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar ska
Livsmedelsverket fa i uppdrag att utforma sarskilda mal for dricksvattnet.

Drickvattenutredningens forslag har bl.a. medfort att det har inréttats ett
dricksvattenrad. Ovriga forslag som berdr skyddet av vattenomraden bereds
inom Regeringskansliet. Enligt Regeringskansliet pagar vidare forhandlingar
inom EU om ett forslag till omarbetning av radets direktiv 98/83/EG om
kvaliteten pa dricksvatten  (dricksvattendirektivet). Resultatet av
forhandlingarna om dricksvattendirektivet kan behéva beaktas &ven vid
beredningen av Dricksvattenutredningens forslag.

Vidare har Boverket haft i uppdrag av regeringen att arbeta fram en strategi
for arbetet med samordning, forbattring och utveckling i fragor om material i
kontakt med dricksvatten. Uppdraget har redovisats i Strategi for material i
kontakt med dricksvatten (2016:15). | rapporten anfors bl.a. foljande. For att
uppfylla kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter behdver olika
intressenter veta vilka material och produkter som kan anvéndas.
Livsmedelsverket staller inte krav pa egenskaper i material i vattenverk etc.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sadana krav regleras i stallet genom PBL och dess tillampningsforeskrifter
som t.ex. Boverkets byggregler. Dessa byggregler ar dock inte tillréckligt
preciserade och ger darfor inte véagledning i fraga om en produkts lamplighet.
Boverket bor darfér utreda om kraven i dess byggregler bor preciseras sa att
det framgar vilka material, standarder och gransvérden etc. som ska eller bor
anvandas ndr ett materials eller en produkts lamplighet bedéms. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet, och enligt uppgift pagar aven diskussioner om
huruvida Boverkets byggregler behdver ses éver och preciseras.

Boverket har i en annan rapport, Fysisk planering for en
dricksvattenforsérjning — behov och mdjligheter (2018:35), analyserat
lageshild, behov och mdjligheter att bidra till en Iangsiktig trygg
vattenforsorjning genom insatser vid fysisk planering. Boverket anfor att
vattenforsorjningen &r landets mest samhallskritiska forsorjningsystem. For att
trygga en langsiktig vattenforsérjning for samhallets alla behov behovs ett
system som har god kapacitet utifran behoven och ar robust mot pafrestningar.
Vattenuttagen behdver dessutom utformas pa ett satt som ger goda
forutsattningar for val fungerande naturmiljoer. Boverket beddmer att det &r
tydligt att hushallningen med mark- och vattenomraden behéver utvecklas och
presenterar i huvudsak nedan féljande tre férslag som enligt myndigheten
skulle kunna bidra till en sddan utveckling.

« For att kunna satta ramarna for utvecklingen i ett langsiktigt perspektiv
behdvs en nationell strategi for vattenforsorjningen. Strategin bor
innehalla lampliga samordningslosningar och hur dessa kan utvecklas vid
olika scenarier i behovsutvecklingen samt en nationell analys utifrdn
samhallets totala vattenbehov. En strategi med ett sdant innehall skulle
gora det mojligt att identifiera lampliga geografiska samordningslésningar
och daven ge okad tydlighet kring hur infrastrukturen for dricksvatten-
forsorjningen  kan komma att utvecklas pa sikt. Regionala
vattenforsorjningsplaner kan enligt Boverket bidra till ett bra underlag for
att arbeta fram den nationella strategin.

» Dricksvattenforsdrjningen bor ges en tydligare roll vid fysisk planering.
Det behdvs aven okade insatser som t.ex. végledning for att stimulera en
sédan utveckling.

» Regelverket kring dagvattenfragor — som framst finns i PBL, miljobalken
och lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) — ar
splittrat och svartolkat och behdver darfor ses Gver for att fortydligas.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Utéver detta har regeringen aviserat Aatgarder for att sikra
grundvattennivéerna och skyddet for tillgdngen till dricksvatten i
regeringsforklaringen den 21 januari 2019.
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Januariavtalet

Fragan om riksintressesystemet omnamns i den éverenskommelse med 73
punkter som traffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona i januari 2019 (harefter bendmnt januariavtalet).
Enligt januariavtalet ska det goras en dversyn av riksintressena.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
riksintressemarkning av dricksvattentakter. Varen 2018 hanvisade utskottet
till pagdende utrednings- och beredningsarbete och namnde sarskilt att
Riksintresseutredningen bl.a. hade foreslagit att dricksvattenforsérjningen ska
anges som ett vésentligt allmant intresse i 3 kap. miljébalken. Utskottet ansag
att det pagaende arbetet inte borde foregripas och foreslog att riksdagen skulle
avsld samtliga motionsyrkanden (bet. 2017/18:CU31). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att lagstiftningen som ror dricksvattenférsorjning och skyddet
av vattentakter hanterar de fragor som aktualiseras av de nuvarande och
framtida samhallsutmaningarna. Det pagar ocksa ett omfattande utrednings-
och beredningsarbete om fragorna. Férutom fortsatt beredning av de forslag
som Riksintresseutredningen och Dricksvattenutredningen har lamnat i fraga
om att dricksvattenforsérjningen ska ses som ett vasentligt allmént intresse
pagar beredning av forslag om bl.a. en Gversyn av regleringen i PBL,
miljobalken och vattentjanstlagen for att motverka att dricksvatten fororenas.
Dessutom har Boverket i rapporten Fysisk planering for en
dricksvattenforsorjning — behov och mojligheter presenterat forslag pa
atgarder som bl.a. ror dricksvattenforsorjningen.

Enligt januariavtalet ska det goras en 6versyn av riksintressena. Vidare har
regeringen i regeringsforklaringen den 21 januari 2019 aviserat atgérder for att
sdkra grundvattennivaerna och skyddet for tillgangen till dricksvatten.

Utskottet ser inte ndgon anledning att foregripa det arbete som pégér och
som har aviserats genom ett initiativ fran riksdagen. Darmed bor
motionsyrkandena avslas.
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Tillstand for vattenverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror tillstandsregleringen av
vattenverksamheter. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete och
en aviserad uppfoljning.

Jamfor reservation 7 (M, C, KD), 8 (SD) och 9 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15
forordas ett tillkdnnagivande om att de ordrda nationaldlvarna och
vattendragen som anges i 4 kap. 6 § miljobalken ska bevaras.

Kristina Yngwe m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2018/19:2426 yrkande
28 att den nya lagstiftningen om tillstand for vattenverksamheter och den fond
som branschen inrttat &r ett viktigt steg i rétt riktning for att underlatta arbetet
med att ge vattenkraften moderna miljétillstdnd och for att bidra till en mer
andamalsenlig vattenforvaltning. Det finns dock behov av att férenkla reglerna
ytterligare i syfte att reformera andra delar av vattenlagstiftningen. Man bor
utgd fran de principer som varit vagledande for de nya reglerna for
vattenkraften. Regelverket bor enligt motiondrerna i stdrre utstrédckning
respektera dganderatten samtidigt som det bidrar till effektiva miljoéatgérder
till rimliga kostnader. Motionarerna begar ett tillkannagivande i enlighet med
detta. Ett liknande yrkande framstalls i kommittémotion 2018/19:2924 av
Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 9.

Mats Nordberg m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:1281 yrkande
14 att tillstdndsregleringen for markavvattning (dikning) bor forenklas sa att
det blir lattare att fa dispenser for dikning i t.ex. skogsmark. Motionarerna
anfor att sddana regelférenklingar bl.a. skulle bidra till att minska
forekommande risker med éversvamningar och astadkomma god miljohansyn.

Frdgan om tillstandsreglerna for markavvattning berdrs dven i motion
2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (b&da C). Motionérerna
framfor att tillstAndsreglerna  for  vattenverksamheter innebdr  att
markavvattning inte tillats och att all sddan verksamhet forutsatter dispens. Det
finns bla. behov av dammande Aatgarder som fyller pd yt- och
grundvattentakter och behov av att magasinera markvatten for att trygga
skorden. Rédande regelverk, tex. for markavvattning, behdver darfor
skyndsamt anpassas for att klara den problematik som uppstatt med torka och
vattenbrist. Ett tillkdnnagivande begéars om detta.

Harutéver har flera motioner vackts om olika aspekter av hur fragor om
tillstand for vattenverksamheter hanteras och handlaggs.

I motion 2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD) foreslds ett
tillkdnnagivande om utbyggnad av fisktrappor vid vattenkraftverk.
Motiondren anfor att kraftverksdammar bildar vandringshinder for fiskar som

2018/19:CU5

21



2018/19:CU5

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riskerar att hota flera viktiga fiskarter. Darfor bor det stallas krav pa att bygga
ut fisktrappor vid vattenkraftverk.

I motion 2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 2 anfors att
vattenregleringen i Vattern behdver l6sas for att atgarda problem med
dversvdmmade végar och fyllda dagvattensystem under hdga fléden. Darfor
foreslar motionaren bl.a. en omprévning av tillstandet.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2018/19:1125 att nuvarande
lagstiftning gor det onddig dyrt och krangligt att soka tillstand for vatten- och
branddammar. Motiondren begdr darfor ett tillkdnnagivande om att underlétta
och forenkla tillstandsgivningen for vatten- och branddammar.

Cecilia Widegren (M) begdr i motion 2018/19:1333 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att den nya lagstiftningen om
tillstand for vattenverksamheter tillampas pa ett likartat satt av samtliga
lansstyrelser.

I motion 2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 framhalls att den
smaskaliga vattenkraften ar viktig for kraftproduktionen och att det darfor ar
viktigt att tillimpningen av de nya regler som galler for séadan
vattenverksamhet fungerar pé ett valavvagt satt. Utgangspunkten for alla
beddmningar som ror dessa verksamheter bor vara att de &r samhallsviktiga.

Bakgrund

Allmant om tillstand eller anmélan for vattenverksamhet

Bestdmmelser om vattenverksamhet finns i 11 kap. miljobalken. Med
vattenverksamhet avses bl.a. uppférande, dndring, lagning eller utrivning av
en anlaggning i ett vattenomrade. For att i bedriva vattenverksamhet kravs
som huvudregel tillstdnd. | 11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken finns ett
undantag som innebar att tillstand inte behévs om det &r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan
pé vattenforhallandena. Tillstand for vattenverksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen.

Till vattenverksamhet raknas dven sadana dammar som definieras som en
vattenanldggning vars syfte &r att ddmma upp eller utestdnga vatten eller
blandningar av vatten och annat material (11 kap. 4 § miljobalken). Begreppet
omfattar avb6rdningsanordningar och intag samt invallningar, slussportar och
gruvdammar (prop. 2013/14:38 s. 56 f.).

Alla vattenverksamheter ar sdledes inte tillstindspliktiga. For de flesta
mindre vattenverksamheter racker det med en anmaélan till en l&nsstyrelse.
Som exempel pa atgarder som inte kraver tillstdnd men som behover anmélas
kan ndmnas anlaggandet av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte
overstiger fem hektar och uppférandet av en anlédggning, fyllning eller palning
i ett vattendrag om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget
uppgar till hogst 500 kvadratmeter (se 19 § férordningen [1998:1388] om
vattenverksamheter). Vidare kravs normalt sett inte tillstand fér rensningar i
vattenomraden, savél naturliga sadana som vattenanlaggningar, t.ex. diken,
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och for att aterstalla vattendrag. Exempelvis krévs inte tillstdnd for rensningar
som utfdrs for att bibehalla vattnets djup eller lage (11 kap. 15 § miljobalken).

Allmant om vattenverksamhet som inneb&ar markavvattning

Med markavvattning avses en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det
inte ar frdga om att avleda avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med
atgarden &r att varaktigt ka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal.
For markavvattning finns det i 11 kap. miljébalken en sérreglering som
innebar att alla atgarder som innebar markavvattning kraver tillstand. Det
tidigare namnda undantaget i 11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken géller
dérmed inte for markavvattning.

Utanfér  begreppet  markavvattning faller s.k.  skyddsdikning.
Skyddsdikning &r dikning som sker i syfte att férhindra att grundvattnet stiger
efter en skogsavverkning. Sadan dikning innebar inte markavvattning enligt
definitionen i miljébalken eftersom den inte uppfyller det n&mnda
varaktighetskravet. For atgarder som avvattnar mark utan att uppfylla
definitionen for markavvattning enligt miljobalken ar tillstandskravet inte
absolut. For dessa atgarder finns ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva tillstandsplikt i de fall tgarden kan forvantas fa en bestdende
negativ effekt pa vaxt- och djurliv (11 kap. 13 § miljébalken). For narvarande
finns inga foreskrifter om en sadan tillstandsplikt. En atgard som inte kraver
tillstind kan dock krava en anmalan och omfattas av samradsplikt enligt
miljobalken.

Det finns dven ett lindrigare tillstindskrav for tackdikning i 11 kap.
miljobalken. Téckdikning innebdr drénering av jordbruksmark med
draneringsrér som har en diameter om hégst 300 millimeter. Tillstind kravs i
dessa fall endast om det &r sannolikt att enskilda och allménna intressen skadas
genom verksamheten.

Utgangspunkten ar att tillstindsansokan for markavvattning provas av
lansstyrelserna.

Forutom de regler som galler for tillstdnd och anmélan i miljobalken kan
atgarder som innebar markavvattning aktualisera behov av andra dispenser.
Det kan exempel kravas strandskyddsdispens, dispens fran biotop- och
artskyddet samt i vissa fall aven tillstdnd enligt kulturmiljolagen (1988:950).
Hérutdver kan markavvattning i vissa fall dven innebdra exempelvis
bortledande av grundvatten och darmed &ven aktualisera lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster.

Innehallet och omfattningen av tillstdndsprévning enligt miljébalken

Tillstdndsprévningen enligt miljobalken omfattar flera steg, bla. ett
undersokningssamrad och att ta fram underlag sasom en miljokonsekvens-
beskrivning. Eventuella patalade negativa risker beaktas och gas igenom av
mark- och miljédomstolen som prévar ansékan. Tillstndet far férenas med
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villkor (16 kap. 2 § miljobalken). Sadana villkor kan omfatta t.ex.
fiskbeframjande atgarder om vattenverksamheten skapar vandringshinder som
medfor patalade risker och bedéms ha en inverkan pa de miljéhansyn som
verksamheten bor ta enligt domstolens beddmning.

Séakerhetsklassificering av dammar

Utover tillstdndsprovning enligt miljobalken kravs sedan 2014
sékerhetsklassificering for dammar enligt balkens regler for dammsékerhet.
Regelverket syftar till att forebygga dammbrott, bl.a. genom att stddja
utvecklingen av dammsékerhetsarbetet hos dammaégarna och stérka tillsynen
av  dammsédkerheten  (prop.  2013/14:38, bet.  2013/14:F6US,
rskr. 2013/14:155).

Sarskilt om tillstand for vattenverksamheter som producerar
vattenkraftsel

Sedan den 1 januari 2019 géller nya bestammelser i 11 kap. miljobalken for
vattenverksamheter som har eller har tillkommit for att ha en funktion for att
producera vattenkraftsel (se prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr.
2017/18:383). Sadana vattenverksamheter ska ha moderna miljévillkor. Det ar
verksamhetsutdvaren som ansvarar for att anséka om omproévning av
tillstdndet. 1 prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med
avvagningar mellan behovet av &tgarder som forbattrar vattenmiljon och
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen
ska regeringen se till att det finns en nationell plan som ska vara véigledande
for myndigheternas arbete med prévningarna och for vattenférvaltningen. Det
finns &ven ett bemyndigande for regeringen att utfarda generella foreskrifter
om forsiktighetsmatt i fraiga om alla vattenverksamheter.

Sedan tidigare galler enligt lagen (1998:811) om inférande av miljobalken
att aldre beslut har réattsverkan enligt miljobalken. Sedan den 1 januari 2019
galler ocksd att om en verksamhet bedrivs med stdd av urminnes havd,
privilegiebrev eller annan s.k. sérskild rattighet ska den rattigheten anses ha
tillkommit enligt motsvararande bestdmmelse i miljobalken. De tidigare
bestammelserna som angav att sddana aldre rattigheter skulle omprévas
upphavdes fran samma tidpunkt.

I propositionen Vattenmiljd och vattenkraft (prop. 2017/18:243 s. 173) gor
regeringen bl.a. bedémningen att det finns behov av en uppféljning av de nya
bestdmmelserna. Regeringen framfor att en forsta uppfoljning ska ske 18
manader efter det att bestammelserna om omprévning for moderna
miljovillkor har tratt i kraft. Vidare anfor regeringen att berérda myndigheter
kommer att fa i uppdrag att bl.a.

— tafram en végledning for hur en miljdanpassning av vattenkraften kan ske
pa ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad miljonytta, och
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— utveckla sitt vagledande material vad géller bedémningsgrunder, vad som
kan anses vara samhallsnyttig verksamhet, for statusklassning och for
kraftigt modifierade vatten.

Vattenreglering och omprévning av tillstand

I ménga av véra strommar och vattendrag finns fler an en aktor som reglerar
vattnet for kraftandamal. Den vattenverksamhet som bedrivs kan innebara
vattenreglering, dvs. en &ndring av vattendverforingen i ett vattendrag till
forman for en annan vattenverksamhet. Vid vattenreglering for kraftandamal
sker ofta olika typer av reglering av vattnet, t.ex. flerarsreglering, arsreglering
och Korttidsreglering. Hur vattnet far regleras framgar av tillstindet for
verksamheten.

Om det ar fler en aktér som reglerar vattnet kan dgarna bilda ett
vattenregleringsforetag som fungerar som en vattenregleringssamfallighet
enligt bestdimmelserna i 5 kap. lagen (1998:812) med sdrskilda bestammelser
om vattenverksamhet. | vattenregleringsforetagens uppgifter kan t.ex. inga att
samordna och skéta vattenhushallningen for den aktuella samfalligheten och
att samordna fragor som beror vattenkraftverksamheten.

Kammarkollegiet &r en av de myndigheter som hos miljédomstolen kan
ans6ka om omprévning av tillstdnd, andring eller att upphava villkor eller
andra bestammelser eller att utfarda nya sadana. Tillstdnd kan omprévas
exempelvis om de villkor som stéllts for verksamheten inte foljts eller om
forhallandena i omgivningen véasentligen andrats (24 kap. 5 och 7 88§
miljobalken).

Skyddet av nationalélvarna och andra alvstrackor

Enligt 4 kap. 6 § miljobalken far vattenkraftverk och vattenreglering eller
vattenoverledning for kraftindamél inte utforas i vissa angivna alvar,
alvstrackor och andra vattendrag. | paragrafens tredje stycke finns ett undantag
fran detta skydd. Sedan den 1 januari 2019 har mojligheten till undantag fran
forbudet att utfora vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning for
kraftandamal i nationalalvarna och andra angivna alvstrackor avgransats till
att endast galla atgarder som inte innebar nagon ytterligare negativ
miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan miljopaverkan. Sadana atgarder
kan enligt regeringen vara att uppratthlla eller underhalla anlaggningar eller
verksamheter som har tillkommit pa lagligt sétt (se prop. 2017/18:243 s. 171).

Pagaende arbete

Vattenverksamhetsutredningen bedémde i slutbetankandet | vatt och torrt —
forslag till andrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35) bla. att
prévningssystemet for markavvattning hade vissa brister eftersom regelverket
ar krangligt. Utredningen konstaterade att regelverket framstdr som
komplicerat och svaréverskadligt for enskilda eftersom det dels forutsétter
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tillstand eller anmélan enligt reglerna for vattenverksamheter i miljobalken,
dels i vissa fall kraver andra dispenser som t.ex. strandskyddsdispens och
dispens fran biotop- och artskyddet. Utredningen bedomde vidare att det finns
behov av att klargora begreppet markavvattning i och med att markavvattning
i vissa fall dven kan innebdr att man avleder avloppsvatten och leder bort
grundvatten. Mot denna bakgrund féreslog utredningen att det bl.a. genomfors
forfattningséndringar som innebdr att regelverket om markavvattning samlas i
reglerna for tillstand eller anmalan for vattenverksamhet i 11 kap. miljébalken.
Forslaget skulle innebdra att den som vill utféra markavvattning endast
behover soka tillstind eller anmala &tgarden enligt namnda regler.
Beredningen pagar inom Regeringskansliet av utredningens forslag i fragor
om markavvattning.

Vidare pagar arbetet med att ta fram en nationell plan enligt vad regeringen
angav i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft. Nar planen har arbetats
fram och beslutats av regeringen far, efter en anmdlan, prévningen av de
verksamheter som omfattas av kraven pa moderna miljovillkor vanta tills det
ar dags for prévning enligt den tidsplan som framgar av planen. En myndighet
ska endast fa initiera en omprévning om en omprévning inte tal att vanta pa
prévning enligt planen (se prop. 2017/18:243 s. 116).

Enligt 34 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska ett
forslag till nationell plan fér moderna miljovillkor 1amnas till regeringen den
1 oktober 2019. Darefter ska forslag till &ndringar i planen lamnas till
regeringen av Havs- och vattenmyndigheten i takt med att de behdver bli
fardiga (31-33 88).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner som rér olika aspekter av tillstindsregleringen  for
vattenverksamheter har behandlats vid ett flertal tillfallen. Under varen 2016
tillkannagav riksdagen att regeringen borde terkomma till riksdagen med
forslag pa ett regelverk om tillstandsprocesser for vattenverksamheter som ar
flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter (bet. 2015/16:CU13, rskr.
2015/16:191).

I samband med behandlingen av propositionen Vattenmiljd och vattenkraft
behandlade utskottet &ven bl.a. motioner om vattenverksamheter
(prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). Utskottet ansag
att det ovannamnda tillkannagivandet var tillgodosett genom lagférslagen i
propositionen. Utskottet avslog vidare motioner om vattenverksamheter bl.a.
med hénvisning till innehdllet i det lagforslag som utskottet foreslog att
riksdagen skulle anta. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan genomfordes i lagstiftningsarendet om vattenmiljé och
vattenkraft vissa andringar i bl.a. miljébalken som byggde pa en energipolitisk
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6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen och andringarna
innebar att Sverige ska ha moderna miljovillkor pa svensk vattenkraft och att
provningssystemet ska utformas sa att det inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan. Lagstiftningsarendet innehéller dven en planerad uppféljning och
kontrollstation av atgarderna som syftar till att utvardera hur val de forslag
som ror vattenkraft ndr sitt syfte enligt energiéverenskommelsen. Den forsta
uppféljningen kommer att ske 18 manader efter det att bestimmelserna har
tratt i kraft. Kontrollen och uppféljningen innebar vidare att fragor som ror ett
eventuellt behov av ytterligare atgarder for att stadkomma vad som asyftas i
energioverenskommelsen kan komma att aktualiseras efter namnda
uppfolijning och kontroll. Aven frdgan om vilka verksamheter som bor
beddmas som samhéllsnyttiga verksamheter kommer att uppmarksammas.
Utskottet finner inte anledning att féregripa den kommande analysen av dessa
fragor. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2018/19:1725 (M) yrkande 1,
2018/19:2426 (C) yrkande 28 och 2018/19:2924 (L) yrkande 9.

Utskottet anser vidare att lagandringen i 4 kap. 6 8 miljobalken som
infordes den 1 januari 2019 tillgodoser motionsférslaget om att bevara de
ordrda dlvarna och vattendragen. Motion 2018/19:2315 (MP) yrkande 15 bor
darfor avslas.

Nér det galler motionsférslagen om markavvattning har Vattenverk-
samhetsutredningen i betankandet | vatt och torrt — forslag till andrade
vattenrattsliga regler som nédmnts bl.a. lamnat forslag som syftar till att
forenkla regleringen for markavvattning och géra den mer lattverskadlig for
enskilda. Beredning pagdr av dessa forslag. Utskottet, som inte finner
anledning att foregripa resultatet av detta arbete, avstyrker darfér motionerna
2018/19:1281 (SD) yrkande 14 och 2018/19:2411 (C).

Nér det sedan géller motionsforslaget om fisktrappor konstaterar utskottet
att det enligt géllande ratt finns vissa mojligheter att ta hansyn till behov av
fiskbeframjande &tgarder. Mot denna bakgrund bor motion 2018/19:299 (SD)
avslas. Utskottet ser inte heller anledning att foresld nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av motionsforslaget om dammar och avstyrker
darfor d&ven motion 2018/19:1125 (M).

N&r det slutligen géller motionsforslagen om lansstyrelsernas och
Kammarkollegiets tolkning och tilldmpning av  regelverket for
vattenverksamheter vill utskottet framhalla att det nyligen genomforts
omfattande lagandringar som ror tillstandet for vattenverksamheter och dar det
i forarbetena gors uttalanden om hur bestdmmelserna ska tillampas. De nya
bestdmmelserna kommer som ndmnts att utvéarderas. Darfor ar det inte aktuellt
nu att pakalla att regeringen vidtar atgarder med anledning motionsférslagen.
Motionerna 2018/19:701 (S) yrkande 2 och 2018/19:1333 (M) yrkande 4 bor
darfor avslas.
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Allménna vattentjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om allménna vattentjanster.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 10 (M, KD) och 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 30
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda forutsattningarna for
kommunala va-planer. Motiondrerna anfor att de kommunala va-planerna &r
viktiga for en langsiktig planering av en kommuns utbyggnad. Regeringen bor
darfor enligt motiondrerna utreda om en va-plan ska vara obligatorisk och om
ett sddant krav ska inforas i plan- och bygglagen (2010:900).

Kjell-Are Ottosson m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2726
yrkande 34 ett tillkdnnagivande om att vattenlagstiftningen ska forandras s&
att kommuner inte tvingas ta dver ansvaret i en samlad bebyggelse. Enligt
motionérerna innebdr den nuvarande regleringen att det racker med att en
fastighet begér uppkoppling till det kommunala va-nétet for att det ska krévas
att samtliga fastigheter i det aktuella omradet blir tvungna att koppla upp sig
till detta system. Ett likalydande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2914
av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 21. | den sistnamnda motionen péatalas
vidare att samfallighetsféreningar bor kunna fa i uppdrag att 16sa va-fragor.

Fragan om behovet av att forandra vattenlagstiftningen genom samverkan
mellan enskilda aktorer berdrs dven i kommittémotion 2018/19:2726 yrkande
35 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD). Motiondrerna anfor att det finns ett
behov av utékad samverkan mellan fastighetségare for att komma till ratta med
de problem som finns genom nuvarande krav pd kommunalt va-nat.
Motionérerna vill darfor att det forslag om tilldgg i 6 § lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster som utredningen Vagar till héllbara vattentjanster
(SOU 2018:34) lamnade ska genomforas. Motiondrerna foreslar ett
tillkdnnagivande om behovet av ett lagforslag som utgar frdn samverkan
mellan fastighetsdgare.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 begars
i denna del ett tillkdnnagivande om en éversyn av de regler som ror vatten och
avlopp for att tilldta begransad bebyggelse. Enligt motionarerna drabbas
befintliga fastighetsagare av att reglerna inte tillater att ej godkéinda avlopp
atgardas, och ny bebyggelse hindras av langtgdende krav pa omradet.
Samtidigt forekommer att kommuner blir skyldiga att ordna kommunal va-
anlaggning, trots att manga fastigheter redan har godkéanda anlaggningar.
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Bakgrund

Lagen om allmédnna vattentjanster (vattentjanstlagen) avser olika tjanster for
vattenforsérjning och avlopp som tillhandahalls genom en allmin va-
anlaggning. Lagen syftar till att sakerstalla tillgangen till sidana vattentjanster
for i forsta hand bostadsbebyggelsens behov. Kommunen har en langtgdende
skyldighet att ordna allménna vattentjénster. Om det med hénsyn till skyddet
for méanniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse,
ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten
eller vattentjansterna behdver ordnas och sedan se till att behovet snarast, och
sd lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en
allmédn va-anlaggning. Lé&nsstyrelsen kan vitesforeldgga kommunen att
fullgéra denna skyldighet.

En va-anlaggning kan bl.a. bestd av vattenverk, vattenreservoarer,
avloppsreningsverk, pumpstationer och olika ledningsnat. En allman sadan
anlaggning ska ordnas och drivas s att den uppfyller de krav som kan stallas
med hansyn till skyddet for méanniskors halsa och miljon och med hansyn till
intresset av en god hushéllning med naturresurser. Den ska vara forsedd med
de anordningar som behovs for att den ska fylla sitt &@ndamal och tillgodose
skéliga ansprdk pd sakerhet. Huvudmannen ansvarar for funktionen och
sékerheten.

Det finns i dag inget specifikt krav pa va-planer. Det stélls dock vissa krav
pé vattenforvaltningen i Sverige enligt EU:s ramdirektiv for vatten och
direktivets krav pa miljomal och miljokvalitetsnormer. Direktivet har
genomforts i svensk rétt, och kraven i det innebdr bl.a. att det ska tas fram
forvaltningsplaner som ska innehalla en sammanfattande redogorelse for
vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon.
Innehallet i forvaltningsplanen ligger sedan till grund for en atgardsplan som
riktar sig till de myndigheter och kommuner som har ansvar for att genomféra
de atgérder som star i planen. Atgérdsplanen har en végledande funktion for
myndigheterna och kommunerna. Det finns inga sanktioner for de kommuner
eller myndigheter som inte klarar att folja de krav som stélls. Det finns inte
heller nagra tillsynsatgarder. Enligt atgardsplanen for 2016 —2021 ska
kommunerna bl.a. uppratta och utveckla vatten- och avloppsplaner samt
dagvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas.

Pagaende arbete

Dricksvattenutredningen har i slutbetdnkandet En trygg dricksvatten-
forsorjning — bakgrund, dévervaganden och forslag (SOU 2016:32) bl.a. lyft
fram att avloppsfragor paverkar dricksvattenforsorjningen och vattnets
kretslopp. Enligt utredningen behdver en rad fragor kopplade till detta utredas
nérmare. Detta géller bl.a. de kommunala reningsverken for avloppsvatten i
landet som indirekt paverkar stora delar av dricksvattenforsorjningen genom
att renat och ibland orenat avloppsvatten kan na ravattentékterna. Utslappen
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fran ett stort antal enskilda mindre avlopp paverkar ocksa miljén pa grund av
otillrdcklig rening som innebar smittorisker och bidrar till dvergddning i
vattendrag, sjéar och kustvatten. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om hallbara vattentjanster har vidare i maj 2018 i betankandet
Végar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) lamnat i huvudsak foljande
forslag.

» Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvégledande myndighet
for lansstyrelsernas tillsyn éver hur kommunerna uppfyller sin skyldighet
att ordna vattentjanster enligt 6 8§ vattentjanstlagen. Arbetet ska goras i
samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Detta
for att ge l&nsstyrelserna ett okat stod, underlétta kunskapsutbyte mellan
dem och se till att tillsynen blir mer lika 6ver landet.

* Det gors en andring i 6 § vattentjénstlagen som innebér att kommunerna
lagger ett storre fokus pa att bedoma behovet av vattentjanster. Det
foreslas att kommunerna utreder om det finns en mojlighet att pa ett annat
satt &n med en allman va-anlaggning uppna ett motsvarande skydd for
manniskors halsa och miljon. Tva satt att nd ett motsvarande skydd kan
enligt utredningen vara att anvanda tillsyn enligt miljobalken som leder
till att enskilda fastigheters anlaggningar ska atgardas pé frivillig vag eller
att enskilda pa frivillig vag inrattar och driver en gemensam anlaggning.
En s&dan lésning kan viljas om den kan forvantas vara
samhallsekonomiskt fordelaktig och pé& sikt héllbar sett bade till de
enskildas férutsattningar och till den kommunala planeringen. Enligt
utredningen skapar forslaget flexibilitet som ger kommunerna ett visst
utrymme vid beslut enligt lagrummet.

| vattentjanstlagen infors ett krav pa att kommunerna ska se till att det
finns en langsiktig plan for forsorjningen av vattentjanster inom
kommunen och att denna plan ska beslutas av kommunfullméktige. Den
Iangsiktiga planen ska lamna forslag pa samrad och granskning for att oka
det demokratiska inflytandet 6ver hur kommunerna planerar for att ansluta
fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. Enligt forslaget ska planen
behandla alla vattentjanster i kommunen och omfatta en tidsperiod om
tolv &r. En plan ger kommunerna en mojlighet att pa ett battre satt samla
planeringen for alla vattentjanster och skaffa sig planeringsberedskap for
hur vattentjansterna kan sakras for kommuninvanarna.

» De statliga myndigheter som arbetar med vattentjansterna ska samverka
mer for att stddja kommunerna och styra mot hallbara vattentjanster.
Utredningen foreslar darfor att en plattform for detta bildas med
Naturvardsverket som koordinator.

Beredning av forslaget pagar inom Regeringskansliet.

Som ndmnts ovan under avsnittet Riksintressen och behovet av bostader
har riksdagen under varen 2018 behandlat och bifallit propositionen En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (prop. 2017/18:179,
bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359 och 2017/18:360). | propositionen gor
regeringen nar det galler frdgan om allmanna vattentjanster pa landsbygden i
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huvudsak bedémningen att vatten- och avloppslagstiftningen bor anpassas
bl.a. i syfte att underlatta for bostadsbyggandet pa landsbygden. Regeringen
hanvisar i propositionen till beredningen av betankandet Vagar till hallbara
vattentjanster och anger att lagstiftningen pd omradet ar komplex. Regeringen
anfor att stod till kommunerna i att tilldmpa lagstiftningen kan underlétta
bosattningen pé landsbygden och att den darfor avser att avsatta resurser for
ett sddant stod.

Vidare har Boverket som namnts i avsnittet om Skyddet av vattenomraden
i rapporten Fysisk planering for en trygg dricksvattenforsérjning — behov och
mojligheter (2018:35) bl.a. lamnat ett forslag som ror dagvattenhanteringen.
Boverket anfor i rapporten att mojligheten att sékra dricksvattenforsorjningen
&r i hog grad beroende av hur fororeningsspridning via dagvatten kan
motverkas. Da dagvattenfrdgor regleras genom PBL, miljébalken och
vattentjanstlagen &r lagstiftningen splittrad och ibland svartolkad. Mot denna
bakgrund anser Boverket att bestdmmelserna behdver ses dver i ett
sammanhang for att fortydligas eller utvecklas. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om allmanna vattentjanster vid flera
tillfallen, senast varen 2018 (bet. 2017/18:CU31). Utskottet ansag att det &r
angeléget att landets kommuner har en vél fungerande dagvattenhantering och
tillrécklig beredskap for att kunna hantera foljderna av ett gradvis forandrat
klimat med fler dversvamningar. Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om
dagvattenhantering och forandringar i vattentjanstlagen med hénvisning till
beredningarna av forslagen i Dricksvattenutredningen, Klimatanpassnings-
utredningen och Utredningen om hallbara vattentjanster. Utskottet anség att
det inte fanns skal att foregripa resultatet av pagéende utredningar genom att
foresla tillkannagivanden i fragor som rér allmanna vattentjanster. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare noterat ar det viktigt att kommunerna har en val
fungerande dagvattenhantering. Som utskottet tidigare har anfort ar det viktigt
med en dversyn av regleringen om allméanna vattentjanster. For narvarande
pagar ocksa beredning av utredningar och rapporter som rér hanteringen av
va-fragor. En av dessa ar Utredningen om hallbara vattentjanster som sa sent
som i maj 2018 lamnade forslag om en Oversyn av lagstiftningen. Bland
forslagen finns som namnts att det ska inforas ett krav pa langsiktiga planer i
vattentjanstlagen. Utredningen féreslar aven forandringar i namnda lag som
syftar till att gora lagstiftningen mer flexibel och 6ka mdjligheten for
samverkan mellan enskilda. Dérmed anser utskottet att det saknas skal att
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foregripa resultatet av beredningen av dessa fdrslag genom ett
tillkannagivande. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Stranderosion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om stranderosion. Utskottet

hanvisar till pagaende arbete och tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Per-Arne Hakansson m.fl. (S) begar i motion 2018/19:740 ett tillkannagivande
om att regeringen bor se till att staten okar sitt engagemang i fragor som ror
stranderosion, bl.a. genom fortsatt klimatpolitisk samverkan pa lansniva for
att motverka sddan erosion i Skane och Halland. Liknande férslag finns i
motion 2018/19:2079 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1.

I motion 2018/19:2079 av Anders Hansson m.fl. (M) féreslas vidare att
regeringen ska fa i uppdrag att se dver gallande regler for strandfodring for att
minska antalet involverade instanser och for att renodla hanteringen (yrkanden
2). Regeringen bor se till att staten inte kréver erséttning for den sand som
kommuner aterfor fran havsbotten till sina erosionsdrabbade strander genom
strandfodring (yrkande 3).

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, anges att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for dndamélet med
hansyn till bl.a. manniskors halsa och sékerhet samt risken for olyckor,
Gversvamning och erosion. Lagen innehaller ocksa mojligheter for kommunen
att i en detaljplan bestimma skyddsatgarder for att motverka olyckor,
dversvamning och erosion. Lénsstyrelsen ska, inom ramen for sitt
tillsynsansvar, dverpréva kommunens beslut om att anta, &ndra eller upphéva
en detaljplan eller omradesbestammelser, om beslutet kan antas bl.a. innebara
att bebyggelse blir olamplig med hénsyn till méanniskors hélsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion. Lansstyrelsen kan
ocksa dverprova byggnadsnamndens beslut om lov eller forhandshesked.

Sedan den 1 augusti 2018 ska det i kommunernas oOversiktsplaner bl.a.
finnas en redovisning av risken for skador pa bebyggelsen till foljd av
klimatrelaterade olyckor som tex. &versvdmning, ras och erosion.
Kommunerna ska ocksa i detaljplaner fa bestamma att det kravs marklov for
markarbeten som kan férsamra markens genomslapplighet (se propositionen
Nationell strategi for klimatanpassning, prop. 2017/18:163,
bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440).
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Kommunen ska vidare varje valperiod sammanstélla risk- och
sarbarhetsanalyser och faststélla en plan for hur extraordinara handelser ska
hanteras. Sadana analyser maste beakta konsekvenserna av Kklimat-
forandringarna och kan utgora ett underlag for den fysiska planeringen (lagen
[2006:544] om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap).

Strandfodring innebar att man aterstiller en eroderande strand till sitt
ursprungliga utseende genom att tillféra sand. Sanden kan utvinnas ur takter i
havet eller pa land. Exempelvis kan den sand som drivit ut fran en strand till
havs aterforas fran havsbotten till stranden. For att f utvinna sand fran
havsbotten pa detta satt behovs tillstand enligt saval 11 kap. miljébalken som
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Eftersom det &r staten som har ratt
att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar enligt lagen
om kontinentalsockeln maste en kommun som utvinner sand fran havsbotten
betala ersattning till staten for sanden.

Statens geotekniska institut, SGI, har ett sektorsdvergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska fragor och har pa regeringens uppdrag
ansvar for att samordna stranderosionsfragor i Sverige. Uppgiften &r att verka
for minskade risker for erosion. En utgangspunkt for verksamheten &r att
medverka till att forebygga skador till foljd av stranderosion genom lamplig
samhéllsplanering och genom véal planerade erosionshbegransande och
aterstallande atgarder vid hotad bebyggelse och infrastruktur och andra hotade
skyddsvarda omraden. SGI tar fram och utvecklar kunskap inom omréadet och
inventerar dversiktligt forutsattningar for stranderosion i  Sverige.
Myndigheten &r vidare remissinstans till lansstyrelser och kommuner vid
fysisk planering. SGI samverkar ocksd med svenska och internationella
myndigheter med ansvar for eller anknytning till fragor kring stranderosion.
Ett exempel ar det myndighetsnéatverk som SGI driver och som ska fungera
som ett kontakt- och samverkansorgan for stranderosionsfragor langs kuster,
sj0ar och vattendrag. Dessutom ger SGI stdd till kommunala rdddningstjénster
vid riskbeddmningar i akuta situationer.

Pagaende arbete

SGI bedriver ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt med fokus pé
stranderosion. | ett projekt har SGI i samarbete med bl.a. Sveriges geologiska
undersokning, SGU, utvecklat ett kartverktyg som kommuner ska kunna
anvanda i sin Gversiktsplanering for att se vilka omraden som bér prioriteras
bl.a. nar det géller stranderosion langs kusterna. Till kartunderlaget hor en
végledning om ras, skred och erosion. Kartunderlaget och vagledningen syftar
till att sprida kunskap om bl.a. erosion s att hallbara planeringsbeslut kan
fattas. Underlaget syftar &ven till att undvika ekonomiska forluster och
forebygga olyckor. Myndigheten arbetar dessutom sérskilt med en kartering,
dvs. inventering av stranderosion. Arbetet innebdr att myndigheten
oversiktligt har inventerat forutsattningar for stranderosion och tagit fram ett
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verktyg for att kunna se vilka omraden som &r utsatta for stranderosion i Skane.
Karteringen pagar aven for Halland, Blekinge och 6stra Smaland samt Oland
och Gotland.

Vidare har SGU pa regeringens uppdrag sett éver om, och i sa fall under
vilka forutsattningar och till vilka kostnader, grus och sand till havs kan
utvinnas som ersattningsmaterial till naturgrus och natursand fran land.
Uppdraget, som har skett i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, har
redovisats i rapporten Forutséttningar for utvinning av marin sand och marint
grus i Sverige (2017:05). | rapporten har SGU tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten bl.a. lokaliserat fyra omraden som majliga for geologiskt
hallbart uttag av sand och grus.

Enligt radets och Europaparlamentets direktiv 2014/89/EU om
uppréttandet av en ram for havsplanering ska medlemsstaterna uppratta
havsplaner senast den 31 mars 2021. Enligt regeringen ska havsplanerna vara
ett verktyg for hushéllningen med havsomraden och bidra till en samlad
havsforvaltning. (prop. 2013/14:186 s. 9). Havs- och vattenmyndigheten har
mot den bakgrunden och i enlighet med 4 kap. miljobalken och
havsplaneférordningen (2015:400) tagit fram forslag till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet. Planerna ska beslutas av
regeringen. Beslutet féregas av en dialog som bestér av en férsta avstamning,
samrdd och granskning. Under véren 2019 berdknas den avslutande
granskningen ske. Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de
omraden som inte ingar i fastigheter i svenskt territorialhav enligt vissa
specifika linjer som framgar av en bilaga till lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner (sistndmnda lag tradde i kraft mars 2018).

Harutover har Boverket i rapporten Tillsynsvagledning avseende
dversvamningsrisker (2018:8) bl.a. l1damnat foljande beskrivning av ett antal
problem i PBL. Utgangspunkten i PBL ar att frdgor om bl.a. risken for
6versvamning ska vara avgjorda i samband med beslut om detaljplan. De
skyddsatgarder som kravs for att goéra ett omrade lampligt for en viss
markanvandning ska som grundregel vara pa plats nar planen antas, och i vissa
fall kan planen innehalla villkor om att en viss skyddsatgard ska ha vidtagits
innan lov eller startbesked ges. Skyddsatgarder som vallar eller portar m.m.
kraver ofta 1ang planeringstid och forutsatter tillstndsprocesser som kan bli
utdragna. | vissa fall behovs inte skydden forran havet nar nivder som
forvéntas intraffa om 50 — 60 ar. | andra fall behGver kommuner ha ett adaptivt
forhallningssatt, dvs. planera for ett skydd som i efterhand kan forstarkas eller
forhojas allteftersom klimatet forandras. For att ha ett adaptivt forhallningssatt
behodvs en beddmning i detaljplanen om sannolikheten for en dversvdmnings-
risk. Kommunen behover ocksd utreda och visa att skydden ar genomférbara
ur ett tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Vidare bor avsikten att
uppfora sadana skydd dven komma till uttryck i kommunens dversiktsplan,
vilket skulle ge stdd till en fortsatt hantering av fragan i PBL-processen.
Rapporten har foredragits inom Regeringskansliet.
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Interpellation

| en interpellationsdebatt den 17 oktober 2017 (ip. 2017/18:2) anfdrde
davarande miljéminister Karolina Skog bl.a. féljande gallande strandfodring.
Fragor om problemen med stigande havsnivaer och 6kat tryck som kommer
med klimatforandringarna maste tas pa allvar och diskuteras mellan de
politiska partierna. Som utgangspunkt ansvarar kommunerna for atgarder med
anledning av stranderosion. Staten bor dock ta ett visst ansvar eller delansvar
for klimatanpassningsatgarder som ar for stora for en enskild kommun att
makta med eller som ligger utanfor en kommuns péaverkan. Formerna och
granserna for statens ansvar behdver diskuteras mellan partierna for att nd en
blockdverskridande 6verenskommelse om en tydlig ansvarsférdelning. Utdver
en tydlig ansvarsfordelning behover fragan om vilka metoder som kan
anvandas vid stranderosion utredas och diskuteras. Strandfodring ar en sadan
metod, men det finns ocksa flera andra metoder.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om &tgarder mot stranderosion har avstyrkts av utskottet vid
flera tidigare tillfallen, senast under varen 2018 (bet. 2017/18:CU31).
Utskottet var da av uppfattningen att stranderosion ar ett stort problem i vissa
delar av landet, bl.a. i Skéane. Utskottet konstaterade att det pégick flera
utrednings- och forskningsprojekt som rér denna fraga, bl.a. vid SGI med
fokus pa atgarder mot stranderosion. Dessutom forutsatte utskottet att
regeringen noga foljer frdgan om stranderosion och tar initiativ till lampliga
atgarder vid behov. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte fanns skal
for ett tillkdnnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat &r stranderosion ett stort problem i vissa delar
av landet, och det ar darfor viktigt att det vidtas &tgarder p& omradet. Som
framgar pagar ett omfattande utrednings- och forskningsarbete med de fragor
som aktualiseras pa grund av stranderosion. SGU och andra myndigheter med
ansvar p& omradet bedriver ett aktivt arbete for att identifiera omraden som &r
utsatta for stranderosion, och det har bl.a. [dmnats forslag om att utvinna grus
och sand fran havsbotten som kan aterforas till stranderna. Boverket har ocksa
lamnat en vagledning i fraga om hur kommunerna kan utforma sina planer sa
att de ger utrymme for att planera for ett skydd som i efterhand kan anpassas
och forandras allteftersom klimatet forandras. Vidare pagar som namnts ett
arbete med att ta fram havsplaner.

Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att bedriva ett aktivt arbete péa
omradet med inriktningen pa att I6sa problem som tas upp i motionerna och
finner darmed inte anledning att féregripa det pagaende arbetet genom nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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1. Riksintressen och behovet av bostader, punkt 1 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Mats Green (M), Lars Beckman (M), David
Josefsson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 30,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 15, 16, 22 och 24 samt
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31 samt
bifaller delvis motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:2161 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29.

Stallningstagande

Ett riksintresse ar ett geografiskt omrade som har utpekats som skyddsvart for
att det innehéller nationellt viktiga varden och kvaliteter. Riksintressen kan
pekas ut av manga myndigheter, och nar ett omrdde har utpekats som
riksintresse gar det inte att andra pd detta. Det har enligt var mening skett en
inflation i antalet riksintresseomraden och omfattningen av dem samtidigt
som bostadsbyggandet ar dyrt och krangligt, och det byggs alldeles for fa
bostader. Antalet utpekade riksintresseomraden har dessutom kraftigt 6kat pa
ytor som i stéllet hade kunnat anvéndas for att bygga bostader. Detta system
ar inte forenligt med samhallsutvecklingen och ett samhélle i sténdig
forandring. Riksintressesystemet ar darmed otympligt, féraldrat och forsvarar
bostadsbyggandet.

Systemet med riksintressen har ocksa fatt kritik fran bl.a. Riksrevisionen i
granskningsrapporten Statens hantering av riksintressen (RiR 2013:21). |
rapporten konstateras att statens hantering av riksintressen forsvarar for
kommunerna planeringen av nya bostader. Bland annat anger 60 procent av
kommunerna med bostadsbrist att statens hantering av riksintressen har
hindrat nya bostader minst en gang de senaste tre aren.
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De forslag som Riksintresseutredningen redovisar i betdnkandet Planering
och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser
(SOU 2015:99), som bl.a. innebar att det ska inféras fler nivaer av intressen
som ska beaktas vid samhallsplanering, l6ser enligt var mening inte problemet
att riksintressen hindrar bostadsbyggande. Vi anser att det finns behov av saval
forfattningsandringar som ett helhetsgrepp vid tillampningen for att atgarda de
brister som uppstétt och som beror pa att berérda myndigheter saknar korrekt
informations- eller kunskapsunderlag nar de hanterar fragor om riksintressen.
Till en bérjan bor det vara regeringen eller en expertgrupp under regeringen
som pekar ut riksintressen. Dessutom bdr antalet riksintressen minska och de
krav som stalls for att ett omrade ska pekas ut som riksintresse klargoras.
Riksintressesystemet bor vdgas mot bostadsintresset som &ven bor ges status
som ett riksintresse. P4 sa satt far bostadsbyggandet en tydligare prioritet vid
avvégningen mellan intresset av att bygga bostéder och andra riksintressen. Vi
anser ocksa att det bor i storre utstrackning vara mojligt att ompréva och
upphava tidigare riksintresseklassificeringar. En sadan omprévning skulle
exempelvis kunna ske ndr en kommun antar en dversiktsplan. Vidare bor
skyddet for vissa riksintressen, t.ex. kulturmiljé och friluftsliv, begrénsas.

Det 4r enligt var mening anmarkningsvart att regeringen annu inte vidtagit
de atgarder som behovs for att arbeta fram nodvandiga lagandringar.
Regeringen bor skyndsamt &terkomma med ett forslag till omarbetade
bestdmmelser om riksintressen dédr behovet av bostader ges hdgre prioritet &n
i dag. Regeringen bor ocksa vidta atgarder for att berérda myndigheter ska ha
ett fullgott underlag for sin tillampning av bestdammelserna.

Det ovan anforda bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Riksintressen och behovet av bostader, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2161 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,
2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12,
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 29 och 30,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 15, 16 och 22 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motion

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Enligt Riksintresseutredningen bestar 46 procent av landets areal av omraden
som ar av riksintresse. Dessa riksintressen medfér onddiga inskrankningar for
anvandningen av mark- och vattenomraden. Trots detta har Riksintresse-
utredningen foreslagit att antalet skyddade omraden ska utokas genom
forslaget om att inféra omraden av allmént intresse vid sidan av dagens
system om skyddade vésentliga allmé&nna intressen. Med hénsyn till det stora
behovet av andamadlsenliga bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden finns det enligt var mening inte behov av att peka ut ytterligare
omraden som skyddsvarda. Vi konstaterar att utredningens forslag far kritik
av Boverket i rapporten Slutredovisning av uppdrag angdende tillimpningen
av miljobalkens bestdammelser om riksintressen (2017:5).

Vi anser att omraden av riksintresse bor begransas bade till antal och till
omfattning. Dessutom bor utpekandet av omraden av riksintresse ske efter en
dialog mellan berdrda kommuner, och forst efter det att behovet av att utpeka
ett omrade som ett riksintresse har avvagts i det aktuella kommunala
plansystemet. Detta skulle enligt var mening medfora att riksintressesystemet
begransas till forman for kommunal och regional sjalvbestimmanderatt. Det
ar regeringens uppgift att vidta nédvindiga atgarder som sikerstaller att
systemet begrinsas och forandras i enlighet med véra forslag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Skyddet av brukningsvard jordbruksmark, punkt 2 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 20,
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2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C).

Stallningstagande

Enligt miljcbalken &r jordoruket ett nationellt intresse och det ska hushéllas
med jordbruksmark. Det finns samtidigt ett intresse och ett behov av att bygga
i omraden med brukningsvard jordbruksmark. Lagstiftningen ar dock mycket
restriktiv nar det galler att tillata bebyggelse pa sddan mark, vilket far stora
och orimliga konsekvenser. Vi anser att sméskaligt byggande pa landsbygden
bor framjas sé att t.ex. den som vill bygga ett hus &t sina barn i nara anslutning
till sitt eget hus kan fa tillatelse att gora det. Vi anser dessutom att det inte ar
rimligt att forbjuda husbyggen pa sddan mark, om det star klart att marken &r
mindre betydelsefull ur livsmedelsproduktionshanseende. Det far bli en
uppgift for regeringen att ta nédvindiga initiativ for att fa till stdnd en sadan
forandring.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 20 och
2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C).

Stallningstagande

Sverige har i dag allvarliga problem med en sjunkande sjalvforsorjning av
livsmedel. Detta &r en trend som maste brytas. Svensk akermark férsvinner
successivt till forman for véagar, kopcentrum och fortatningar. Det &r
naturligtvis sunt att stader och byar utvecklas, men bebyggd dkermark &r svar
att aterstalla och bebyggelse skulle ofta kunna uppféras pa annan mark an
hogklassig akermark. | Danmark klassas dkermarken som riksintresse, och i
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Norge finns en nationell malsattning att spara akermarken. Sverige bor i detta
avseende ta efter vara nordiska grannar. Regeringen bor mot denna bakgrund
ta fram en strategi for en langsiktigt hallbar anvandning av akermark och
aterkomma till riksdagen med forslag om att sérskilt vardefull dkermark ska
klassas som riksintresse. Utgangspunkten bor darmed vara ett starkt skydd for
hogklassig dkermark. Samtidigt bor dock begransad bebyggelse pa egen mark
vara tillaten. Den nuvarande utformningen skapar namligen onddiga hinder
for de markagare som vill bygga pa egen mark. Den Gversyn som bor
genomforas bor darfor syfta till att bestaimmelsen om skydd for &kermark blir
utformad pa ett sddant satt att man gor ett undantag for de markagare som vill
bygga pa egen mark. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag
som kravs och aterkomma till riksdagen.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, punkt 2 (V)
av Jon Thorbjdrnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 20,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C) samt
avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Akermarksarealen minskar och samtidigt ©kar exploateringen av
jordbruksmark i Sverige. Denna utveckling ar mycket bekymmersam enligt
min mening, bl.a. eftersom Sverige behdver 6ka sjalvforsorjningsgraden av
livsmedel. Naturvéardsverket har dessutom konstaterat att Sverige inte
kommer att kunna na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och att
forutsattningarna for att langsiktigt bevara jordbruksmarkens produktions-
formaga ar otillrackliga.

For att minska exploateringen av brukningsvérd jordbruksmark behdver
regeringen lamna forslag till en nationell malsattning for att bevara sadan
mark. Vi behover aven framja &tgarder som starker den biologiska
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mangfalden, minska anvandningen av bekdampningsmedel och arbeta fram nya
nationella styrmedel som bidrar till att minska den pagéende exploateringen
av brukningsvérd jordbruksmark.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Skyddet av vattenomraden m.m., punkt 3 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 22 och
2018/19:2152 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 1,
2018/19:2152 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 3,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 21.2 och 22 samt
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:1612 av Hans Ekstrom m.fl. (S).

Stallningstagande

Den svenska dricksvattenforsorjningen &ar ett av de mest kritiska
forsorjningssystemen. Dricksvattenutredningen konstaterar i slutbetdnkandet
En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund och Gvervaganden (SOU
2016:32) att de pagaende klimatférandringarna har paverkat vattendrag och
vattentékter, bl.a. genom okade fororeningar. Dessa klimatférandringar kan
aven paverka tillgdngen och kvaliteten pa grundvattnet, vilket bl.a. kan leda
till vattenbrist. Vattenbristen var ocksa mycket pataglig pa flera hall i landet
under sommaren 2017.

Riksintresseutredningen har i slutbetdnkandet Planering och beslut for
héllbar utveckling — miljobalkens hushallningsbestimmelser (SOU 2015:99)
bl.a. féreslagit att de nuvarande allménna intressena enligt miljébalken ska bli
vasentliga allmédnna intressen och kompletteras med klimatanpassnings-
atgarder och dricksvattenforsorjningen. Vidare foreslar utredningen att
grundvattenforekomst ska bli ett nytt riksintresse. Jag instdmmer i
utredningens bedémning att grundvattenforekomst bor bli klassat som ett
riksintresse. Jag anser vidare, och till skillnad frdn Riksintresseutredningen,
att &ven dricksvattenforsorjningen bor vara ett riksintresse. Véttern dr en av
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Sveriges viktigaste reserver av rent vatten. Anda ar Vattern utsatt for en rad
miljohot som gruvbrytning och pagaende skjutévningar som kan paverka den
langsiktiga tillgangen till rent vatten. En klassning av dricksvatten-
forsorjningen som riksintresse skulle stérka skyddet for vattnet i bl.a. Véttern.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till utvidgning av vad som ar
riksintressen pa dessa tva punkter.

Vad som ovan angetts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7.  Tillstadnd for vattenverksamhet, punkt 4 (M, C, KD)

av Larry Soder (KD), Mats Green (M), Ola Johansson (C), Lars
Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 28 och
2018/19:2924 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 2,
2018/19:1125 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15 och
2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bada C).

Stallningstagande

Vi instdammer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:299 (SD), 2018/19:701 (S) yrkande 2, 2018/19:1125 (M),
2018/19:1281 (SD) yrkande 14, 2018/19:1333 (M) yrkande 4, 2018/19:2315
(MP) yrkande 15 och 2018/19:2411 (C) bor avslas med de skél som anforts.
Vad galler 6vriga motionsyrkanden vill vi anfora foljande.

De smaskaliga vattenkraftverken har varit och ar en stor tillgang for
Sverige, bl.a. genom att de bidrar till arbete och utveckling i hela landet. De
bidrar aven till elproduktion och har skapat unika kulturmiljéer. Genom
propositionen  Vattenmiljo och vattenkraft (2017/18:243) och den
energioverenskommelse som Iag till grund fér propositionen lostes flera av de
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fragor som var angelagna for att understryka vikten av smaskalig vattenkraft
for Sverige. Det ar nu viktigt att tillampningen av regleringen fungerar pa ett
valavvagt satt och att dgarna till de smaskaliga vattenkraftverken kan kanna
sig trygga och stolta 6ver hur viktig deras kraftproduktion &r for landet och for
landsbygden. Enligt var mening bor samtliga bedémningar som rér det nya
regelverket ha som utgangspunkt att dven smdskalig vattenkraft kan vara
samhallsnyttig verksamhet.

Vi vill vidare understryka att den kommande uppféljningen och
kontrollstationen som ska inledas 18 méanader efter det att bestammelserna om
omprdvning for moderna miljovillkor har tratt i kraft & mycket angeldgna. |
samband med detta kommer regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag
att dels ta fram en végledning for hur en miljéanpassning av vattenkraften kan
ske pa ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad miljonytta, dels
utveckla sitt vagledande material vad géller beddmningsgrunder om vad som
kan anses vara samhallsnyttig verksamhet. Vi utgar ifran att det efter en sddan
uppféljning finns utrymme for eventuella lagéndringar, om det vid
uppféljningen skulle framkomma behov av sddana &ndringar. Enligt vér
mening bor det dven framhallas att en utgangspunkt for det vigledande
materialet bor vara att sméskalig vattenkraft ska kunna bedémas som
samhallsnyttig verksamhet. Regeringen bor sdledes verka for att vikten av
smaskalig vattenkraft understryks pa det sétt vi har angett.

Det finns vidare behov av att se dver andra delar av lagstiftningen om
tillstand for vattenverksamheter som inte producerar vattenkraftsel. Vi anser
att regelverket for all ny tillstdndsprovning och vattenforvaltning, bl.a. vad
géller markavvattning och dammar som inte producerar vattenkraftsel, bor
vara flexibelt och att samtliga regler bor forenklas och goras mer 6verskadliga.
Enligt var mening bor de principer som varit vagledande fér lagandringarna
om vattenverksamheter med kraftproduktion aven tillampas for sddana évriga
vattenverksamheter. Genom ett flexibelt regelverk kan smaskaliga
vattenkraftsutévare lagga sina resurser pa effektiva miljoforbattrande atgarder
i stallet for pa administrativa kostnader for tillstandsprévningen. Regelverket
skulle da dessutom i storre utstrackning respektera dganderatten. Vi yrkar
darmed bifall till motion 2018/19:1725 (M) yrkande 1.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Tillstand for vattenverksamhet, punkt 4 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (b&da C) och
avslar motionerna
2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 2,
2018/19:1125 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 28 och
2018/19:2924 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:299 (SD), 2018/19:701 (S) yrkande 2, 2018/19:1125 (M),
2018/19:1333 (M) yrkande 4, 2018/19:1725 (M) yrkande 1, 2018/19:2315
(MP) yrkande 15, 2018/19:2426 (C) yrkande 28 och 2018/19:2924 (L)
yrkande 9 bor avslds med de skal som anférts. Vad galler &vriga
motionsforslag vill vi anfora foljande.

Markavvattning i form av dikning i skogsmark &r i vissa fall ett effektivt
sétt att 0ka produktionen och minska risken for éversvdmningar. Dikning &r
dock forbjuden, bl.a. i hela sddra Sverige, om inte lansstyrelsen ger dispens.
Detta forbud hindrar markéagare att ta till vara de positiva effekter som dikning
kan ha. Regelverket behover darfor ses Gver och forenklas. Malsattningen for
en sadan oversyn bor vara att bibehalla och att 6ka produktionen, att
astadkomma god miljéhansyn och att minska 6versvamningsrisker. Det &r upp
till regeringen att ta nddvéndiga initiativ i detta avseende. Vi yrkar dérmed
bifall till motion 2018/19:1281 (SD) yrkande 14.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

9. Tillstand for vattenverksamhet, punkt 4 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2924 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motionerna
2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:701 av Peter Persson (S) yrkande 2,
2018/19:1125 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15 och
2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bada C).

Stallningstagande

Inledningsvis instimmer jag i de skal som majoriteten har anfort for att avsla
motionerna 2018/19:299 (SD), 2018/19:701 (S) yrkande 2, 2018/19:1125 (M),
2018/19:1281 (SD) yrkande 14, 2018/19:1333 (M) yrkande 4, 2018/19:1725
(M) yrkande 1, 2018/19:2315 (MP) yrkande 15 och 2018/19:2411 (C). Vad
géller dvriga motionsforslag vill jag anfora foljande.

Vattenkraften &r mycket viktig for svensk energiférsérjning. Den ska enligt
min mening utvecklas genom effektiviseringar som inte skadar miljon
ytterligare, samtidigt som outbyggda vattendrag inte far exploateras. Jag anser
dérmed att det bor stallas krav pé effektiva miljoatgarder men kostnaderna for
dessa bor vara rimliga i proportion till tgarderna. Vattenkraftverken ska ocksa
leva upp till dagens miljdregler genom moderna miljétillstand. Atgarder for
att miljoanpassa vattenkraften bor dock ske successivt och insatser bor
prioriteras dar storst potential finns for att med relativt begransade atgarder
uppna stor miljonytta. Malet &r att alla vattenverksamheter har tillstand enligt
miljobalken, men storskalig och smaskalig vattenkraft kan inte provas efter
samma mall.

Jag anser att de lagandringarna som genomfordes genom propositionen
Vattenmilj6 och vattenkraft (prop. 2017/18:243) medforde béttre
forutsattningar for flexibla tillstindsprocesser som &r anpassade for smaskalig
vattenverksamhet. De nya reglerna staller &ven befogade krav pa
vattenverksamheter for kraftproduktion. Kraven forenar dessutom de behov av
miljoatgarder som finns och stéller dem i rimlig proportion till en langsiktig
lénsamhet for vattenkraften och en 6kad produktion av férnybar el. De medfér
aven ett skydd for en utveckling av infrastrukturen. Enligt min uppfattning
behéver dock regelverket for alla nya tillstAndsprévningar vara flexibelt och
effektivt s att fokus kan laggas pa konkreta atgarder i verksamheten i stallet
for pa ldngdragna processer. Detta innebéar att bl.a. regelverket for dammar
som inte producerar vattenkraftsel, och vandringshinder i sddana dammar
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behover ses dver. Genom ett flexibelt regelverk kan smaskaliga vattenkrafts-
utdvare lagga sina resurser pa effektiva miljoforbattrande atgarder i stallet for
pa administrativa kostnader for tillstandsprévningen. Det far bli regeringens
uppgift att ta nddvandiga initiativ for att all tillstindsreglering for
vattenverksamheter dverensstdmmer med det sagda. Darmed yrkar jag bifall
till motion 2018/19:2924 (L) yrkande 9.

Det ovan anforda ska riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for
regeringen.

10. Allmé&nna vattentjanster, punkt 5 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Mats Green (M), Lars Beckman (M), David
Josefsson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 34 och 35,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 21 och
avslar motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) reglerar
vattenforsarjning, fragor som ror avlopp samt de rattigheter och skyldigheter
som kommunen och fastighetségarna har. Ansvaret for att ordna vattentjanster
ligger pd kommunen. Dessvarre staller den nuvarande utformningen av lagen
krav p& kommunalt huvudmannaskap for va-anlaggningar redan nar det
enbart finns ett fatal bostadshus i ett omrade. Detta leder bl.a. till att
kommuner avstar fran att fornya och modernisera bostadsomraden eller att
kommunen krédver kommunalt huvudmannaskap, vilket innebdr okade
kostnader for enskilda fastighetsagare. | bada dessa fall far lagen kannbara
konsekvenser och forsvarar for bostadsbyggandet. Regelverket medfor dven
svarighet for enskilda att atgarda brister i befintliga icke godkanda avlopp.
Forutsattningar for bostadsbyggandet péverkas aven av att de lagar som
reglerar va-fragor inte fullt ut harmonierar med varandra. Vi anser att det
darfor finns behov av att se Gver lagstiftningen. En sadan Gversyn bor bl.a.
syfta till att gora lagen mer flexibel s& att dven enskilda aktérer, som t.ex.
samfallighetsféreningar, kan fa delta i drift och investeringar av va-ledningar
och anlaggningar. Oversynen bor ocksa innebéra att kommunalt va-ansvar
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krévs i mindre utstrdckning och att regleringen av va-avgifter utreds. Vidare
bor det forslag som utredningen Végar till hallbara vattentjanster (SOU
2018:34) lamnade om tillagg i 6 § lagen om allménna vattentjénster
genomforas. Forslaget innebér att det ges strre mojligheter att valja en annan
I6sning an en kommunal va-anlaggning for att uppna ett gott skydd for halsa
och miljon, t.ex. genom att enskilda pa frivillig vag inrattar och driver en
gemensam anl&ggning.

Vad som ovan anforts om att regeringen bor dterkomma med forslag till
lagéndringar i olika avseenden bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

11. Allmé&nna vattentjanster, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 34 och 35,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Kommunala vatten- och avloppsplaner (va-planer) &r viktiga for en langsiktig
planering for kommuners utbyggnad och framvaxt. En langsiktig va-plan
bidrar ocksa till forutsebarhet for enskilda fastighetsagare och tydliggér vem
som har ansvar for vilka atgarder inom olika geografiska omraden i en
kommun. Regeringen behdver utreda om en va-plan ska vara obligatorisk och
om ett sddant krav ska inféras i plan- och bygglagen (2010:900). Regeringen
bor darfor utreda forutsattningar och foresla de atgarder som bidrar till att
kommunala va-planer tas fram.

Det ovan anfoérda bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Riksintressen och behovet av bostader, punkt 1 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Vi behdver bygga mer bostéder i Sverige och for att gora detta behdver vi bl.a.
hantera bristen p& byggbar mark. En av de faktorer som péaverkar bristen pa
sddan mark ar riksintressesystemet. Jag anser darfor att vi behéver se over
riksintressena sd att de blir tydligt definierade. Enligt min mening bor
riksintressena &ven vara farre till antalet och uppta en mindre yta. Det bor
ocksa vara mojligt att vaga andra intressen — som bostadshyggande — mot de
varden som riksintressena ska skydda. En sadan avvagning bor dven goras
varje gang ett riksintresseomrade inrattas.

Enligt en dverenskommelse med 73 punkter mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska bl.a.
en oversyn goras av riksintressena. Med hansyn till januariavtalet avstar jag
for narvarande fran att ge uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation
till forman fér motion 2018/19:2428 (C) yrkande 1 och 3. Centerpartiet
kommer i de kommande diskussionerna, inom ramen for avtalet, att verka for
att riksintressesystemet férandras pa det sétt jag har har redogjort fér och att
andelen byggbar mark okar.

2. Riksintressen och behovet av bostéder, punkt 1 (L)

Juno Blom (L) anfér:

Riksintressesystemet har en viktig funktion men behdver ses dver for att skapa
béattre forutsattningar for bostadsbyggandet. Enligt min mening bor en dversyn
bl.a. medféra att bedomningen av vad som utgor ett omréde av riksintresse
sker efter en samlad process. Jag anser ocksé att systemet bor innehdlla
mekanismer for aterkommande provningar av behovet att klassa ett omrade
som riksintresse. Vidare bor behovet av byggbar mark [&mplig for
bostadsforsérjning vid bostadsbrist klassas som ett eget riksintresse.

I januari 2019 traffades en Gverenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Enligt januariavtalet ska bl.a. gbras en d&versyn av
riksintressena. Med hansyn till januariavtalet avstér jag for narvarande fran att
ge uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation till formén for motion
2018/19:2590 (L) yrkande 29 och 30. Jag kommer dock att noggrant att félja
upp det pdgaende arbetet och de férslag som regeringen lamnar for att
sékerstélla att avtalet genomfors i denna del.
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3. Skyddet av vattenomraden m.m., punkt 3 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Miljosituationen i vara hav och vattendrag ar kritisk pa grund av utslapp,
6vergddning och exploatering. Jag anser att detta ar forodande eftersom haven
&r jordens lungor och skafferi. Det &r enligt min mening angeldget att det vidtas
atgarder som minskar utslapp i hav och vattendrag eftersom vi behéver sikra
dricksvattenforsérjningen. Harutover behdvs atgarder som sakerstaller ett
godtagbart skydd for yt- och grundvattentékter.

| januari 2019 traffades en Overenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Enligt januariavtalet ska bl.a. gbras en Oversyn av
riksintressena. Med hansyn till att januariavtalet omfattar fragor som ror
dricksvattenforsorjningen och kan komma att dven avse atgarder som skyddar
yt- och grundvattentakter, avstar jag for narvarande fran att ge uttryck for en
avvikande uppfattning i en reservation till férman fér motion 2018/19:2255
(L) yrkande 21.2 och 22. Jag kommer dock att noggrant folja upp det pagaende
arbetet och de fdrslag som regeringen lamnar for att sdkerstdlla att
januariavtalet genomfors pa ett godtagbart sétt i denna del.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:299 av Angelika Bengtsson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utbyggnad av
fisktrappor vid vattenkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen, for att minska exploatering av akermark, bor dterkomma
med ett forslag till nationell malsittning for bevarande av bérdig
akermark och tillkannager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pé lagstiftning i miljobalken
som gor att grund- och ytvattenférekomster av stor betydelse for
dricksvattenforsorjningen kan bli klassade som riksintressen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:701 av Peter Persson (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klassificera Vattern som ett riksintresse och om att ge sjon ett starkare
skydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att I6sa
Vatterns vattenreglering och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:740 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna for fortsatt klimatpolitisk samverkan pa lansniva for att
motverka stranderosionen i Skane och Halland och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for kommunala vatten- och avloppsplaner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1125 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
méjligheten att underlitta och forenkla tillstandsgivningen for att bygga
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vatten- och branddammar i syfte att starka var brandberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket kring dikning bor forenklas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av reglerna for exploatering av jordbruksmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljobalkens riksintressen bor begransas till antal och omfattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
en strategi for en langsiktigt hallbar anvandning av akermark dar
sarskilt vardefull akermark ska kunna skyddas och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
regeringens forlingda myndigheter, lansstyrelserna, agerar pa ett
likvardigt satt oavsett beslutsomrade, men inte minst géllande
&ganderatten, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1612 av Hans Ekstrém m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Malaren och
andra viktiga vattentikter maste skyddas for dricksvattenforsérjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1725 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
bedémning av smaskalig vattenkraftsverksamhet maste utgé fran att de
smaskaliga vattenkraftverken ar samhallsviktiga verksamheter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:2079 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att gora stranderosion orsakad av havet till en statlig
angelégenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
en dversyn av regelverken for strandfodring i syfte att minska antalet
involverade instanser och renodla hanteringen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
en 6versyn av statens krav pé ersattning fran kommuner som aterfor
sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander genom
strandfodring, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2152 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att langsiktigt séikra tillgdngen pé dricksvatten av god kvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att viktiga
dricksvattentakter, vare sig de utgors av grundvatten eller ytvatten, ska
kunna pekas ut som riksintresse och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Vattern
bor utndmnas till riksintresse for dricksvattenforsérjning samt att detta
ska vaga tyngst av sjons olika riksintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2161 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa och
béattre precisera riksintressenas areal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

21.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
utsléppen i sjoar och vattendrag och om skydd av grundvattentakter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om skydd av grundvattentékter.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
ytvattentékter och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
Vatterns vatten genom ett 6verordnat riksintresse och se till att krav pa
tillrackliga vattenskyddsomraden inférs och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
ordrda &lvarna och vattendragen ska bevaras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2411 av Anders Akesson och Lars Thomsson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt
anpassa regelverket, bl.a. avseende inriktningen pa markavvattning, sa att den
akuta problematiken med torka och vattenbrist kan hanteras snarast och senast
inom den aviserade propositionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vattenforvaltningen bor utvecklas for att forena d&ganderétt och
kulturmiljéhansyn genom effektiva miljodtgarder och skydd av
vardefull natur och arter med rimliga kostnader for enskilda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksintressen bor definieras tydligare och uppta mindre yta s att de inte
onddigtvis hindrar tillkomsten av fler bostéder och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
proportionalitet i bedémningen av bostadsbyggande pa landsbygden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2500 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka skyddet
for akermarken och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férre och
tydligare definierade riksintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om farre och
tydligare definierade riksintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riksintressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om byggbar
mark l&mplig for bostadsforsorjning som riksintresse och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

34.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner inte ska vara tvingade att ta Over va-ansvaret i samlad
bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan fastighetsagare som alternativ pa landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

4.

15.

16.

22.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen om byggande pa jordbruksmark och reglerna for
vattentjanster och avlopp for att underlatta byggande och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen, eller en expertgrupp under regeringen, ska ansvara for att
utpeka riksintressen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att antalet
riksintressen ska minska och att riksintressen ska vara tydligare
definierade och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en storre dversyn av miljobalken for att utreda mojligheter
att frimja 6kat byggande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Boverket
bor ges storre mojligheter att tillata undantag fran gallande regelverk
utifrdn att bostadsbyggande borde ses som ett nationellt allméanintresse
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

21.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréandra
vattenlagstiftningen sé att kommunal va-losning inte ska vara ett krav
om inte en majoritet av en bebyggelses befolkning kréver det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ange
bostadsintresset som ett likvardigt intresse utver dvriga riksintressen
och tillk&nnager detta for regeringen.
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31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ompréva
och mojliggéra upphdvande av riksintresseklassificeringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2924 av Arman Teimouri m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
svensk vattenkraft som samtidigt ska leva upp till dagens miljoregler,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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