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Motion till riksdagen
2016/17:3192

av Jan Bjorklund m.fl. (L)

En bostadsmarknad med fler bostider och
mer marknad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om oberoende utvirdering
av de statliga byggsubventionernas effektivitet och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fri hyresséttning for
nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reformering av
bruksvérdessystemet for det befintliga bestandet och tillkédnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett system for tillval och
franval och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om s.k. social housing och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om offentlig hyresstatistik
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reglerna for berédkning
av den skiliga hyran vid andrahandsuthyrning av villor, bostadsrétter och
dgarlagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bostadsréttsinnehavares
ratt att hyra ut sin ldgenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uthyrning av enskilda
rum 1 storre studentldgenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om system for
hyresdepositioner och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppdrag till
Konkurrensverket och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forstérkt uppdrag till
Akademiska hus och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utnyttjande av statligt
fastighetsbestdnd for bostdder och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om upplatande av statligt
dgd mark for bostader med tillfdlligt bygglov och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett avgiftsfinansierat
bostadsrittsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en strategi for
omvandlingar 1 hyresrdttsdominerade omréden och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om omvandling av
befintliga hyresritter eller bostadsrétter till dgarligenheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en anpassning av lagen
om samfalligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en utveckling av den
fordjupade dversiktsplanen som instrument och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i vissa fall tillata
byggande trots att den antagna planen har dverklagats, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner ska fa
tydliga planeringsbesked fran ldnsstyrelsen infor och under detaljplaneprocessen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ritt for byggherrar att
utarbeta detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forhandsgodkénnande
av hustyper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om gemensamma nordiska
och europeiska byggregler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler smérre atgérder
ska omfattas av enbart bygganmilan, och detta tillkénnager riksdagen {for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om avskaffande av
lansstyrelsen som dverprovningsinstans och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning om att
begrinsa sakégarkretsen som har rétt att Gverklaga, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de bestimmelser 1
detaljplanen som avser utformning av byggnadsverk och tomter ska upphora att
gélla nér detaljplanens genomforandetid 16pt ut, forutsatt att bestimmelserna
reglerar ett annat omrade &n ett sddant omrade som &r sarskilt virdefullt frdn
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om smébyggnader som inte
innebdr ett permanent ingrepp 1 ett omrade som &r sdrskilt virdefullt frn historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forenklade regler for att
stdlla om en fastighets anvéndning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
bestimmelsen om statsbidrag till arkeologiska underskningar m.m. och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om systemet med
riksintressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om bostadsforsérjning vid
bostadsbrist som ett eget riksintresse och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning om
tankbara finansieringsmodeller f6r 6ppna geodata och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fortsatt uppdrag till
Lantmdéteriet om Oppna geodata och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om standardisering av 6ppna
geodata och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om digital handlaggning av
plan- och byggérenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utnyttja
digitaliseringen till att 6ka allménhetens insyn 1 plandrenden, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om redovisningsregler for
nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om processen for
markanvisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ledningsrittsdrenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om grénomraden och
rekreation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om anlidggningslagen och
gang- och cykelvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gang- och cykelvégar
vid fordandring av tomtindelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sveriges bostadsmarknad dr i1 obalans. Det byggs for lite och méanniskor ror sig mellan
bostéder i for 1&g grad. En forsiktig uppskattning ar att det under en tiodrsperiod byggts
10 000 lagenheter for lite varje ar. En uppskattning gor géllande att bara inldsningarna
pa svensk bostadsmarknad i1 dag 6kar den svenska arbetslosheten med hela 0,3
procentenheter.

Forklaringarna till den laga rorligheten &r flera. Boverket har konstaterat att sittet vi

1 Sverige sitter hyror pa fungerar allt siémre 1 takt med att bostadsmarknaden blir allt
mer Overhettad. De 1dnga koerna till hyresbostider ar ett tydligt tecken pé en icke
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fungerade marknad. For personer som éger sitt boende konstaterar ssmma myndighet att
kostnaderna for att flytta och byta bostad sannolikt dr de hogsta 1 hela OECD.

Anledningarna till att det byggs for lite 4r &n mer méngfasetterade. Det handlar om
det totala utbudet av mark och den takt som detaljplanelagd mark bebyggs. Fler
detaljplaner maste upprittas och fler bygglov maste vinna laga kraft. Inte minst handlar
det hédr om att minska de kostnader som é&r férknippade med 6verklaganden och langa
ledtider.

Boverket har justerat upp behovet av nya bostdder for tiodrsperioden 2016— 2025 till
710 000. En storre del av dessa, 440 000, bedoms behovas redan 2020 vilket innebar en
genomsnittlig drstakt om 88 000 nya bostéder.

Anledningen till att bostadsbristen forvérras, trots att bostadsbyggandet okat, ar att
Sveriges befolkning 6kar 1 snabbare takt &n vad som tidigare antagits. Under de
kommande tio aren forvéntas folkméngden 6ka med drygt 1,2 miljoner personer.
Okningen sker i alla &ldersklasser. I de forvirvsarbetande aldrarna, 20-64 ér, forvintas
befolkningen 6ka med drygt en halv miljon medan de unga f6rvintas bli drygt 400 000
och de éldre drygt 300 000 fler 2025 &n de var 2015.

Byggandet har dkat de senaste dren men eftersom det inte byggs i den takt som
behovet kréiver, innebir det att den del av byggbehovet som inte uppfylls liggs pa
framtiden. De byggvolymer som kravs for att dterstdlla balansen 6kar darmed.

Liberalerna foreslar dérfor en reformagenda for att fa till stdnd en bostadsmarknad
praglad av mer rorlighet och mer byggande. Det dr en bostadsmarknad dér fler
ménniskor kan bo utifrdn egna 6nskemal och forutséttningar. Det dr en bostadsmarknad
med enklare plan- och byggregler samtidigt som de hoga ambitionerna for tillgdnglighet
upprétthills.

Det behovs en fungerande blandning av bade hyresrétter, bostadsrétter,
dgarldgenheter och villor i olika ldgen och prisklasser. Liberalerna foreslar reformer
som gOr vagen till det forsta spadtaget kortare for byggforetagen och végen till den
forsta, andra eller tredje egna nyckeln kortare for den som i dag inte kommer in eller
inte kommer vidare pd en bostadsmarknad som inte fungerar.

Det édr en bostadsmarknad dér det priserna pé att bygga har sjunkit, priserna for att
hyra bittre speglar bade utbud och efterfrdgan och dir skattepolitiken lagts om for att
minska risken for bade snabba prisstegringar och prisfall pa dgarmarknaden. Pa en
saddan bostadsmarknad fér fler plats — till gagn for friheten och tryggheten for den
enskilda och for jobben och tillvédxten i Sverige.

Ja till reformer — nej till subventioner

For att fa igdng byggandet 1 Sverige krévs stora genomgripande och langsiktiga
reformer for framtiden. De bostadspolitiska samtal mellan regeringen, Vénsterpartiet
och Alliansen som pagick fram till sommaren 2016 visade att det inte fanns
forutséttningar for en bred uppgorelse. Regeringssidan var inte redo att genomfora de
framtidsreformer som krévs, utan haller fast vid tidigare provad och misslyckad
subventionspolitik trots att den inte efterfrdgas av berdrda branscher.

Kortsiktiga subventioner ger inget langsiktigt stabilt bostadsbyggande. Det kan
mdjligen i viss mén paverka inriktningen pd byggandet och kan ocksa gora att vissa
planerade byggprojekt forskjuts 1 tid, men motverkar de langsiktiga spelregler som &r sa
avgorande for att byggandet varaktigt ska 6ka. Subventioner till renovering av
fastigheter snedvrider ocksa forhallandena mellan de fastighetsdgare som far
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subventioner och de fastighetsdgare som redan renoverat med egna medel. Vi anser att
det dr fastighetsdgaren som ska ta det ekonomiska ansvaret for att varda och renovera
sin fastighet, inte staten.

De sammanlagt 6 miljarder kronor som regeringen lagger pd subventioner till
bostider, lokaler och anldggningar ska ocksa sittas i relation till att de totala
bygginvesteringarna i Sverige ar 2015 14g pa drygt 426 miljarder kronor. Detta
illustrerar att det 4r genom langsiktiga och stabila reformer som investeringsviljan okar
och byggandet varaktigt lagger sig pa en patagligt hogre niva. Det kan inte
subventioneras fram.

Liberalerna vet att storskaliga statliga subventioner till byggbranschen inte kan 19sa
den svenska bostadskrisen. Darfor sdger vi nej till regeringens subventionspolitik, vilket
framgar av Liberalernas budgetalternativ f6r 2017.

Avsaknaden av beldgg for att subventioner skulle vara en effektiv 16sning illustreras
ocksa av att regeringens underlag till stod for sin politik &r otillrdckligt eller saknas.
Liberalerna har tidigare begért underlag fran regeringen kring subventioners l6nsamhet.
Fortfarande finns dock inte nagot tillrdckligt underlag i denna fraga. Eftersom det
handlar om att mangmiljardbelopp av skattemedel arligen anvinds ar det av storsta vikt
att en oberoende utvérdering nu gors.

I stéllet for att ge skattemedel till branschen vill vi i stillet 6ka konsumenternas —
hushallens — mdjligheter. Vért forslag nedan om ett system for tillval och franval for
hyresgister ér ett steg 1 den riktningen. Inom ramen for en samlad skattereform, med
bland annat sénkt skatt pa arbete och hojda miljoskatter, bor det ocksa dvervigas hojda
bostadstillagg och bostadsbidrag for att ge forbéttrade villkor for hushall med laga
inkomster.

Liberalisera bostadsmarknaden
Fri hyressattning i nybyggnation

Den svenska hyresregleringen beskrivs av OECD som en av de striktaste bland deras
medlemsldnder. Vi skiljer dirmed ut oss fran bland annat vara nordiska grannlénder. I
Norge, Finland, Danmark och Island rdder marknadshyror pé hela eller delar av
hyresmarknaden. Den svenska hyresregleringen har fatt kritik av EU-kommissionen,
OECD, IMF, Virldsbanken och Finanspolitiska rddet m fl. Inom ramen for
presumtionshyressystemet ska ocksd hyror kunna avtalas fritt mellan hyresvard och
hyrestagare. Presumtionshyrorna ska gélla utan bortre tidsgréns. Den fria
hyressdttningen ska kombineras med ett starkt besittningsskydd och en tydlig och
forutsdgbar indexreglering under hela perioden hyresgésten viljer att bo kvar.

Reformera bruksvirdessystemet for 6kad rorlighet

Inom det befintliga bestandet bor hyressattningen framdver i storre utstrackning
avspegla konsumenternas efterfrdgan och individuella val. Férédndringar i
bruksvardessystemets tilldmpning ska kombineras med regler som ger hyresgister
langsiktigt forutsédgbara villkor och ett skydd mot plotsliga hojningar av hyran for den
befintliga bostaden.

Inom bruksvérdessystemet behover ldge fa betydligt storre genomslag. Det dr rimligt
att en centralt placerad ldgenhet har hogre hyra dn en mindre centralt placerad ldgenhet.
En flexiblare hyresséttning skapar en storre méangfald i utbudet. Det har ocksa varit
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syftet med den reformering av hyresséttningssystemet som har genomforts under senare
ar, med stort stod bland alla parter pd hyresmarknaden. Det ska dock inte rada fri
hyressittning i det befintliga bestandet.

Aven hyresgistens till- och frinval ska kunna avspeglas bittre i hyressittningen. Det
finns en fardig lagradsremiss fran 2014 som tecknar en modell for avtal mellan
hyresvérd och hyresgést om hur ldgenhetens standard avseende utrustning och underhéll
ska kunna hojas eller sénkas, och att detta ska motsvaras av ett hyrestillagg eller
hyresavdrag under tio ar. Regeringen befarar hoga tillvalskostnader pa en anstrangd
bostadsmarknad och har av det skilet valt att inte ga vidare med forslaget. Vi menar
tvirtom att det pa en anstringd bostadsmarknad finns 4n storre anledning att ge den
enskilde hyresgésten mer makt att pdverka sin egen hyra. Vi anser darfor att ett system
for tillval och franval bor inréttas.

Redan i dag finns exempel pd hur reformer i denna riktning inom
bruksvirdessystemet fir de lokala hyresmarknaderna att fungera béttre. Exempel pé en
mer diversifierad hyresséttning som battre speglar efterfragan och utbud pé olika
hyresbostidder finns exempelvis i Malmo. Mélet bor vara att tillimpningen av
bruksvérdessystemet i hela Sverige bidrar till 6kad rorlighet och béttre utnyttjande av
det befintliga bestandet genom att hyresnivaerna nirmare speglar konsumenternas
efterfragan. Det innebdr att hyran i hdgre grad ska séttas utifran bostadens kvalitet och
lage.

I Goteborg pagér ett projekt med nybygge av hyresritter dar det genom politiska
beslut i markanvisningsprocessen har foreskrivits att en viss andel av hyresrétterna ska
ha viasentligt ldgre hyra 4n andra, identiska lagenheter. Dessa ldgenheter ska preliminért
fordelas med hénsyn till hyresgésternas inkomst. Detta ligger patagligt ndra vad som
brukar kallas social housing”, dir vissa ldgenheter oronmaérks for ldginkomsttagare. Vi
anser att ett inforande av en social housing-modell vore en sa vésentlig fordndring av
den svenska bostadsmarknaden att det maste foregés av ett riksdagsbeslut.

Stark konsumentmakten — bygg upp en offentlig hyresstatistik

Vi vill forbéttra hyresgésternas majligheter att hivda sina intressen. Pé4 en marknad med
svar bostadsbrist 6kar risken for att oseriosa hyresvardar utnyttjar situationen genom att
inte fullgdra sina lagenliga och kontraktsmissiga ataganden gentemot hyresgésterna.
Mojligheten till tvingsforvaltning bor 1 hogre utstrackning anvandas mot hyresvardar
som inte skoter sin roll som hyresvérd. Dessutom bor Boverket fa i uppdrag att utveckla
en modell for offentlig hyresstatistik, sé att hyresgéster far léttare att sjdlva skaffa
information om den genomsnittliga hyresnivén i ett bostadsomréde. En sddan
hyresstatistik starker konsumentmakten bade pa forstahandsmarknaden och vid legal
andrahandsuthyrning. I Liberalernas budgetmotion for 2017 ingér ett finansierat forslag
om att paborja uppbyggnaden av en offentlig hyresstatistik som ar tillgdnglig for alla
och nedbrytbar pa bostadsomraden.

Friare hyressittning vid andrahandsuthyrning av villor, bostadsriitter och
agarlagenheter

Sedan 2013 réader friare regler for hyresséttning vid andrahandsuthyrning. Hyrorna ar
inte fria, utan fortfarande maste det finnas ett tydligt samband mellan de direkta och
indirekta kostnaderna for boendet och hyran. Reformen har lett till tydligt fler
utannonserade andrahandsboenden. Pa den storsta annonsmarknaden har utbudet av
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andrahandsldgenheter i Stockholm 6kat med 20 procent eller mer. Vi foreslér i ett
ytterligare steg friare hyressittning vid uthyrning av villor, bostadsriétter och
dgarldgenheter genom en generdsare berdkning av den sa kallade skéliga hyran.
Vidare bor bostadsrittshavares rétt gentemot bostadsréttsforeningen att hyra ut sin
lagenhet i andra hand forbéttras. P4 sé vis kan fler bostadsrétter komma ut pa
andrahandsmarknaden, vilket 6kar bostadsutbudet i en tid av svar bostadsbrist.

Flyttskatten — reavinstbeskattningen — bor sinkas

Den svenska fastighetsbeskattningen praglas av mycket hdga skatter vid forsiljning och
inkop av bostidder. De ekonomiska effekterna av att silja sitt hus eller ldgenhet har blivit
kdnnbara. Sverige har sannolikt de hogsta sammanlagda beskattningen pa reavinster
fran bostadsforsiljningar i hela OECD. Det bidrar bland annat till 14gre rorlighet pa
bostadsmarknaden och en storre bostadsbrist &n vad som annars vore fallet.

Vi anser att det ar rimligt att det finns en reavinstbeskattning, men tidigare kunde
man skjuta upp beskattningen till senare i livet nir man faktiskt far loss pengarna.
Numera finns ett tak for uppskovet. Dessutom har det inforts en rlig rinta pa
uppskovsbeloppet. Manga viljer dé att bo kvar 1 stillet for att sdlja, och hela flyttkedjan
stannar upp.

Vi behover oka flyttkedjorna och utnyttja det befintliga bostadsbestdndet béttre.
Flyttskatterna, sédrskilt i form av uppskovsbegransning och rintebeldggning pé
uppskovsbelopp, ska sdnkas. Darfor behover flyttskatten, reavinstbeskattningen, vid
fastighetsforsdljningar sénkas for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Beskattningen av reavinster pd maximalt 1 450 000 kronor vid forsdljning av
privatbostdder kan i dag skjutas pa framtiden, medan reavinsten pa belopp 6ver detta
takvirde maste beskattas direkt. Detta har av bland annat Boverket pekats ut som en
hidmmande faktor for rorligheten pa bostadsmarknaden. De dtgédrder som regeringen
aviserat (prop. del 1 s. 228) ar otillrackliga eftersom avskaffandet av taket f6r
uppskovsbeloppet endast dr tillfalligt och réntebeldggningen kvarstar. Vi forordar i
stéllet att den effektiva skatten sdnks genom att taket pa uppskovsbeloppet tas bort
permanent samtidigt som rantebelédggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas. Ett
finansierat forslag till denna reform aterfinns 1 Liberalernas budgetmotion for 2017.

Forbittrade skattevillkor vid andrahandsuthyrning

Privatpersoners upplatelse av den egna bostaden ir ett viktigt komplement till den
ordinarie bostadsmarknaden. Sarskilt i tider av 6kande bostadsbrist gar det fortare att
Oka utbudet av boendetillfdllen inom denna sektor i stéllet for att bygga nytt.
Andrahandsboenden ar sarskilt viktiga for unga eller personer som bor en kortare period
pa annan ort. Det bor fortfarande utgd skatt pa vissa hyresinkomster, men det
grundbelopp som ar skattebefriat ska hojas. Liberalerna kommer under 2017 att
presentera forslag pé hur skattevillkoren vid andrahandsuthyrning ska forbéttras.

Den moderna delningsekonomin gor att allt fler privatpersoner véljer att hyra ut sin
bostad pa korttidskontrakt via digitala tjanster. Detta dr ndgot som ska vidlkomnas,
samtidigt som det ar viktigt att skattereglerna &r rittvisa. Liberalernas syn pa
delningsekonomin och dess mojligheter utvecklas nirmare i var motion om
digitalisering.
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Forenkla uthyrning av studentrum

Studentlédgenheter finns som bade enrums- och flerrumslédgenheter, men i dag ar det inte
mojligt att teckna hyreskontrakt for ett rum i en lagenhet enskilt. Detta leder till att det
ofta intrdffar att inte alla hyresgéster 1 storre studentldgenheter dr studenter, sarskilt nir
studerande som delar lagenhet avslutar sina studier vid olika tidpunkter. For att
effektivisera utnyttjandet av studentldgenhetsbestdndet bor mojligheten att hyra ut varje
rum separat inforas.

Ett svenskt system for trygga hyresdepositioner

Depositioner fran hyresgisten i samband med andrahandsuthyrning &r i Sverige vanligt.
Det ér satt for hyresvarden att minska risken for bedréagerier, uteblivna hyresbetalningar,
eller kostsamma reparationer. Samtidigt innebar dagens oreglerade system, dér
hyresgisten betalar direkt till hyresvirden, att risken for bedrdgerier av hyresvirden i
stéllet &r uppenbar. Norge har 1 stillet ett uppbyggt och 1 lag reglerat system dar
depositionsbeloppet sitts in pa ett neutralt konto och dir dtkomst av medlen kréver bada
parters medgivande. Boverket har forordat att ett liknande system bor inforas 1 Sverige
for oka tryggheten och sdkerheten for bade hyresgisten och hyresvirden.

Oka konkurrensen

Konkurrensen pa den svenska byggmarknaden maste 6ka. Konkurrensverket
presenterade 2015 en genomlysning av konkurrensforhallandena under tidsperioden
2009-2012 och konstaterade att vissa forbéttringar skett jimfort med motsvarande
granskning 2006. I rapporten konstateras flera forbattringar fran konkurrenssynpunkt.
Marknadskoncentrationen har minskat och forutsittningarna for konkurrens verkar ha
forbattrats. Kommunerna tycks ocksa ha okat sin planberedskap och blivit en allt
viktigare kalla till byggbar mark.

Samtidigt konstaterar Konkurrensverket att byggpriserna fortfarande dr hoga. Det ar
viktigt att Konkurrensverket ges i uppdrag att f6lja upp detta med fordjupade studier
som visar vad som behdvs for att fler aktorer kan ta plats pa marknaden, bade mindre
bolag och utldndska byggbolag.

Statliga bolags mojlighet att bidra till bostadsbyggandet

Akademiska hus, som &r statens fastighetsbolag for hogskolor och universitet, har fatt
ett vidgat uppdrag vilket medger eget byggande och dgande av studentbostdder. Det &r
bra, men vi foreslar att uppdraget forstiarks och preciseras genom att ett nytt uppdrag
faststills 1 riksdagen. Staten bor pa sa sitt ta ansvar for att Akademiska hus bor bli en
storre aktor pa den svenska studentbostadsmarknaden.

Staten har ett omfattande fastighetsbestand genom sina bolag. Det behovs en
genomlysning av vilka fastigheter som inte ldngre behdvs for att fylla dagens
lokalbehov och som da kan konverteras till bostdder genom forséljning till privata
aktorer eller kommunala bostadsbolag.

Staten har dven ett betydande innehav av obebyggd mark i anslutning till vara stider
och tétorter. I manga fall handlar det om mark som reserveras for framtida behov men
inte anvinds. Var instdllning dr att staten pd ett betydligt mer aktivt séitt bor mojliggora
att sdidan mark kan utnyttjas for bebyggelse med tillfélliga bygglov for att pa sé sétt 1itta
den akuta bostadsbristen.
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Bostadsrittsregister

Det finns inte ndgot centralt register Over bostadsritterna. I stéllet dr det den lokala
bostadsrittsforeningens ansvar att fora en forteckning dver de ldgenheter som ér
upplatna med bostadsrétt. Denna forteckning utgér ocksa grunden for uppgifter om
pantsittning av bostadsritten.

Fréagan om inférande av ett statligt register 6ver bostadsritterna har varit aktuell
under mycket lang tid. Ar 2007 upprittades en departementspromemoria
Bostadsrittsregister — ndgra modeller for registrering av bostadsrétter (Ds 2007:12).
Saval Svenska Bankforeningen som HSB Riksférbund, Riksbyggen,
bostadsréttsorganisationen SBC, Fastighetsméklarforbundet som Méklarsamfundet har
fortlopande framfort till regeringen sina dnskemal om att ett statligt register ska inrdttas
Over bostadsritterna.

Fordelarna med ett statligt centralt register, forslagsvis administrerat av
Lantméteriet, dr framfor allt tillforlitliga uppgifter om dgare och pantsittningar samt en
betydligt snabbare hantering av dgarbyten och pantsdttningar. Ett sédant register skulle
ocksa avsevirt forsvédra de bedriagerier som forekommer frimst med pantsittning av en
bostadsritt.

Likheterna mellan en bostadsritt och en villafastighet d&r mycket stora nir det géller
savdl dgarbyten som pantséttning. Ett register bor darfor vara uppbyggt pd ungefar
samma sitt som dagens inskrivningsregister med lagfart och inteckning. Precis som
giller for villafastigheter bor alla kostnader for hallande av ett register bekostas av
bostadsrittsdgarna genom avgifter vid 4garbyten och pantséttningar.

Vi anser dirfor att regeringen bor utreda forutséttningarna for att inrétta ett
avgiftsfinansierat bostadsrittsregister 1 offentlig regi.

Motverka segregationen

Under artionden dominerade socialdemokratiska 16sningar den svenska
bostadspolitiken. Resultatet blev en segregation pa bostadsmarknaden som ar storre dn
nagonsin. Omkring en halv miljon ménniskor lever i dag i omraden som &r starkt
praglade av utanforskap och har varit det under lang tid. Det &r omraden helt
dominerade av hyresritter och dir en hog arbetsloshet har bitit sig fast, skolresultaten &r
laga, valdeltagandet 14gt och tilltron till samhéllets institutioner 1ag. Dessa omraden
kannetecknas ocksa av att de som etablerar sig pa arbetsmarknaden och fér rad att kopa
en béttre bostad flyttar darifran.

I en rad andra motioner presenterar Liberalerna sin politik for att 6ka
sysselsdttningen, stérka tryggheten och lyfta skolresultaten i de allra mest utsatta
omradena. Men &dven sjdlva bostadssegregationen méste ses som det samhillsproblem
det dr, och da maste den nist intill hundraprocentiga dominansen av hyresratter i vissa
omraden och den totala dominansen av bostadsrétten i andra omraden uppméarksammas.
Vi vill ha fler hyresratter i Sverige, men vi vill ocksé att det ska finnas béttre
valmojligheter mellan att dga och att hyra sin bostad — dven i de utsatta omradena.
Dérfor behdvs en sdrskild strategi for omvandlingar i hyresrattsdominerade omraden for
att frimja att personer som vill 4ga sin bostad stannar kvar dar. Bade hyresritter,
bostadsritter och dgarlagenheter behovs, och bostadsomrdden med en blandning av
upplatelseformer skapar bast mojligheter for de boende att vilja en boendeform som
passar.
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Agarliigenhet i befintligt bestind

Genom dgarldgenhetsreformen har bostadsmarknaden tillforts ytterligare en boendeform
for flerbostadshus. Det bidrar till méngfald i boendet samt en 6kad valfrihet for den som
har méjlighet att finansiera ett forvirv av en dgarlidgenhet. An sé linge har
forhallandevis fa dgarldgenheter bildats. Det kan delvis forklaras med ett svagt
konjunkturldge och en viss osdkerhet bland marknadens aktorer kring den nya
fastighetsformen. Inom bostadsbranschen finns det emellertid en tilltro till
agarldgenheten som boendeform, och allt fler nybyggnationer planeras.

En omstdndighet som har begréinsat dgarldgenhetsreformens genomslag ér att
agarldgenheter enbart far bildas 1 samband med nyproduktion. Detta har nyligen
uppmairksammats av riksdagen, som genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen
att aterkomma med forslag som gor det mdjligt att omvandla hyresldgenheter 1
flerbostadshus till dgarldgenheter (bet. 2015/16:CU14). Vi vialkomnar detta, men vi vill
ga langre och 6ppna mojligheten att omvandla till dgarldgenheter ocksé nir det géller
bostadsritter i flerbostadshus. Detta skulle ytterligare bidra till att dgarldgenheter kan
skapas.

Ett grundlaggande syfte med att skapa dgarldgenheter genom ombildning &r att
fordelarna med att inneha en dgarldgenhet ska kunna komma befintliga hyresgéster till
godo. En ombildningsméjlighet skulle kunna bidra till ytterligare valfrihet 1 boendet,
inte minst 1 omraden med ett ensidigt utbud av boendeformer, t.ex. de sa kallade
miljonprogramsomréadena.

Anpassa lagen om samfilligheter for att underliitta dgarligenheter

Agarligenhetsreformen genomfdrdes utan nagra kompletterande sirbestimmelser i
anldggningslagen eller lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter, LFS. Vid
skapandet av dgarldgenheter bildas en eller flera gemensamhetsanldggningar, vars
forvaltning oftast hamnar i en samfillighetsforening.

P& stimman har varje rostberdttigad medlem som huvudregel en rost, oavsett hur
manga deldgarfastigheter som medlemmen innehar. Enligt 12 § i LFS kan visserligen en
friga som har ekonomisk betydelse 1 stillet avgdras utifran deldgarfastigheternas
rostetal, om deldgare begir det, men samma paragraf innehaller ocksa en rdstspérr som
innebdr att en deldgares rostetal aldrig far 6verstiga en femtedel av det samlade
rostetalet.

Dessa bestaimmelser om forvaltning aktualiseras dven nér dgarldgenheter ska
samverka med andra slag av fastigheter, t.ex. d& en tidigare fastighet byggts pé i
efterhand med en ny fastighet genom tredimensionell fastighetsbildning. Om
dgarldgenheter bildas genom omvandling av hyreslédgenheter i befintligt bestand
kommer samma forhéllande att uppsta.

Att varje rostberittigad medlem som huvudregel har en rdst innebir att
agarlagenhetsinnehavarna tillsammans ofta kommer att vara i majoritet, dvs. ha ett
bestimmande inflytande i samfillighetsforeningen. Om det i ett hus finns ett inslag av
agarlagenheter kommer séledes innehavarna av dgarligenheterna att ha ett storre
inflytande 4n dgaren till kontors- eller hyresfastigheten trots att den sistndmnda kan
representera betydligt fler ldagenheter och/eller storre ekonomiska véarden. Denna
rostsparr 1 LFS kan ge minoriteten kontroll over beslutsfattande i frdgor av ekonomisk
betydelse, utan ett motsvarande kostnadsansvar. Reglerna kan vara en faktor som
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avhaller fran skapande av dgarldgenheter eftersom forvaltningen av
gemensamhetsanlidggningar dé inte blir indamalsenlig.

Liberalerna vill underlitta bildandet av dgarldgenheter, bade vid nybyggnation och
genom ombildning i befintligt bestdnd. For att detta ska ske pa rittvisa och forutsdgbara
villkor bor forvaltningsbestimmelsen i1 lagen om forvaltning av samfilligheter ses over.

Liberalisera plan- och byggreglerna

En utvecklad oversiktsplanering

Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument. Varje kommun ska uppritta en
oversiktsplan som ska omfatta hela kommunen. Dérefter kan till exempel tétorter eller
stadsdelar bli foremal for en fordjupad oversiktsplan medan ramarna for framtida
bygglovsdrenden i ett visst omrade faststdlls genom en detaljplan.

Det finns anledning att undersoka om det dr mojligt att utveckla instrumentet
fordjupade oversiktsplaner, vilka da kan 6verta den roll som detaljplaner har 1 dag.
Sarskilda detaljplaner skulle d& bara behdvas 1 komplicerade fall.

Vidare bor regeringen undersdka om det bor finnas en mdjlighet att tillata
byggprojekt 1 ett omrade trots att den antagna planen har 6verklagats. Detta skulle till
exempel kunna giélla om 6verklagandena enbart riktar sig mot delar av planomradet och
det finns ett starkt allmént intresse av att bostdder byggs.

Planprocessutredningen fick i februari 2014 1 uppdrag av alliansregeringen att
foresla atgérder som syftar till att 6ka den kommunala planldggningen for
bostadsbyggande och utbudet av markanvisningar. Ett av forslagen fran utredningen,
som redovisade sina forslag i december 2015 (SOU 2015:109), &r att effektivisera
statens medverkan i planprocessen genom att kommuner ska fa tydliga
planeringsbesked fran lansstyrelsen infor och under detaljplaneprocessen. En sadan
reform skulle patagligt forenkla och forkorta kommunernas arbete med en detaljplan,
och forslaget bor genomforas.

Ritt for byggherrar att utarbeta detaljplaner

Kommunerna har i dag ett planmonopol. Det innebér att det bara &r kommunerna som
kan utarbeta detaljplaner. Att uppritta en detaljplan tar i snitt tva ar eller mer vilket
forsvarar byggandet. Vi foreslar att byggherrar, i stillet for att tvingas vénta pé
kommunen, ska fa ritt att sjdlva utarbeta en detaljplan i dverenstimmelse med
oversiktsplanen och sedan fa denna provad av kommunen. Den exakta utformningen av
hur denna prévning ska gé till bor utredas ndrmare, men en forebild kan vara den
motsvarande norska lagstiftningen pad omradet.

Forenkla byggreglerna

Enligt EU:s statistikorgan Eurostat dr de svenska byggpriserna med rage de hogsta i
hela EU. Aven i relation till jimforbara linder #r de svenska byggpriserna visentligt
hogre. Finland har samma klimat och tatortsstruktur som Sverige, men i1 Finland ar
kostnaden for att bygga 19 procent ldgre. Byggpriserna i Tyskland ar 22 procent lagre
och 1 Nederldnderna hela 35 procent lagre.

Det mest effektiva sattet for att f4 fram fler bostider till rimliga priser &r att gora det
mojligt att bygga billigare. Liberalerna anser dérfor att vi behover fortsitta att se over
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hur vi kan skapa mdjlighet till billigare produktion och kostnadseffektivare processer.
Vi vill g langre dn att avskaffa de kommunala sirkraven. Vi vill utreda om det ar
mdjligt att hustyper bara en gang behdver provas mot byggnormen for att sedan vara
forhandsgodkinda. Pa s sétt kan byggkostnaderna pressas effektivt och
handldggningstiden vid bygglovsédrenden kortas.

Typgodkénda hustyper som redan dr provade mot byggnormen och gemensamma
nordiska och europeiska byggregler bor provas. Fler smérre atgérder ska omfattas av
enbart bygganmaélan.

Steg mot farre och snabbare 6verklaganden ska tas

Langa overklagandeprocesser bidrar till att det byggs mindre. Viktiga steg har tagits for
att korta ledtiderna i1 processen, bland annat genom att detaljplaner ska overklagas direkt
till mark- och miljodomstolen i stéllet for som tidigare till lansstyrelsen. For att
ytterligare korta processtiderna bor ldnsstyrelsen helt tas bort vad det géller
overprévningar, dvs dven for de bygglov som foljer av en detaljplan. Lansstyrelsen bor
1 stdllet renodlas till att vdrna statens intressen och vara radgivare till kommunerna nér
det géller arbetet med Oversikts- och detaljplaner.

Vi vill dven Overvdga om det gar att begrénsa den sakdgarkrets som har ritt att
overklaga bygglovs- och detaljplanebeslut. Denna krets &r i dag 1 hog grad praxisbunden
och bor sa forbli for att vdrna flexibiliteten och rittssdkerheten. Men lagstiftning eller
forordning som kan strama upp praxis bor overvigas.

Forenkla detaljplanerna for befintlig bebyggelse

Detaljplanerna bor inte i onddan forsvéra forandringar inom befintligt detaljplanelagt
omrade. Darfor anser vi att de bestimmelser 1 detaljplanen som avser utformning av
byggnadsverk och tomter ska upphora att gélla nir detaljplanens genomforandetid 16pt
ut, forutsatt att bestimmelserna reglerar ett annat omrade én ett sdidant omrade som é&r
sarskilt vardefullt frn historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt.
Vad som ar lampligt utifran arkitektoniska och stadsmiljomassiga skél bor kunna prévas
genom ett vanligt bygglovsforfarande.

Vad géller omraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnirlig synpunkt bor skyddet vara extra starkt. Aven hir finns det
dock utrymme for vissa begransade regelforenklingar nir det giller kompletterande hus
som inte fordndrar befintliga byggnader eller inkriktar pa utemiljoer som dr klassade
som sarskilt viardefulla. Det kan till exempel handla om en friggebod eller ett
attefallshus i anslutning till en kulturskyddad fastighet eller ett dldre bostadsomrade som
har ett sarskilt kulturhistoriskt virde. Om hinder foreligger i detaljplanen kan sadana
hus inte byggas. Vi anser att smabyggnader av typen friggebodar, som inte innebir ett
permanent ingrepp som inte gar att aterstilla langre fram, borde kunna vara mgjliga att
prova. En 6versyn av lagen bor ske som ger kommunen mojlighet att prova sddana
drenden fran fall till fall genom ett bygglovsforfarande.

Plan- och bygglagen foreskriver att det i en detaljplan ska framgé vilken anvdndning
som ér tillaten inom all kvartersmark. Fastigheterna inom detaljplanelagt omrade far da
bara utnyttjas for de syften som dr foreskrivna i detaljplanen. Det &r tillatet att ange flera
anvindningar for en fastighet, men om t.ex. en viss fastighet i detaljplanen &r betecknad
som konferenslokal (K, Kontor) kan den inte utan vidare utnyttjas som samlingslokal
(C, Centrum). En fastighet for partihandel (U) kan inte anvidndas for detaljhandel (H),
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och sé vidare. Inom ramen for detaljplanens bestimmelser finns ytterligare
begrinsningar, eftersom en dndrad anvéndning av en fastighet rdknas som en dndring i
plan- och bygglagens bemarkelse och séledes kan vara bygglovspliktig.

Liberalerna anser att det finns ett utrymme att forenkla dessa regler sé att fler
fastigheter kan anvéndas for flera &andamal och snabbt stillas om efter behovet. Detta ar
sarskilt angeldget 1 en tid nir byggtakten inte motsvarar efterfrdgan och det alltsa finns
ett stort behov av att utnyttja det befintliga bestandet effektivt.

Kostnaden for arkeologiska undersokningar i samband med bostadsbyggande

Det dr viktigt att forekomsten av fornminnen beaktas vid bostadsbyggande och andra
arbetsforetag som innebdr risk for ingrepp 1 vart gemensamma arv fran det forgangna.
Det maste dock erkdnnas att det finns en mélkonflikt mellan detta och intresset av att
pressa byggkostnaderna och dka byggandet. Arkeologiska undersokningar ar ofta
kostsamma och forldnger byggtiden.

Vid bostadsbyggande finns det vissa mojligheter, enligt forordningen (2010:1121)
om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljder, till statsbidrag till arkeologisk
undersokning och Ovriga atgirder enligt 2 kap. 13 § lagen om kulturminnen. Ett villkor
ar dock att fornldimningen finns i en dldre stadskérna och berdrs av
kompletteringsbebyggelse. Om detta villkor inte uppfylls kan inte stadsbidrag beviljas.
Det finns anledning att gora en Gversyn av denna bestdmmelse och verviga att vidga
mojligheten till statsbidrag for arkeologiska undersékningar vid bostadsbyggande till
alla titorter.

Reformera riksintressena

Systemet med riksintressen regleras i 3 och 4 kap. miljobalken, och innebér att vissa
omrdden atnjuter sarskilt skydd med hénsyn till bl.a. naturvarden, kulturmiljovarden,
forsvaret, den industriella produktionen och behovet av kommunikationer. Riksdagen
fattar beslut om riksintresseomradena som ndamns i 4 kap. miljobalken, medan ansvaret
for att gora bedomningar enligt 3 kap. miljobalken har lagts pa tolv olika myndigheter:
Trafikverket, Statens energimyndighet, Naturvirdsverket, Forsvarsmakten,
Tillvaxtverket, Riksantikvarieimbetet m.m. Vidare spelar dven ldnsstyrelserna en viktig
roll, inte minst géllande den ndrmare avgransningen av de omradden som skyddats
genom riksdagsbeslut.

Liberalerna anser att systemet med riksintressen fyller en viktig funktion, men att
det behover reformeras. Bedomningen av vad som utgor riksintresse bor ske 1 en samlad
process och beslut om riksintresseklassning regelbundet omprévas. Dessutom bor
behovet av byggbar mark ldmplig for bostadsforsorjning vid bostadsbrist klassas som ett
eget riksintresse.

Strandskyddet ska mjukas upp

Manga ménniskor vill bo nédra och med utsikt dver sjo och hav. Sverige ér ett
glesbefolkat land med uppemot 40 000 mil strand eller kust. Huvudprincipen inom
strandskyddet dr 1 dag ett bebyggelseforbud inom 100 meter ldngs alla hav, sjéar och
vattendrag i Sverige. I flera fall 4r gransen utvidgad till 300 meter fran vattenlinjen.
Trots att vissa mindre fordndringar har skett mot en mindre strikt tillimpning anser
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bland annat SKL att strandskyddet fortfarande 4r onyanserat och stoppar kommuner
frén att skapa attraktiva boendemiljoer pd landsbygden.

Liberalerna menar att den reform av strandskyddet som gjordes under
alliansregeringen, och som syftade till att skapa en mer flexibel tillampning av reglerna,
inte har fatt tillrackligt genomslag. Som strandskyddsreglerna fungerar i dag hindrar de i
alltfor hog grad att bostdder byggs 1 attraktiva ldgen, och kommunerna har alltfor liten
mojlighet att skapa mojlighet till utbyggnad dar ménniskor vill bo.

Vi foresldr darfor att strandskyddet decentraliseras genom att kommuner ska kunna
ansOka om att upphéva strandskyddet med hinvisning till ett lokalt behov av
bostadsbyggande. I omrdden dér exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt
eller synnerliga skil foreligger ska fortfarande ett strikt strandskydd tillimpas.

Vi vill understryka att ett starkt strandskydd i omrdden med hogt exploateringstryck
ar av storsta betydelse for att bevara den biologiska méngfalden och ge mojligheter for
det rorliga friluftslivet. Samtidigt behdver inte strandskyddet upprétthallas lika
drakoniskt i omraden dar trycket fran nybebyggelse ar litet. For landsbygdsutvecklingen
ar det viktigt att mdjliggora byggande i attraktiva ldgen dér detta &r 1ampligt ur natur-
och friluftssynpunkt. Det 4r mot bakgrund av detta som Liberalerna nu foreslar en
uppmjukning av reglerna.

Effektivare byrdkrati och tydligare spelregler
Korta kommunens handliggningstider

Det behovs starkare incitament for att reglerna om kortare handldggningstider verkligen
ska efterlevas av kommunerna. I Liberalernas budgetalternativ for 2017 presenterar vi
finansierade forslag om en ekonomisk stimulans till de kommuner som kortar sina
handldggningstider.

I dag blir det inga tydliga konsekvenser for de kommuner som tvértom dverskrider
tidsgranserna. Vi menar att det dr viktigt att infora bade tidsgranser och regler om
konsekvenser om dessa tidsgranser inte hélls.

Med bifall till bl.a. ett motionsyrkande fran Liberalerna tillkdnnagav riksdagen
hosten 2015 att regeringen behdver vidta nddvandiga atgérder for att koppla ndgon form
av incitament eller sanktioner till kommande regler om kommuners handldggningstider
for anmédlningsérenden. Eftersom regeringen redan har fatt detta tillkdnnagivande véljer
vi denna géng att inte ldgga nigot formellt yrkandena 1 denna del. Vi forutsitter dock att
regeringen dterkommer till riksdagen med lagforslag och avser i annat fall dterkomma
med nya initiativ.

Snabbspar for dldreboenden och studentbostider

Regeringen erbjuder tidsbegriansade subventioner for att fa i gdng byggande av
dldreboenden och studentbostéder. Tillfalliga subventioner riskerar dock att bara leda
till att tidigare planerade byggprojekt flyttas i tiden. Vi anser att kommunerna i stéllet
bor ldgga plan- och bygglovsdrenden for grupper som har ett sérskilt behov av
lagenheter i ett snabbspér och att sidana drenden alltsa ska kunna prioriteras i
handldggningen. Vi hdnvisar i denna del till det annu obehandlade yrkande fran 2015/16
som Liberalerna lagt fram.
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Ja till oppna geodata

En viktig fraga inom digitaliseringen ar inférandet av 6ppna geodata. I dag ar
Lantméteriet dlagt att ta ut avgifter fran den som vill anvénda produkter fran sortimentet
av kartor, geografisk information och fastighetsinformation, det som med ett
samlingsnamn kallar for geodata.

Geodata har stor betydelse inom manga samhéllsomraden, bade for myndigheter,
foretag och privatpersoner. Avsaknaden av goda geodata kan ocksé fa stora
konsekvenser, som exempelvis vid skogsbranden i1 Vastmanland 2014 dér
slackningsarbetet forsvirades dérfor att geodata inte fanns till hands.

For att béttre kunna ta tillvara de samhéllsvinster som 6ppna geodata kan medfora
anser Liberalerna att finansieringsmodellen bor ses ver for att underlétta allménhetens
och foretagens tillgéng till 6ppna geodata. Regeringens forslag 1 budgetpropositionen
innebdr endast ett forsta, begransat steg, nimligen att fastighetsdata och vissa geodata
blir avgiftsfritt tillgdngliga for andra statliga myndigheter.

Lantméteriet har sjélvt efterfragat en ny finansieringsmodell som gor det mdjligt att
slopa avgifter och begridnsande villkor for anvéndning. Flera andra ldnder, déribland
Nederldanderna och Danmark, har infort 6ppna geodata fran sina myndigheter fritt
tillgédngliga pa nitet med stora samhillsekonomiska vinster.

Fragan om Oppna geodata dr sé vésentlig att fler steg snabbt méste tas. Var grundsyn
ar att geodata ska vara tillgdngliga avgiftsfritt for bade myndigheter och allménhet.
Finansieringen av en sadan reform bor ses i ljuset av att det samtidigt pagar ett
overgripande arbete for digitalisering av Lantmadteriets alla tjdnster. Vi dr 6ppna for att
prova mojligheten att se Oppna geodata som en kostnadsfri foljd av den
myndighetsutovning och avgiftsbelagda verksamhet som dnda sker i verkets regi, och
att en omstrukturering av finansieringen inom befintlig budgetram saledes skulle kunna
vara tinkbar. Vi anser att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av tédnkbara sétt att
finansiera en full 6vergéng till 6ppna geodata. I avvaktan pé den dversynen bor
Lantmaéteriet ha 1 uppdrag att sa langt som mdjligt fortsitta tillgdngliggérandet av
geodata.

Utdver att se over finansieringsmodellen behdver vi en standardisering for att fa
enhetliga geodata. Det skulle kraftigt forbéttra savil samhéllsplanering som
katastrofinsatser. Arbete med standardisering pagér, men bor intensifieras eftersom det 1
nuldget innebdr ett hinder for att utnyttja potentialen med geodata.

Framtidens tjdnsteleverantorer av data och dataspecifikationer behdver enligt var
mening vara granslosa och dirmed sé enkla som mdjligt att anvinda. For att uppna
bésta tillgidngliga geografiska data dr det nddvéndigt att harmonisera den offentliga
sektorns geografiska data dven internationellt.

Digital handliggning ger effektivitet och forbiittrar insynen

Vi kan 1 dag bade deklarera, skota bankdrenden samt ha kontakt med vérden via nitet,
men nir det giller den digitala drendehanteringen i offentlig forvaltning aterstar mycket.
Detta géller i synnerhet plan- och byggirenden, dir det bland enskilda medborgare ofta
finns ett stort intresse av att folja vad som sker i ett plan- och byggérende som beror det
egna omradet. Det allménna ska underlétta detta, inte forsvara det. Genom att halla
drendena latt tillgidngliga via digitala plattformar tillgodoses inte bara ett
informationsbehov, utan dessutom kan 1 forlingningen antalet 6verklaganden som ar
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ogrundade eller beror pa rena missforstand minska. Darmed effektiviseras
handldggningen av plandrenden samtidigt som medborgarnas insyn okar.

Malet bor alltsd vara att den digitala utvecklingen bidrar till en mer medborgarvénlig
informationsspridningsprocess som &r bade réttssdker och effektiv. I stillet for
begrinsningar i vilka som ska fa information bor digitala metoder goéra det mdjligt att
sprida information Oppet s att de som sa onskar ska kunna ta del.

Regeringen bor fa 1 uppdrag att ta fram forslag som mojliggor 6kad digital
expediering och delgivning av plan- och byggérenden, t.ex. lov- och forhandsbesked.
Vidare bor regeringen aterkomma med forslag om hur allminhetens insyn i plandrenden
kan underléttas genom modern teknik. Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Biittre redovisningsregler for nybyggnation

De nya redovisningsregler som infordes 2014 gor att 4ven de mest Ionsamma objekten
kan behova bokforas som forlustaffarer. Tidigare virderades fastigheter som
anldggningstillgangar baserat pd det bokforda anskaffningsvardet. De nya reglerna
innebadr att fastigheter i stillet viarderas som omsattningstillgangar. Detta har exempelvis
lett till att kommuner utanfor de mest tdttbebyggda omradena kan drabbas av stora
nedskrivningar pa fastighetsvirdena i nybyggnation i de kommunala bostadsbolagen,
trots att de nybyggda fastigheterna ar efterfrigade och ldgenheterna uthyrda. Konkret
leder detta till att kommuner tvingas vélja mellan att ta en nedskrivning av
nybyggnation eller satsa pa vélfard, vilket verkar aterhdllande péa bostadsbyggandet 1
dessa orter. Reglerna bor dndras sa att kommuner inte behover skriva ned tillgdngarna
pa lonsamma objekt.

Reformera reglerna om kommunala naturreservat

Enligt miljobalkens regler kan naturreservat inrdttas for att skydda biologisk méngfald
och virdefulla naturmiljoer, eller for att tillgodose friluftslivets behov. I dag finns
omkring 4 000 naturreservat i Sverige.

Naturreservat kan skapas genom beslut av staten via lansstyrelserna eller av
kommunerna, men réttsverkan blir densamma oavsett vilken instans som fattar beslutet.
De flesta naturreservat har inréttats av lansstyrelserna, men pa senare ar har det blivit
allt vanligare med kommunala naturreservat. Antalet kommunala naturreservat okar
ungefar dubbelt sa snabbt som antalet statligt inrdttade.

Nir ett omrade vil har forklarats for naturreservat kriavs enligt lagen synnerliga skil
for att upphiva beslutet. Upphévningen ska beslutas av samma instans som inrittade
naturreservatet.

Kommunala naturreservat finns i hela landet, men ménga av dem ligger i
storstadsregionerna eller andra omraden dir det rader stor bostadsbrist. Det finns en risk
att kommuner later sig paverkas av andra hdnsyn én naturvards- och friluftsintressen, till
exempel lokala byggkritiska opinioner. Kommunfullmaiktige kan da av politiska hinsyn
inrétta ett naturreservat for att hindra framtida bostadsbyggande i ett omrade dven om
det inte finns objektiva skl for ett reservat.

Liberalerna anser dérfor att reglerna om kommunala naturreservat bor reformeras.
Vill en kommun att ett omrade skyddas som naturreservat ska ansékan goras hos
lansstyrelsen, som fattar det slutliga beslutet. Kommunala naturreservat bor dven
tidsbegrinsas sa att de provas pa nytt efter 15 ar.
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Oppen och konkurrensfrimjande process for markanvisningar

Bristen pé transparens vad géller markanvisningar &r en av de faktorer som forsvarar for
byggprojekt att forverkligas. Statskontorets rapport 2012:25 belyser fragan om hur
byggherrar ser pd markanvisningar samt att det ofta ar svért att forutséga eller ens 1
efterhand forsta varfor och pa vilka kriterier den ena byggherren viljs framfor den andra
for en viss markanvisning, och en slutsats 1 denna rapport ar just att kommunernas
arbete med markanvisningar upplevs sakna transparens.

Det finns kommuner som pa ett foredomligt sétt offentliggor
markanvisningsprogram dér de tydligt och 1 forhand redovisar vilka kriterier som de
kommer att utgé ifran. Andra kommuner saknar riktlinjer for markanvisning.

For att underlétta for byggherrar att fa tillgéng till information om markanvisningar
anser vi att det bor inforas ett lagkrav pa att kommunerna ska faststélla en politiskt
beslutad markanvisningspolicy och offentliggdra sitt arbete med kommande
markanvisningar. Detta kan med fordel ske digitalt via kommunens hemsida och pa
annat sétt. For att nd ut till fler aktdrer och mojliggdra 6kad konkurrens ocksa fran
utldndska foretag ska informationen finnas tillgéanglig pa bade svenska och engelska.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Virna tomtrittshavarens intressen i ledningsrittsirenden

Lagen har nyligen dndrats sa att ledningsrétt kan upplatas direkt i en tomtrétt, 1 stillet
for som tidigare i1 den fastighet som ar upplaten med tomtritt. Lagdndringen var i sig
onskvird, men lagens utformning tar inte tillrdcklig hdnsyn till de ojamna
maktforhallandena mellan fastighetsdgare och tomtréttshavare.

De tomtritter som finns 1 Sverige har sa gott som alltid kommunen som
fastighetsigare, medan tomtrattshavaren ér en enskild smahuségare, en
bostadsrittsforening eller 1 vissa fall en smaindustri. Vid en forréttning géllande
ledningsrétt dr bade fastighetsdgaren och tomtréttshavaren sakégare. I ett
forrattningsiarende har dock kommunen i egenskap av planmyndighet ofta en
intressegemenskap med den exploatdér som ansdker om att dra fram en ledning for t.ex.
starkstrom, fibernét eller huvudledning for avlopp.

Kommunen i egenskap av fastighetsdgare kommer dirmed vid forrittningen att vara
benédgen att tillgodose dnskemélen fran exploatdren, och i ett sadant ldge kommer
tomtrattshavaren ha sma mojligheter att hivda sina intressen. Denna inbyggda obalans 1
maktforhallanden far inte leda till att kommunen och exploatdren bildar en allians pa
bekostnad av enskilda tomtrattshavare.

Det far ankomma pa regeringen att ta fram forslag till kompletterande
lagbestimmelser som mojliggdr for tomtréittshavare att béttre hdvda sina intressen i de
fall d& kommunen &r fastighetsdgare. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Sambhéllsplanering for en gron och hallbar boendemilj6

Planering for gronomriden och rekreation

Den stora inflyttningen till stdder och tétorter i Sverige stéller krav pé en god
samhéllsplanering i fraga om miljo och hallbar utveckling, kollektivtrafik,
bostadsbyggande samt kommunal och kommersiell service. Det dr angelédget att de
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grona miljoernas betydelse for miljon och folkhélsan uppmérksammas och tillvaratas 1
stadsplaneringen.

Fritidsodling ldr vara en av de vanligaste fritidssysselséttningarna och ér en
vérdefull del av manga ménniskors liv. Det dr dérfor viktigt att se och inkludera de
miljoer som villatradgardar och kolonilotter utgor i stadsplaneringen. I framtida
stadsplanering bor ocksd végas in vérdet av stadsnéra odling och det forhdllandet att
utebliven fysisk aktivitet har en hog samhillsekonomisk kostnad.

Stdder med gronstruktur har ett béttre lokalklimat &n stider utan gronska. En gron
stad klarar héftiga skyfall battre och har en storre biologisk mangfald. I en stad med
parker och tridgérdar integrerade i bebyggelsen har invanarna naturliga motesplatser
utomhus. I sitt vardagsliv far de narkontakt med det biologiska kretsloppet.

Sammanfattningsvis ér det en viktig aspekt pa god stadsplanering att beakta behovet
av gronytor och platser for lek, rekreation och spontanidrott i tittbebyggda omréaden.

Underlitta byggandet av giang- och cykelvigar

Gang- eller cykelvig betraktas inte enligt vdglagen som vég. Detta medfor att det ar
svarare att anldgga gang- och cykelstrak én vanliga vigar.

Lantméteriet foreslog redan 2002 i en rapport att det borde bli mdjligt f6r kommun
att fa rétt att anordna gang- och cykelvigar, vandrings- och skoterleder, motionsspar och
liknande anlédggningar samt att en kommun ska kunna delta i en
gemensamhetsanlidggning. Bada forslagen tillstyrktes av flera remissinstanser.

Vad giller upplatelse av en ritt for en kommun att anordna gang- och cykelvégar
och kommunalt deltagande i en gemensamhetsanldggning instimmer vi 1 dessa forslag.
Behovet av goda géng- och cykelvidgsforbindelser borde kunna vara lika relevant i
anldggningslagen som behovet av goda véigforbindelser for motortrafik. I annat fall
riskerar kostnaden att oka patagligt, genom l&nga omvigar och forsdmrad
anvandarnytta.

En mojlighet att uppléta rétt for kommuner att anordna géng- och cykelvégar har
ocksa forordats i betinkandena Okad och sikrare cykling — en dversyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv (SOU 2012:70) och Fossilfrihet pa viag (SOU 2013:84). I det
forstndmnda betdnkandet anfordes bl.a. att behovet av att anldgga cykelvagar har 6kat
sedan Lantmiteriet uppréttade sin rapport 2002, och att behoven dr sé tungt vigande ur
allmén synpunkt att enskilda bor fa téla intrang 1 sina markégarintressen. Utredaren
gjorde darfor bedomningen att Lantmaéteriets forslag borde genomforas i vart fall till den
del det avser kommuners ritt att anordna cykelvigar och att det borde Gvervégas att
dven staten far motsvarande réttighet. I sitt remissvar Over betdnkandet angav
Lantméteriet att myndigheten inte hade dndrat uppfattning 1 frdga om behovet av en
utvidgad rétt for bl.a. kommuner att anordna géng- och cykelvigar (yttr. 2013-03-06 dnr
102-2012/4779).

Det ér dérfor angeldget att regeringen dterkommer med forslag om att i
anldggningslagen mojliggora upplatelse av en ritt for en kommun att nyttja en fastighet
for att anordna eller anvinda géng- och cykelvédgar samt kommunalt deltagande i en
gemensamhetsanlédggning.

Gang- och cykelvigar vid forindring av tomtindelning

Regelverket om fordndring eller upphidvande av tomtindelning bygger pa en avvédgning
mellan olika intressen. Tomtidgarens 6nskemal om justering av tomtgranser kan i vissa
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fall hamna 1 konflikt med behovet av t.ex. infrastruktur. Sarskilt 1 de storre stdderna kan
konkurrensen mellan olika intressen vara mycket hird nér det géller anvédndning av
markutrymmet.

Dagens lagstiftning och dess forarbeten uppmarksammar denna aspekt nér det géller
vagar. Daremot &r regelverket mer otydligt nir det géller vikten av att beakta behovet av
géng- och cykelvigar, for vilka ansvaret kan dvila bade offentliga och privata aktorer. I
manga fall kan reservat for framtida végar eller gdng- och cykelstrak vara lika viktiga
att uppmérksamma som den redan befintliga infrastrukturen.

Vi anser att den formella samradskretsen vid drenden som géller dndring av
tomtindelning alltid ska omfatta berdrda myndigheter och kommuner om &ndringen kan
komma att paverka infrastruktur, inklusive gang- och cykelvdgar. Vi anser dven att det
forenklade forfarandet inte bor anvéindas om en fordndrad tomtindelning m.m. innebér
att utrymmet for vagar, inklusive gang- och cykelvigar, paverkas negativt. Det dr i
sammanhanget viktigt att behovet av gdng- och cykelvédgar och behovet av vigar for
motortrafik beaktas pa ett likvardigt satt.
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