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Lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete m.m.

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 24 mars 2009 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 2008/09:174 Lag om
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m. jamte eventuella
motioner. Lagforslagen i propositionen kompletterar EG-férordningen om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositio-
nen som avser Gverlatelse av befogenhet, tillimpning av forvaltningslagen,
offentlighetsprincipen och den kommunala kompetensen. Yttrandet omfat-
tar inte frdgor om lagforslagets forhallande till den aktuella EG-forord-
ningen eller EG-réatten i dvrigt.
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Utskottets Gvervaganden

Forordningen

Efter flera ars diskussioner och forhandlingar nadde EU:s medlemsstater
varen 2006 enighet kring en forordning om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS). Europaparlamentet och radet beslutade den
5 juli 2006 att anta forordningen (férordning nr 1082/2006), nedan
bendmnd EGTS-forordningen. EGTS-forordningen tillampas fr.o.m. den 1
augusti 2007. Forordningen &r bindande i sin helhet och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Om en viss fraga regleras i forordningen ska och far
Sverige saledes inte utfirda nagra bestammelser i samma frdga. Forord-
ningen ger emellertid pa flera punkter medlemsstaterna mojligheter att
sjdlva besluta i vissa fragor som ror grupperingar. | nagra avseenden é&r
medlemsstaterna dessutom enligt forordningen skyldiga att vidta lagstift-
ningsatgarder pa det nationella planet.

Enligt EGTS-forordningen &r en gruppering, eller en EGTS, ett samar-
betsinstrument pd gemenskapsnivd med status som juridisk person, som
har ansetts kravas for att undanrdja hinder for territoriellt samarbete (skal
8). Syftet &r att underlétta och framja territoriellt (granséverskridande, trans-
nationellt och interregionalt) samarbete med det enda malet att starka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen (artikel 1.2). Grupperingen ska
bestd av medlemmar som finns pd minst tvd medlemsstaters territorium
(artikel 3.2). Medlemmarna kan vara medlemsstater, regionala myndighe-
ter, lokala myndigheter, organ som regleras av offentlig ratt enligt det s.k.
upphandlingsdirektivet!, dvs. bl.a. kommunala bolag, eller sammanslut-
ningar av dessa organ (artikel 3.1). En gruppering ska ha sitt registrerade
séte i en av medlemsstaterna (jfr t.ex. artikel 5.1).

Propositionen i korthet

| propositionen lamnas forslag till bl.a. en ny lag om europeiska grupper-
ingar for territoriellt samarbete. Lagen innehéller kompletterande bestam-
melser som fordras for EGTS-férordningens tilldampning i Sverige. Enligt
forslaget ska regeringen till en gruppering fa éverlata forvaltningsuppgifter
géllande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU.
De forvaltningsuppgifter som 6verlats far inbegripa beslutsfattande i fraga
om fdrdelning av stdd ur EG:s strukturfonder. Nar en gruppering med séte
i Sverige handlagger forvaltningsuppgifter betraffande forvaltning av
sddana program ska vissa narmare angivna bestammelser i forvaltningsla-
gen (1986:223) tillampas. Dartill ska, ndr en gruppering med séte i Sve-
1 Artikel 1.9 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den

31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjanster.
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rige hanterar frdgor om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder, det som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillampliga delar ocksé galla handlingar i namnda verksamhet
hos grupperingen.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande. Regeringen har i huvudsak
foljt Lagradets forslag och synpunkter.

Overlételse av befogenhet till EGTS

Propositionen

Som framgatt foreslas i den nya lagen ett bemyndigande for regeringen att
till en gruppering Gverlata forvaltningsuppgifter gallande program for terri-
toriellt samarbete som delvis finansieras av EU. De forvaltningsuppgifter
som Overlats far inbegripa beslutsfattande i frdga om férdelning av stod ur
EG:s strukturfonder. Beslut om fordelning av sadant stod betraktas enligt
svensk ratt som myndighetsutévning och kan enligt regeringsformen (RF)
inte Gverlatas utan lagstod (prop. s. 29). Ett sadant lagstod foreslas i 3 § i
den nya lagen.

| propositionen gors skillnad pd grupperingar med sate i respektive utan-
for Sverige i frdga om den konstitutionella grunden fér bemyndigandet i
den foreslagna lagen (prop. s. 30). I de fall en gruppering har sitt sate i ett
annat land &n Sverige anses att riksdagen med stéd av 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF kan bemyndiga regeringen att i sarskilda fall besluta om Gverla-
telse av forvaltningsuppgift och myndighetsutdvning till en gruppering.
Eftersom bemyndigandet saledes avser overlatelse av forvaltningsuppgift
som innebar myndighetsutdvning ska riksdagens beslutsfattande ske i sér-
skild ordning (tre fjardedels majoritet eller i den ordning som géller for
stiftande av grundlag). | de fall en gruppering har sitt sate i Sverige anses
att forvaltningsuppgift och myndighetsutévning kan 6verldmnas till en
sadan i egenskap av svenskt rattssubjekt. Overlamnandet gérs d& med stéd
i 11 kap. 6 § tredje stycket RF, som fdreskriver att forvaltningsuppgift kan
Overlamnas till andra &n myndigheter, t.ex. till bolag, férening eller
enskild individ, samt att det ska ske med stéd av lag om uppgiften innefat-
tar myndighetsutévning; nagon sarskild ordning i form av t.ex. kvalifice-
rad majoritet for riksdagens beslutsfattande ar har inte foreskriven. Enligt
denna bestammelse fordras saledes lagstod dd uppgiften som ska Gverlam-
nas innefattar myndighetsutovning, medan bestammelsen i 10 kap. 5 §
fjarde stycket RF innebér att det behdvs lagstdd oavsett om forvaltnings-
uppgiften innefattar myndighetsutévning eller inte.

I propositionen omtalas att en gruppering bildas och regleras enligt EGTS-
forordningen och att den darfor uteslutande skulle kunna betraktas som en
EG-réttslig figur (prop. s. 30). Av artikel 2.1 c) i forordningen féljer emel-
lertid att en gruppering betraffande frdgor som inte eller endast delvis
regleras av forordningen ska regleras av nationella lagar i den medlemsstat
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dar den har sitt registrerade séte, och enligt propositionen maste detta inne-
bara att en gruppering, p& samma satt som ett bolag, ar att betrakta som
hemmahorande i den stat dar den ar registrerad. Den konstitutionella grun-
den — 10 kap. 5 § fjarde stycket eller 11 kap. 6 § tredje stycket RF — for
dverlatelse av forvaltningsuppgift blir i enlighet med detta olika for grup-
peringar med sate i respektive utanfor Sverige.

Gallande ordning

Overlatelse av beslutanderatt inom ramen for EU-samarbete enligt
10 kap. 5 § forsta stycket RF

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF far riksdagen med vissa begrans-
ningar overldta beslutanderatt inom ramen for samarbete i EU. Séadant
beslut om &verlatelse fattas av riksdagen med tre fjardedels majoritet eller
i den ordning som géller for stiftande av grundlag. Bestdmmelsen kom till
infor EU-medlemskapet eftersom den davarande grundlagsregleringen inte
ansags ge utrymme for Gverlatelse av beslutshefogenhet i den utstrackning
som ett medlemskap fordrar. | sin ursprungliga lydelse medgav bestdmmel-
sen endast Gverlatelse till EG. Den nuvarande lydelsen tradde i kraft 2003.

Bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket ar tillamplig &dven pa overla-
telse av forvaltningsuppgift. Grundlagsutredningen infor EG, vars forslag
lag till grund for bestammelsen, anforde harvidlag foljande i sitt betén-
kande (SOU 1993:14 s. 151).

Vidare foreskrivs att beslut om overlatelse ocksd kan fattas genom ett

beslut med kvalificerad majoritet. Bestdmmelsens avfattning medfor en
skarpning av formen fér beslut sdvitt géller sddana rattsskipnings- och
forvaltningsuppgifter som inte avser myndighetsutdévning. Aven om en
sadan skarpning knappast i och for sig ar sakligt motiverad har vi dock
ansett att det ar vardefullt om det for all Gverlatelse av beslutsbefogen-
heter till gemenskaperna kan galla enhetliga rekvisit och enhetliga
beslutsformer. Av samma skal foreslar vi inte att den nya "EG-paragra-
fen” ger riksdagen mojlighet att, sd som ocksa galler enligt 5 § tredje
(nuvarande fjarde, forfattarens anm.) stycket, bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sérskilt fall besluta om 6verlatelse. Det bor
ligga samlat i riksdagens hand att fatta alla beslut om Gverlatelse till
gemenskaperna.
Regeringen och riksdagen foljde i denna del utredningens forslag (prop.
1993/94:114 s. 20, 32 och bet. 1993/94:KU21, 1994/95:KU9). Bestammel-
sen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF omfattar sdledes samtliga fall av
dverlatelse till EG, senare EU, oavsett den dverlatna beslutanderattens art
(se SOU 1993:14 s. 286).

Den ar 2003 utvidgade méjligheten att Gverlata beslutandertt till annat
samarbete an det inom EG foreslogs ursprungligen av 1999 ars forfattnings-
utredning (SOU 2001:119 s. 249 f.). Syftet med andringen var att riksda-
gen skulle ha mojlighet att overldta beslutanderatt inom ramen for allt
unionssamarbete (s. 278). Till grund for utredningens forslag lag bedém-
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ningen att (endast) en overlatelseregel borde spegla konsekvenserna av ett
svenskt deltagande i EU-samarbetet. Utredningen anforde harvidlag fol-
jande (s. 237 f.).

Det framgar inte uttryckligen av 10 kap. 5 § RF att endast bestammel-
sen i forsta stycket kan anvéndas for 6verlatelse av beslutanderatt inom
ramen for EU-samarbetet. Anda ar det var uppfattning att tillkomsthis-
torien bakom regeln i forsta stycket, liksom de uttalanden som gjordes
da den infordes, maste leda till slutsatsen att det har varit lagstiftarens
avsikt att i detta lagrum uttdémmande ange forutsattningarna for Gverla-
telse av beslutanderatt inom allt EU-samarbete.

Vid den tidpunkt da bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF
kom till utpekades endast EG som mottagare av beslutanderatt darfor
att lagstiftaren vid den tiden bedémde att dverlatelse av beslutanderatt
endast kunde komma i fraga i forhallande till de tre gemenskaperna.
Vi anser att det star oss fritt att med hansyn till utvecklingen darefter
vidhalla eller underkdnna denna beddmning. Daremot kan det inte
anses ligga i vart uppdrag att utforma forslag till en mera allmant for-
mulerad 6verlatelseregel som aven — i likhet med reglerna i bestimmel-
sens andra—fjarde stycken — avser annat internationellt samarbete &n EU-
samarbetet.

Enligt var mening ligger det ocksa ett betydande egenvarde i att
hélla fast vid tanken pé en p& EU-medlemskapet tydligt inriktad 6verlé-
telseregel. En sadan bestammelse ger pa ett helt annat sétt &n en mera
allmant formulerad regel information om konsekvenserna av ett
svenskt EU-medlemskap. Dessutom vore det knappast acceptabelt om
10 kap. RF skulle innehdlla flera skilda allmant hallna foreskrifter,
med olika rekvisit, och en ldsare vore tvungen att studera forarbetena
for att forsta att den ena av dem avser EU-samarbetet.

En pa medlemskapet inriktad Gverlatelseregel skall saledes spegla
konsekvenserna av ett svenskt deltagande i EU-samarbetet.

I betankandet konstaterade utredningen ocksa att, eftersom endast éverlatel-
seregeln i 10 kap. 5 § forsta stycket RF torde vara avsedd for EU-samarbe-
tet, krav pé riksdagsbeslut enligt de kvalificerade beslutsférfaranden som
anges i bestimmelsen galler vid Gverlatelse av sadana rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som inte avser myndighetsutévning (s. 246 f.).

Regeringens forslag i den efterféljande propositionen &verensstdmde
med utredningens forslag (prop. 2001/02:72 s. 31 f.). Riksdagen gjorde
inga invandningar (bet. 2001/02:KU18, 2002/03:KU6).

Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF

Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF far riksdagen, i annat fall an som
avses i forsta stycket, med vissa begransningar overlata rattskipnings- eller
forvaltningsuppgift. Sddan overlatelse far goras till annan stat, till mellan-
folklig organisation eller till utlandsk eller internationell inrattning eller
samfallighet. Riksdagen far ocksd i lag bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om sédan Gverlatelse. Innefattar upp-
giften myndighetsutévning ska riksdagens beslut fattas med minst tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som galler for stiftande av grundlag.
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Bestimmelsen fanns med redan vid antagandet av 1974 &rs RF. Den har
dérefter &ndrats i vissa delar, men kretsen av organ till vilka rattskipnings-
eller forvaltningsuppgift kan overldtas har alltjamt samma beskrivning.
Grundlagberedningen framforde i sitt betdnkande med forslag till ny RF
att bestammelsen utformats sé att den i storsta méjliga utstrackning skulle
beakta de skiftande former i vilka det internationella samarbetet vid den
aktuella tidpunkten bedrevs eller kunde komma att bedrivas (SOU 1972:15
s. 187).

Den s.k. Granskommunutredningen gjorde i sitt betdnkande Ett interna-
tionellt kommunalférbund en tolkning av uttrycket mellanfolklig organisa-
tion eller internationell inrattning eller samfallighet i 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF (SOU 2002:84 s. 54 f.). Utredningens slutsats var att uttrycket
internationell inrattning eller samfallighet borde ges en férhallandevis vid
innebord. Utredningen pekade pa att man vid tillkomsten av bestammelsen
i RF medvetet valt ett vagt uttryck just i syfte att tdcka in dven framtida —
da okanda — internationella samarbetsformer.

Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF kan forvaltningsuppgift 6verlamnas
till bolag, forening, samféllighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller
nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ. Om uppgiften
innefattar myndighetsutévning ska det ske med stdd av lag. | de fall en
forvaltningsuppgift inte innefattar myndighetsutévning krdvs med andra
ord inget lagstod.

Grundlagberedningen anférde i anslutning till den aktuella bestdmmel-
sen att bestammelser som gor det mojligt att 6verlata forvaltningsuppgifter
till annan stat, till mellanfolklig organisation eller eljest till icke svensk
inrattning eller samfallighet aterfinns i vad som numera utgér 10 kap. 5 §
fjarde stycket RF (SOU 1972:15 s. 195).

Det har i ett par lagstiftningsarenden diskuterats huruvida en forvaltnings-
uppgift som innebdr myndighetsutévning kan dverldmnas (med stod av 11
kap. 6 § tredje stycket RF) till en individ som inte ar svensk medborgare.?
Savitt galler myndighetsutévning i Sverige har det inte ansetts vara nagot
hinder. Daremot har det ansetts att det inte gar att dverlata en férvaltnings-
uppgift som innebdar myndighetsutévning till enskild individ i utlandet. |
ett sddant fall maste dven 10 kap. 5 § fjarde stycket RF beaktas.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten &r att de forvaltningsuppgifter som en EGTS foreslas ska
kunna f& utféra forutsatter beslut om overlatelse. Det far har anses vara
fallet eftersom de aktuella forvaltningsuppgifterna enligt géllande ordning
ar att betrakta som svenska uppgifter. Den fréga utskottet har att bedéma
ar séledes pa vilken konstitutionell grund beslut om 6verlatelse bor fattas.

2 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 494.
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Inledningsvis kan det konstateras att riksdagen i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF ges mgjlighet att besluta om overlatelse av beslutanderatt inom
ramen for samarbete i EU. Bestdimmelsen anger uttémmande forutsattning-
arna for overlatelse av beslutanderitt inom allt EU-samarbete, inklusive
overlatelser av forvaltningsuppgift. Bestammelsen har — i dess tidigare
eller nuvarande lydelse — tillampats i samband med férdragsandringar, sale-
des vid totalt tre tillfallen (Amsterdamfordraget 1998, Nicefordraget 2001
och Lissabonfordraget 2008). Harjamte har det férekommit att rattsakter
frdn EU foranlett behov av dverlatelse av forvaltningsuppgift till annan
stat. Den konstitutionella grunden for éverlatelse i de fallen har inte varit
10 kap. 5 § forsta stycket RF. Overlatelsen har i stillet genomforts enligt
10 kap. 5 § fjarde stycket RF (bet. 2005/06:FiU22, 2006/07:FiU7). Vad
galler overlatelse av forvaltningsuppgift till EGTS far av detta anses félja
att aven om sadan Gverlatelse i viss mening skulle kunna anses ske inom
ramen for samarbete i EU far den beslutas med stod av annan bestam-
melse &n den i 10 kap. 5 § forsta stycket RF.

| propositionen gors bedémningen att Gverlatelse av forvaltningsuppgift
till EGTS kan beslutas med stod av 11 kap. 6 8 tredje stycket RF om
grupperingen har sitt sate i Sverige och med stdd av 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF om grupperingen har sitt sate utanfor Sverige. Avgorande for
denna bedémning synes vara att det av EGTS-férordningen féljer att fra-
gor som inte eller endast delvis regleras av forordningen ska regleras av
nationella lagar i den medlemsstat dér grupperingen har sitt registrerade
sate och att en EGTS dérmed ska betraktas som hemmahgrande i den stat
dér den har sitt registrerade séte. En EGTS med séte i Sverige blir foljakt-
ligen, enligt propositionen, att betrakta som ett svenskt réttssubjekt till
vilket forvaltningsuppgift kan overldtas med stéd av 11 kap. 6 § tredje
stycket RF.

Mot denna beddémning skulle det kunna invéndas att en EGTS bildas
med stdd av EG-rétten, i grunden dr en EG-réttslig figur och att man dar-
for i konstitutionellt hanseende inte bor gora skillnad pa Gverlatelse till
EGTS med séte i respektive utanfér Sverige. Den konstitutionella grunden
for dverlatelse borde i stallet vara densamma oavsett satesort, foretradesvis
10 kap. 5 § fjarde stycket RF. EGTS regleras dock inte uteslutande av EG-
ratten, utan som framgér ovan ska regleringen pa flera punkter komplette-
ras pa nationell nivd. Varje gruppering ska ha sitt sate registrerat i en
medlemsstat, och det &r den statens lagstiftning som till stor del kommer
att tillampas betraffande fragor som rér grupperingen och som avgor grup-
peringens rattskapacitet. Nagon mojlighet for en gruppering att ha séte i
flera lander finns inte. Detta medfor att EGTS i sammanhanget bor betrak-
tas som nationella organ, &ven om de till viss del kan sdgas grundade med
stod av EG-ratten. Utskottet delar sdledes bedémningen i propositionen att
den konstitutionella grunden for overlatelse av forvaltningsuppgift till
EGTS blir olika beroende pa om satesorten ar belagen i eller utanfor Sverige.
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Enligt EGTS-férordningen kan medlemmarna i en gruppering enhélligt
besluta att bemyndiga en av medlemmarna att utféra dess uppgifter (arti-
kel 7.5). En forvaltningsuppgift som overlatits till en EGTS skulle darmed
kunna komma att utféras av t.ex. en utlandsk myndighet. Utskottet vill har
fasta uppmarksamhet pa att deltagandet i ett sddant beslut om bemyndi-
gande inte torde vara forenligt med svensk lagstiftning. Svenska medlem-
mar i en gruppering till vilken en forvaltningsuppgift har Gverlatits med
stdd av 10 kap. 5 § fjarde stycket eller 11 kap. 6 § tredje stycket RF har
inte behorighet att dverlata forvaltningsuppgiften vidare till en av gruppe-
ringens medlemmar. Har kan bl.a. noteras att en gruppering enligt EGTS-
forordningen ska bestd av medlemmar som agerar inom ramen for deras
behdrighet enligt nationell lagstiftning (artikel 3.1).

Tillampning av forvaltningslagen

Propositionen

Av propositionen framgar att &ven om en EGTS bildas av huvudsakligen
offentligréttsliga organ sa ar den inte en myndighet i RF:s mening (prop.
s. 32 f.). Detta innebdr att forvaltningslagens (1986:223) regler om bl.a.
handlaggning och kontakter med allménheten inte utan sdrskild bestdm-
melse &r tillamplig i dess verksamhet.

I 6 § i den foreslagna lagen gors vissa bestammelser i forvaltningslagen
tillampliga nér en gruppering med séte i Sverige handlégger forvaltnings-
uppgifter betraffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU. Det galler reglerna om ombud och bitrdde, inkommande handlingar,
jav, en parts réatt att meddela sig muntligen, anteckning av uppgifter, par-
ters ratt att fA del av uppgifter, motivering av beslut, underrattelse om
beslut, 6verklagande, hur beslut dverklagas och éverlamnande av 6verkla-
gande m.m., réttelse av skrivfel och liknande, omprévning av beslut samt
overklagande av avvisningsbeslut.

Betraffande grupperingar med séte i utlandet anférs i propositionen att
de handléggningsregler som respektive registreringsstat foreskriver kom-
mer att vara tillampliga.

Av propositionen framgar vidare att Lagradet uppmarksammat att fragan
om mojligheten att dverklaga en grupperings beslut om stéd m.m. inte har
tagits upp i lagradsremissen, vilket det anser skulle kunna komma att
strida mot gemenskapsréattens principer om domstolskontroll (prop. s. 33).
Ratten att dverklaga en forvaltande myndighets beslut i fraga om stéd ur
strukturfonderna regleras i 31 § forordningen (2007:14) om férvaltning av
EG:s strukturfonder. | propositionen redogér regeringen for bakgrunden till
begransningen av ratten att dverklaga stodbeslut. Enligt propositionen kom-
mer frdgan om &verklagandeforbudets forenlighet med gemenskapsratten
dock att beredas vidare.
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Utskottets stallningstagande

Genom att bestdmmelser i forvaltningslagen gors tillampliga starks réatts-
skyddet for den enskilde och kraven pd god forvaltning okar. En fraga
som likvél kan stéllas ar hur de aktuella bestimmelserna lampar sig for
tillampning i EGTS. Av propositionen framgar att denna del av lagforsla-
get inte fanns med i det utredningsférslag som remitterades och som legat
till grund for propositionen, utan den har tillkommit senare i beredningen
efter synpunkter fran vissa remissinstanser. De bestammelser i forvaltnings-
lagen som foreslds bli tillampliga far dock enligt utskottet betraktas som
nagot av basregler och en minimistandard i forvaltningsforfarandet. Mot
denna bakgrund saknas, anser utskottet, anledning till annan bedémning &n
att de aktuella bestdmmelserna lampar sig vél for tillampning i EGTS med
sate i Sverige. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget i denna del och
delar regeringens bedémning i propositionen.

Héarutover kan det i sammanhanget, enligt utskottet, finnas skél att kort-
fattat sérskilt notera att det genom lagforslaget i denna del infors begréns-
ningar i frdga om vilka som kan delta i en EGTS beslutsfattande, t.ex. nar
en kommun som & medlem i en gruppering ocksa star bakom en ansokan
om medel som ska fordelas av grupperingen. Vilka som far delta i gruppe-
ringens beslut i ett sddant fall far sdledes avgdéras med utgdngspunkt i
forvaltningslagens javsbestammelser. Vidare anges i propositionen att en
EGTS forutom att ha till uppgift att forvalta ett program for territoriellt
samarbete och att besluta om fordelning av strukturfondmedel kan driva
eller delta i projekt som medfinansieras av strukturfonderna (prop. s. 28
f.). Av javsbestdmmelserna foljer naturligtvis att en och samma gruppering
inte kan besluta om strukturfondsmedel till projekt som den sjalv deltar i.

EGTS och offentlighetsprincipen

Propositionen

Enligt propositionen bor offentlighetsprincipen goras tillamplig for EGTS
med sate i Sverige (prop. s. 44). Detta gors genom ett tillagg i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen.

En begréansning ar att offentlighetsprincipen gors tillamplig enbart i den
del av en grupperings verksamhet som galler handlaggning av fragor om
fordelning av stod ur EG:s strukturfonder. Regeringen anfor i propositio-
nen skal for detta. Vidare gor regeringen beddémningen att det som villkor
for en svensk medlems deltagande i en gruppering med séte i utlandet inte
bor uppstéllas att grupperingen ska tillampa offentlighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar bedémningen i propositionen i frdga om EGTS och offent-
lighetsprincipen.

2008/09:KU4y
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EGTS och den kommunala kompetensen

Propositionen m.m.

I EGTS-forordningen anges, som framgatt, att en gruppering ska bestd av
medlemmar som agerar inom ramen for deras behdrighet enligt nationell
lagstiftning. En medlemsstat kan vagra ett medlemskap i en gruppering
eller en andring av avtal eller stadga om den tankta medlemmen gar
utéver sin kompetens eller om avtalet och stadgan pa nagot annat satt ar
ofdrenliga med nationella regler. Samtidigt anges att forordningen har till-
kommit for att undanrdja hindren for territoriellt samarbete.

I propositionen anfors att det av EGTS-férordningen foljer att en med-
lemsstat kan végra ett medlemskap i en gruppering eller en andring av
avtal eller stadga om den tinkta medlemmen gar utéver sin kompetens
eller om avtalet och stadgan p& ndgot annat satt 4r oférenliga med natio-
nella regler (prop. s. 26). Som exempel ndmns hér att en kommun vill
avsiga sig aligganden eller beslutanderatt i nagot hanseende eller delta
som medlem i en gruppering vars uppgifter inte tdcks av den kommunala
kompetensen.

I det utredningsbetdnkande som ligger till grund for propositionen anfor-
des att en kommun genom den aktuella EG-férordningen far delta som
medlem i en gruppering, trots bestammelsen i 2 kap. 1 8§ kommunallagen
(1991:900) om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
(SOU 2007:105 s. 141). Utredningens beddmning var att férordningen
torde innebdra ett undantag fran lokaliseringsprincipens krav pa anknyt-
ning till kommunens omrade eller dess medlemmar.

Négon sarskild diskussion om lokaliseringsprincipen finns inte i proposi-
tionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det av EGTS-forordningen framgar att en grup-
pering ska bestd av medlemmar som agerar inom ramen for deras behorig-
het enligt nationell lagstiftning (artikel 3.1). Fragor om en svensk medlems
deltagande i en EGTS ska enligt den foreslagna lagen prévas av reger-
ingen (2 8), och av EGTS-forordningen foljer att regeringen darvid har att
beddma om ett deltagande i grupperingen kan anses forenligt med natio-
nell lagstiftning (artikel 4.3).

Nar en ansokan fran en kommun om deltagande i en EGTS ska provas
uppkommer saledes fragan om ett deltagande skulle vara forenligt med
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 8§ kommunallagen, som innebéar att kom-
munala atgarder ska ha anknytning till kommunens geografiska omrade
eller dess medlemmar. Nagon kompetensutvidgande bestammelser for del-
tagande i just EGTS finns varken i svensk lagstiftning eller i den aktuella
EG-forordningen, utan ans6kan maste provas mot redan géllande natio-
nella bestdmmelser. Att verksamheten i en EGTS definitionsmassigt &r
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gransoverskridande — som framgétt ovan maste en EGTS besta av medlem-
mar som finns pd minst tvd medlemsstaters territorium — utgér i sig inget
hinder. Det ar sedan lange fastlagt att kommuner far engagera sig i verk-
samheter utanfor rikets grans under forutsattning att det ar till nytta for
invnarna i kommunen.® Huruvida en kommuns medlemskap i en EGTS
kan godkannas far alltsa, bl.a., bedomas utifrdn om intresset av den aktu-
ella grupperingens verksamhet knyter an till kommunen i tillrécklig utstrack-
ning. Utskottet utgdr fran att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det skulle visa sig att lokaliseringsprincipen pa ett odnskat
satt forhindrar kommuners mojlighet att delta i EGTS.

Stockholm den 23 april 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Phia Andersson (s),
Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka
Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).

8 Kommunallagen. Kommentarer och praxis, 2006, s. 59 f.
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