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1§ Meddelande om uteblivit svar pd interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1993/94:148

Till riksdagen

Betriffande intepellation 1993/94:148 av Gustaf von Essen, Handlidggning
av familjeréttsirenden, fir jag meddela att jag inte kunnat besvara denna
inom foreskrivna fyra veckor.

Skilet hirtill dr att en debattdag som passar bdde interpellanten och mig
inte sttt att finna under denna tidsperiod.
Stockholm den 2 juni 1994
Reidunn Laurén

2 § Beslut rirande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
2 juni

UbU12 Utbildning och forskning

Mom. 1 (anvandningen av lontagarfondsmedlen)

1. utskottet

2.res. 1(s)

Votering:

166 for utskottet

131 for res. 1

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 15 nyd, 1 -
For res. 1: 120 s, 1 nyd, 8v, 2 -

Fridnvarande: 18s,8m, 6 fp,4c, 2kds, 7nyd, 6v, 1-
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Prot. 1993/94:117  Mom. 2 (stiftelse for sirskild kompetensutveckling)
3 juni 1994 1. utskottet

2. res. 2 (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

123 for res. 2

11 for men.

164 avstod

51 frdnvarande

Kammaren bitridde res. 2.

Huvudvotering:

168 for utskottet

132 for res. 2

49 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 2: 121s,9v, 2 -

Frinvarande: 17s,8m, 61fp, 4c, 2kds, 6 nyd,5v, 1-

Mom. 3 (profilforskning vid mindre och medelstora hégskolor, m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

Men. stilldes mot res. 3 som bitriddes med acklamation.
Huvudvotering:

165 for utskottet

133 for res. 3

3 avstod

48 irinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 22 kds, 16 nyd, 1 -

For res. 3: 1215, 10v, 2 -

Avstod: 2 kds, 1 nyd

Frinvarande: 17s,8m, 6fp, 4 c, 2 kds, 6 nyd, 4v, 1 -

Mom. 4 (hogskole- och utbildningspolitiken)
1. utskottet
2. res. 4 (nyd)
3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:
23 for res. 4
11 {6r men.
263 avstod
52 frinvarande
2 Kammaren bitridde res. 4.



Huvudvotering:

282 for utskottet

18 for res. 4

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 71 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 9v, 3 -
For res. 4: 17nyd, 1v

Frinvarande: 17s,9m, 6 fp,4c, 2kds, 6nyd, 4v, 1-

Mom. 8 (Risk- och beredskapscentrum i Karlstad)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

278 for utskottet

10 f6r men.

12 avstod

49 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 26 fp, 26 c, 23 kds, 15 nyd, 2 -
For men.: Ov,1-

Awvstod: 4s,2m,1fp,1c,1kds,2nyd, 1v
Frinvarande: 18s,8m, 6fp,4c,2kds, 6nyd, 4v, 1-
Claus Zaar (nyd) anmiilde att han avsett att avstd frn att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 11 (bemyndigande att vidta forberedelsedtgirder for etablering av en
ny universitetsstruktur i Stockholmsomradet)

1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

164 for utskottet

131 for res. 6

6 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 2 s, 69 m, 25 fp, 26 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1 -

For res. 6: 119s,10v, 2 -

Avstod: 3m,2fp,1c

Frinvarande: 17s,8m, 6fp,4c, 2kds, 6nyd, 4v, 1-

Reynoldh Furustrand (s) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Jerry Martinger (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstdtt frin att rosta.
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Prot. 1993/94:117  Mom. 16 (samlokalisering av konstnirliga hégskolor i Stockholm)
3 juni 1994 1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

260 for utskottet

21 for men.

17 avstod

51 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 90s, 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 17 nyd, 3 -
For men.: 11s,10v

Avstod: 17s

Frinvarande: 20s,8m, 61fp,4c,2kds, 6nyd,4v,1-

Mom. 27 (universitetens resp. de mindre och medelstora hdgskolornas roller
nir det giller grundlidggande hogskoleutbildning)

1. utskottet

2. res. 16 (s)

Votering:

166 for utskottet

133 for res. 16

2 avstod

48 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 27 c, 23 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 16: 1215, 10v, 2 -

Avstod: 11p, 1 kds

Frinvarande: 17s,8m, 61p, 4c, 2kds, 6nyd,4v, 1-

Mom. 29 (nationellt kunskaps- och kompetenslyft)
1. utskottet

2. res. 17 (s)

Votering:

168 for utskottet

130 for res. 17

51 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 17:  119s5,9v, 2 -

Frinvarande: 19s,8m, 6fp,4c,2kds, 6 nyd,5v, 1-

Mom. 30 (utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen i Ovrigt samt en
ny struktur for kvalificerad yrkesutbildning)
1. utskottet

4 2. res. 18 (s)



3. men. i motsvarande del (v) Prot. 1993/94:117
Forberedande votering: 3 juni 1994

127 for res. 18

12 for men.

162 avstod

48 frinvarande

Kammaren bitridde res. 18.

Huvudvotering:

168 for utskottet

133 for res. 18

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1 -
Forres. 18:  121s,10v, 2 -

Frinvarande: 17s,8m, 6fp, 4c,2kds, 6nyd, 4v, 1 -

Mom. 32 (regionala kunskaps- och kompetenscentra)
1. utskottet

2. res. 19 (s)

Votering:

168 for utskottet

133 for res. 19

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 19: 121s,10v, 2 -

Franvarande: 17s,8m, 6 fp, 4c, 2 kds, 6 nyd, 4v, 1 -

Mom. 34 (Lindbeckkommissionens forslag)

1. utskottet

2. res. 21 (nyd)

Votering:

279 for utskottet

22 for res. 21

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 71 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 7v, 3 -
For res. 21:  1s,1m, 17 nyd, 3 v

Frinvarande: 17s,8m, 6fp,4c, 2kds, 6 nyd, 4v, 1 -
Bengt Hurtig (v) anmiilde att han avsett att rosta ja men markerats ha rostat
nej.

Mom. 35 (principerna for utformningen av kvalitetsdelen i resurstilldel-

ningssystemet for grundliggande hogskoleutbildning)

1. utskottet 5
2. res. 22 (s)



Prot. 1993/94:117  Votering:

3 juni 1994 167 for utskottet

133 for res. 22

1 avstod

48 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstiéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 23 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 22: 121s,10v, 2-

Avstod: 1 kds

Franvarande: 17s,8m,61fp,4c, 2kds, 6nyd,4v, 1-

Mom. 41 (forskningsriden)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

286 for utskottet

11 f6r men.

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis foérdelning av rdsterna:

For utskottet: 120s, 72 m, 26 fp, 26 ¢, 23 kds, 17 nyd, 2 -
For men.: 10v,1-

Frinvarande: 18s,8m, 7fp,5c, 3 kds, 6 nyd,4v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UbU13 Virdhégskolorna
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkanden JoU28,
JoU30, JoU31 och JoU32, konstitutionsutskottets betinkanden KU47 och
KU48, socialutskottets betinkanden SoU24, SoU26, SoU32 och SoU33
samt kulturutskottets betinkande KrU35 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.



3 § Strandskydd m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:J0U28 Strandskydd m.m. (prop. 1993/94:125 delvis).

Anf. 1 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Dagens betinkande om strandskydd, som av vissa uppfattas
som en forstarkning av strandskyddet, innebar i realiteten egentligen ingen-
ting. Den forindring som foreslds, dvs. att skyddet skall utvidgas till att om-
fatta dven livsvillkoren for vixter och djur, medfor i praktiken ingenting.

Vad vi méste gora for att fi den hir frigan i ndgot slags historisk belysning
ar att forsoka se i vilken riktning forindringarna har gtt under senare tid.
Det ar en friga som sedan ett antal decennier har diskuterats politiskt. Det
finns grundliggande skillnader mellan hur man betraktar gemensam egen-
dom, gemensamma tillgdngar och mojligheten for alla att ta del av det som
naturen bjuder. Det dr den ena sidan av saken.

Den andra ar synen pd dganderitten. Ny demokrati ger uttryck for sin me-
ning i ett sirskilt yttrande. Aganderitten &r hir inte bara en friga om att
kunna hivda det som redan égs, utan det finns ocksa en forestillning om att
dganderitt innebir mojlighet att tillskansa sig gemensam tillgéng med pen-
ningens makt och efter det avskirma andra frin att kunna ta del av den.

Denna grundlidggande forestillning om hur vi skall se pd virt gemen-
samma arv miste naturligtvis sl igenom i den hér frigan. Jag menar att den
utvidgning som propositionen formellt innebir inte ir nigonting annat in
kosmetika.

Det ir alltsd ingen ny friga att starka markagarintressen forsoker forsvaga
strandskyddet. I propositionen finns ett forslag om en differentiering som
jag mot bakgrund av det jag har sagt inte tycker om. I det stycket har jag
samma uppfattning som socialdemokraterna.

Vi kan ocksé se i vilken utstrickning olika kommuner i olika tider har tol-
kat bestaimmelserna och hur man har agerat. For en liten tid sedan hade jag
tillfille att 8ka bit ut till Vaxholm. Efter farleden dit ut dr det utomordentligt
tydligt hur dgarintressena har kunnat forandra landskapsbilden.

P3 norra sidan ir det bebyggt dnda ned till stranden. P4 stdra sidan —
Nacka kommun — har man av ndgon anledning lyckats att hivda gemen-
samma intressen. Det kan ha politiska eller andra forklaringar, men vi kan
hir se en mycket tydlig skillnad pa nira hall.

Det ér naturligtvis i attraktiva omrdden med nérhet till Stockholm som
denna skillnad kommer till uttryck. Sverige har ldnga striinder. Delar vi upp
dem riicker det till en bit var — det ér jag overtygad om. Det ir inte det som
det handlar om. Det handlar om synen pé véra gemensamma tillgingar och
vilka som skall ha ritt att hivda tillgdngen till dem.

Vi behover alltsi ett nytt regelverk pa omradet. Vi vill frin Vinsterpar-
tiets sida yrka avslag pd propositionen. Vi menar att regeringen bor ter-
komma med en forstirkning av strandskyddet och inte, som i dag, en nulli-
tet.

Prot. 1993/94:117
3 juni 1994

Strandskydd m.m.



Prot. 1993/94:117
3 juni 1994

Strandskydd m.m.

Fru talman! Jag yrkar bifall till min meningsyttring. Nar det giller mom.
3 har jag samma mening som Socialdemokraterna.

Anf.2 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Strandskyddet ir synnerligen viktigt for naturskyddet i vért
land.

Grinsomridet mellan land och vatten har alltid fascinerat minniskan.
Dirfor tillkom regler om strandskydd i borjan av 1950-talet. Bestimmel-
serna syftade till att bevara strinder obebyggda for det rorliga friluftslivets
skull.

Grinsomridet mellan land och vatten omfattar ocksd speciella och virde-
fulla miljoer for djur och vixter. Forstdelsen for detta har vuxit fram mycket
senare, och lagstiftaren har inte angivit behovet av skydd for olika biotoper
som ett av skilen for strandskyddsreglerna.

Jag har bide i &r och tidigare motionerat om att strandskyddet skulle ut-
vidgas till gagn for den biologiska mangfalden. For mig kinns det darfor
mycket tillfredsstillande att regeringen i den nu aktuella propositionen just
foresldr att skyddet utvidgas till att &ven omfatta livsvillkoren for vixter och
djur. Min motion blir séledes helt och héllet tillgodosedd.

Det glider mig att utskottet i sak ir enigt om denna utvidgning. Diaremot
forstr jag inte att socialdemokraterna i utskottet reserverade sig for att
vinta med att dndra lagen tills hela miljobalken blir klar. Det pédgdende arbe-
tet med att samla ett flertal viktiga miljolagar till en miljobalk fir absolut
inte forlama véra méjligheter att stegvis forbittra bestimmelserna. Den
kommande valkampanjen fir heller inte forsena arbetet med viktiga sakfri-
gor.

I detta drende behandlar vi ocksd frigan om ett differentierat strand-
skydd. Regeringen har i propositionen redovisat sin beddmning av hur en
differentierad tillimpning av bestimmelserna om strandskyddsdispens skall
kunna ge ett mer flexibelt strandskydd i glest befolkade omriden av landet.
Dispenser bor ges restriktivt av naturskyddsskédl. Emellertid bor gillande
foreskrifter kunna tillimpas med hinsyn tagen till lokala forhdllanden.
Detta ér rimligt, och vi som tillhér utskottets majoritet har darfor stillt oss
bakom regeringens forslag.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till jordbruksutskottets hemstiil-
lan.

Anf.3 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! I ett halvt sekel, runt riknat, har vi haft ett strandskydd i vart
land till formdn for rorligt friluftsliv och allemansritt. I motsvarande mén
har dganderiitten inskrinkts, di lagen efter 1974 forbjudit bebyggelse och
anliggningar nirmare vatten in 100 meter.

Jag minns hur het och segdragen diskussionen var i min egen hemkommun
da oversiktsplanen forsta gingen skulle antas. I en glesbygd med rik tillging
pé mark, vacker natur och med mer ér 200 sjdar var och dr kommunen till
ytan ldnets tredje storsta kommun i Ostergotland. Men det bor bara nio invi-
nare per kvadratkilometer.

Vi har frikostigt kunnat dela med oss av denna natur till svenska och ut-



lindska turister. Manga ir t.ex. de stockholmare som har sommarhus hos
oss. Vi har emellertid belagts med ett utdkat strandskydd pa upp till 300 me-
ter pd ansenliga strickkilometer kring véra tre storsta sjoar, dvs. utover vad
lagen foreskriver.

Sjdlvfallet slér vi vakt om var generdsa och vackra natur. Men faktum ar
att vi inte behover s rigordsa restriktioner. Vi ir kapabla att med lokal kun-
skap, kdnnedom och hinsyn hantera bygglovsdrenden pa ett mer flexibelt
sitt dn vad som hittills varit mojligt.

Det rikstickande skyddet kunde mycket vil ske genom ett statligt strand-
naturskydd, som foreslds i motion J0622, samtidigt som kommunen bevakar
det rorliga friluftslivets intressen. Vi vilkomnar darfor den dndring av lag-
stiftningen som regeringen foreslagit som ett steg pd vigen dit.

Generella forbud innebir alltid en stelbent tillimpning som inte tar hén-
syn till vért 1anga lands variationer. Sveriges kommuner har redan tidigare
ftt ta over en hel del ansvar pd miljbomrddet. Den nu foreslagna férand-
ringen ligger helt i linje med detta tinkande.

Vira kommuner r ocksd mogna att ta pa sig detta vidgade ansvar. Minga
ars erfarenhet av skyddsbestimmelserna visar pd att instrumentet generellt
forbud varit alltfér trubbigt. Man kan dessutom forutse att de férandringar
som nu foreslds ocksi kommer att innebira en mdjlighet till positiv utveck-
ling for samhillen som hamnat i stagnation.

Méjligheter for manniskor att sld sig ned i naturskona omrdden innebir
ocksd ett bevarande av 6ppna landskap och en levande landsbygd. Differen-
tierade strandskyddsbestimmelser och kommunala 6versiktsplaner 6ppnar
for mangfald for sdvil minniskor som natur.

Mot bakgrund av det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Fru talman! Jag vill i dag dessutom passa pd att tacka alla riksdagskolleger
for samarbete, samvaro, tankeutbyten och &siktsbrytningar i olika utskott
under mina ar i Sveriges riksdag. Tack.

Anf. 4 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Fru talman! I gir diskuterade vi hir i kammaren en del av det som Miljo-
skyddskommittén foreslog i sitt arbete. D3 handlade det om lagstiftning om
genetiskt modifierade organismer. I dag diskuterar vi en annan del, nimligen
strandskyddet. Det fanns ocksd med i Miljoskyddskommitténs arbete. Det
vi diskuterar &r en forstarkning av strandskyddet.

Ocksa i detta fall ligger regeringens forslag nira det som Miljoskyddskom-
mittén kom fram till. Aven hir rider det egentligen samstimmighet mellan
partierna. Det dr mer av formskil, som jag uppfattar det, som Socialdemo-
kraterna vill behandla frigan i ett samlat sammanhang.

Utvidgningen av strandskyddsbestammelserna till att férutom friluftsint-
resset ocksd omfatta skydd for den biologiska mangfalden dr en forstirk-
ning. Strinder kan hysa mycket stora biologiska virden, men vara ointres-
santa ur friluftssynpunkt. Riskerna for en exploatering av dessa strinder un-
danréjs i och med férindringen av strandskyddsinstitutet.

Vad sedan giiller frigan om differenticrat strandskydd kan det finnas an-
ledning att ha betinkligheter. Det framgdr ocksd av den kds-motion som
finns i drendet. Utskottet har dock i sitt betankande redovisat att differentie-
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ringen i sig indd innebir att strandskyddet ocksé fortsittningsvis bildlikt ta-
lat har bide hingslen och livrem.

Det siigs ocksd att Naturvardsverket kommer att ha en kontrollstation om
tre &r. Skulle det visa sig att differentieringen skulle innebira ett reellt hot
mot ett effektivt strandskydd kan man dterkomma och korrigera det hela.
Regeringen forutsiitts uppmérksamma kds-motionens frigestillningar. Vi
kommer givetvis frén kristdemokraternas sida att bevaka att s verkligen
sker.

Det faktum att de naturliga forutséttningarna och befolkningstitheten va-
rierar sd starkt i landet gor att en differentiering av strandskyddet f6r vissa
regioner méste anses rimlig. Den nu foreslagna vigen med en differentierad
tillimpning av strandskyddsinstitutet i omriden angivna i kommunernas
oversiktsplaner innebdr att strandskyddsérenden i varje enskilt fall prévas
och att det darfor blir mojligt att folja utvecklingen.

Genom att omriden dir en differentierad tillimpning skall ske anges i
oversiktsplanen sikras ocksd en bred och offentlig provning. Detta gor att
man har fortsatt kontroll ocksi i de omréden som omfattas av denna diffe-
rentiering.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 5 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Det betinkande om strandskyddet som vi i dag behandlar dr
ett mycket intressant beligg for hur man arbetar i denna kammare.

I syfte att trygga forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och bevara
goda livsvillkor for vixter och djur foreslas darfor att strandskydd skall rada
vid hav, insj6ar och vattendrag. Det stir i betinkandet. Det enda som gétt
framét i den hir frigan — om man tinker pd att det dr en borgerlig regering —
4r att det har blivit undantag frin bestimmelserna i glesbygd.

Naturligtvis skall man ha omdome nir man ger tillstdnd for bebyggelse vid
sjoar och vattendrag. Det &r en sjédlvklarhet. Men att en borgerlig regering,
och d& i synnerhet en med ett starkt moderat inflytande, inte fir till ndgon-
ting starkare in det hir ir minst sagt en skandal. Om det ar ndgra som har
talat om dganderitten och betonat att den ar viktig s& ar det moderaterna.
Vi hade vantat oss mycket mer i den har fragan.

Vi har 300 mils kust och 90 000 sjdar. Det borde finnas utrymme for bade
rekreationsomrdden och ett strandnira boende.

1 dag finns det for liten tillgdng pa sddan mark. Det dr manga som vill bo
pé ett sédant sitt men inte har réd till det. D4 blir det ett privilegium for dem
som har mycket pengar. Ar det vettigt? Det ar det ju inte, ndr vi har s&
mycket mark vid sjoar och vattendrag.

Man kan ocksd tycka att vi kunde ha vintat pa Plan- och byggutredningens
forslag s att vi hade fatt med det ocksd. Detta ir ju stick i stiv mot vad
ni annars brukar séiga hir i kammaren, nimligen att vi alltid skall vanta pa
utredningar innan vi fattar beslut. Det fir vi alltid héra nir vi dr fore vér tid.
Men nu var det tydligen inte sa viktigt att vinta pd detta.

Vi har inte reserverat oss i den hir frigan. Det beror pa tekniska skil. Om
vi hade gjort det hade det inneburit en majoritetsskrivning for den social-



demokratiska modellen, och den ir ju helt &t andra héllet. Den kunde vi inte
stodja.

Jan Jennehag var inne pd att markégare har roffat dt sig av allmédnhetens
tillgéngar. Jag tycker att det ar ett mycket gammalmodigt sitt att se detta.
Ar han kvar i 20-talets Ryssland eller vad ér detta? Sedan séiger han ocksé
att marken i det hir landet ricker till var och en. Ar det inte litet grand av
avundsjuka som kommer fram héar?

Jag tycker att vi skall stodja dem som vill bo pé ett trevligt sdtt. Alla inser
viil att det finns minga stillen dir man 6ver huvud taget inte kommer ner
till sjon och kan idka négot friluftsliv eller ndgon sidan aktivitet. Dir skulle
man mycket vél kunna bygga. Om kommunerna bara har sunt férnuft att
viiga dessa saker mot varandra skulle det kunna bli ett mycket trevligt kom-
binerat forhillande mellan friluftsliv och boende.

Anf. 6 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Max Montalvo uttrycker hir en besvikelse éver den borger-
liga regeringen. Han séger att det enda som ar framdt 4r regler om att ge
dispens.

Hir utvidgas grunden for strandskyddet till att ta hénsyn till den biolo-
giska mingfalden. Jag miste d& friga Max Montalvo om det verkligen ar sd
att han inte uppfattar det som ett steg framét. Det enda som var framat var
ju dispensreglerna. Det miste vil @ndd vara ett steg framdt att vi tar en 6kad
hinsyn till den biologiska mangfalden.

Har inte Max Montalvo tagit del av det arbete som bedrivs internationellt?
Vi hade en miljokonferens i Rio 1992. Det ar exakt tva ar sedan nu i borjan
av juni. Dir 6ppnades en konvention om biologisk mangfald. Sveriges riks-
dag har sedermera ratificerat denna konvention om biologisk mangfald.
Detta ir en naturlig foljd av det arbetet. Det ar vil att steg framét?

Anf. 7 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Att dra in detta ser vi mer som ett besvir att komma forbi
reglerna att f bygga vid sjdar och vattendrag. Man utestinger vil inte véxter
och djur, i synnerhet inte djur, for att man bygger i nirheten av sjon. De kan
vil vara dir dnd4. Jag kan forstd att det finns vissa synpunkter pa vixterna.
Om man anligger grismattor i stillet for vitmarker nira sjon blir det en viss
forindring.

Men vi har dock en oerhérd mingd av denna mark. Det ér ju inte frigan
om att bebygga all mark. Det ar frigan om att bebygga en liten del dir folk
vill bo.

Anf. 8 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Max Montalvo nog inte riktigt har satt
sig in i frigorna om biologisk mingfald. Det ir inte frdgan om att vixter och
djur skall kunna gé forbi pd en strandtomt.

Om man bebygger vissa typer av strinder fordndrar man biotopen hogst
avsevirt. Vi behdver bevara vissa striinder for att den naturliga biotopen
skall bevaras. Griinsomrddet mellan land och vatten omfattar vildigt spe-
ciella naturforhéllanden. De fordndras om man bebygger striinderna. For att
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bevara biologisk méngfald 4r det nodvindigt att vi har det som ett kriterium
i strandskyddet.

Anf. 9 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Detta med biologisk méngfald &r viktigt. Men Lennart Frem-
ling sdger ocksd att det galler vissa strinder. Det 4r precis vad jag ocksa sii-
ger. Vissa strander skall naturligtvis bevaras. Vi pratar om marginella bitar
av dessa strinder. Dir skall det inte vara sd svirt att f bygga om det éverens-
stimmer med de krav som finns. Vi har kanske litet olika uppfattning om
vad begriansningen av biologisk mangfald innebar. Det ar nog dir vi skiljer
oss litet grand.

Anf. 10 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Max Montalvo kallar mina &sikter for gammalmodiga. Med
en sddan argumentering ndr man inget annat én att mojligen vicka ilska hos
den man debatterar med. Det dr ingen analys av dsikterna. Det ar inget for-
slag till ndgot annat.

Vi har haft strandskyddet sedan 50-talet. Jag vill forstirka och utvidga
strandskyddet. Det kallar Max Montalvo gammalmodigt. Rikas méjligheter
att med hjilp av sitt kapital kunna fi férméner som andra inte har mojlighe-
ter att fi kallar Max Montalvo for avundsjuka. Jag vill kalla det for en stri-
van efter ndgorlunda rittvisa.

Anf. 11 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill inte framkalla ilska. Jag ville bara belysa att den hir
formen av ideologiskt tinkande dar gammalmodig. Jag vill ha fram en mer
rittvis mojlighet. Det skall inte vara s att man méste ha privilegiet att ha
dessa stora pengar for att kunna fi en sddan fastighet. Jag tror att detta skulle
kunna vara ett mycket trevligt rittvisekrav att fora fram. Det dr mdnga som
ar avundsjuka pd dem som har strandfastigheter. Det skulle man kunna av-
hjélpa genom lindrigare regler i stillet for tvdartom.

Anf. 12 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Om vi ser p& den har frigan historiskt och om vi tittar pd vad
som har hant internationellt och vad som har hint inom attraktiva omriden
i Sverige 4r det ingen tvekan om att vi 4dven i framtiden fir se en 6kad kon-
kurrens om attraktiva omraden.

I Sverige har strander bebyggts trots strandskyddet. Kommuner har be-
handlat den har frigan olika. Sirskilt i sodra Sverige kommer efterfrigan
och bebyggelsetryck pd strinder att 6ka i framtiden. Det ér detta som vi
miste virja oss emot. Hir finns det ingen annan vig att gd in generella reg-
ler. Vivet inte i dag i vilken utstrickning omrdden som inte ir sirskilt attrak-
tiva nu kommer att vara det i framtiden.

Hir handlar det inte om att ge folk dkade méjligheter att bo naturnira
och trevligt. Hir ir det frigan om pd vilken sida man stiiller sig — den dir
man med penningen kan tillskansa sig dessa omraden eller den diar man ald-
rig kommer att fi majligheter till det. Mot detta méste vi stilla behovet av
gemensam tillgdng till dessa omridden och behovet av skydd for vixt- och



djurliv. Det ir den skillnaden vi aldrig kommer ifrdn. Om man skall forsoka
att analysera den med hjilp av begrepp som gammalmodighet och avund-
sjuka kommer vi inte heller lingre i den diskussionen.

Anf. 13 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Vi tror, som jag sade, Jan Jennehag, inte pd sddana hir gene-
rella regler, utan vi vill att kommunerna skall ta sitt verkliga ansvar. Om det
blir fel, dr det fel pd dem som bestimmer i kommunerna.

Jag érinte alls med p att man skall bygga dverallt, utan jag menar att det
skall goras en mycket bra avvigning, sd att det blir trivsamt f6r alla ménni-
skor i samhallet, och jag tror att vi ar helt 6verens om det. Jag vill, eftersom
vi har si oerhért mycket mark av denna typ, att alla ménniskor — inte bara
ett fital — skall ha en mojlighet att bo pd ett s& hir trivsamt sitt.

Anf. 14 MONA SAINT CYR (m) replik:

Fru talman! Max Montalvo menade att vi moderater borde ha astadkom-
mit en djérvare skrivning i betinkandet om strandskyddet. Men jag formo-
dar att ocksd nydemokraterna under denna period har erfarit att politik ar
kompromissernas vetenskap. Jag vill frin moderat synpunkt stryka under for
Max Montalvo att det giller att forena ansvar och hdnsyn med frihet och
dgande. Det ir vad vi moderater vill gora.

Det finns, som jag sade redan i mitt anforande, anledning att iterkomma
med den modell som fors fram i motion Jo622 i samband med uppfoljningen
av Plan- och byggutredningen och behandlingen av oversiktsplanerna. Det
ar naturligt att man foljer utvecklingen i samhillet pd det hir omridet, dér
det stdndigt sker stora fordndringar, och att successivt anpassa lagverket till
dessa. Detta arbete skall naturligtvis baseras pé erfarenhet.

Anf. 15 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Jag forstdr att det dr en besvirlig situation for moderaterna,
Mona Saint Cyr. Ert agerande &r i princip en ren kapitulation i férhdllande
till det som ni stdr for i valrorelser osv. Jag forstdr ocksi resonemanget om
kompromisser. Men i alla frigor som giller miljon har Centern ohejdat fétt
tringa fram med sina idéer. Jag tycker att ni moderater, som énda tillhor ett
20-procentsparti, borde ha litet mera tryck i ert arbete. Jag ar besviken.

Anf. 16 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag beklagar att min anmalan till talarlistan har tappats bort
pd vigen frin utskottskansliet till kammarkansliet mellan onsdagen och fre-
dagen. Men jag kidnner mig dndé inte bortkommen i denna debatt utan ser
det som ett gott forebud infor hosten att som socialdemokrat fi komma sist
i debatten och ha majlighet att forsoka hitta den gemensamma linjen i miljo-
politiken.

Sedan jag list betinkandet inklusive dess behandling av motioner frén
Moderaterna och Centern har jag kommit fram till att kontentan av det kan
beskrivas pa foljande sétt: "Bittre naturskydd utan strandskydd!” eller ”Sla
ett slag for den biologiska mingfalden och for en bittre naturhiinsyn — ta
bort strandskyddet!”
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Fru talman! Vi skall i dag ta stillning till ett forslag om nya bestimmelser
for strandskyddet. Regeringen har lagt fram detta forslag mitt emellan tvé
andra stora lagforslag, nimligen forslag till ny miljobalk och forslag till slut-
lig behandling av Plan- och byggutredningen. Forslaget till miljobalk var avi-
serat till slutet av april, men regeringens tydliga oenighet i miljofrigor, som
har kommit fram ocksd i den hir debatten, satte stopp for det forslaget.

Vi socialdemokrater har denna vecka yrkat avslag pd propositionen om
dndringar i plan- och bygglagen, med den motiveringen att den propositio-
nen dnnu inte kan beddmas i sitt ritta sammanhang, eftersom den bygger
enbart pd Plan- och byggutredningen forsta delbetinkande. I det kommande
delbetinkandet skall, som Mona Saint Cyr nimnde, s viktiga frigor som
miljohdnsynen vid planering behandlas.

Strandskyddet berors av bdda dessa lagar. Varfor vill man dé éterigen pa-
skynda ett beslut, pd ett diligt underlag? Svaret kan bara vara, fru talman,
att regeringen i sin oenighet en gang till fore valet méste ge vissa partier smd
eftergifter for att de pa ndgot siitt skall kunna forsvara sin politik for viljarna
infor hosten.

I betéinkandet foreslds en 4dndring av 15 § naturvardslagen innebérande att
lagen utokas till att dven gilla goda livsvillkor for vixt- och djurlivet pé land
och i vatten. Dirmed forbittras lagtexten enligt de riktlinjer som vi social-
demokrater har arbetat for. Men varfor vill man bryta ut delar av lagstift-
ningen medan riksdagen, som jag tidigare sade, véntar pa ett forslag till en
ny miljobalk? Om man pd detta sitt plockar bort vissa fragor, gér helheten
in en ging forlorad.

Dirfor, fru talman, yrkar vi socialdemokrater i férsta hand avslag pé rege-
ringens proposition. Vi anser att strandskyddsbestimmelserna skall behand-
las i sitt ritta sammanhang, dvs. nir riksdagen skall ta stéllning till en samlad
miljolagstiftning.

Vi siiger ocksd nej till det forslag om en uppluckring av dispensreglerna
som foreslds. Det ir inte frimst bebyggelse nira strinderna i de extremt gles-
bebyggda omridena med ligt tryck frin friluftslivet som vi viinder oss mot.
I forsta hand vinder vi oss mot den allminna tendensen att luckra upp
strandskyddet och att gora reglerna annu mer sviroverskddliga dn vad de dr
i dag.

De nya direktiven for dispens frdn strandskyddet kriver egentligen inte
ndgot riksdagsbeslut utan dr narmast att betrakta som ett tillkinnagivande
frin regeringen, men de kommer dndd att ligga till grund for den juridiska
beddmningen av strandskyddsdispenser. Vi socialdemokrater ser forslaget
till nya regler for strandskyddet och de éndrade reglerna for dispenser som
ett sitt att stegvis ta bort strandskyddet. Detta har ocks bekriftats av Mona
Saint Cyr under debatten. Man skall komma igen med de motionskrav som
behandlas i betinkandet.

Forslaget till dndringar i plan- och bygglagen kan ocksé vara ett steg mot
att ge markiégarna storre rittigheter. Didrmed kan forslagen om éndrade dis-
pensregler fa storre effekter dn vad som framgdr av betinkandet.

Att sirbehandla strandskyddsbestimmelserna utanfor miljobalken verkar
frimst vara, som jag tidigare sade, ett partitaktiskt spel. Med ett miljovanligt
inslag forsoker Moderaterna och Centern, med smé hejarop frdn Folkpartiet



och kds och burop frin Ny demokrati, pressa fram en lagstiftning som gynnar
partiernas egna markégarintressen. Vi socialdemokrater anser att strand-
skyddsbestimmelserna skall behandlas i samband med miljobalken och 6v-
rig lagstiftning pd detta omrdde. Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 1
till betinkandet.

Anf. 17 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Sinikka Bohlin anser att miljofrdgorna méste behandlas som
en helhet. Det ir i och for sig bra, och det dr ocksé bra att vi fir en miljobalk
ddr lagstiftningen samlas ihop, men jag ar 6vertygad om att det dr for kom-
plicerat att behandla alla miljofrigor pa en ging. Det ér helt naturligt att
behandla olika delfrigor separat.

Strandskyddet ér en delfrdga som inte alls maste behandlas samtidigt som
mdnga andra. Det ir tvirtom naturligt att behandla kravet pd biologisk
méngfald for sig. Den har, som jag tidigare nimnde, varit aktuell i samband
med Rio-konferensen, och Sveriges riksdag har ratificerat konventionen om
biologisk méngfald. Det dr dd naturligt att g& vidare med denna lagstiftnings-
atgird.

Sinikka Bohlin nimnde ocksd att resonemangen om ett differentierat
strandskydd egentligen inte fordrar ett riksdagsbeslut. Men det krévs fak-
tiskt ett riksdagsbeslut for att fora in den biologiska méngfalden som grund
for strandskyddet. Darforutan kan man inte hanvisa till behovet av biologisk
mangfald.

Det pdgér naturligtvis alitid i det svenska samhillet ndgon utredning som
man kan hinvisa till som skil for att avvakta med ett beslut, men jag tycker
nog inte att beslutssituationen i detta fall karakteriseras av nigon 6verdriven
bridska. Jag uppfattar det snarare s att Socialdemokraterna med hinsyn
till den kommande valkampanjen vill forsena arbetet med denna sakfriga.

Anf. 18 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Lennart Fremling sdger att det dr svért att behandla flera olika
miljofrigor i ett sammanhang. Andd har riksdagen haft nigonting som vi
kallar Miljoskyddskommittén som har haft i uppgift att samla alla milj6fré-
gor i en miljobalk.

Det var en viktig fraga for Lennart Fremling och de andra borgerliga parti-
representanterna i utskottet att fi fram miljobalken i april. Vi forsokte
bromsa den for vi tyckte att det var litet for brattom. Hér siger nu Lennart
Fremling att det ar svart att samla fragorna.

Denna riksdag har redan beslutat om biologisk méngfald, Lennart Frem-
ling. S3 det ir inte huvudfrdgan i det hir betinkandet. Om man skulle vilja
gora ndgot mer dt biologisk mingfald di skulle man ha gitt lingre och
plockat bort bestimmelsen att biologisk mangfald vid striinder och strand-
skydd inte giller jordbruk och skogsbruk. Dir har viigen vira dgarintressen
som det hir betinkandet egentligen handlar om. De kommer tydligt fram i
den hir dndan som riksdagen inte behdver besluta om, nimligen dispenser.

Anf. 19 LENNART FREMLING (fp) replik:
Fru talman! Det framgdr av den socialdemokratiska reservationen i betin-
kandet att Socialdemokraterna i princip stiller sig positiva till regeringens
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forslag, men att det mera 4r en formfrdga att man bor behandla drendet i
samband med miljébalken.

Visst dr det sd, Sinikka Bohlin, att jag tycker att det ar vildigt bra om vi
fir en samlad lagstiftning och fir en miljobalk till stdnd. Det ir en angelidgen
uppgift att genomfora det sd snabbt som mdjligt, men det fir inte hindra att
man sakbehandlar delomrdden. De lagindringar vi beslutar om under 16-
pande period kan vi sedan léta falla in pd sina platser.

I lagrddsremissen om miljobalken finns en naturlig plats med paragraf-
nummer forutsedda dér dessa strandskyddsregler skall falla in. De kommer
att finnas i miljobalken i sitt rdtta sammanhang.

Anf. 20 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Det ar precis som jag sade tidigare till Lennart Fremling, att
detta betinkande inte handlar om strandskydd. Darfor sager vi: Varfor skall
vi behandla det nu? Ar det for att Centern och Folkpartiet skall ha nigot att
komma med nir det giller miljofrigorna infor valet?

Det hir stirker inte pd ndgot siitt den biologiska méngfalden. Den har vi
beslutat om tidigare. Detta dr en markering for de dgarintressen som finns.
Man skall luckra upp frigan om strandskydd och ocksa biologisk mingfald
langs strinderna.

Anf. 21 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Jag har tillsammans med Inga Berggren vickt en motion som
har kommenterats i ett antal inlagg.

Det generella strandskyddet har hittills rétt i virt land grundat pa att man
skall virna det rorliga friluftslivet, ménniskors riitt att fritt kunna strova i
naturen. Det har varit den enda grunden for det generella férbudet.

Vid alla strinder i vart land, sjoar, kuster och storre vattendrag, har det
varit ett generellt forbud.

Nu har man konstaterat att det inte finns s& mycket folk som kan strova
och meningsfullt utnyttja dessa omriden. Dérfor har regeringen foreslagit
en férdndring, att man dven for in den biologiska mangfalden och skydd for
viixter och djur. Det tycker jag ir alldeles riktigt. Det rider inget tvivel om
att detta ir ett steg framit. Men jag ar mycket tveksam till att man pa alla
dessa omrdden skall ha ett generellt forbud, om man nu bortser frén vissa
dispensmojligheter.

Det ligger i sakens natur att inte alla strinder i vért land kan hysa sddana
biotoper att de r skyddsvirda. Det skulle vara lika onaturligt att man for
att skydda ett antal kulturbyggnader skulle kulturskydda alla byggnader i
virt land, eller att man skulle skydda alla skogsmarker darfor att det finns
vissa urskogstyper som det ar viktigt att bevara.

Det har varit utgdngspunkten nir vi har skrivit var motion.

Motionen kan delas in i tvd delar. Den ena handlar om att skapa ett strand-
naturskydd pd nationell basis. Man ser ut och klassificerar de omrdden som
ir av sidan dignitet och sddant viirde att det ur nationens, landets synvinkel
ar viktigt att de bevaras. Vi skall dir ha ett stringt och omfattande skydd for
de biotoper det ir friga om.

Kommunerna ir sjidlva kapabla att ta vara pa méjligheterna till ett rorligt



friluftsliv genom bestdimmelser i dversikts- och detaljplaner. Det ér alltsd en-
ligt véir uppfattning inte nigon riksangelagenhet att staten skall ligga sig i
hur kommunerna ordnar med méjligheterna till rorligt friluftsliv och tillgdng
till strovomréden intill titorterna.

Med denna uppliggning tror jag att man kan uppnd sivil syftet att skydda
virdefull natur — vilket 4r angeliget, det ir inte tal om ndgonting annat — och
det rorliga friluftslivet. Man ndr ocksd en tredje viktig punkt, nimligen att
fler méanniskor fir mojlighet att komma néra vér fina svenska natur genom
att kunna bygga och bo i ett litet sommarhus. D3 kan de verkligen komma
ndra den natur som vi dr angelidgna om att médnniskor skall ta del av.

Detta dr inga generella och hdrda regler. De tar hansyn sdvil till ménni-
skors onskemil som till angeligna miljoskyddsbehov.

Anf. 22 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag skall inte férlanga debatten, men eftersom detta ir Mona
Saint Cyrs sista debatt i denna kammare vill jag ta tillfillet i akt att pa utskot-
tets vignar tacka henne for dren tillsammans i jordbruksutskottet.

Mona Saint Cyr kanske ibland betraktas som litet karg och ndgot tillbaka-
dragen, men bakom den yttre masken finns en mycket duktig politiker och
en mycket rejil person.

Tack for debatter och tack for trevlig samvaro i utskottet!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

4 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:JoU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Anf. 23 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Ingen av kammarens ledaméter kan ha undgétt den intensiva
samhiillsdebatt som forts angdende judiska och islamiska slaktmetoder.
Aven om det inte finns nigra lagliga mojligheter att utféra dessa vidriga for-
mer av slakt i dag i Sverige finns det anledning att gora klart for svenska
folket att vissa delar av kds och Folkpartiet inte har ndgot stod av ovriga par-
tier.

Ny demokrati anser att det dr riksdagens skyldighet att vara med i sam-
hillsdebatten och i detta fall lugna folkets oro och vrede.

Det vi i stillet ser édr det politiska spelet, dir en oenig regering vill skjuta
pd en besvirlig friga. Vi dr ocksd forvdnade Gver att Socialdemokraterna
inte stillde upp pé att fi frigan behandlad nu. De har ju gétt ut med samma
uppfattning som vi. Kan det manntro bero pd att man dé hade varit tvungen
att stodja en nydemokratisk motion? Det gor man ju inte, av princip.

Vi anser med andra ord att riksdagen skall vara mer med i tiden nir det
giller att debattera och att stiilla frigor pa sin spets.
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Anf. 24 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! I djurskyddslagen, som antogs i stor enighet 1988, behandlas
i paragraferna 13-15 forhéllandena kring slakt. Dir liggs klara hinder for de
slaktmetoder som kallas rituell slakt — skidktning.

De motioner Max Montalvo har tagit upp hor naturligen hemma med
andra djurskyddsfrigor. Det ér viktiga frigor som t.ex. uppfodning av for-
soks- och pélsdjur.

Det gér naturligtvis att dndra en arbetsplan i ett utskott och bryta ut en
sirskild friga om det finns starka skil att vidta ndgon tgird. I det hir fallet
tycker utskottets majoritet att det definitivt inte finns nigot siidant skil. La-
gen géller. Slaktmetoderna ir inte tilldtna. Vi tycker att de skall fortsatta att
vara forbjudna.

Fru talman! Jag vill frin socialdemokratiskt hall deklarera att nir motio-
nerna skall behandlas i host kommer vi inte att medverka till sidana 4nd-
ringar i djurskyddslagen att det blir forsimrade forhallande for vra husdjur.

Jag kan pdminna Max Montalvo att jordbruksutskottets arbetsplan antogs
efter votering i utskottet. Det ir ett ovanligt forfarande. Regeringspartierna
och Ny demokrati kimpade hért for att utskottet skulle ha med i arbetspla-
nen for viren behandlingen av en miljobalk. Vi tyckte, som Sinikka Bohlin
sade tidigare, att den frigan inte skulle pressas fram. Nu visade det sig att
striden utkdmpades totalt i onddan, eftersom regeringen aldrig lyckades
samla sig till ndgon proposition om en miljébalk. Propositionen har fortfa-
rande inte kommit till riksdagen. Hade Ny demokrati vid det tillfillet rostat
annorlunda hade det vil inte varit omgjligt att behandla motionerna under
viren.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 25 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Ulla Pettersson sade en del saker som var ritt luddiga. Hon
sade att det inte fanns starka skal att ta upp frigan. Jag tycker att det ér verk-
ligen att sdga att man inte bryr sig om vad folket utanfor huset tycker. Om
det dr nigot folk har skrivit brev om och har debatterat, ir det vil oron och
vreden Over vissa besvirande uttalanden frin kds och andra. Skulle det inte
vara starka skl nog for oss hir i riksdagen, avlonade av svenska folket, att
gora virt jobb? Det ér ett daligt argument.

Sedan skyller man pi att miljobalken hindrade arbetet. Vi fick inget alter-
nativ. Hade vi vetat att det hade funnits alternativ, hade vi kunnat éverviiga
saken. Men det sades inget om att det eller det skulle utgd.

Anf. 26 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har sjilvfallet fitt brev i frigan. Jag har fitt andra brev
som behandlar t.ex. forhillanden for forsoksdjur och kodressorer och allt
vad det kan vara friga om pd djurskyddsomridet.

Max Montalvo argumenterar egentligen for att vi 6ver huvud taget inte
skall uppskjuta nigra drenden. Men de motioner som Max Montalvo tycker
att vi skall behandla galler just frigan om slakt. Jag sade tidigare att de hor
hemma i ett storre sammanhang. Det allra viktigaste dr att det finns en lag
som forbjuder detta. Lagen giller. Nir folk hor av sig till mig forklarar jag



att detta ar forbjudet i lag. Vi tycker dessutom att det 4r bra. D3 finns det
inte anledning att ta upp frigan igen nir det forhillande vi vill uppnd redan
ir det som giller.

Betriffande miljobalken, Max Montalvo, hade utskottet ganska lang tid
pé sig efter voteringen om drendebehandlingen och fram till det att upp-
skovsbetinkandet behandlades. Under den tiden har Ny demokrati inte lagt
fram ndigot forslag om att dndra pd utskottets drendeplanering. Max Mon-
talvo hade ju stéllt sig bakom den fastlagda planen.

Anf. 27 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Ja, jag vet om att det finns en lag som innebdr att vi inte beho-
ver oroa oss just nu. Men frigan bor tas upp nir folk kriver si. Anledningen
till att jag sjalv tog upp frigan i dag ir att vi pd ndgot sitt skulle f& problemet
belyst s att folk inte behdver vara oroliga. Det ar litet grand meningen med
den debatt vi har i dag. Annars ir vi eniga i sakfrigan.

Anf. 28 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Max Montalvo och svenska folket har fatt en klar deklaration
om var Socialdemokraterna stér i frigan. Nu 4terstir vil att se var de dvriga
partierna stir. Det kanske vi fir besked om i nista inldgg.

Anf. 29 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Jag vill i stort sett hélla med om vad Ulla Pettersson har fram-
fort i detta drende. Arenden av denna karaktir dr sammanforda i ett block
som behandlar djurskydd och veterinirmedicinska frigor. Alla frigor ér flyt-
tade till hosten tillsammans med en rad andra frdgor som handlar om luft-
vard, vixtskydd osv. Det har varit utskottets normala arbetsordning. Det
skiljer sig ingalunda frén tidigare praxis. Att den hir frigan alldeles uppen-
bart har en koppling till dessa omréden torde ha framkommit i debatten och
vara fullt klart for alla. De invindningar som har riktats mot rituell slakt
handlar just om djurskydd. Det har kommit in starka invindningar frin vete-
rindrer mot att tillita den metoden. Jag ir overtygad om att det, om frigan
skulle komma upp till behandling, skulle finnas en bedévande majoritet i
riksdagen for att bibehdlla forbudet.

Jag tycker att Max Montalvo sldr in 6ppna dorrar. Regeringen har inte lagt
fram ndgot forslag i drendet. Det skulle naturligtvis regeringen ha gjort om
man tyckte att lagen skulle forandras. Det ar alltid s att enskilda riskdagsle-
daméter vicker motioner. Det &r inget nytt. Virt parti stdr sjilvfallet kvar
vid det beslut som fattades 1988 om att det dr en metod som inte gér att for-
ena med de hoga krav pd djurskydd som finns i Sverige. Jag iir Gvertygad om
att det ocksd giller ovriga borgerliga partier.

I sjilva verket dr detta ett hogst normalt handliaggningsforfarande fran ut-
skottets sida. Att dessa frigor kommer in bland djurskyddsfrigorna ér det
riitta siittet att behandla dem. Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet.

Anf. 30 MAX MONTALVO (nyd) replik:
Fru talman! Vi iir inte oense, Ivar Virgin, om att frigorna skall behandlas
tillsammans med andra djurskyddsfragor till hosten. Jag vill ocksd pdpeka
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att det inte dr endast enskilda motioner som har skapat denna turbulens. En
av partiledarna i en borgerlig regering har uttryckt sig oklart i TV i denna
friga. Det ir det som har skapat denna stora turbulens. Det dr dirfor det
vore bra om vi belyser att vi tar avstind frin sidana saker i Sverige. Darfor
har denna debatt varit meningsfull iven om friigan inte behandlas just nu.

Anf. 31 DAN ERICSSON i Kolmdrden (kds):

Fru talman! Vi behandlar egentligen ett uppskovsbetiankande. Det ir den
sakfrdgan som skall behandlas. Men Max Montalvo har uttryckt sig nigot
oforsiktigt, och jag skulle dnska att han vore mera sanningsenlig i fortsitt-
ningen. I jaktdebatten vi hade i férra veckan gjordes uttalanden om vilken
stillning kds intar i frdga om skiktning som slaktmetod.

Sakldget dr att Jordbruksverket har lagt fram en utredning om denna
slaktmetod. Det har den gjort pd uppdrag av den regering som satt 1991.
Uppdraget fick Jordbruksverket mot bakgrund av dévarande DO, Peter No-
bel. Han hade vint sig till regeringen och foreslagit att denna slaktmetod
skulle godkinnas med hanvisning till religionsfriheten. Det ar alltsd mot den
bakgrunden som utredningen har genomforts.

Det som sedan forekommit i debatten dr synpunkter pa en okad allsidighet
och objektivitet kring utredningen, ingenting annat, Max Montalvo. Kom
inte med ndgra ytterligare pistdenden om att virt parti har foresprikat
detta.

Anf. 32 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Till det att jag skulle vara oforsiktig med pdstdenden skulle
jagvilja siga: Om det ar ndgon som ér oforsiktig, s& ar det faktiskt kds parti-
ledare. I TV uttrycker sig han mycket oklart i dessa frigor. Det gor att folk
blir upprérda. Det argument som jag alldeles nyss hérde frdn kds sida ir ett
daligt sddant. Jag tror att de flesta i Sverige har sett vad kds stir fér, 4tmin-
stone nir det giller partiledarens dsikter.

Anf. 33 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Fru talman! Om vi skall ritta oss efter vad som sdgs i TV- och radioinslag
och vad som stdr i tidningarna nir vi beddomer hur vi skall hantera politiska
sakfrdgor och takten pé deras behandling, och om det skulle vara mer avgo-
rande in de utredningar som lidggs fram och det underlag som tas fram, di
skulle vi f4 en mycket mirklig beslutssituation.

Aterigen, Max Montalvo, vill jag siga att detta handlar om en utredning
dir man onskar okad allsidighet och objektivitet i underlaget. Det dr det som
denna friga handlar om.

Anf. 34 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! I si fall kan vi vill vara relativt lugna i forvissningen att kds
inte gor sddana hiir saker vid fler tillfillen i denna friga. Vi slipper dd denna
form av turbulens, och med detta kan vi lugna svenska folket att det inte blir
nigra tokerier pd detta plan.



Anf. 35 DAN ERICSSON i Kolméirden (kds):

Fru talman! Det vore nyttigt for Ny demokratis representanter att nigot
mer sitta sig in i sakunderlaget och det faktiska forhéllandet i stillet for att
enbart g pd exempelvis TV-inslag.

Bakgrunden till det forbud som finns i Sverige i dag — Sverige ir dé bara
ett av tre linder i Europa som inte tilldter skdktning, vilket dvriga linder
gor — dr att Sverige under andra virldskriget fick pastotningar frin Tyskland
om att stifta lagar mot denna form av slakt. Det visar, tycker jag, att man
skall ha ndgot mer pd fotterna nir man diskuterar denna friga och bakgrun-
den till den lagstiftning som finns.

Anf. 36 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Fortfarande ir det bara dessa undanglidningar frin vad parti-
ledaren egentligen stir for, som vi fir hora. Det vore battre att frin Dan
Ericsson i Kolméarden f hora att partiledaren var sd att siiga ute och cyklade;
det vore mer klarsprik i denna fréga.

Anf. 37 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):
Fru talman! Aterigen vill jag siga att sakforhillandet ar krav pd bittre
allsidighet och objektivitet i utredningen.

Anf. 38 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Tyvirr méste jag konstatera att jag under denna debatt blir
alltmer tveksam om var kds egentligen stir i denna friga. Dan Ericsson i
Kolmérden har nu haft upprepade tillfillen att klart och tydligt deklarera kds
uppfattning. Men det har inte kommit nigon sidan deklaration. Han talar i
stillet mer om objektivitet och allsidighet samt bakgrunden till de regler som
vii Sverige har. Han siger att Sverige bl.a. utgor ett undantag i Europa.

Jag vinder mig nu direkt till Dan Ericsson i Kolmérden och ber om ett
klart stallningstagande av den typ som vi fatt av Socialdemokraterna, Mode-
raterna och Ny demokrati. Kommer ocksi kds att std kvar vid den svenska
djurskyddslagstiftningen i denna fraga?

Anf. 39 TALMANNEN:

Jag miste erinra om vad som sagts, nimligen att drendet giller uppskov
med behandlingen av vissa drenden. Sakfragan skall icke behandlas hér i
kammaren nu innan den behandlats i utskottet.

Anf. 40 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Fru talman! Med respekt for det som talmannen nu sade skall jag inte for-
linga denna debatt. Det var inte heller min avsikt. Jag ville enbart sl fast
hur det ligger till med de uttalanden som Max Montalvo hinvisat till. De
handlar om en fortsatt utredning med 6kad allsidighet och objektivitet kring
denna friga. ‘

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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5§ Handlingsplan mot buller

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:JoU31 Handlingsplan mot buller (prop. 1993/94:215).

Anf. 41 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Vi behandlar hir ett enhilligt betinkande om en samlad
handlingsplan mot buller. Jag begrinsar mig dérfor till att kommentera ett
par punkter.

Nir man diskuterar buller i samhillet 4r det naturligt att intresset fokuse-
ras till bullerproblemen inom transportsektorn. Sjalvfallet dr det ocksd vik-
tigt att stora anstringningar gors inom detta omrade.

Emellertid vill jag hdr ta tillfillet i akt att understryka betydelsen av att
man inte forsummar riskerna for skador av hoga ljudnivier vid konserter,
pé diskotek och liknande. Regeringen har i propositionen aviserat ett upp-
drag till Socialstyrelsen, och utskottet har i sitt betinkande framhallit att
myndigheten skyndsamt bor redovisa forslag till regler och hur efterlevna-
den skall kunna kontrolleras. Detta ir viktigt.

I propositionen, avsnitt 5, gor regeringen bedomningen att den fysiska
planeringen bor utnyttjas i 6kad utstrickning for att dstadkomma en god
ljudmiljo och ett mindre bullerstort samhille; det 4r bra. I samband med
denna bedémning har regeringen inte angivit nigon preciserad definition pd
vad som skall anses som god ljudmiljo. I propositionens bakgrundsavsnitt,
avsnitt 3.2, dterges dock utredningens bedomning att en god yttre miljo i
titort innebir att medelljudnivan understiger 40-45 dBA. Dirfor kan man
forutsitta att det dr detta som avses med god ljudmiljo.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har under ménga ar kimpat mot buller
ivart samhdlle. Dérfor konstaterar vi med glidje att regeringen nu redovisar
en samlad handlingsplan och att ett enhilligt jordbruksutskott stillt sig
bakom propositionen. Vi ser det som en stor framgéng, men som bara ett
steg pd vigen.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 42 LEO PERSSON (s):

Fru talman! Inkonsekvens 4r vad som redovisas i utskottets betinkande i
vad som avser stillningstagandet om vad kommunerna skall kunna redovisa
i sina Oversiktliga planeringar.

Jag vill citera nfigra rader ut betéinkandet: "Bulleraspekterna bor sdledes
beaktas sdvil i kommunernas fysiska planering enligt plan- och bygglagen
som i planeringen och beslut enligt andra lagar som ror anvindningen av
mark- och vattenomriden och den bebyggda miljon. Det ir vidare angelaget
att bullerproblemen belyses i kommunernas Oversiktliga planering och i dt-
giirdsprogram pd miljoomrédet.”

Fru talman! Jag stiller till hundra procent upp pa detta. Det dr namligen
precis vad som stér i plan- och bygglagen i de inledande bestimmelserna i
paragraferna ett och tvd. Om man ser nirmare pi lagens fjirde kapitel, be-
skrivs tillkomsten av oversiktsplanen mer i detalj, vilket ocksl utskottet ut-



tryckt i sina dverviaganden. Men jag blir forvnad och betinksam over det
som utskottet skriver lingre fram i betinkandet. Jag citerar ytterligare ett
stycke ur detta betdnkande.

”Nir det giller bullerproblemen i fjdllomrédena har utskottet nyligen be-
handlat en skrivelse frin regeringen med forslag till atgiirder — — —. Utskottet
uttalar dirvid bl.a. sitt stod for regeringens forslag att ge vissa lansstyrelser
i uppdrag att, med utgdngspunkt i de férslag som limnats av utredningen om

dtgarder mot buller i fjallomrdden och skirgérdar m.m. ———, gbra en Gver-
syn av omraden i fjdllen med begrinsningar for trafik med snoskotrar m.m.
och flyg.”

Fru talman! Hir stoder plotsligt utskottet regeringens synsitt att kommu-
nerna inte ir de som skall kiinna ansvaret. Ar det si att utskottet anser att
markomriden som ligger pd hog hojd 6ver havet inte ér limpliga att beakta
i kommunens fysiska planering? Man lyfter i stallet upp denna fraga till en
annan nivd, med kommunerna/brukarna och de boende som en egen, ligre
nivd och som eventuellt skall i yttra sig. Utskottet ger inte i detta betiin-
kande regeringen till kinna att det skall bli s3, utan man forutsétter det —
vilket ar ett mycket svagare uttryck, som regeringen helt kan strunta i om
man s vill.

Jag vill citera ytterligare ndgra strofer ur detta betinkande: "Utskottet av-
styrker dirmed framstillda yrkanden om att kommunerna skulle ges i upp-
drag att utforma ifrdgavarande regler samt att foreskrifter om skoterleder
m.m. skulle redovisas i den kommunala 6versiktsplanen.” Utskottet talar
egentligen mot sig sjilvt och mot vad man tillstyrkte nir man behandlade
skrivelsen frdn regeringen i forra veckan, som riksdagen stillde sig bakom.

Fru talman! Hur kan utskottet argumentera pa detta sitt? Utskottet sade
tidigare i betinkandet att bulleraspekterna bor beaktas och att det ar angeld-
get att bullerproblemen belyses i kommunernas dversiktliga planering och i
dtgardsprogram pé miljoomrédet.

Jag vill hir dter hanvisa till 4. kap. i plan- och bygglagen, dir det tydligt
foreskrivs hur kommunernas ansvar bor foreligga. Det ir fel att staten pé
detta sitt tar ifrin kommunerna ansvaret.

Jag skulle vilja ha ett svar av utskottsmajoritetens foretradare.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till motion Jo69.

Anf. 43 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Leo Persson citerade ur utskottsbetinkandet, och han liste
upp i stort sett hela det sista stycket i ett avsnitt. Men han hoppade dver en
mening, dir det stdr foljande: "Kraven pd lokalt inflytande m.m. bor enligt
utskottets mening i allt visentligt kunna tillgodoses genom det samrdd som
skall ske mellan berdrda linsstyrelser, kommuner, statliga myndigheter och
Gvriga intressenter.”

Jag menar alltsd att det lokala inflytandet kommer in i det hiir arbetet,
som alltsd grundas pd det uppdrag som regeringen avser att ge till vissa lins-
styrelser. Det ér en timligen naturlig process att si sker, och dirfor behovs
det inget sirskilt tillkinnagivande, som motiondrerna har yrkat.
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Anf. 44 LEO PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja séiga till Lennart Fremling att det som hér pa-
stds ir fel, eftersom det ir kommunerna som skall ha detta planmonopol och
det ir kommunerna som skall inhdmta yttrande frdn linsstyrelsen. Det 4r en
omvind ordning. Om man ldser 4 kap. om hur 6versiktsplaner och annat
skall goras, finner man att det ér precis vad som stir. Det stir inte att det
skall avgoras pd en hogre nivd och att kommunerna skall frintas det hir an-
svaret.

Anf. 45 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Jag kan inte finna att det ir ndgot fel i att regeringen lamnar
ett uppdrag till linsstyrelserna och att dessa sedan skall belysa frigan allsi-
digt.

Anf. 46 LEO PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir si att utskottet inte har behandlat motionen pa ett si-
dant sitt att det dr tekniskt mojligt att yrka bifall till bigge yrkandena i mo-
tionen. Det dr mojligt att yrka bifall till yrkande 2, som idrendet ser ut nir
det nu foredras i riksdagen. Dirfor dtertar jag, av formella skal, mitt tidigare
yrkande. Jag yrkar bifall till yrkande 2 i motion Jo69.

Min replik géller att Lennart Fremling fortfarande tycker att det inte ar
fel att regeringen tar ifrin kommunerna det uppdrag som en enig riksdag
for ett antal ar sedan beslutade att ge dem, genom plan- och bygglagen och
planmonopolet. Det dr hogst anmérkningsviért att man forfar pd detta sitt.

Anf. 47 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Det talas ofta om att vi minniskor har ratt till olika saker. En
sddan rittighet borde vara rétten till tystnad; rétten att slippa hora musik
som andra spelar, ritten att kunna lyssna till vindens sus och figlarnas sing
dven i en titortspark —inte bara ute pd landsbygden — och framfor allt ritten
att utan pafrestande ljudstdrningar kunna vistas i sin bostad oavsett om man
vill sova, har arbetsuppgifter att utféra eller vill koppla av.

Det ér alltsd mycket en friga om respekt och hiinsyn. Dess virre finns det
for litet av den varan i dag. Det ror sig ocksd om vanligt sunt fornuft, men
vanligt sunt fornuft ir inte sd vanligt. Jag skall dterkomma till exempel pa
det.

Den friga jag frimst kommer att beréra i detta inligg 4r det problemom-
ride jag har tagit upp i min motion Jo71, nimligen storningar i bostadsomra-
den frin utomhusevenemang, dir den frimsta storningsfaktorn ir forstirkt
hogtalarljud.

Den som viiljer att bositta sig i en stor titort —i den mdn man har mojlig-
het att vilja bostadsort — far naturligtvis rikna med och acceptera en hogre
ljudnivd och flera storningar én den som bor lingt ute pd landet, men det
finns ingen anledning att acceptera att storande arrangemang tillits anord-
nas sd nira bostadsomriden att den nattsdmn som alla har ratt till omajlig-
gors. Det kan rora sig om stérningar under ett flertal nitter i rad eller som
ar tatt dterkommande.

Arrangdrer av vad jag vill kalla utomhusjippon tenderar att vilja redan



populira omriden, sdsom parker och andra rekreationsomriden, som ur-
sprungligen tillskapats for att ge mdjligheter till lugn och avkoppling for tét-
ortsbor. Av ridsla for att inte vara tillrickligt "inne” och for att inte den egna
orten skall framstd som mindre attraktiv nir det giller sidana arrangemang
dn andra ger kommunerna tillstdnd, dir sddana inte borde ges.

1 ett brev frin en ledande politiker har en klagande viiljare fitt svaret att
man fir finna sig i och vara medveten om att man blir stérd om man bosiitter
sig nira omrdden dir evenemang forekommer. Jag tycker att det dr ett déligt
svar. Den som viljer ut en bostad i nirheten av ett strovomride eller en
park, gor det sjilvfallet for dess egentliga egenskapers skull - for att fa nar-
heten till lugn, luft och en gron miljo. Man utgdr inte frin att dessa anldgg-
ningar skall invaderas av skrdlande minniskomassor och vrilande musik
frin hogtalare.

I betinkandet hanvisas till skyldigheten f6r anordnaren att undanréja och
forebygga sanitir oldgenhet. Vad hjélper det nir de ldter bli, bl.a. for att
arrangorerna tror att ju hogljuddare musiken ér desto attraktivare dr evene-
manget? Vad hjélper det nér polisen inte anser sig kunna ingripa? Och vad
hjélper det nar man frén berdrda miljo- och hilsoskyddsnimnder inte anser
sig ha tillrackligt stod i lagstiftningen for att driva fram battre bestimmelser
i lokala stadgor och forfattningar?

Man fér intrycket att sdvil utskottets ledamdoter som de tjinstemin som
hjilpt till att formulera texten tillbringar sina lediga stunder i en Sorgirdsi-
dyll, lyckligt ovetande om och ldngt frin titortsbuller. Den som sjilv har
upplevt detta tar inte sd latt pa frigan.

I Bullerutredningen bestyrks de uppgifter som jag har inhimtat frin ett
flertal miljonamnder och polismyndigheter: Buller éir det utan konkurrens
vanligaste skilet till anmilningar om miljostérningar, och det ror sig inte i
forsta hand om trafikbuller utan om stérningar frin verksamheter, festande
grannar och evenemang.

L&t mig ldsa hogt ur ndgra handlingar som berér det jag nu har anfort. Det
ror sig om resultatet av bullermitningar av halsovirdsinspektor som trots de
katastrofala virdena inte ledde till ingripande, ett forstdende och ursiktande
brev frén en poliskommissarie till en klagande, en brevvixling mellan en
medborgare och det berdrda departementet och ett tillstand till ett nattligt
evenemang under den nyligen timade pingsthelgen.

Efter anmalan till miljo- och hilsoskyddsnimnden gjordes i en av vira
storre orter métningar i ett bostadsomrdde ca 1 km frin en park, dir man
hade fitt tillstind for ett utomhusevenemang. KI. 22.30 pd kvillen uppmiit-
tes foljande virden: 80 dB i anslutning till en restaurang 500-600 m ifrén
festligheterna, 72 dB i ett gatuhorn 300400 m lidngre in, och 60 dB i ett sov-
rum med stdngda fonster i ett hus vid detta gatuhdrn.,

Med tanke péd vad Lennart Fremling sade hir tidigare kan man konstatera
att detta i alla fall inte kan karakteriseras som en god bullermiljd, om vi dér
talar om grinser kring 40-45 dB. Man kan ocksa tinka pd att dagisbarn inte
far leka utomhus om bullernivén ligger pd 55 dB. Detta var nigot om vad
man kan uppleva i sidana hir sammanhang och dir det trots allt inte gjordes
nigot ingripande av de myndigheter som hade kunnat gora ett sidant.

En person som bor i Heden i Goteborg — jag tror méinga kéanner till var

Prot. 1993/94:117

3 juni 1994

Handlingsplan
mot buller

25



Prot. 1993/94:117
3juni 1994

Handlingsplan
mot buller

26

det ligger: det ér ett stort luftigt omrdde centralt, ett stycke frin stroget i
centrum — klagade over de stindigt 4terkommande evenemangen med bul-
ler. Utanfor den fastighet dér han bor uppmiittes mellan 100 och 110 dB vid
ett flertal métningar. Det ar en sjdlvklarhet att han har forsokt komma till
ritta med detta buller. Frin miljé- och hilsoskyddsndmnden skriver man:
Vi har ju gjort bullerméitningar hemma hos dig, och vi forutsitter att det hir
kommer att tas upp i miljo- och hilsoskyddsnimnden. Man konstaterar
ocksé att det hir bullret "kan upplevas som storande” — det var nog den da-
gens understatement.

Nir samma person skriver till det berdrda departementet, Miljé- och na-
turresursdepartementet, hinvisar man till de bestimmelser som redan finns.
Departementet konstaterar att ir man inte ndjd far man vinda sig till miljo-
och hilsoskyddsnizmnden. Ar man inte néjd med dess stillningstagande far
man vinda sig till linsstyrelsen eller till Kammarritten. Man kan ju fréga sig
i vad mén en person som har blivit stord under ldnga perioder dirfor att det
uppenbarligen inte finns tillrdckligt klara bestimmelser i den lagstiftning vi
har kan bli hjalpt av att behova g den hir byrékratiska vigen.

Jag kan ocksd citera ur ett tillstindsbevis av polismyndigheten i samma
stad, givet i april i ir for evenemang i Slottsskogen, en relativt centralt bela-
gen park. Diir tilliter polisen offentlig tillstillning, restaurangfestival med
underhdllning, dans samt liknande aktiviteter under fyra dagar, varav de tre
forsta fram till kl. 02.00 pd natten. Nir man dé ringer och talar med polisen
fir man svaret att polisen inte kan gora sérskilt mycket &t det hir. Det stir
i tillstindet: Ljudnivin samt évriga omstindigheter kring tillstallningen skall
vara sidan att oligenhet fér omgivningen ej uppstdr. Det kiinns niistan finigt
att lisa det — man kan inte bedriva en sddan verksamhet mitt inne i bebygg-
else utan att den stor.

Slutligen skall jag ocksa ldsa upp en bit ur ett brev som en poliskommissa-
rie skrev till den klagande som jag tidigare citerade: Nir en arrangor inte
foljer givna anvisningar uppstar klagomal som riktar sig bl.a. till polisen. Det
ir ofta stérd nattro pa grund av storande musik eller fyrverkerier. Polisens
mojligheter till ingripande styrs avlagen om allmdnna sammankomster. For-
utsittningen for att bryta en allmén sammankomst 4r att "sammankomsten
foranleder svérare oordning eller avsevird fara for de narvarande”. Tids-
dverdrag eller hog ljudnivd 4r inte tillrickliga skal for att avbryta en pa-
glende allmiin sammankomst som bryter mot direktiven i beviljat tillstdnd.
Jag forstdr att den enskilde medborgaren kdnner sig overkord vid nu angivna
tillfdllen, men polisen méste folja gallande lagstiftning. Det dr undertecknat
av kommissarien i tredje vaktdistriktet.

Fru talman! Det ir inte acceptabelt att vi har denna ordning. Jag har sjilv
tidigare under min méingdriga verksamhet i Goteborg tagit upp de har fré-
gorna och fitt samma svar dar: For att man skall kunna fa till stdnd en béttre
tingens ordning och bl.a. fi ett kraftfullare innehall i vira lokala stadgor och
ordningsregler maste det till en annan lagstiftning.

Fru talman! Jag anser inte att den aktuella motionen har fitt den behand-
ling den borde ha fatt. Jag formodar att det beror pa bdde bristande person-
liga erfarenheter i utskottet och en inte helt korrekt uppfattning om vilka
mojligheter som enligt handldggarna ute pa filtet verkligen stér till buds vid



hanterandet av dessa frigor. Yrkandet i motionen &r av mycket modest slag,
niamligen att det i handlingsprogrammet jimvil skulle inarbetas regler om
dtgirder mot bullerstérningar av anfort slag. Det forvinar mig att utskottet
inte ens har kunnat gd med pa det. Det kostar inget men skulle kunna leda
till en avsevirt férbittrad boendesituation for manga. Det naturligaste borde
dirfor vara att yrka bifall till motionen, men med tanke pé den mycket ringa
chansen att vinna gehor for ett sddant yrkande skall jag avsta.

Fru talman! Att kunna lyssna pd tystnaden ir en lisa for bide kropp och
sjal. Mdjligheten till det borde vara mycket stérre.

Anf. 48 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag kdnner mycket stor sympati for Lennart Fridéns synpunk-
ter. Jag nimnde ju i mitt anforande ocksé regeringens uppdrag till Socialsty-
relsen. Det beror ljudnivier vid konserter, diskotek och liknande, och det
anges att det handlar om béde horselskador och andra hilsoproblem. Man
far vil da forutsitta att dven hilsoproblem for kringboende ingar i uppdraget
till Socialstyrelsen.

Det finns redan en lagstiftning i form av hilsoskyddslagen och de regler
som finns om sanitér olidgenhet. Enligt dagens lagstiftning dr det kommu-
nerna som har ansvaret, och det 4r vil en rimlig ordning. Det hindrar inte
att det ibland uppstdr problem i avvigningen mellan olika, motstdende in-
tressen. Det ir problem som inte vi politiker kan losa, sirskilt inte pd riks-
niva.

Liksom Lennart Fridén hoppas jag att vi skall kunna fa ett samhille dar
man har rétt att njuta av tystnaden. Jag papekade ju ocksd i mitt inlednings-
anforande att den hir handlingsplanen bara &r ett steg pd viagen. Vi fir i
framtiden anledning att ta ytterligare steg pa viigen mot ett tystare samhiille.

Anf. 49 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Vi 4r i stort sett 6verens. Men ménga har upplevt detta utli-
tande som att det uppdrag som nu har givits framfor allt syftar till att skydda
dem som deltar i den hir typen av evenemang mot skador.

Lennart Fremling utvidgar det hir begreppet litet grand genom att utgd
frdn att man ocksd kommer att titta pd hur de kringboende och andra stors
av den hir verksamheten.

Det heter: Medan graset vixer dor kon. Detta ar det forsta steget mot na-
gonting som skall komma. Det dr and4 till ringa trést fér dem som ér bosatta
i sddana hir omraden. Under médnga ar har de upplevt denna pina. Under
den varma drstiden nir de kanske vill sitta pa sin balkong eller vara ute i
parken pégdr sddana hir evenemang. De kan alltsd inte ens under den korta
period nir vi har ett litet skdnare klimat i det hér landet njuta av det.

Det hade inte varit konstigt om man hade lagt till ndgra korta konkreta
rader om att frigan om utomhusevenemang, diskotek och liknande dven ror
de kringboende. Detta stir de facto inte i utlitandet, Lennart Fremling.

évcrlﬁggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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6 § Kompletteringspropositionen

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:J0U32 Kompletteringspropositionen (prop. 1993/94:150 delvis).

Anf. 50 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Socialdemokraterna har ett alternativ till regeringens forslag
om finanserna under det kommande &ret. Vi kan konstatera att Sverige &r i
ett mycket bekymmersamt lage nér det giller detta; det ir inte ndgot nytt.

Vi har ett stort budgetunderskott pd 200 miljarder. Statsskulden stiger till
katastrofala hojder. Vi har ocksd en miljoskuld som vi nyss har borjat be-
rikna. Sist men inte minst har vi en stor arbetsloshet. Det dr en arbetsloshet
som faktiskt saknar motstycke i modern tid.

Att di hitta dtgirder som loser samtliga problem ir inte enkelt. Det talas
mycket vackert, bl.a. frin miljéministern, om hur man skall g till viga for
att komma till ritta med exempelvis miljoskulden och med de 6kande miljo-
problem som vi kan se. Det handlar om miljoskatter.

Vi socialdemokrater har i vért alternativ slagit in pa en annan vig. Vi vet
att man, for att fi i gdng hjulen i Sverige och for att fi ménniskor i arbete,
behdver satsa och investera. Traditionellt handlar investeringar om asfalt
och betong. I vart budgetalternativ har vi forsokt vara litet mer fantasifulla.
Vi kombinerar de olika problemomraden som vi ser. Dérfor vill vi i var mo-
tion ha ett samlat program for miljoinvesteringar.

Vi séiger att det skall finnas ett stod med 15 % for investeringar, max 600
miljoner, nir det giller installation av ackumulatortankar och miljogod-
kiinda pannor. Vi vill ge ett stimulansbidrag sd att investeringstakten skall
kunna dkas med 500 miljoner kronor arligen nir det géller de kommunala
reningsverken.

Detta har tyvirr inte beaktats av utskottsmajoriteten. Det &r trikigt.
Detta ar ett sdtt att viiva in miljon i ekonomin och i en investeringssatsning
som dr alldeles nodvindig.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 1.

Vi har ocksd en reservation som handlar om en utveckling av EES-avtalet.
Vi menar ndmligen att miljofrdgorna hor till de fragor som dr mest vasentliga
att driva i ett europeiskt sammanhang. Det talas mycket om vad EU kommer
att innebira. Sjilvfallet handlar det ocksd om att utveckla samarbetet inom
EES.

Vi socialdemokrater menar att Sverige redan nu bor utarbeta en strategi
for nya regler pd miljbomradet i syfte att just utveckla EES-avtalet.

Fru talman! Jag vill ocksd yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 51 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Jag skulle forst vilja kommentera utskottets skrivning nér det
giller stimulans for att stadkomma en minskning av kviveoxidutslippen.

Regeringen har foreslagit att dven mindre pannor skall omfattas av av-
giftsskyldigheten, enligt ett visst tidsschema. Vi har blivit uppvaktade av sdg-
verksindustrin i den hir frigan. Man pdpekar att deras pannor har linga



driftstider. Det kan innebira att man kommer att ha betydligt mindre pannor
4n vad som egentligen var meningen. Utskottet har inte velat dndra i rege-
ringens direktiv harvidlag utan forutsitter att regeringen bevakar den hir
frigan. Det finns all anledning att gora det.

Jag dr overtygad om att det pd manga stéllen gir att dstadkomma viisent-
liga minskningar av kviveoxidutslippen med relativt enkla dtgirder, men
det finns problem pd mitteknikomridet som kan vara virda att uppmirk-
samma. Dessutom kan man ta sirskild hiansyn i Norrlandsomridet, dir kvi-
veoxidutsldppen faktiskt inte dr storre dn vad naturen til.

Sedan skall jag g over till de frigor som Margareta Winberg tog upp. Hon
efterlyser ett investeringsprogram for miljdinvesteringar. Vi har i utskottet
uttryckt stor sympati for dessa forslag. De verkar vil genomtinkta, men
forst och frimst pekar vi pd att Miljodepartementet med hjilp av Natur-
vérdsverket har gjort en inventering p& miljéomridet. Resultatet av denna
inventering har tillstallts Arbetsmarknadsdepartementet sd att man dar skall
kunna gora rimliga prioriteringar niar man foreslar sysselséttningsatgirder pd
detta omride. Tekniken ir litet annorlunda. Socialdemokraterna har gdtt in
mera i detalj pd olika omriden.

Denna inventering har resulterat i att det har gjorts insatser inom natur-
skyddade omriden och andra naturvirdsobjekt. Dessutom ir sanerings-
programmet sjosatt. Det skall goras en utvirdering efter en femérsperiod.
Dai ser man om det behovs ytterligare medel for att sanera de miljoskadade
omridena.

Pd samma satt pgdr det for nirvarande en utredning om sméskalig ved-
eldning. Den rapporten bereds i regeringskansliet. Det dr rimligt att man
vintar pd den beredningen si att man fir ett starkt sakligt underlag for dessa
atgarder. Det dr méjligt att det kan resultera i stimulansdtgéirder av den typ
som Socialdemokraterna foresldr. Det ér ingalunda omdjligt.

Jag skall ta upp frigan om vart samarbete med EU pé miljoomradet. Jag
tycker att det dr visentligt att Sverige redan om ett par veckor, den 25 juni,
fir vara observator vid samtliga ordinarie méten inom EU, dven pd miljéom-
radet. Vi kan alltsd dér uttrycka vir mening pd det hir omrddet. DA tycker
jag att samarbetskraven ér vil uppfyllda. Vi fir dessutom majligheter att
delta i arbetet pd miljobyran. Allt detta borde ge oss stora mojligheter att f4
vara synpunkter tillgodosedda.

Jag tycker ocksd att det visas i forhandlingarna med EG att det faktiskt
hade betydelse vad vi tyckte. Avtalet pad det hiar omrddet hade aldrig blivit
sd bra om inte EU hade tagit stor hiinsyn till de svenska kraven. Det tycker
jag borgar for att samarbetet frn bdda parters sida borde stimuleras. Jag ir
overtygad om att EU har ett behov av att fa in vdra synpunkter pé det hiir
omridet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstiillan i betinkandet.

Anf. 52 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag tycker att det ir trikigt att hora Ivar Virgin siiga att han
i och for sig kan tinka sig att hdlla med om att det nog ir ritt bra med miljo-
investeringar, men att drendet nu dr 6verldmnat till Arbetsmarknadsdepar-
tementet. Varfor skall det limnas dit, ndr det ér sd viktiga frigor och niir det
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ar frigor som vi har ett sirskilt intresse av att bevaka? Varfor skulle inte vi
kunna uttrycka en mening till det departementet som har hand om édrendet?
Det spelar inte ndgon roll till vilket, men i synnerhet Arbetsmarknadsdepar-
tementet har inte kunskap — om de har intresse vet jag inte — pd samma siitt
som vi har i virt utskott. Det hade varit mycket bra om vi hade kunnat ge
en liten pétryckning dit.

Vad det handlar om ir att se investeringar och satsningar pa ett nytt sitt
och att inte gora som man har brukat gora, dven under de socialdemokra-
tiska regeringarna, det vill jag girna erkdnna. Man kan faktiskt kombinera
investeringar med ett gott miljoarbete. Jag tycker att det dr synd att vi lim-
nar den har mojligheten ifrdn oss.

Utredningen om sméskalig vedeldning har kommit. Det vet vi. Vi vet att
regeringen har fatt den och att den nu bereds inom regeringskansliet, som
det ofta brukar heta niir man inte vill gora ndgonting. Aven har hade vi kun-
nat — for vi har kunskapen — tala om att vi tycker att pd det har sittet skall
det bli. Var s god och sitt i ging!

Anf. 53 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! I sjilva verket tycker jag att en rad dtgiirder redan har vidta-
gits p& miljdomridet som innebir investeringsstdd och stimulans i sysselsitt-
ningen. Vi har t.ex. pd vindkraftsomrddet ett kraftigt investeringsbidrag.
Det gynnar vindkraften och det gynnar sysselsittningen, i och med att man
sitter upp sadana hir verk.

Vi har en kraftig satsning p& jarnvigar, som rimligen pa Iing sikt bor &stad-
komma goda miljdeffekter. Vi har dven satsningar pd vara vigar, som gor
att trafikflodena kan gd jimnare och innebir att utslippen minskar. Det
finns alltsi en rad olika itgirder som ér vidtagna for att dstadkomma det
Margareta Winberg talar om.

Sedan har Socialdemokraterna pa nigra detaljomriden ytterligare preci-
serat vad man tycker skall goras. Men jag anser @ndé att det ar rimligt, efter
de inventeringar som har gjorts i Miljodepartementet, att gora avvigningar
mellan olika typer av investeringar, eftersom de medel som kan avdelas till
detta trots allt 4r begrinsade pd grund av ett budgetunderskott som ér av
osedvanlig storlek. Jag vidhiller att det hiir dr en bittre metod dn den som
Socialdemokraterna har anvisat.

Anf. 54 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Margareta Winberg siger forst att Sverige har ett besvirligt
ekonomiskt ldge. Jag tror att vi ir helt vertygade allihop om att det ar sd.
Det ir intressant att hora med tanke pd att vi hela tiden har sett hur social-
demokraterna i utskottet har lagt miljoner efter miljoner pa miljon i olika
sammanhang. Det gdr latt att gora nar man sitter i opposition. Det dr bra att
ha i valrorelsen sedan, for att tala om hur mycket man tinker gora, dtmin-
stone fore valet.

Sedan kommer niista grej: Miljoinvesteringarna dr viktiga, och sysselsitt-
ningen i och med dem skulle kunna vara bra. Ar inte detta, Margareta Win-
berg, bara ett nytt sitt att skapa en offentlig sektor, med miljon som for-
tecken? D4 fir man inte opposition mot detta. Det ir nimligen sd, att i dag



vigar ingen siga nigonting negativt om nigonting som det stdr miljo fram-
for. Jag menar att det hér val ar litet grand av en dunkel fasad for att sitta
in nya stolar, som man sade forr i tiden, pé olika nivder.

Vore det inte battre i sa fall att se till att man fér in folk pd gallring av
privatigd skog. Dir finns det faktiskt 300 000 jobb. Men vi har fran vér sida
inte kunnat se en mojlighet, med de I6nekrav som géller for dagens ungdom,
att fi in dessa pd de hir platserna, f6r det lonar sig inte. Men dir skulle de
komma in i produktion och gora nytta. Det vore nog bittre dn att hilla pd
med miljosnacket och att fi folk att sitta pa nya stolar.

Anf. 55 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det dr ganska 16nl6st att ta debatt om offentlig sektor med
Max Montalvo. Men jag skall gora ett forsok.

Forst och framst vill jag ta upp pdstdendet att vi skulle satsa miljon pd mil-
jon pd miljdomradet. Ja, nigra miljoner har vi vil anviint. Men jag vill pa-
peka att de har varit medtagna i vart samlade budgetalternativ, som ocksé
ar finansierat. Det handlar om vilken prioritering man gér inom en ram som
man har.

Jag tror inte att Max Montalvo riktigt har forstitt det samband som finns
mellan offentlig sektor och privat verksamhet. Det dr diarfor som vi tidigare
nir vi har fort en traditionell konjunkturpolitik har valt att satsa pa statliga
insatser i tider av ligkonjunktur, for att kapa de hoga arbetsloshetstalen. Det
har ocksa gett en effekt i det privata niringslivet.

Vad hinder om vi satsar ett antal kronor pd t.ex. att sanera industriomra- .

den? DA hiinder det att ett antal 8kare fir arbete, ett antal lastbilschaufforer.
Det hander att kontorister i organisationen bakom ocksa fér arbete. Sd kan
man gd bakat i den hir kedjan och didrmed ocksd bevisa att offentliga sats-
ningar har betydelse for den privata naringsverksamheten. Det tycker jag ar
ett faktum som vi alltfér litet diskuterar. Men det finns uppenbarligen.

Anf. 56 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Den offentliga sektorn har en betydelse, Margareta Win-
berg. Det sticker jag inte under stol med heller. Om den prioritering man
gor har vi litet ideologiska meningsskiljaktigheter.

Men det som dr bekymmersamt, som vi alla har sett resultatet av, ar att
Margareta Winberg siger att man i svira tider har anviint offentliga sektorn
som ett styrreglermedel for att fa in folk i arbete. Men det triikiga ar att dér
har man hela tiden behéllit dessa personer niir det sedan har blivit goda tider.
Man har byggt upp en offentlig sektor som ir ofantlig. Dir har vi problemet
i dag. Det var i och for sig inte riktigt meningen. Men det hir ar alltsa ett
sitt att bygga upp ndgonting nytt av denna typ. Det var det jag reagerade
mot i den framstillning som jag gjorde.

Anf. 57 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Detta ir inte att bygga upp nigonting, Max Montalvo. Detta
skall ses som en tillfillig stotta, ett investeringsstod under en tid nér vi har
stor arbetsléshet och hogt budgetunderskott. Hjulen méste bérja snurra.
Det ir den hjilp som vi ser att vi kan ge med de hir pengarna. Nir verksam-
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het viil har kommit i ging kommer detta stdd naturligtvis att upphora. Si
har det varit tidigare ocks3.

Anf. 58 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Det later mycket bra. Men erfarenheten visar att det inte ar
sd att detta forsvinner efterdt. Det blir konstant, och det byggs pé. Jag tror
inte pa det hir. Jag ar sd misstinksam att jag inte gor det.

Sedan undrar jag, for jag fick inget svar pd den frigan: Varfor skulle man
inte i stéllet kunna sitta in folk p& skogsgallring? Det behovs 300 000 som
gallrar skog. Visserligen giller det privat mark. Men vad séger ni social-
demokrater om att gora det, i stillet for att hilla pd med miljosnack?

Anf. 59 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara pAminna Max Montalvo om att han sjélv har
varit med och avskaffat de bidrag for bl.a. gallring av skog som vi tidigare
har haft. Det var inte ett sdrskilt vil valt exempel.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

7§ Statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU47 Statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen (fors.
1993/94:RFK2).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

8 § Nordiska ridets svenska delegation
Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1993/94:KU48 Nordiska ridets svenska delegation (fors. 1993/94:RFK3).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)



9 § Legitimation for vissa naprapater och kiropraktorer m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1993/94:S0U24 Legitimation for vissa naprapater och kiropraktorer m.m.
(prop. 1993/94:145).

Anf. 60 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! I det hir betinkandet frin socialutskottet tillstyrker ut-
skottsmajoriteten regeringens forslag att naprapater skall legitimeras. Frd-
gan om legitimation av denna yrkesgruppp har behandlats flera gdnger tidi-
gare i riksdagen, liksom legitimation av andra yrkesgrupper, t.ex. dietister,
arbetsterapeuter, socionomer och kuratorer —alla hogt varderade yrkesgrup-
per.

Men legitimation har hittills anvints mycket restriktivt. Kriterierna ar re-
striktiva och legitimationen skall garantera sikerheten for patienten.

Legitimationens huvudfunktion 4r att vara en garanti for en viss kunskaps-
nivd och for sddana personliga egenskaper hos yrkesutovaren att denne ar
fortjant av allmdnhetens och myndigheternas fortroende. Dessutom skall le-
gitimationen fylla ett vasentligt informationsbehov, som en sorts varudekla-
ration gentemot allménheten, myndigheterna och sjukvdrdshuvudmannen.

Legitimation bor ocksé forbehdllas grupper som har en sjilvstindig yrkes-
funktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett sarskilt ansvar for patien-
ternas sikerhet i virden. Slutligen kan krivas att gruppen har byggt upp ett
fortroende samt vunnit ett visst métt av kliniskt och vetenskapligt erkin-
nande, och det skall vara av vikt att legitimationen skall kunna dras in for
en person som inte lingre uppfyller de hir kraven.

Den senaste gruppen som legitimerades var kiropraktorerna. Det var en
utredning som lag till grund for det beslutet. Det avgdérande argumentet var
behovet av en "varudeklaration” om kompetensen, eftersom vi i Sverige har
manga som dr verksamma som kiropraktorer, men med mycket varierande
utbildning, frdn négra veckor till flera r. Patienternas sikerhet var darfor
ocksd ett mycket viktigt argument.

Fragan om legitimation av flera grupper miste avgoras pd sakliga grunder.
Det ir ingen rittvisefriga. Legitimation for ocksd med sig att Socialstyrelsen
skall kunna utéva tillsyn 6ver verksamheten. Den maste kunna genomforas
pé ett meningsfullt sitt.

Efter upprepade motioner om legitimation och behorighet av olika yrkes-
grupper begirde riksdagen forra dret en oversyn av hela omradet, for att vi
skulle fi klara riktlinjer. Redan da ansag vi socialdemokrater att ingen grupp
skulle sirbehandlas.

En sédan Oversyn har det nu givits direktiv till, och vi socialdemokrater
har den bestimda uppfattningen att den 6versynen bor invintas innan vi fat-
tar fler beslut om legitimation. Vi har inte funnit ndgon saklig grund for att
hir sirbehandla gruppen naprapater framfor andra yrkesgrupper som ons-
kar legitimation.

I regeringens proposition, som vi just nu behandlar, framhdlls sarskilt att
regeringen i januari i ir har beslutat om direktiv for en sddan hir dversyn.

3 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 117
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"Direktiven ir vittomfattande och innebir bl.a. att forslag om dndrade be-
stimmelser i friga om legitimation av t.ex. naprapater kan komma att lim-
nas.” Det dr, tycker vi, ett starkt argument for att inte i dag besluta om legiti-
mation av naprapaterna. Det dr som att ge med den ena handen for att se-
nare ta tillbaka med den andra. S vill vi inte vara med och behandla en yr-
kesgrupp. Det enda anstindiga gentemot alla grupper ir att invinta den
oversyn som skall ske.

Herr talman! Naprapaterna é4r en uppskattad yrkesgrupp som redan sam-
arbetar vil med sjukvirden. De har tagit eller ar pd viig att ta steget frin
alternativ medicin till hilso- och sjukvird. Vi forstdr att deras dilemma ir
att de arbetar under den foréldrade kvacksalverilagen. Vi forstér att de kiin-
ner ett behov av samhiillets erkinnande. Det bor vi ta stillning till sd snart
den aktuella 6versynen ir klar.

Nu skall ocksd kvacksalverilagen ses over av den parlamentariska kom-
mitté som regeringen tillsitter. Den Oversynen ér egentligen redan gjord,
nimligen av Alternativmedicinkommittén, vars betinkande avlamnades
hosten 1989. Dir finns faktiskt ett forslag till en ny lag. Jag vill piminna om
det, och jag hoppas att den nya kommittén studerar det materialet. Det har
legat i byrdlddan alldeles for linge.

I detta betinkande behandlar vi ocksd regeringens forslag om att den ut-
bildning av kiropraktorer som genomfors pa Skandinaviska Chiropraktor-
skolan, eller ér likvirdig med den, skall leda till legitimation. Det avvisar
utskottet enhilligt, och anledningen dr att utbildningen vid skolan inte upp-
fyller internationellt erkiind standard, dvs. den standard som riksdagen
kravde nir beslut om legitimation av kiropraktorer fattades.

Det dr naturligtvis onskvirt att en svensk eller nordisk utbildning kommer
till stind for gruppen legitimerade kiropraktorer. Men vi ir inte beredda att
sdnka kraven pa utbildningen. Vi far invinta att skolan ndr erforderlig kom-
petens, och det fir beddmas av Socialstyrelsen och Kanslersimbetet. Det dr
den ordning vi har. Kiropraktorerna behover hog kompetens for att patien-
ternas sikerhet skall kunna garanteras, och den miste naturligtvis hélla in-
ternationell standard.

Om vi foljer regeringens forslag far vi legitimerade kiropraktorer pa tva
utbildningsnivier, men med samma benidmning — en grupp internationellt
godkind, en grupp endast erkind i Sverige. Det skulle bli férvirrande och
helt ohéllbart.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vir reservation och i évrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 61 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Som Ingrid Andersson har sagt har motioner om legitime-
ring av naprapater lagts fram i manga ar och av flera partier. Forslaget har
ocksd behandlats av socialutskottet vid minga tillfillen. Orsaken har varit,
som ocksd sagts, en tilltro till behandlingen och att man har uppskattat yrkes-
gruppen. Men det har ocksd varit att antalet utovare och antalet givna be-
handlingar, antalet patienter, har blivit sd stort att det synts nodvindigt att
ha en nidrmare reglering, en tillsyn som bor méjliggoras for att 6ka siikerhe-
ten for de 200 000 patienter som édrligen behandlas.



Ingrid Andersson har redogjort for kraven for legitimering. Men man bor
ocksd dir understryka att "det forhdllandet att en yrkesgrupp inte i ovisent-
lig utstrickning vinder sig direkt till allméinheten, t.ex. i egenskap av fria
yrkesutovare, bor tillmitas sdrskild betydelse”. Det dr det forhdllandet vi
har. Man maste se att det behovs en reglering av en verksamhet som ér s3
pass stor. I socialutskottets betinkande nr 1, 1992/93, sade man att det var
dags att ta stillning. Riksdagen sade detsamma, vilket gavs regeringen till
kinna.

Herr talman! Nu foreligger ett forslag om legitimation av naprapater som
genomgdtt en utbildning si som foreskrivs av regeringen. Majoriteten stiller
sig bakom forslaget. Naprapaterna kommer att omfattas av tillsynslag, alig-
gandelag och Socialstyrelsens tillsyn. Foreskrifterna kommer regeringen och
Socialstyrelsen att utarbeta.

Jag vill understryka att di utbildningen i huvudsak ar begrinsad till att
giillla den muskulo-skeletala apparaten, saknas en medicinsk helhetskompe-
tens. Darfor tar jag for givet att man i foreskrifterna beaktar de begrinsade
mdjligheterna till sjialvstindig diagnostik och behandlingsansvar.

Socialstyrelsen skall ocksd enligt propositionen sirskilt uppmirksamma
hur riskerna skall kunna minskas. Att arbeta pa remiss fran likare och tand-
likare kan vara en naturlig 16sning. Sjilvklart méste verksamheten noga 6l-
jas och utvirderas. Det kunde vara tecken pé att man inser kraven pd den
seriosa framtoning som legitimationen innebar att skolan, som mer adekvat
kallar sig naprapatskola, inte naprapathogskola, invintar universitetskans-
lerns &mbetsbedémning och dven tinker pd det vid utfirdandet av examens-
titel.

Herr talman! Vad giller frigan om kiropraktorer ar liget négot annor-
lunda, precis som Ingrid Andersson framhdllit. Det finns en legitimerad
grupp med krav pd viss internationellt accepterad utbildning, krav pi legiti-
mation som ér lika med den i Danmark och Norge. Kiropraktorerna har
ocksd en internationell arbetsmarknad pa ett helt annat sitt dn naprapa-
terna. Det skiirper kraven pa likviirdig utbildning f6r den som skall kalla sig
legitimerad.

Det hade sjilvklart varit 6nskvirt att alla som arbetar inom samma om-
rdde hade kunnat f4 sin legitimation. Men naprapaterna kan inte forvixlas.
Nér man gér till en naprapat vet man vad man far fér behandling. Dessa har
en i stort sett nationell arbetsmarknad. Men kiropraktorernas utbildning i
Sverige dr, trots goda framsteg och hoga ambitioner, inte likvirdig med de
internationella skolornas utbildning. Det uppstir en vildigt olycklig splitt-
ring, med tvd grupper kiropraktorer med beteckning legitimerad trots olika
utbildningsnivier. Allminheten skulle ha mycket sma mojligheter att forstd
att en utbildningsmissig skillnad foreligger. Som utskottet siger skulle det
vara olyckligt och forvirrande for allmdnheten om begreppet legitimerad
kiropraktor kom att beteckna yrkesutovare med skilda krav pa kunskapsniva
for erhéllandet av legitimation.

Dirfor sager ett enigt utskott nu nej till legitimation av kiropraktorer med
svensk utbildning. Det ir givetvis en forhoppning att de behandlingar av
drendet som gjorts skall leda till att man fortsiitter med ett ambitiost arbete,
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skirper sina krav och finner former som kan leda till att en legitimation er-
hélls av samtliga de grupper som hér har varit aktuella.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

Anf. 62 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Nir vi gav kiropraktorerna legitimation foregicks det av en
utredning, Legitimation for vissa kiropraktorer. Det kindes vildigt tryggt
att ha det som grund nér vi utfirdade legitimationen. Jag undrar om det inte
hade varit ganska tryggt att lita éversynen bli firdig innan vi fattar beslut om
legitimation av naprapaterna. Jag siger detta sdrskilt som regeringen sjilv
framhdller i sin proposition att 6versynen kan komma att piaverka legitima-
tionen for naprapater. Kénns det inte obehagligt att fatta ett beslut som ris-
kerar att bli tillfalligt? Jag undrar vad det finns for saklig grund att sitta nap-
rapaterna fore andra yrkesgrupper, som naturligtvis ocks ar hogt virderade
av allminheten och samhillet.

Anf. 63 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Under l&ng tid har olika partier i riksdagen motionerat om
legitimering av naprapater. Deras verksamhet dr sd omfattande att utskot-
tets majoritet har tyckt att det nu iir dags att fi frigan reglerad och méjlig-
gora tillsyn, mycket med tanke pd patientsikerheten, for att pd bista satt
garantera de 200 000 patienterna att det finns en god tillsyn. Regeringen har
bedomt att man kan finna former for att féreskriva den utbildning som ér
lamplig. Det stdr utskottsmajoriteten bakom.

Anf. 64 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Leif Carlson betonar hir sikerheten for patienterna. Den
tycker ocksd jag dr viktig. Men jag miste siga att jag aldrig hort om négot
fall dir naprapater orsakat oldgenheter for patienter. I si fall hade jag ocksa
varit benigen att vidta raska dtgirder. Men vi fick en redogdrelse i utskottet
av naprapaterna om att de hade forsikringar. De kunde inte heller pavisa
nigra svirigheter att fi forsikring. DA forstir vi att forsikringsbolagen
ocksd bedomer riskerna som sma.

Det hir dr dndd en grupp som fortfarande riiknas till alternativmedicinen
men som har ett vil utarbetat samarbete med sjukviirden. Man har inga pro-
blem dir. Man har en enhetlig utbildning.

Det ar naturligtvis viktigt med tillsyn. Men Socialstyrelsen sager sjilv att
det kan vara svirt att utdva en meningsfull tillsyn om man inte har nigon
riktig vetenskaplig grund for det arbete som utfors. Jag tycker att gruppen
som gjorde Oversynen kunde ha arbetat vidare sd att vi hade haft litet sikrare
underlag for virt beslut.

Anf. 65 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Att det inte hiint ndgot speciellt allvarligt ér ett skiil till att
man for fram den hiir gruppen fore andra. Naprapater arbetar mindre med
manipulation dn kiropraktorer. Det finns risker i ssmband med manipula-
tion av t.ex. halsen och ryggraden om det foreligger en reumatisk sjukdom.
Det finns risk for skada i vertebralisartiir. Det finns dven andra risker vid



manipulering av ryggraden. Naprapater har borjat arbeta en del med mani-
pulation. Att behandlingen ir s omfattande ir ett skil till att man bor sikra
verksamheten.

Anf. 66 PER STENMARCK (m):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas ett regeringsforslag om att
ge legitimation till en stor grupp inom den s.k. alternativa medicinen, nimli-
gen naprapaterna.

Det ir ingalunda ndgot nytt dirende. Frigan har diskuterats vid flera tillfil-
len under en f6ljd av &r. Redan 1989, dvs. for fem ar sedan, skrev socialut-
skottet i ett betinkande att si snart det foreldg ett tillrickligt underlag for
ett stillningstagande betriffande naprapaterna borde regeringen prova fra-
gan om deras legitimation. I socialutskottets betinkande 1992/93:SoU1 an-
sdg utskottet att regeringen, efter det att Socialstyrelsen redovisat sitt upp-
drag, borde ta stillning till frigan om naprapater skall kunna legitimeras.
Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet hade anfort.

I en frigedebatt for nistan pé dagen ett ar sedan utlovade det ansvarige
statsridet ett forslag i frigan. Det ér det forslaget som vi nu skall ta stéllning
till. Man kan nog utan vidare siga att det ir pA minga sitt ett firdigbehand-
lat och fardigberett drende, si det dr hog tid att vi nu fattar beslut.

Lat mig bara kort fi ange ndgra skiil till att jag anser att gruppen naprapa-
ter bor fa legitimation.

Vildigt mdnga minniskor visar den hir gruppen sitt fértroende. Ménga
far ocksd hjilp. Enligt uppgifter ror det sig om 1 miljon behandlingar &rligen
for 200 000 patienter. I debatten hénvisas ofta till experter. Det finns de som
med hénvisning till experter inte vill att naprapaterna skall ha nigon legiti-
mation. S3 dr det naturligtvis alltid. Men dven experter har olika uppfatt-
ning. I slutindan ar det @nda vi som skall fatta beslut. Om vi skall vinta med
virt beslut tills experterna ar 6verens, da fir vi vanta ganska ldnge.

De som vi kanske borde lyssna till mera och som forvisso ocksa ir experter
ar de 200 000 patienterna som arligen undergér 1 miljon behandlingar. De
vet att de i de allra flesta fall har fitt hjilp av en representant for en kvalifice-
rad yrkesgrupp.

For det andra dr naprapaterna en synnerligen vilutbildad grupp inom den
manuella medicinen. Det r6r sig om en fyradrig utbildningstid. Det vore fel
att alltfor mycket polemisera med de brev som vi alla under de senaste da-
garna har fétt frin sddana foretridare for andra alternativa mediciner som
sjdlva har fatt sin legitimation. Nu vill de inte att andra skall fi legitimation.

Jag vill andé kort berdra dessa brev. Vi kinner igen monstret sedan tidi-
gare. Tidningen Ostgota Correspondenten beskrev det hiromdagen s hir:
Historien upprepar sig. Nir frigan om inforande av legitimation for kiro-
praktorer var aktuell i slutet av 80-talet kiimpade sjukgymnasterna med kraft
mot en sddan utveckling. Nu ir kiropraktorerna en del av den etablerade
varden, och nu kimpar de mot ett samhiillserkiinnande av naprapaterna.

Jag tycker att det var ett viktigt steg ndr gruppen vissa kiropraktorer fick
legitimation. Det ir lika naturligt att naprapaterna fir legitimation nu.

Som jag ser det miste det vara en fordel att utbildningen av naprapater
bedrivs hir i Sverige. Det gér att kvaliteten pd utbildningen géar att kontrol-
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lera och sjilvfallet ocksi att piverka, om man skulle vilja gora det. Det talar
till naprapaternas fordel.

For det tredje skulle en legitimation innebdra en likabehandling med
andra grupper inom den manuella medicinen och ett samhillserkinnande
av en serids och vilutbildad yrkesgrupp. Det skulle ocksd medverka till att
undanrdja den oriittvisa som i dag finns ndr det giller t.ex. moms jamfort
med vad som giiller for andra grupper inom den 6vriga manuella medicinen
som har fitt legitimation.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i dess hel-
het i socialutskottets betankande.

Anf. 67 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr inte rddd for att sdtta mig 6ver vad olika experter sager
i frigor av den hir typen. Det gjorde vi faktiskt ocksa nir vi fattade beslut
om legitimation for kiropraktorer. Det var ingen profession som stod helt
enig bakom det beslutet. Men vi kunde fatta detta beslut, mycket tack vare
att det foregicks av en parlamentarisk utredning. Trots att det fanns expertis
som var emot hade vi starka sakliga skil och grunder for att infora legitima-
tion for kiropraktorer, och det var ju utomordentligt vil.

Jag skulle kunna tdnka mig att ta samma stéllning nér det géller legitime-
ring eller annan form av erkdnnande frdn samhillet i friga om naprapaterna
som nu dr pd vig att ta steget frin alternativ medicin till den traditionella
hilso- och sjukvirden.

Per Stenmarck sade att frigan ir firdigbehandlad. Men det ér den ju inte.
Regeringen har tagit initiativ till en 6versyn. Man séger i propositionen att
den oversynen kan komma att pdverka legitimeringen av naprapaterna.
Kinns det inte besvirande att fatta ett si kortsiktigt beslut? Vad 4r det som
gor att alla andra hogt virderade grupper inom sjukvérden i dag gloms bort?

Anf. 68 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag har under en {6ljd av &r haft tillfille att diskutera den
hiir frigan med Ingrid Andersson ett stort antal ginger. Aven om jag tycker
att en del av det som hon sade i sitt anférande inte var riktigt bra, bedomer
jag det andd som att vi numera inte stir sd ldngt ifrdn varandra.

Ingrid Andersson sade tidigare att det finns grupper inom alternativmedi-
cinen som har en vildigt kort utbildning. Det ar riktigt. Dérfor dr det viktigt
att man skiljer agnarna frdn vetet och att man nu tillsitter denna utredning
som skall se pd vilka grupper som i framtiden — och rimligtvis inte i dag -
kanske kommer att fi legitimation. Till den gruppen hor inte naprapaterna,
det vet vi. De ir vilutbildade och har en ling och gedigen utbildning, vilket
dven Ingrid Andersson har bekriftat i den hir debatten.

Ingrid Andersson nimnde tidigare ocksd att hon inte hade hort talas om
nigot fall dir naprapater hade orsakat oliigenheter. Detta ér ju utomordent-
ligt positivt, men jag tycker att Ingrid Anderssons slutsats ér litet underlig.
Hon anser att just av det skilet skall naprapaterna inte ha niigon legitima-
tion. Jag drar den motsatta slutsatsen, nimligen just darfor att de lever upp
till de krav som stills pd dem bor de fi legitimation.



Anf. 69 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi dr ju overens om att naprapaterna behover ett erkén-
nande frin samhillet. Men det kan finnas andra metoder &n legitimering.
Jag forstdr att ocksd regeringen anser det, eftersom man har tillsatt en utred-
ning som kan komma att pverka legitimeringen av naprapaterna. Jag tycker
fortfarande att det kinns vildigt fel att fatta beslut i den hir ordningen. Jag
ir inte siker pd att vi gor naprapaterna en god tjinst. Nu fir de leva med en
viss oro for vad som kommer att ske hiirnést. Jag tycker inte att det &r bra.

Anf. 70 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Behandling utford av naprapat har vuxit i omfattning i vért
land. Som tidigare har nimnts riknar man med ca 200 000 behandlingar per
ar. Det ir alltsd en omfattande verksamhet som vi diskuterar. Vinsterpartiet
har sett det som angeldget att fi en tillsyn och legitimering av naprapater. Vi
har dirfor i vr motion tagit upp att en utvirdering vildigt snabbt méste
komma till stind och hur verksamheten skall st under tillsyn, vilket skall
rapporteras tillbaka till riksdagen. Det ar vir utgdngspunkt att det ir onsk-
vart med legitimation.

Under resans géng, under behandlingen i utskottet, genom olika skrivel-
ser som har kommit oss tillstides och genom Ingrid Anderssons redogorelse
av sakskil har det framkommit sddant som gor det tveksamt att i dag fatta
beslut om legitimation for naprapater. Jag méste tillstd att jag personligen
har vacklat mycket i den hir frigan just dirfor att det med tanke pé yrkesut-
dvarna och med tanke pé patienterna ir angelidget med en tillsyn av verksam-
heten. Men jag tror inda att det i dag ar klokast att avvakta och se vad den
parlamentariska kommittén som skall gbra en bred 6versyn —dér dr naprapa-
terna dr en stor och viktig grupp — kommer fram till.

F6r min del instaimmer jag i reservationen. Jag yrkar bifall till s-reservatio-
nen.

Anf. 71 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill uttala min tillfredsstiillelse dver att frigan om legiti-
mation fér naprapater nu intligen tycks fi en positiv 16sning. Jag hoppas 4t-
minstone det.

Denna friga har diskuterats i ménga r. Socialutskottet har uttalat att man
vill ha ett positivt besked frdn bl.a. Socialstyrelsen. Det har funnits en be-
stdllning i det hidr sammanhanget.

Jag tillhor dem i Socialstyrelsens verksstyrelse som hela tiden har hivdat
naprapaternas ritt och mojlighet att fa legitimation. Jag tillhor ocksd dem
som ganska vil kinner till naprapaternas utbildning, och jag kan intyga att
den ar mycket god.

I Socialstyrelsens utredning, som tyvarr utmynnade i ndgonting litet nega-
tivt, fanns det indd med intyganden av de vetenskapliga rdden om att utbild-
ningen ér av god kvalitet. Enligt Socialstyrelsen hade man inte négot tillrack-
ligt vetenskapligt dokumenterat underlag. Men senare har faktiskt andra
linder i Europa givit naprapaterna detta erkénnande. Det har ocksd presen-
terats ytterligare dokument for departementet, och jag ér glad Gver att stats-
rddet Konberg har lagt fram denna proposition.
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Jag tycker att en legitimation av naprapaterna ir ett erkinnade av deras
betydelse och deras kunnande i sjukvirden. Patienterna har ju sjilva givit
dem erkdnnanden, som tidigare sagts hir i debatten.

Det iir litet beklagligt att andra yrkesgrupper pd sistone har kontaktat var
och en av oss och menat att vi inte skall ge naprapaterna legitimation. I detta
har jag funnit ett rent skritinkande. Man mé ha avvikande uppfattningar,
men just detta att naprapaterna inte skall ha legitimation darfor att det ses
som en konkurrens pd det egna omridet, tycker jag 4r vildigt trikigt. Sidant
bor riksdagen sitta sig over. Vi skall se till deras kvalifikationer. Framfor
allt handlar det om att ge patienterna en okad valfrihet i virden samt ett
erkinnande av den alternativa varden, vilken har mycket att ge som skolme-
dicinen kanske inte alltid lyckas med.

Herr talman! Jag ber helt kort att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 72 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag menar ocksd, precis som Gullan Lindblad, att utdelande
av legitimation inte skall vara en rittvisefrédga och att det inte skall rdda nd-
got skratinkande. Dirom ar vi helt dverens.

Nir jag lyssnade pa Gullan Lindblad, som tydligen sitter i Socialstyrelsens
styrelse, uppfattade jag att hon dir fitt information utdver vad socialutskot-
tet har fitt, vilken legat till grund for hennes stillningstagande. Detta tycker
jag dr ytterligare en anledning till att vi borde ha invéntat dversynen. Dirige-
nom skulle vi alla i riksdagens kammare haft samma grund att fatta beslut
pa. Det tror jag att saken hade tjanat pd.

Anf. 73 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag kanske uttryckte mig litet otydligt. Informationen kom
inte till Socialstyrelsen.

Ovriga linder i Europa har sett mycket positivt just pi naprapaterna. Jag
vet ocksd att det har tillstéllts Socialdepartementet upplysningar som delvis
har legat till grund f6r departementets stillningstagande.

Jag tycker att det dr helt i sin ordning att vi tar stéllning i dag, eftersom
detta dr en sd gammal friga och eftersom utskottet sedan linge har uttalat
sig till formén for en legitimation.

Den kommande utredningen fir sedan behandla alla 6vriga frigor. Men
detta ir en gammal historia som nu intligen bér fi sin 16sning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Aligganden for personal inom hiilso- och sjukvirden m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:S0U26 Aligganden for personal inom hilso- och sjukvirden m.m.
(prop. 1993/94:149 och fors. 1993/94:RR7).



Anf. 74 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betéinkande behandlar socialutskottet regeringens
proposition om éliggande for personal inom hilso- och sjukvarden. Hir be-
handlas éiven Riksdagens revisorers forslag angdende disciplindrenden inom
hilso- och sjukvarden.

Herr talman! De delar som handlar om en modernisering av ett flertal for-
fattningar och liknande har vi inga synpunkter pd. Men vi socialdemokrater
var dndd beredda att avvisa regeringens proposition i sin helhet. Vi tyckte
att den uppvisade brister och oklarheter. Det som vi tyckte var mest anmiirk-
ningsviirt var att tillsynen 6ver den alltmer utbredda privatvirden inte med
ett ord behandlades. Hir giller den gamla virdhemsstadgan som inte alls dr
tillriicklig i den situation som rider i dag. Detta hade vi svirt att acceptera.

Som alla kan se ar detta betiinkande helt enigt. Det beror pd att vi har lagt
ner ett stort arbete i utskottet. Vi socialdemokrater har fatt gehor for flera
av véra synpunkter. Vi har rett ut en del oklarheter, t.ex. vilka som har ritt
att gora anmilan till Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd. I en del andra
frigor har vi bett regeringen att dterkomma med fortydliganden. Det giller
t.ex. skolpsykologernas stillning. Vi har ocksi strukit en liten forarglig para-
graf, 27 § i disciplinpfoljdslagen, som endast hade till f6ljd att drenden i
Ansvarsndmnden forlingdes alldeles i onddan.

Vi gor ocksé flera tillkiinnagivanden till regeringen. Regeringen far i upp-
drag att utvidga det sanktionssystem som finns i dag inom hiilso- och sjukvér-
den. Det bor ges mojlighet att stilla krav pd arbete under arbetsledning och
mdjlighet till kompletterande utbildning nér det brister i kunskap. Det ger
méjlighet till tidigare ingripanden nir exempelvis missbruk uppticks. 1 dag
far missférhallanden ofta pégi tills de blir si flagranta att det enda som ater-
stdr 4r att, efter manga provningar, dra in legitimationen.

Det miste vara battre for bide den personal det giller och patientens si-
kerhet att man kan gd in i tid och ratta till forhdllandena. Likare eller sjuk-
skoterskor skall ges stdd, sd att de kan klara av att dterga till arbetet.

Vi tycker, liksom Riksdagens revisorer, att Socialstyrelsen bor ha tillgéng
till ett arbetsregister — inte officiellt, vill jag betona — éver dem som har
démts till pdfoljd. Det skall anvindas som ett hjilpmedel for att skota tillsy-
nen. Detta forslag fir regeringen i uppdrag att 6verviga for att sedan dter-
komma med forslag till utformning.

Riksdagens revisorer har i sin skrivelse redogjort for hur likare, som har
gjort sig skyldiga till grova fel, har kunnat fortsitta sin verksamhet under
flera &r pd grund av ling utredningstid och genom méjligheten att dverklaga
i alla instanser. Detta upplevs som helt otillstéindigt.

Revisorerna menar, precis som vi, att det borde finnas en mojlighet att
interimistiskt dra in legitimationen nar svira fel eller brott begitts eller i de
fall, diir det upplevs som stotande att verksamheten kan fortsitta, trots att
samhiillets fortroende ar helt forbrukat.

Sikerheten for patienterna méste betonas. Jag tror naturligtvis att det ér
ett intresse for all seridst arbetande personal att samhillet kan ingripa nér
allvarliga fall intriffar. Det uppritthdller fortroendet for sjukvirden.

Regeringen far i uppdrag att férutsittningslést prova frigan om ifall vi kan
infora en méjlighet att utvidga mojligheten att interimistiskt dra in en legiti-
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mation. Givetvis maste rittssikerheten for den enskilda personen vara be-
tryggande, men patientens sikerhet méste vara utgdngspunkten.

Likares forskrivningsritt kan dras in om narkotika skrivs ut pé felaktigt
satt. Utskottet anser i enighet att forskrivningsritten skall kunna dras in
ocksé i sddana fall dd anabola steroider och dopningspreparat férskrivs pa
felaktiga indikationer. Vi ér alla medvetena om att dopningspreparaten till
overviagande del kommer illegalt till landet pd andra sitt dn genom likarfor-
skrivning. Men for att markera sambhiillets instéllning anser vi att denna ut-
vidgade mojlighet dr nddvindig. Hér har regeringen ytterligare en bestill-
ning pa tgird.

Utskottet gor ocksé ett tillkinnagivande som betonar att det ar viktigt att
Socialstyrelsens arbete med tillsynsfrigor skots, sé att likvirdiga bedom-
ningar kan ske i likvirdiga fall. Socialstyrelsen far inte underlata att anmiila
fall till Hilso- och sjukvéardens ansvarsnamnd, om nigon omstindighet talar
for en disciplinpaféljd. Detta har ocksé Gullan Lindblad pAtalat i sin motion,
och jag har tidigare gjort det i en friga till sjukvirdsministern. Nu blir det
ett tillkinnagivande i denna friga.

Herr talman! Jag skall inte gé in pd fler detaljer. Det viktigaste argumentet
for oss att avstd frén vart avslagsyrkande har varit att vi har fitt en redogo-
relse for att det finns ett 1angt framskridet arbete i Socialdepartementet med
tillsynsfrdgorna for den privata sjukvirden. Inriktningen pé detta arbete ir
i linje med vad vi anser behovs.

For det forsta: Verksamhetstillsynen skall vara neutral i férhallande till
huvudmannaskapet. Privat eller offentlig regi skall inte pdverka ritten till
insyn i verksamheten eller mojligheten att ingripa.

For det andra: Obligatoriskt anmilningsforfarande skall gilla for sévil
privata som offentliga vardgivare. En mdjlighet att Socialstyrelsen skall
kunna forordna om tillstindsprovning for verksamhet diar den medicinska
risken ar sirskilt hog skall provas.

For det tredje: Det skall provas om tillsynsmyndigheten skall kunna med-
dela foreskrifter for bedrivande av virden, om kraven p hilso- och sjukvir-
den riskerar att dsidosittas vid ndgon viss vardinrattning.

For det fjarde: Kravet pd information om verksamhet, kvalitet och resul-
tat som krivs for uppféljning och tillsyn skall tillgodoses p& samma siitt oav-
sett om det giller enskilda eller offentliga vérdinstitutioner. Vi socialdemo-
krater godkanner den hér inriktningen av arbetet, och vi férvintar oss for-
slag som gor att verksamhetstillsynen kan komma till stind utan ytterligare
dréjsmal, som vi i full enighet uttrycker oss.

Herr talman! Det har alltsd varit ett virdefullt och omfattande samarbete
i utskottet. Vilimnar ifrdn oss betinkandet i full enighet. Om det hir arbetet
fullféljs genom de uppdrag som vi ger till regeringen, och det har jag all an-
ledning att tro, sd har patienternas sikerhet i varden avsevirt stirkts. Jag
yrkar bifall till hemstillan i vart betinkande.

Anf. 75 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber ocksd att fd yrka bifall till utskottets hemstillan. Det
ir ett viildigt viktigt betidnkande. Jag ser det ocksd som angeliget att vi ut-
ifrin propositionen, utifrdn revisorernas skrivelse, utifrin den socialdemo-



kratiska motionen och utifrn andra motioner har kunnat nd en bred enighet
i utskottet. Det hir ar inte partipolitiska frégor utan det ar frigor som beror
patientens rittssikerhet. Det ligger en styrka i att vi har uppnétt en si bred
enighet nir det giller bade dliggandelagen och disciplinpdfoljdslagen. Det
intressanta ir att vi tar ett steg framat nir det giller effektivisering av bdda
dessa delar inom hiilso- och sjukvarden, sivil nir det giller dligganden som
nir det giller disciplinpafoljd. Det dr ocksa uppdelat delsi den verksamhets-
tillsynen som Socialstyrelsen har, dels i individtillsynen.

Vi fir nu de hir viktiga frigorna samlade lagstiftningsmissigt, i forhal-
lande till den ordning som har rétt tidigare. Utskottet har, som Ingrid An-
dersson har sagt, gjort vissa dndringar, t.ex. att Socialstyrelsen inte skall
yttra sig i alla drenden som ansvarsnimnden tar upp. Likasd har vi gett rege-
ringen till kdnna en del frdgor som vi vill ha ytterligare belysta. Det giller
frdgan om det centrala registret, t.ex. frigan om dopningspreparat skall ligga
som grund for bedomning, likasé grunden for &terkallande av legitimation
och en del andra tillkinnagivanden som vi nu har varit éverens om skall tas
upp.

Ocksd Ansvarsnimndens arbete, bl.a. frigan om att underlata disciplin-
péfoljd, ar en viktig friga. Utifrdn Gullan Lindblads motion har vi betonat
att man far underléta disciplinpafoljd enbart om samtliga omstindigheter ta-
lar mot en sddan. Vii utskottet menar enhdlligt att det &dr angeldget att man
i Ansvarsnimnden héller strikta regler nir det giller synen pi och bedom-
ningen av disciplinpafoljd.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga att sikerhetsfrigorna och patien-
tens sikerhet inom hilso- och sjukvirden ir utomordentligt angeligna. Om
vi skall uppritthilla sikerheten ar det ocksa viktigt att vi har en effektivitet
nir det giller tillsynen inom hilso -och sjukvéarden. Jag vill ocksd under-
stryka att tillsynsskyldigheten skall vara densamma oaktat huvudman. Vi
forutsitter att det arbete som pagér i regeringskansliet nér det géiller enskilda
vérdgivare ocksd kommer fram till ett sddant resultat.

Rittssikerheten dr givetvis ocksd viktig, bade for patienten och fér de som
arbetar i hilso- och sjukvérden. Det har vi ocksé pdtalat i anslutning till till-
kdnnagivandet till regeringen.

Vi vill ocksé ta upp frigan om en snabb handliggning, bide i Socialstyrel-
sen och i Ansvarsnamnden. Vi skulle ocksd girna se att man vidgar detta
med en snabb handliggning ocksa inom ramen for andra domstolsforfaran-
den, om nu det dr mojligt.

Herr talman! Jag ser mycket positivt pd det samforstdnd som vi har upp-
ndtt i den hir frdgan och ber att i yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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11 § Uppskov med behandlingen av vissa irenden till riksmotet
1994/95

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoU32 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1994/95 (skr. 1993/94:241).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Vissa frigor rorande bestimmelserna om arvoden till privat-
praktiserande likare och sjukgymnaster m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoU33 Vissa frigor rorande bestimmelserna om arvoden till privat-
praktiserande likare och sjukgymnaster m.m. (prop. 1993/94:220 delvis).

Anf. 76 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Socialutskottets betdnkande 33 handlar i huvudsak om tvd
omriden. Man behandlar dels arvoden till privatpraktiserande specialistli-
kare och sjukgymnaster, dels foretagshilsovirden i de delar som socialut-
skottet har att beakta.

Nir det giller foretagshilsovarden ar utskottet enigt. Bakgrunden till be-
handlingen finns att sdka i socialutskottets betinkande 14, dar ett enigt ut-
skott ger i uppdrag at regeringen att &terkomma med forslag pd hur foretags-
hilsovérden skulle tryggas efter det att statsbidraget avvecklats. Regeringen
dterkom i proposition 220, dock utan att dir ta fram nigra forslag till hur
frdgan skulle hanteras.

Det finns skil att hysa oro for foretagshilsovdrden. Sedan statsbidraget
avvecklades har en tredjedel av centralerna forsvunnit. Manga lidkare och
manga foretagsskoterskor har sagts upp. En del har funnit sin utkomst pé
andra omréden. Andra ér kanske arbetslosa. Det allra allvarligaste dr att
man har tagit med sig en méngd av kunskap och erfarenhet om arbetsmiljo
osv. frén foretagshilsovirden. Denna kunskap skingras nu och kan aldrig
dterfinnas i den formen.

Nu dr det viktigt att se till att vi inte ytterligare brandskattar foretagshilso-
virden, utan att vi kan se till att den som nu finns kvar far mojlighet att ut-
vecklas och att inom sin tid ocksd ta tillbaka det som man har forlorat.

Frigan dr hur vi skall klara rehabiliteringsskyldigheterna utan en vl
fungerande foretagshilsovard. Hur gir det med arbetsmiljon och kanske
framfor allt i de mindre féretagen om vi inte har en fungerande foretagshil-
sovird?

Det handlar naturligtvis om minskliga hinsynstaganden. Minniskor skall
inte skadas eller lida. Det handlar ocksd om samhillsekonomiska dverviigan-



den. Vi vet att ménga fortidspensioneras till oerhort stora kostnader for sam-
hillet. Det handlar alltsd verkligen om att hitta riitt prioriteringar.

Under utskottets behandling av den hdr frigan kallade vi till oss statssek-
reterarna Goran Rado frdn Socialdepartementet och Gote Ekstrom frén Ar-
betsmarknadsdepartementet fér att fi information om vad regeringen tin-
ker gora. Efter den utfrigningen har utskottet kunnat enas om en skrivning
som innebdr att vi forutsitter att den kompetens och kunskap som finns inom
foretagshilsovirden tas till vara och tryggas for att sikerstilla en hog kvali-
tet. Det 4r alltsd ett uppdrag till regeringen.

Sa till de delar i betinkandet dar asikterna gér isiar. Det giller arvodena
till privatpraktikerna och konsekvenserna av den fria etableringsritten. Jag
vill pdminna kammaren om att vi socialdemokrater redan frin bérjan var
viildigt starka motstindare till den fria etableringsritten. Vi har pekat pé de
bekymmer som den kan leda till. Vi yrkar dirfor avslag pé forslagen i propo-
sitionen i de delar som handlar om arvodena till privatpraktikerna.

Vira argument torde vara vilkdnda vid det hér laget. Vi har pekat pé ris-
ker niir det giller vArdkvaliteten. Vi har pekat pa bekymren med att priori-
tera den begrinsade ekonomi som sjukvirden har - att prioritera nir sjuk-
vérdshuvudmaénnen inte langre har det samlade greppet om ekonomin och
verksamheten. Det omdjliggor de behov av strukturbeslut som hilso- och
sjukvdrden 4ndd stdr infor och som i ménga sammanhang har redovisats i
bl.a. massmedier.

Slutligen pekar vi ocksa pd att det finns en uppenbar risk for orittvisa och
for okade kostnader. Orittvisorna uppstir eftersom resurserna blir ojimnt
fordelade over landet, och all erfarenhet pekar pd att kostnaderna kommer
att 6ka med ett marknadstinkande i sjukvérden — det kommer att konsume-
ras mer och dirmed ocks3 att kosta mer.

Detta har vi redan nu fatt belidgg for. I Dagens Nyheter i gir kunde vi ldsa
om vad som hittills har hdnt nir det géller de fria etableringarna. Samman-
lagt har 586 likaretableringar godkints efter riksdagens beslut, till en berik-
nad kostnad pd 1,2 miljarder — var nu dessa pengar skall tas.

175 av de 586 likarna har tyckt att det var intressant att etablera sig i
Stockholmsomrddet. Det innebir en ékning med 25 % av privatpraktise-
rande specialistlikare i omridet. Allra mest intressant har uppenbarligen
Ostermalm varit; dir har 43 likare etablerat sig.

Av alla likare som godkints for etablering i Sverige har alltsé var tret-
tonde etablerat sig pd Ostermalm. Det ir ett omrdde som sévitt jag kiinner
till redan hade vil s manga likare som det finns pa andra hall i landet. Men
kanske beror det pd att det dr dar pengarna finns.

Jag skall be att f citera Kaj Essinger, sjukvardsdirektor i Stockholms lins
landsting, som i gdrdagens Dagens Nyheter sade sa hir: "Jag ser viildigt smi
mojligheter att hilso och sjukvirden hir ska klara att finansiera kostnaden
for s minga nya privatlikare och sjukgymnaster, utdover de sparkrav som
redan finns. Man miiste fora en diskussion centralt om varifrdn pengarna ska
tas.”

Jag kan forstd hans oro. Dessa konsekvenser pekade vi pé redan tidigt.
Man tvingas riva ner fungerande verksamhet i sjukvirdshuvudmiinnens regi
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for att klara av finansieringen. Som alla vet finns det ju inte niigra nya pengar
att tillfora sjukvirden.

Men jag kan gliddja Kaj Essinger, om han tar del av protokollet frin denna
debatt, med att vi socialdemokrater har en 16sning pa detta problem. Den
innebdr att vi s snart vi fir majoritet hir i kammaren har f6r avsikt att upp-
hiiva denna lag. D4 dterfir sjukvirdshuvudminnen ocksé kontrollen dver
verksamheten, och di kan de styra resurserna, bibehdlla kvaliteten, osv.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till vir reservation 1. Jag stoder
naturligtvis ocksd reservation 2, men for tids vinnande avstdr jag frin att
yrka bifall till den.

Anf. 77 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag ge niigra kommentarer kring reservationerna
till betiinkandet. Sedan kommer jag att fordjupa mig i frigan om foretags-
hilsovirden.

Oppositionen och regeringssidan har olika synsitt pd de fria etablering-
arna. Vianser att landstingen med fri etablering utsitts for konkurrens, och
i den konkurrensen ir kvaliteten, omvirdnaden och sittet att bemota pati-
enter huvudingredienser.

Om de ldkare och sjukgymnaster som etablerar sig fritt 4r battre och dar-
med drar till sig fler virdsdkande, mdste den landstingsdrivna virden an-
passa sig eller bli kvalitetsmiéssigt bittre. Med detta bygger vi alltsd in en
kvalitetsprocess i varden.

Men naturligtvis ir detta omrade féremdl for en fortlopande utvirdering
i samband med regeringens utredning om virdens organisation och finansie-
ring. Jag skulle tippa att vi far en diskussion kring uppdelningen: vad som
behaver vara basresurser i hilso- och sjukvirden och vad som limpar sig val
for fri etablering.

Det finns ocksd reservationer som giller privatlikarnas avgiftsfrihet i
friga om remiss av patienter, provtagning, osv. Efter noggrann genomging
har vi funnit att nivin pa dessa avgifter bor sittas efter forhandlingar mellan
sjukvirdshuvudminnen och de berorda ldkarna.

Nir det géller lakarersattningen i stodomradena kravs ytterligare Gvervi-
ganden innan man kan avgéra om likarna skall kunna erhdlla normalersitt-
ning dven om de inte har ndgra specialiteter.

Herr talman! Jag vill nu ga 6ver till det som jag tycker ar det mest brin-
nande i sammanhanget, nimligen foretagshilsovirden. Hans Hjortzberg-
Nordlund, Elisabeth Fleetwood och Hikan Strémberg har viickt viktiga mo-
tioner om virdet av foretagshiilsovdrden och de nackdelar som de snabba
fordndringar pd omradet nu for med sig.

I Sverige har vi ju en mingérig tradition av forebyggande arbete. Om man
liser tidningen Hilsovinnen fran sekelskiftet framgér detta tydligt. Modra-
och barnhilsovirden, skolhilsovirden och sd smaningom ocksa foretagshiil-
sovidrden dr ju resultat av insikten om virdet av forebyggande arbete. Det
iir ocksd resultat av insikten om svérigheterna med att kombinera individin-
riktat forebyggande sjukvirdsarbete och samhillsinriktat forebyggande ar-
bete.

For den enskilde doktorn gar alltid patientens akuta virdbehov fore det



forebyggande arbetet. Dirmed riskerar man att de férebyggande insatserna
senareldggs eller inte genomfors alls. Dérfor ar denna nedrustning av fore-
tagshilsovirden si allvarlig.

Man skall inte tro, vilket en del gor, att huslikarna kan ta sig an denna
uppgift. Foretagshilsovird ingdr normalt inte i deras utbildning, och deras
arbete dr normalt ocksé individinriktat.

Staten limnade ju under 80-talet och fram till 1992 bidrag till utbyggnad
av foretagshilsovirden. Tyvirr utfordes inte under den hir tiden studier
over de minskliga, samhillsekonomiska och hilsoekonomiska vinsterna av
detta arbete. Det hade varit bra i dag. Om vi hade haft sidana data skulle
det ha gitt mycket littare att dvertyga parterna om nddvindigheten av att
satsa pd foretagshilsoviird. Men jag hoppas att sddana studier sitts i ging.

Socialutskottet lyfte i hostas fram det angeligna i att stoppa nedrustningen
av foretagshilsovarden och det angeldgna i att ocksd de sma och medelstora
foretagen omfattas av foretagshilsovirden. Den skulle ha sdvil forebyg-
gande som rehabiliterande uppgifter. Tyvirr har vi inte sett nigon vindning.
Nedrustningen fortsitter, &ven om vi fick vissa positiva signaler vid den ut-
frigning som utskottet anordnade.

Men senast i gér fick jag klara bevis for att nedrustning pégér dven i stora
foretag. Dirfor ar det av synnerlig vikt att regeringen beaktar utskottets
stillningstagande i det betinkande som vi nu diskuterar. Vi skriver sd hir:
"Socialutskottet forutsitter utifrin de synpunkter utskottet har att beakta
att den kompetens i form av kunskap och erfarenheter som finns inom fore-
tagshdlsovirden tas till vara och tryggas for att siikerstiilla en hog kvalitet pa
foretagshilsovarden.”

Jag forutsitter att regeringen nu snabbt kommer till skott. Vi har vid flera
tillfillen fitt hora att man har en firdig proposition om foretagshilsovérd
men att man vill att foretagen skall fa chansen att klara av detta sjilva. Det
framgick vid utfrigningen att man for en dialog med arbetsgivarsidan, och
min forhoppning ar att man kommer till skott med ett eller annat resultat.
Den nedrustade foretagshilsovdrden kan ta vildigt ldng tid att bygga upp
igen.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pd reservatio-
nerna.

I detta anforande instimde Gullan Lindblad, Maud Ekendahl och Hans
Hjortzberg-Nordlund (alla m).

Anf. 78 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi fick hir hora frin Barbro Westerholm att fri etablering
ger konkurrens. Det skulle leda till kvalitetshéjningar och till att ménniskor
soker sig till de lakare och behandlingscentraler som har den bésta kvaliteten
att erbjuda. Mot det kan man resa en hel del invindningar.

Forst och framst visar erfarenheten att marknadsincitament i sjukvéirden
leder till en dkad sjukvirdskonsumtion. Det finns mingder av internatio-
nella exempel pd det. Eftersom resurserna dr begrinsade innebir det i detta
sammanhang att delar av landet inte fir de resurser de behover. Deras behov
blir inte tillgodosedda. Jag tycker darfor att det var en brist i Barbro Wester-
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holms anférande att hon inte kommenterade de uppgifter som redan nu finns
om Okade kostnader for sjukvdrden och pd vilket sétt samhillet och sjuk-
vérdshuvudminnen skall hantera dem.

Anf. 79 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Vi skall inte glomma bort att det ocksi finns en tillsynsverk-
samhet for kvaliteten. Socialstyrelsen har med sina regionala tillsynsenheter
nu en helt annan méjlighet att folja utvecklingen av kvaliteten. Vi skall ocksi
komma ihdg att det inom likaretablissemanget pdgdr utveckling av en
sjélvkritisk granskning av den verksamhet som bedrivs.

Det ir inte god likaretik att 6verbehandla eller ta till sig patienter i ono-
dan. Det kommer ocksd in i bilden. Jag har stor tilltro till att den medicinska
revisionen dels frin Socialstyrelsen, dels inom kiren kommer att ha mycket
goda effekter.

Frigan om fordelningen av likarresurser over landet kommer in i den ut-
redning som pigir om sjukvirdens finansiering och organisation. Vi miste
skapa incitament for likare att etablera sig ocksd i glesbygden.

Anf. 80 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Hade det inte varit béttre att forsoka ta fram dessa incita-
ment innan man genomforde en forindring av detta slag, s& att man hade
kunnat bedoma helheten, Barbro Westerholm?

Det brister i trovirdighet om man pistdr att fri etablering leder till battre
kvalitet i virden. Det motséger litet av det Barbro Westerholm séger sjilv,
att kvaliteten inte styrs av formen utan det finns en lidkaretik i botten som
reglerar. Jag dr tveksam till om det alltid ir giltigt. Det finns exempel pa att
pengarna har péverkat dven i denna typ av verksamhet. Helt klart gir det
inte att finna stod for de argument for ett marknadstidnkande i sjukvirden
som Barbro Westerholm lyfter fram.

Anf. 81 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att véra grundliggande politiska ideolo-
gier hir skiljer sig frin varandra. Det leder till att vi drar olika slutsatser av
fakta i milet.

Nir det giller kvalitetstinkande vill jag tilldgga att patienterna i dagsliget
ir mycket kunniga. Det siitter ocksd en kvalitetspress pd virdgivarna.

Vi har redan ett likaréverskott. Nu handlar det om att skapa incitament
for att lakarna ocksé skall ta sig an glesbygden. Den diskussionen kommer
vi nog att fora vidare i andra sammanhang.

Anf. 82 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nir riksdagen i december forra éret fattade beslut om arvo-
den till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster uttryckte jag farhdgor
for hur detta ytterligare skulle 6ka pé landstingens svéra budgetsituation. Vi
ser redan i dag ménga tydliga tecken pd det. Kostnaderna har rusat i hojden
runt om i virt land pd ett siitt som man frin landstingen inte har kunnat bud-
getera for eller styra.

Hans Karlsson har tidigare nimnt en rad exempel. Jag vill bara konstatera



att det fér Stockholms liins landsting fér detta ar ror sig om omkring 200 mil-
joner extra, som inte dr budgeterade. Tillsammans med erséttningen till pri-
vatpraktiserande likare som redan innan ldg pa 100 miljoner, som man har
budgeterat, blir det 300 miljoner. Det ir i stort sett de summor som bespa-
ringskravet for akutsjukvérd och en del andra omriden uppgir till. Det inne-
bir alltsd en nedrustning av annan vérd. De tydliga behov som man har kun-
nat konstatera i Stockholmsomrédet fir std tillbaka for arvoden till privat-
praktiserande likare. Jag beklagade att detta beslut fattades i hostas. Vi ser
nu foljderna av det.

Jag vill dirfor instimma i de tva s-reservationer som finns i detta arende.

Jag vill ocksd kommentera frigan om foretagshilsovérd, som Barbro Wes-
terholm tog upp. Jag delar till fullo hennes oro. Jag vill ocksd instimma i den
beddmning som utskottet har gjort, att det dr absolut nodvindigt att rege-
ringen ser over denna friga for att inte nedrustningen av foretagshalsovir-
den skall fortsitta.

Visom foljer sjukvérden vet alla hur betydelsefull foretagshilsovdrden ir,
for att undvika skador, for att se till att rehabilitering sétts in pa ett tidigt
stadium och for att sjukvird inte behdver komma till. I stillet kan man ge-
nomfora forindringar pd arbetsplatser, s att manniskor kan fortsitta att ar-
beta.

Jag instimmer alltsd i s-reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige
ar 2002

Foredrogs

kulturutskottets betankande

1993/94:KrU35 Statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sve-
rige &r 2002 (prop. 1993/94:240).

Anf. 83 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Det finns manga virden i sambhiillet som det inte gar att gora exakta eko-
nomiska kalkyler p och ménga upplevelser for enskilda minniskor som inte
gdr att mita direkt i pengar. Om man énd4 forsdker riskerar man att hamna
fel. De dirckta kostnader som det dr mojligt att sitta pa print kommer att
vara littare att ta till sig in de positiva virden som inte dr méatbara pd samma
sétt.

Det ir ett enigt utskott som stir bakom betinkandet. Det finns dock ett
par motioner som ir kritiska. Inviindningarna mot OS-garantin for Oster-
sund och Are tycks i forsta hand vara baserade pd att man gor en annan be-
domning én kulturutskottet och regeringen nir det giller vad ett OS sam-
mantaget skulle ge tillbaka.

Det iir naturligtvis en svir bedomning. Jag dr inte 6vertygad om att t.ex.
Vinsterpartiet har ritt nir man sidger att eventuella statliga ekonomiska in-
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satser skulle fi bittre effekt i andra former av regionalpolitiska satsningar.
Jag dr inte sdker pa att det ir riktigt, ens om man gir strikt pd de mitbara
ckonomiska virdena.

Ett OS i Ostersund och Are skulle utan tvivel ha ett mycket stort goodwill-
virde for svenskt niringsliv. Den reklam som virdlandet fir, med dagens
enorma massmedieintresse kring olympiaderna, 4r det mycket svart att
dstadkomma pa ndgot annat sitt; formodligen ér det inte dver huvud taget
mdojligt. )

Forutom de direkta effekterna pd sysselsiittningen i regionen och en dkad
turism kan man alltsd rikna med att svenskt niringsliv kan dra nytta av ett
vinter-OS i Sverige i sin marknadsforing.

Produktionen for export kan 6ka och dirmed sysselsattningen och skatte-
intikterna for stat och kommun.

Erfarenheterna frin de senaste olympiaderna visar att de innebér en bety-
dande ekonomisk kraft.

Jag medger att de statsfinansiella intikterna ar betydligt svirare att be-
rikna dn utgifterna. Jag tror dirfor att det som avgdr om man kommer till
plus eller minus i sin totala kalkyl for eller emot ett vinter-OS i Sverige ar
hur man bedémer det som i propositionen kallas vilfirdseffekterna.

Ett OS i Ostersund/Are skulle uppfattas som en mycket positiv hindelse.
Det skulle skapa framtidstro och engagera vildigt méinga minniskor. Det
skulle inte minst innebira en satsning for svensk idrott, en stimulans for alla
de idrottsledare som gor ovirderliga insatser for ungdomsarbete och frisk-
vird och naturligtvis en fantastisk uppmuntran for vira aktiva idrottsungdo-
mar.

Herr talman! Jag tycker alltsd att regeringen har gjort en riktig bedomning
ndr man har kommit fram till att de positiva effekterna dverviger. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 84 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag har idrottat i hela mitt liv och att
jag tycker mycket om att titta pa olympiader pa TV, dven om det numera
finns en del inslag som jag har litet svirare att smilta. Det giller "kéndise-
riet” och de dyra middagarna for diverse potentater som kommer dit och inte
har med idrotten att gora.

Christer Eirefelt talar om att ett OS kan vara en beloning for de ideella
insatser som gors for ungdom. Jag vill hivda att det lilla fital ledare och
andra som bjuds dit dr en forsvinnande minoritet i férhallande till de hundra-
tusentals minniskor som ligger ned ideellt arbete pd idrott i Sverige.

Riksrevisionsverket har riknat med att det kan bli ett underskott pd mel-
lan 2,4 och 7,0 miljarder. Regeringen vill nu alltsd att vi skall garantera 5,6
miljarder kronor. Alla erfarenheter visar att det kommer att bli vildiga un-
derskott. Garantin kommer att utldsas.

Jag brukar inte hilla med moderater si sirskilt ofta, men jag vill nu hin-
visa till en motion av Sonja Rembo och Gullan Lindblad. De skriver att en
olympiad kan ge kortsiktiga positiva effekter for den region som berors, men
att erfarenheten entydigt pekar pé att kostnaderna brukar bli betydligt hogre
in beriknat. Jag skulle ocksd kunna referera till den motion som har



lamnats in av Christer Eirefelts partikamrat Margitta Edgren. Vi vdnsterpar-
tister 4r inte ensamma om att vara skeptiska.

Frigan rymmer en allvarligare problematik &n olympiaden i sig. Det &r
niamligen pd det viset, att vi hér i riksdagen hogtidligen har fattat ett antal
principiella beslut om hur budgetprévning och den hir typen av garantier
skall gé till. I behandlingen av detta drende har man sidosatt alla elemen-
tara krav pd budgetprévning. Vi har beslutat att alla garantier skall avgifts-
beliggas som en princip. De fir alltsd inte omfatta ndgot subventionsmo-
ment, utan avgifterna skall betalas in i forskott. De skall provas enligt samma
metoder som normala provningar av utgifter provas.

Vi skall i ndsta vecka formodligen besluta om att ge finansutskottet en
starkare stéllning i budgetprévningen. Sdvitt jag vet har man ocksa frén alla
partier linge hivdat att utgiftsforslag skall finansieras. Jag vill stiilla en frdga
till Christer Eirefelt och kanske dnnu hellre till ledaméterna av finansutskot-
tet. Det ér ddligt bestéllt med ledaméter frén finansutskottet hédr i kamma-
ren. Det kan jag kanske forstd. Jag formodar att man kinner en viss oro nir
det giller att kunna forsvara det beslut man tinker gé till i dag. Varfor kan
ni s& hiir lattvindigt helt fréngd alla de hogtidliga principiella beslut som vi
har fattat om restriktiv budgetprovning och om att garantier skall avgiftbe-
laggas?

Jag vill yrka avslag pi utskottets férslag och bifall till sdvil motionen fran
Gudrun Schyman m.fl. som motionen frin Margitta Edgren.

Anf. 85 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottets, men eftersom jag
bor och verkar i det lin som ir aktuellt for anstkan om vinter-OS 2002 vill
jag dndd anvinda ndgra talarminuter.

Jag tycker naturligtvis att det dr glidjande att detta drende dntligen ligger
pé riksdagens bord for beslut. Det jag tycker dr viktigt att pAminna om &r
att ett vinter-OS 2002 i Are/Ostersund ir en angeligenhet och ett ansvar for
hela landet. Det dr en nationell angeldgenhet.

Sverige har deltagit i vinter-OS i hela virlden och varit en mycket fram-
gangsrik vintersportnation. Vi har solat oss i glansen av de fornamliga lagrar
som kommit Sverige till del genom Ingemar Stenmark, Thomas Wassberg,
Torgny Mogren, Jan Ottosson, Toini Gustafsson-Ronnlund, Gunde Svan,
Mora-Nisse, Janne Stefansson, Billan, Tomas Gustafson, ishokeylaget Tre
kronor och en ling léng rad fantastiska idrottskvinnor och mén som pa sitt
idrottssitt varit vart lands ambassadorer och som varit idrottande gaster i
olika linder virlden over.

Sjilvfallet méste ocksd Sverige ndgon gang vara virdland. Ar 2002 har vi
chansen, om det i Budapest den 16 juni 1995 blir Ostersund/Are som rostas
fram.

Forutom de positiva vilfardseffekter som ett vinter-OS viintas ge i form av
direkta och indirekta skatteeffekter, vilket Christer Eirefelt ocksd har givit
exempel pd, kan en 6kad turism inte minst frdn utlandet spela stor roll. Kul-
turutskottet har sirskilt lyft fram kravet pa kulturprogrammen. Ett vinter-
OS kan ge virt land stora mojligheter att visa den kultur och den tradition
som dr genuint svensk. Det édr bra.
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Vinter-OS i Norge fick ocksa rent idrottsliga effekter. Det ir klart att pla-
nerandet av ett OS och den kraftsamling som Norge gjorde for att genomfora
ett perfekt arrangemang ocksd gav utslag i att idrottsutévarna kiinde sig in-
spirerade att visa upp idrottsresultat som gav utdelning for virdlandet ocksa
pa prispallarna.

Precis som i livet i 6vrigt behdver vi i var vardag ocksd fest, och ett vinter-
OS 2002 i Are/Ostersund skulle vara en sidan fest som gav en mingd olika
effekter.

Jag vill till sist siiga att det som ér bra for Ostersund, Are och Jimtlands
ldn dr bra for hela landet.

Anf. 86 JOHAN LONNROTH (v) :

Herr talman! Stina Eliasson talar om ett nationellt ansvar. Vi har ett natio-
nellt ansvar ocks3 for annat.

Vi har exempelvis ett nationellt ansvar for att kommunernas ekonomi inte
raseras pd det sitt som nu héller pd att hinda. Undervisningen i manga sko-
lor, inklusive idrottsundervisningen, har genomgétt en nedrustning under
ménga ar. For detta har vi har i riksdagen ett nationellt ansvar.

Vi hiller nu pd att ta ifrin kommunerna idrottsundervisningen, knattefot-
bollen och ridskolorna. Vi hiller pd att spara pé alla dessa omriden. Samti-
digt skall vi allts& pumpa in 3-7 miljarder, eller vad det nu kan bli, i en olym-
piad. Det méste finnas ndgot slags proportioner.

Det siigs att turism skulle kunna ge intikter till ndringslivet. Om det nu ar
sd méste det vara mojligt att fa fram pengar till de avgifter som skall betalas
till garantier av denna typ i enlighet med riksdagens tidigare enhilliga beslut.

Till sist vill jag kommentera den upprikning av idrottshjéltar som Stina
Eliasson gjorde. Jag ir ocksd en stor beundrare av Thomas Wassberg, osv.
Men jag kan inte lita bli att kinna att det finns ett starkt inslag av opportu-
nism i den hir typen av frigor.

Det finns inte ndgon politiker som vigar stilla sig upp och angripa fore-
teelser dir man kan mobilisera potentater av kalibern Thomas Wassberg,
Gunde Svan, osv. Det tror jag ir grundorsaken till att sd méinga riksdagsleda-
moter, som jag tror i sitt hjarta egentligen héller med oss vinsterpartister,
inte viigar sig pa att frondera i den hir fragan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

JoU28 Strandskydd m.m.
Mom. 2 (naturvérdslagen)
1. utskottet

2. res. 1(s)

3. men. (v)

Forberedande votering:
121 {or res. 1

11 for men.



167 avstod Prot. 1993/94:117
50 frdnvarande 3 juni 1994

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

168 for utskottet

124 for res. 1

9 avstod

48 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 16 nyd, 3 -
For res. 1: 123s,1v

Avstod: 9v

Franvarande: 15s,8m, 6 fp,5c,2kds, 7nyd,4v, 1-
Eva Zetterberg (v) anmilde att hon avsett att avstd frin att rosta men marke-
rats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JoU30 Uppskov med behandlingen av vissa direnden
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

JoU31 Handlingsplan mot buller

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den édndring diri som foranleddes av bifall till
mot. Jo69 yrk. 2 (s)

Votering:

284 for utskottet

17 for mot.

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s, 72 m, 27 fp, 26 ¢, 24 kds, 15 nyd, 7v, 2 -
For mot.: 12s, 1 nyd,3v, 1-

Franvarande: 15s,8m, 6fp,5c,2kds, 7nyd, 4v, 1-

JoU32 Kompletteringspropositionen (bilagorna 9 och 14)
Mom. 1-9
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 10 (ett samlat program for miljoinvesteringar)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

166 for utskottet

135 for res. 1 53



Prot. 1993/94:117 48 frdnvarande

3 juni 1994 Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 16 nyd, 1 -
For res. 1: 123s,10v, 2 -

Frinvarande: 15s,8m,6fp,5¢c, 2kds, 7nyd, 4v, 1 -

Mom. 11 (utveckling av EES-avtalet)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

167 for utskottet

134 for res. 2

48 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 72 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 16 nyd, 1 -
For res. 2: 122s5,10v, 2 -

Frinvarande: 15s,8m, 61p, 5 ¢, 2kds, 7nyd,4v, 1-

KU47 Statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU48 Nordiska ridets svenska delegation
Kammaren bifoll utskottets hemstillan,

SoU24 Legitimation for vissa naprapater och kiropraktorer m.m.
Mom. 2 (legitimation av naprapater)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

160 for utskottet

132 for res.

6 avstod

51 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s,70m, 25 fp, 25 ¢, 21 kds, 16 nyd, 1v, 1 -
For res.: 118s,1fp,1¢c, 1 kds,9v, 2-

Avstod: 3s,1m, 2 kds

Frinvarande: 16s,9m, 7fp, 5c¢, 2kds, Tnyd, 4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

54



SoU26 Aligganden for personal inom hiilso- och sjukvirden m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SoU32 Uppskov med behandlingen av vissa direnden till riksmétet 1994/95
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SoU33 Vissa frigor rorande bestimmelserna om arvoden till privatpraktise-
rande likare och sjukgymnaster m.m.

Mom. 1 (avslag pd forslagen till lag om dndring i lagen (1993:1651) om lidkar-
vardsersittning och lagen om édndring i lagen (1993:1652) om ersiittning for
sjukgymnastik)

1. utskottet

2.res. 1(s)

Votering:

166 for utskottet

135 for res. 1

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 26 ¢, 24 kds, 16 nyd, 1 -

For res. 1: 1235, 10 v, 2

Frinvarande: 15s,8 m,61fp,5c, 2kds, 7nyd, 4v, 1-

Mom. 2-8
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU35 Statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar
2002

Mom. 1 (frigan om bemyndigande for regeringen att utstilla en statlig ga-
ranti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar 2002)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
mot. Krl4 (fp) och Kr15 (v)

Votering:

270 for utskottet

15 for mot.

14 avstod

50 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 68 m, 22 fp, 26 ¢, 23 kds, 11 nyd, 2 -

For mot.: 5fp,9v, 1-

Avstod: 4s,4m,5nyd, 1v

Frinvarande: 16s,8 m, 61fp, Sc, 3 kds, 7nyd, 4v, 1-

Karl Gustaf Sjodin (nyd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha avstétt frin att rosta.
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Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstiéllan.

14 § Ny lotterilag

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1993/94:KrU32 Ny lotterilag (prop. 1993/94:182).

Anf. 87 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Lotterilagstiftningen i vart land forandras av och till, liksom
annan lagstiftning. Som regel foregds forindringarna av utredningar. S
sméningom fattas beslut i riksdagen. Genomgaende i lagstiftningsprocedu-
ren pd lotteriomrddet har varit att utredningarnas forslag har varit mera ge-
nomgripande dn regeringsforslagen och de slutliga avgorandena i riksdagen.
Regering och riksdag har varit mer forsiktiga i reformarbetet dn utredning-
arna varit. S var fallet nir det giillde den utredning som ”Farsan” Sandberg
gjorde i mitten eller slutet av 80-talet, och s ir dven fallet nu.

Dagens forslag innebar hojningar av penningvinsterna pi olika héll i lotte-
rivirlden, men inte si kraftiga som utredningen foreslog. Dagens forslag
oOppnar méjligheter for automatspel, men inte i den utstrickning som utred-
ningen onskade. Dagens forslag innehéller begransningar i teknik och i re-
gelsystem for automater som utredningen inte angav. I dagens forslag siger
man nej till de synpunkter pa och forslag om kasinospel som utredningen
hade.

Viintar alltsd en forsiktig attityd. Frin socialdemokratisk sida har vi i dag,
med ett undantag, stillt oss bakom den avvigning som regeringen gjort. Jag
vill emellertid saga att det enligt min mening finns skl att tro att lotterilag-
stiftningen inom en inte alltfér avlagsen framtid kommer att ses dver igen.
Det finns flera skil till denna min tro. Dels dr den tekniska utvecklingen
mycket snabb, dels dr uppfinningsrikedomen nir det giller att hitta pd nya
16sningar inom lotteriomridet mycket stor.

Vi avvisar i utskottets betinkande, som darvidlag foljer regeringens for-
slag, utredningens tankar om att tillita skicklighetsautomater pd land, men
vi gor det med den motiveringen att det finns skil att avvakta utvecklingen
vad giller virdeautomater. Det dr dd underforstétt att det kan visa sig finnas
skil att ompréva fragan.

Till virdeautomaterna, som enligt forslaget skall tilldtas pd land, dr ganska
stora forhoppningar knutna. Jag tror att det finns skil att vara litet forsiktig
med de forvintningarna. Det forslag som nu foreligger innebar att virdeau-
tomaterna kommer att vara tillitna enbart pd niiringsstillen som har nigon
form av utskinkningstillstind. P4 en del av dessa stiillen uppstér en konkur-
rens med redan befintliga kasinon och Black-Jack-spel. Dessutom tilldts inte
ndgra penningvinster frin virdeautomaterna, inte ens relativt smi summor.
Vidare ir vinstmdjligheterna i de egentliga lotterierna storre dn vad som fo-
reslds nir det giller viirdeautomaterna.

Allt detta sammantaget gor att man har anledning att vara forsiktig i for-



véntningarna pa vad de hir automaterna kan ge i form av vinster for anord-
narna. De uppriknade skilen gér att det kan finnas anledning att anta att
lagstiftningen pd lotteriomraddet relativt snart behover ses dver igen. Det
som vi nu gor blir dé ett steg pa vagen.

Vi har avgivit en s-reservation i utskottet i frdgan om tillstindsgivningen
for spel pd virdeautomater. Det héinger samman med forslaget om att for-
sidlja AB Tipstjdnst till foreningslivet. Denna friga ligger inom finansutskot-
tets omrdde men berdr ocksd stiillningstagandet till lotterilagstiftningen.

Regeringens forslag pd denna punkt dr mycket oklart. Det har emellertid
under utskottsbehandlingen blivit klart att regeringspartierna foreslar att en-
dast et tillstind for spel pd virdeautomater skall ges. Det ér detta som vi
vinder oss emot. Vi har sdvitt jag forstar en stor enighet over alla partigrin-
ser om att overskottet av spelet pd virdeautomater huvudsakligen skall ga
till det lokala foreningslivets barn- och ungdomsverksambhet.

Detta forutsiitter att alla foreningar och organisationer som har sddan
verksamhet skall kunna fi del av detta dverskott och sdvitt jag forstir, om
de sd finner intressant, dven vara med i dgarkretsen. Det forutsitter enligt
vir mening ocksd att nya féreningar och folkrorelser skall kunna komma
med. Folkrorelsesveriges geografi ir inte konstant utan férdndras undan for
undan, och det méste vara mojligt for nya folkrorelser att komma in i detta
sammanhang i den mén som de bedriver barn- och ungdomsverksamhet.

Det kan faktiskt ocksa finnas foreningar och organisationer som har sidan
verksamhet men som av nigon anledning viljer att std utanfor samarbete i
just den konstellation av digare av tillstindet som kan uppstd. Det kan t.o.m.
finnas folkrorelser som inte vill ha inkomster fran spel och dobbel. Det kan
finnas ménga olika sammanslutningar i Folkrorelsesverige som rimligen
anda bor tillforsikras en rattvis del av de pengar som ges till folkrorelserna.

Genom majoritetens forslag att bara ett enda tillstind att handha virdeau-
tomatspel skall ges stings denna vig. Vi menar att lagforslaget borde 6ppna
mojligheterna att bevilja mer én ett tillstdnd for spel pé virdeautomater. Det
finns sannolikt ingen som helst risk for att det hir skulle bli en mycket stor
flora av sddana tillstdnd.

Vi har i vir reservation uttalat att antalet tillstdnd bor vara begriinsat. An-
ledningen hirtill dr att det fordrar investeringar av mycket stor omfattning
for att sitta i ging sddant hir spel. Vi menar att alla de férdelar som utskotts-
majoriteten anger pd s. 14 i betinkandet med att bevilja endast ett tillstdnd
giller i precis samma omfattning i ett lige dir ett par eller nigra tillstind
beviljats.

Det ir alltsd ungefidr samma sak som att vi kan rikna med att det blir se-
ridsa, stabila organisationer som har mojlighet att bedriva den hir verksam-
heten. Risken for missbruk ar inte storre med vért forslag.

Det innebir att vi ocksd i reservationen sager att det r folkrorelserna som
bor fa koncession péd de nya spelen, men sedan dr det folkrorelserna sjilva
som bor avgdra om de skall bedriva verksamheten i egen regi eller samarbeta
med andra. Det dr de som bor avgora detta, inte staten.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2 som
ar fogade till betinkandet.
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Anf. 88 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):

Herr talman! Folkrorelsernas verksamhet bygger till storsta delen pé
hundratusentals minniskors frivilligt utférda, oaviénade arbete som ledare
och funktiondrer. Det ekonomiska virdet av dessa arbetsinsatser dverstiger
sannolikt summan av de intikter som erhdlls genom egna aktiviteter for att
fd in pengar och stod frin samhillet.

Det ir ett erkdnnande som jag girna vill ge folkrorelserna, och som de ar
vil virda.

For folkrorelserna har lotterier av tradition varit en betydande inkomst-
killa vid sidan av statligt och kommunalt ekonomiskt stod. De flesta for-
eningar anordnar smiérre lotterier. Idrottsrorelsen och nykterhetsrorelsen ar
exempel pd folkrorelser som av tradition har kompletterat sina intikter ge-
nom att anordna mera omfattande lotterier och spel som riktar sig till en
storre krets.

Lotteri- och spelmarknaden uppvisade en kraftig volymtillvixt under
1970- och 1980-talen. Mellan 1970 och 1991 vixte den totala omslutningen
av svenska spel och lotterier frin ca 2,4 miljarder kronor till ca 20,5 miljarder
kronor. Detta innebir en 6kning med 754 % i l6pande priser och 55 % i fasta
priser.

De statliga spelbolagens marknadsandelar 6kade frén ca 61 % 1970 till ca
80 % 1991. Folkrorelsernas andel av marknaden sjonk daremot kraftigt frén
ca 30 % till ca 17 %, detta trots att enstaka lotterier 6kade omsittningen.

Spelbolagens aggressiva marknadsforing och milmedvetna uppbyggnad
av distributionskanaler, tillsammans med vad man kan kalla en tilldtande till-
stdndsgivning, har bidragit till att folkrorelsernas marknadsandel har mins-
kat.

Folkrorelsernas bristande resurser och mojlighet att skapa attraktiva spel
ar ocksd en del av forklaringen. Nar folkrorelserna har fitt mojlighet att an-
ordna nya spel, som t.ex. Bingolotto, har gensvaret frin marknaden blivit
starkt.

Herr talman! De kraftiga andelsférandringarna pa lotteri- och spelmark-
naden sdgs inte med blida 6gon av Folkrorelsesverige. Det knorrades mycket
over detta otillfredsstillande forhallande.

Problematiken uppmarksammades av kulturutskottet under férra man-
datperioden, och man bestéllde helt enkelt en utredning av regeringen. Den
ddvarande regeringen expedierade detta och tillkallade en kommitté. Enkelt
uttryckt fick den i uppgift att ligga fram forslag till dtgarder som positivt
kunde paverka folkrorelsernas mojligheter att oka sina intiikter frin lotterier
och spel.

Kulturutskottets betinkande 32, Ny lotterilag, ar resultatet av en enig ut-
rednings arbete, relativt samstimmiga remissvar, beredning i regering och
ytterligare bearbetning i kulturutskottet, dir alltsammans borjade for nigra
ir sedan.

Herr talman! Den tillkallade kommittén skulle sarskilt undersdoka om lot-
teriintiikterna kunde 6ka genom att man gav folkrorelserna mojlighet att an-
vinda sig av modern, littkontrollerad teknik. Vad blev resultatet av det?
Det blev ett forslag att tillata spel pd virdeautomater, som kan kontrolleras
genom tele- och databaserade kommunikationssystem.



Samtliga ledamaéter i utskottet stiller sig positiva till att spel pd virdeauto-
mater foreslds bli tillitna. Utskottet stoder regeringens forslag om hogsta
insats och att inga vinster skall utbetalas i pengar, samt att hogst fem vir-
deautomater fér placeras pa varje spelplats.

Diremot anser utskottet att det finns utrymme for att bestimma vinstta-
ket till hogst 200 gdnger insatsen, mot propositionens 100, utan att riskerna
for sociala skadeverkningar dkar.

Utskottet stoder forslaget att virdeautomater endast skall tillitas pé
restauranger med serveringstillstind. Det innebiir en viss sikerhet for att
verksamheten bedrivs i ordnade former. Provningen av forutsittningarna for
serveringstillstind ar nimligen mycket noggrann. Det sker ocksd en fortlo-
pande kontroll av bl.a. hur ordningen uppritthdlls i lokalen. Nigot motsva-
rande giller inte i andra miljoer.

Det rider delade meningar om vem som bér {3 tillstdnd att anordna spel
p4 viardeautomater. Utskottets majoritet stoder den linje som en enig utred-
ning kom fram till: endast ett tillstind bor ges. Begrinsningen till en till-
stdndsinnehavare innebdr ett sitt att minska riskerna for eventuella sociala
skadeverkningar. En effektiv kontroll och tillsyn uppritthélls om endast ett
tillstind ges. Ett tillstind med ensamritt att bedriva det hér spelet bor ocksd
ge goda mojligheter for folkrorelserna att konkurrera med 6vriga spelfore-
tag pd marknaden.

Anders Nilsson tog upp frigan om dem som kommer att std utanfor dgar-
kretsen. Aven de kommer att fi vara med och ta del av dverskottet. Det dr
en del i det avtal som man kommer att uppritta.

Det bor inte vara egalt om tillstdndet ges till spelforetag som antingen igs
av folkrorelserna eller har ett statligt inflytande eller till spelforetag som dgs
av folkrorelserna och har ett statligt inflytande, som propositionen foreslar.

Huvudregeln bor vara att tillstind bara fir limnas till ett folkrorelseigt
spelforetag med statligt inflytande. Det maste foreligga sirskilda skal for att
i stillet laimna tillstdnd till ett annat folkrorelsedgt spelforetag eller till ett
spelforetag som dgs av staten.

Utskottet avvisar den socialdemokratiska reservationen som vill hianféra
frigan om vem eller vilka som skall f4 tillstind att anordna spel pa virdeau-
tomater till den parlamentariska utredning som foreslds i reservation 1 till
finansutskottets betinkande 24, som strax skall behandlas.

Utskottet vill starkt understryka vikten av att 6verskottet frin spel pé au-
tomater framst kommer det lokala foreningslivets barn- och ungdomsverk-
samhet till godo. Annan verksamhet bor endast i undantagsfall kunna fé del
av dverskottet.

Det iir angeléget att vid tillstdndsgivningen stor uppmirksamhet édignas it
frigan om hur detta krav skall kunna tillgodoses.

Herr talman! Den tillkallade kommittén skulle ocksd undersiéka om lotte-
riintdkterna kunde dka genom att forenkla eller avreglera vissa lotterifor-
mer. Resultatet blir forenklingar och forbittringar, bl.a. i de s.k. registre-
ringslotterierna och frisektorslotterierna, bide nir det giller lagstiftningens
utformning och littheten att forstd reglerna. Det blir t.ex. mojligt att ha for-
sdljning med lottlistor upp till fyra veckor innan den sammankomst dger rum
i vilken lotteriet anordnas.
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Herr talman! Kommittén skulle vidare sirskilt undersoka om lotteriintik-
terna kunde 6ka genom att 6ppna mdjligheter till ytterligare lotterier med
penningvinster. P4 det omrédet finns manga forslag till forbittringar i lokala
lotterier, regionala lotterier och rikslotterier, i registreringslotterier, i frisek-
torslotterierna och i bingospel, dir kontantvinster upp till vissa belopp kan
tilldtas och dven virdepappersvinster i storre utstrackning in hittills.

Herr talman! Behovet av tillsyn och kontroll skulle ocksa beaktas. Lotte-
riutredningen foreslog att Lotterindmnden skulle uppgraderas till en Lotte-
riinspektion med mojlighet att foreligga vite. Detta blev ocksd regeringens
forslag, vilket utskottet tillstyrker. Diarmed forstirks den centrala tillsyns-
funktionen, och mdjligheten att effektivt stivja dvertradelse av givna regler
forbattras.

Herr talman! Det ir slutligen tillfredsstéllande att regeringen i propositio-
nen aviserar att man avser att i ett senare sammanhang foresld att medel an-
slés till dels forskning om spelberoende, dels stod till organisationer for spel-
beroende ménniskor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé de social-
demokratiska reservationerna.

Anf. 89 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr ndgra frigestéllningar jag skulle vilja att Rose-Marie
Frebran belyste litet mera. Nir vi resonerar om dgarkretsen i det enda fore-
tag, bolag eller den konstellation som kommer att {2 tillskottet, forsikrar
Rose-Marie Frebran att dgarkretsen méste se till att iven andra organisatio-
ner far mojlighet att ta del av 6verskottet. Det ir klart att det gir att ta med
sidant i regler. Men det kan bli ménga som stdr utanfor dgarkretsen. Hur dr
det med deras inflytande? Rose-Marie Frebran anfor att de fir ta emot de
pengar — mojligen allmosor, méjligen ndgot mera — som égarkretsen behagar
dela ut. Men hur dr det med deras inflytande? Vad jag forstar blir det inget
alls.

Den losning som ni foresldr, Rose-Marie Frebran, ir klart monopolistisk.
En tillstindsgivare skall f& bedriva spelen. Det &r bara en som skall ha mono-
pol. Det méste vil vara en korrekt beskrivning?

Anf. 90 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik:

Herr talman! Utskottets majoritet stoder den linje som en enig lotteriut-
redning kom fram till. Flera socialdemokrater ingick i utredningen. Vi fore-
slog ett tillstdnd till ett folkrorelseigt spelbolag. Det ér naturligtvis lika mo-
nopolistiskt i dag som det var monopolistiskt nér forslaget lades fram av ut-
redningen — dar vi var eniga.

Vidare var det frigan om inflytandet. Vad jag forstir av Anders Nilssons
inldgg i dag ar det inte flera tillstdnd Socialdemokraterna har bestamt sig for
att vilja ha. Det ér friga om tva eller mojligen tre, dvs. fA. Aven hir kan
man friga sig om alla foreningar och folkrorelser kommer att ingd. Troligtvis
inte i dgarkretsen. Med det grepp vi foresldr dr det mycket enkelt att staten
uppréttar ett avtal som innebar att en bestimd procentsats gar till de folkro-
relser som star utanfor dgarkretsen.

Som ett motargument mot oss tog Anders Nilsson upp i sitt inledningsan-



forande de foreningar som inte vill ha med spel och dobbel att gora. I vilken
utstrickning skulle deras situation forbittras om det blir tvd eller tre till-
stdnd? Det fragar jag mig i logikens namn.

Anf. 91 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Om det blir tvd, tre eller mdjligen fyra tillstdnd 6kar méjlig-
heterna hogst visentligt for betydligt fler folkrorelser att g in i dgargrup-
perna. Jag vill ocksd pdpeka att Rose-Marie Frebran hénvisar till denna
eniga utredning. Hon tar det till intikt for att vi borde stilla upp. Hon menar
att regeringen och utskottsmajoriteten har foljt en enig utredning.

Det ir ju inte alls s3. Denna utredning har icke foreslagit att det skall vara
ett bolag med statligt inflytande, sannolikt i klartext Tipstjinst, som skall ha
monopolet. Vi foreslog att folkrorelserna sjilva skulle skapa de organ, eller
den konstellation, som skulle handha detta. Om Rose-Marie Frebran anser
att en enig utredning dr det avgorande skilet till hur beslutet skall bli i riksda-
gen, borde mycket dndras pd den punkten med tanke pd vad utskottsmajori-
teten har foreslagit.

Anf. 92 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik:

Herr talman! Utredningen stéllde sig inte negativ till att det fanns ett stat-
ligt inflytande i det folkrorelsedgda spelbolaget som man foreslog borde fa
tillstindet.

Anf. 93 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Man talar i vissa sammanhang om att std infor rikenskapens
dag. Om det inte anses opassande, skulle jag vilja siga att vi i det avseendet
befinner oss dir i dag. Riksdagen behandlar nu frigorna om en ny lotterilag,
och det ar dmnet for det betinkande som debatteras nu. Nista drende pd
foredragningslistan ir forsdljning av AB Tipstjinst till svenskt foreningsliv.

Nu ér det dags att summera de politiska partiernas insatser i friga om att
skapa grundlidggande forutsittningar for svenskt foreningsliv och {6r idrot-
ten.

Jag vill dirfér, herr talman, g tillbaka tre &r i tiden till den forra mandat-
perioden di vi hade en socialdemokratisk regering och en socialistisk domi-
nans i denna riksdag.

Vilket dr det bestdende minnet av vad som hdnde under den mandatperio-
den? Jo, herr talman, det iir att den svenska idrottsrorelsen, efter beslut i
riksdagen, belastades med kostnadskravande pélagor som pé flera sitt kom
att bli allvarliga hot mot féreningarnas fortsatta verksamhet.

Den socialdemokratiska majoriteten dsdg under hela 80-talet, utan att in-
skrida, hur foreningslivet fick det allt svirare att finansiera sin verksamhet
med eget arbete och egna medel. Allra tydligast kom detta till uttryck i att
foreningarna inte pa samma siitt som tidigare kunde konkurrera pa spel- och
lotterimarknaden.

Foreningslivet som av tradition till betydande delar har finansierat sin
verksamhet med lotterier fick uppleva hur de statliga bolagens konkurrens
blev allt hirdare. Spelmarknaden viixte. Men foreningslivet med sina enkla
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lotterier kunde inte behélla sin marknadsandel. Det ideella arbetet gav inte
en utdelning som stod i proportion till insatserna.

Ovanpi detta slog Socialdemokraterna under sin senaste mandatperiod i
regeringsstéllning till med att moms- och avgiftsbeligga de tjanster som
idrotten anvinder sig av. Det skedde pd ett sddant sitt att man riknar med
att idrotten i ett enda slag fick 6kade kostnader pd flera hundra miljoner kro-
nor — kanske upp till en halv miljard.

Idrottsrorelsen, som allts redan tidigare var hdrt anstringd, gick till stora
delar pd knina under den okinslighet som Socialdemokraterna visade infor
det ideella arbete som utfors inom den svenska idrotten. Det ir ett arbete
som om det skulle virderas i Ioner och pengar skulle kosta 15-20 miljarder
kronor per ér.

Idrottsrorelsens ekonomi blev som en foljd av Socialdemokraternas age-
rande en valfriga 1991. Idrottsrorelsen stillde frigor till de politiska parti-
erna. Genomgéende var att Socialdemokraterna inte hade ndgra svar alls.
Regeringen duckade och undvek att ge besked trots att man redan dd méste
ha insett hur bekymmersam situationen blivit. Ocks& vi moderater fick fra-
gor. Vi insdg att vi inte kunde utlova néigra nya eller 6kade bidrag frin sam-
hiillet till idrotten. Det hade ju dittills varit Socialdemokraternas sitt att
klara debatten. Vi var for vir del mycket noggranna med att inte utlova
ndgra bidrag. Vi visste att vi, om vi fick regeringsmakten, stod infor situatio-
nen att ta hand om en sonderfallande och i botten kérd ekonomi.

Herr talman! Vi lovade annat. Jag vill anknyta till att vi i dag, niir den hir
mandatperioden ndrmar sig sitt slut, star infor "rakenskapens dag”.

Vad ér det som har skett under den gingna borgerligt ledda mandatperio-
den? Jo, foreningslivets och idrottsrorelsens méjligheter till egenfinansiering
hiller pé att forindras. I dag finns det dter en positiv framtidstro nir det
giller ekonomin inom bredden och djupet i den svenska idrottsrorelsen.

Vad har di den borgerliga regeringen och denna riksdag gjort? Jo, det
finns flera beslut som har lett fram till en fordndrad och mera positiv situa-
tion.

Till att borja med ldttades bordan for idrottsrorelsen genom att momsen
pa bl.a. resor halverades. Det betydde littnader pd i storleksordningen 100
miljoner kronor.

Snart tillsatte dessutom regeringen en sirskild momsutredare som fick till
uppgift att granska effekterna av skatteomliggningen, bl.a. med avseende
pd idrottsrorelsens situation. Momsutredaren knot till sig expertis fran Riks-
idrottsforbundet. Tyvirr — och det tyckte jag di var en besvikelse — visade
det sig vara svirt att skapa sirregler for idrotten. Idrottsrorelsen uttalade dé
att man inte ville ha nigra egna specialregler.

En del atgirder kunde emellertid vidtas. Ett viktigt beslut som skapade
riittvisa var att tillhandahdllande och upplatelse av lokaler for idrott kunde
momsbefrias. Det gillde bl.a. bowling och till vissa delar simning och golf.
Detta ledde till momslittnader pé négra tiotal miljoner kronor for idrottsro-
relsen.

Det stod emellertid klart, herr talman, att de 6kade inkomsterna till idrot-
ten miste komma frin det omridde som de av tradition kommit ifrin, dvs.
spel och lotterier. Ett tydligt exempel som var under uppsegling var Bingo-



lotto. Flera ginger hade vi moderater i debatten sagt att idrotten och for-
eningslivet naturligtvis kan bli framgéngsrika pé lotterisidan igen, detta un-
der forutsdttning att vi med hjélp av attraktiva spel och lotterier ger dem
mojlighet till att konkurrera.

Bingolotto dr det mycket patagliga beviset for hur ritt vi hade. Efter ett
par drs utbyggd verksamhet omsitter Bingolotto nu éver 2 miljarder kronor
och ger ett éverskott till foreningslivet pa ca 1 miljard kronor.

Bingolotto dr ocksd, herr talman, ett typexempel pd hur effektivt for-
eningslivet kan vara nir dess medlemmar siitts pd fotter. Det dr ju inte ge-
nom politikers insatser, utan genom en god idé som utvecklats av idrotten
och dess forgreningar, som i dag alla pengar frin Bingolotto strommar in till
det foreningsliv som deltar i arbetet. Aran av Bingolottos tillkomst skall
allts inte tillskrivas oss som arbetar politiskt utan personer som Gert Ek-
lund i Géteborg samt dem som arbetar tillsammans med honom och den
kdnde mannen, "Loket”, m.fl.

Det ir emellertid sa, herr talman, att Bingolotto sannolikt inte lever for
evigt. Dessutom behovs nya och kompletterande spelméjligheter. I valrorel-
sen 1991 lovade vi moderater att féreningslivet och idrotten skulle f4 en 6kad
del av den vixande spelmarknaden.

Den foregdende regeringen hade tillsatt en lotteriutredning. Den utred-
ningen fick efter valet 1991 utvidgade arbetsmdjligheter. Det ar, herr tal-
man, till icke obetydliga delar som vi i dag ser resultatet av denna utrednings
arbete.

Vi fick ocksa, det vill jag understryka, i valrorelsen 1991 uppleva hur So-
cialdemokraterna misstrodde de uttalanden som vi gjorde frin Moderater-
nas sida. Dessutom vantolkade man & det grovsta de mdjligheter och loften
som vi gav. Nr vi talade om mojligheter som ocksa kravde egna arbetsinsat-
ser inom foreningslivet tolkade Socialdemokraterna det i debatten som att
Moderaterna utlovat miljardbelopp i bidrag till idrotten. Socialdemokrater-
nas talesman i utskottet, Anders Nilsson, tillhorde dem som utgot sig i sa-
dana ordalag.

Den socialdemokratiska kritiken dr emellertid inte trovirdig; det kan jag
strax visa exempel pd. Inom féreningslivet inser man i dag att det ir bespa-
ring, omprovning och hushéllning som giller. Foreningarna forstar naturligt-
vis att nir kommuner sparar inom aldringsvérd, skola och barnomsorg, blir
det ocksd besparingar p fritidens och idrottens omride. Ndgot annat vore
inte trovirdigt.

De socialdemokratiska utfallen har emellertid fortsatt, trots detta. For
mindre in en manad sedan har utskottets ordférande, socialdemokraten
Ake Gustavsson i par med Gunnar Hofring, som ir partiets talesman i id-
rottspolitiska fragor, i debattartiklar hivdat att Moderaterna bedriver vad
man kallar falskspel pd detta omride. Det skulle dirfor, herr talman, med
facit i hand efter tre borgerliga regeringsér, vara intressant att be Social-
demokraterna redovisa vari detta omtalade falskpel bestér.

Jag har dirfor nagra frigor till Socialdemokraterna. Bestdr falskspelet i
att statens anslag till idrotten har 6kat under det forsta dret under denna pe-
riod och direfter kunnat héllas oforindrat, trots besparingar i statens budget
pa andra omriden? Jag tror inte att Socialdemokraterna kan hivda det.
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Eller bestdr det i att foreningslivet har kunnat utveckla Bingolotto till en
succé? Knappast inte! Det har namligen blivit miljardinkomster till for-
eningslivet ocksd beroende pé att de statliga spelbolagen tvingats hilla igen
med konkurrerande spelformer.

Eller bestér falskpelet i att féreningslivet i och med dagens beslut kommer
att f4 ansvar f6r och inkomster frin de nya spelformer som inférandet av
automatspel innebar? Knappast dr det sd heller. Automaterna beriknas
namligen ge intdkter till folkrorelserna i storleksordningen négra hundra
miljoner kronor, detta sett i ett lingre perspektiv.

Eller bestér falskspelet i att vinstmdjligheterna nu forbéttras i foreningsli-
vets traditionella spel och lotterier genom bl.a. dkade mdjligheter till pen-
ning- och virdepappersvinster? Nej sannerligen! Inte heller i det fallet kan
Socialdemokraterna tala om falskspel.

Vad bestdr falskspelet dd i? Kan det mojligtvis vara det som jag avser att
dterkomma till i debatten om finansutskottets betinkande FiU24, nimligen
frdgan om ifall svenskt féreningsliv dntligen skall f& méjlighet att forvirva
AB Tipstjinst? Det ér ett gammalt dnskemadl frén framfor allt idrottens sida
som diarmed intligen gér i uppfyllelse. Okade intiikter beriknas det att bli
till de nya dgarna. Jag avser att dterkomma till detta. Men jag tror inte att
man kan tala om annat dn att ocksi detta kan bli ndgot bra for idrotten och
for foreningarna.

Till sist, Anders Nilsson m.fl., bestdr falskspelet i att bingoskatten avskaf-
fas? En sidan forindring ger foreningslivet minskade kostnader pé ca 70 mil-
joner kronor per 4r. Nej, inte heller dir gér det att hitta nigot falskspel, herr
talman.

Eftersom talesmannen for utskottet tidigare mer detaljerat redovisat be-
tinkandet, behover jag inte ytterligare belysa innehdllet i de forslag som ut-
skottet nu ligger fram. Diremot torde det efter denna genomgéng sté klart
for alla och envar att nigot falskspel inte stdr att finna frin vdr sida. Aven
om vi ir mdnga som girna sett att annu fler av Lotteriutredningens forslag
hade kunnat forverkligas redan nu, vill jag understryka att féreningslivet och
idrotten nu fir intdkter frin spelmarknaden som med rige uppfyller det som
vi i valrorelsen 1991 talade om.

Herr talman! Det dr darfor med glddje som jag i dag yrkar bifall till kultur-
utskottets betdnkade om en ny lotterilag. Samtidigt yrkar jag avslag pd samt-
liga reservationer, dvs. Socialdemokraternas tva reservationer.

Det ir faktiskt sd, herr talman, att det parti som under tre dr hogljutt har
talat om moderat falskspel och om férvintningar som inte har uppfyllts har
faktiskt ingenting att komma med i form av egna forslag. Efter tre &r i oppo-
sition stir Socialdemokraterna nu fullstindigt nakna i dessa frigor. Det kom-
mer, herr talman, allra tydligast till uttryck i att det enda som Socialdemo-
kraterna nu foresldr, utover att de bitrider regeringens och utskottets for-
slag, dr att man vill tillsdtta nya utredningar. Det vill man i en situation dir
det dr angeliget att idrotten och foreningslivet far mojlighet till 6kade intik-
ter frin spel och lotterier. I denna situation dterkommer Socialdemokraterna
med krav pé nya utredningar. Tala om feg- och falskspel! Rott kort och utvis-
ning dr vad det socialdemokratiska agerandet fortjinar!



Herr talman! Det dar genomarbetade och vil forankrade forslag som vi i
dag har att ta stallning till. Valloftena héller pd att uppfyllas!

Anf. 94 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det var en vildig utgjutelse, Stig Bertilsson, med anledning
av ett betinkande dér det egentligen bara finns en enda reservation.

Nu handlar det pl6tsligt om en massa annat. Det handlar om hela historie-
skrivningen. Jag skulle vilja ta tag i nigra av de punkter som Stig Bertilsson
berort for att bemota detta.

Stig Bertilsson tar upp frigan om bingoskatten. Men det ir ju s, att i ert
eget forslag skall den koncessionsavgift som idrotten skall betala for AB
Tipstjidnst ocksd innehdlla kostnaderna for ett avskaffande av bingoskatten.
Det ir ju sdledes ett nollsummespel. Samtidigt undrar Stig Bertilsson varfor
vi socialdemokrater inte vill vara med om att avskaffa bingoskatten nu. Men
att gora det tillfér ju inte idrotten ett 6re. Idrottsrorelsen fir ju betala i form
av en hogre koncessionsavgift for AB Tipstjanst.

Utredningen tillsattes av en socialdemokratisk regering. Om vi gér till-
baka till 80-talet finner vi att de statliga anslagen till idrotten utvecklades pd
ett mycket positivt sitt under den tiden, bdde jaimfort med vad som skett
under denna borgerliga regering och under de borgerliga regeringarna under
70-talet. Problemen inom idrotten har borjat upptrida nu, med vikande siff-
ror vad giller de aktiva och med svérigheter i ekonomin. Sannolikt beror
ekonomin till allra storsta delen pd de nedskirningar och prutningar som
sker ute i kommunerna. Och de borgerliga kommunerna ar minsann inte de
kommuner som lagger fingarna emellan sérskilt mycket.

Mgjligen riknar Stig Bertilsson denna dag som rikenskapens dag. Men
domens dag ar i september. Och jag ar ganska 6vertygad om, Stig Bertilsson,
att ndr vi tittar nirmare pé vad Socialdemokraterna lovade 1991 och jamfor
det med det som regeringspartierna lovade, i all synnerhet Moderaterna, dr
jag inte sd tvirsiker pd utfallet. Mirk vil, att nér vi har talat om de 16ften
som Moderaterna avgav 1991 har vi sagt att foretridare for idrottsrérelsen
beriknat att kostnaderna for de loftena uppgér till 1 miljard. Det ar alltsd
inte vi som har gjort det péstiendet. Men om Stig Bertilsson menar att
idrottsrorelsen inte har kunnat rikna far han vil gora upp med dess foretra-
dare sd sminingom.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride fick avgo-
ras vid arbetsplenum tisdagen den 7 juni.
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14§ (forts.) Ny lotterilag
(forts. KruU32)

Anf. 95 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Anders Nilsson tycker att min redovisning av historiens ut-
veckling under det senaste dret lit som en utgjutelse. Jag kan #nd3 konsta-
tera att Anders Nilsson pd denna rikenskapens dag inte pd en enda punkt
kan sdga annat in att det som vi uttalade som vall6ften under 1991 nu héller
pé att uppfyllas. Anders Nilsson ger inte ett enda konkret besked i annan
riktning.

Just av den anledningen och med anledning av Socialdemokraternas agite-
rande, inte minst ute pa faltet, finns det skal att kriva besked frdn Social-
demokraterna i det hdr fallet: Vad skulle ni ha gjort om ni hade haft mojlig-
het under den period som snart ligger bakom oss?

Anders Nilsson har synpunkter pd det statliga anslaget, och jag kan kon-
statera att Socialdemokraterna inte vid nigot tillfille under den hir mandat-
perioden har kravt okade statliga anslag utover vad den borgerliga rege-
ringen har lagt fram forslag om.

Bingoskatten ar ingalunda ett nollsummespel. Vad som hinder ér att de
foreningar som nu driver spelverksamhet med bingo fir minskade kostnader
med i storleksordningen 70 miljoner kronor. Det ir korrekt att automatspe-
let, formodligen dé i Tipstjénsts regi, skall svara for en motsvarande intikts-
forstarkning, eftersom ett av villkoren for avskaffandet av bingoskatten har
varit att staten inte fir forlora pd detta. Jag har inte sett att Socialdemokra-
terna i nigot avseende har haft niigot annat forslag att komma med.

For dem som driver en etablerad bingoverksamhet sedan tidigare innebir
det hir en direkt vinst pi 70 miljoner kronor. De som nu far ta ansvaret for
att kompensera detta far naturligtvis 70 miljoner kronor mindre i intdkter,
men det skall vigas mot de dtskilliga, kanske hundratals, miljoner kronor
som de nya spelen ger.

Anf. 96 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa det jag sade forut om att spelet om bingo-
skatten ér ett nollsummespel. Stig Bertilsson siger att jag karakteriserade
hans tal som en utgjutelse. Det var faktiskt en utgjutelse.

Stig Bertilsson siger att jag inte har givit ett enda konkret besked. Savitt
jag uppfattade det, medgav Stig Bertilsson sjilv att Moderaterna inte, trots
en sirskild utredare, har kunnat hitta ett sitt att befria idrottsrérelsen frin
moms. I valrérelsen 1991 kritiserade ju Moderaterna vildsamt momsen.

Det sigs att staten skall fd in vildiga summor pengar via Tipstjinst. Det
iir pd det siittet att statens overskott frin spelskatten och bingoskatten — som
ni skall avskaffa — skall betalas in i koncessionsavgift. Dessutom skall staten
fd inkomster frdn en del av de vinster som kan goras i framtiden. Detta sker
i en situation nir omsittningen i Tipstjinst tenderar att sjunka. Ar det verk-
ligen nigonting att komma med och visa upp?

Jag kan direkt peka pd en sak som faller mig i minnet niir det giller forslag
som vi har lagt fram. Nir det var aktuellt lade vi fram ett forslag om 100
miljoner i anslag till Boson.



Det som Stig Bertilsson foresprékar i sitt inléigg dr en monopolsituation pa
spelsidan, som ér pifallande. Som jag visade i min debatt med Rose-Marie
Frebran, kan det hiir innebira att ett stort antal folkrorelser stills utan infly-
tande i friga om hur det hir skall gi till. Vi tycker att virt férslag om lotteri-
lagstiftningen 4r vida 6verldgset i virde for folkrorelserna jaimfort med rege-
ringssidans forslag.

Anf. 97 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Nir det géller momsen var det sd att vi rattade till de olikhe-
ter som fanns i friga om tillhandahdllande av lokaler. Det var det som var
mojligt att gora. Det betydde ett antal tiotal miljoner kronor i minskade
kostnader for idrottsrorelsen. I Ovrigt var det sd att idrotten sjdlv sade att
man inte ville ha nigra siirskilda skatteregler i friga om momsen, utan man
ville ha samma regler som i samhillet i 6vrigt.

Det ir inte en monopolsituation pd spelmarknaden i dag. Det finns ett
antal bolag, som med varierande framgéng konkurrerar med varandra. En
av anledningarna till att det inte har blivit ett helt nytt bolag dr omtanken
om spelmarknaden och omtanken om de vinstmojligheter som finns hir. Det
finns en grins dir kannibalismen kan ta 6ver, sd att intikterna inte 6kar utan
kostnaderna fér att driva det hir spelet i stillet Okar. Jag tror inte att det 4r
obekant for Anders Nilsson.

Anders Nilsson konstaterar att Socialdemokraterna ndgot ir som en form
av arbetsmarknadsatgird foreslog 50 miljoner kronor — om jag minns ritt —
till Boson. Det hade ingenting att gora med det ordinarie statliga anslag som
har utgétt under de hir &ren. Dir har Socialdemokraterna inte vid nigot till-
fille haft nigot annat forslag. Jag stiller i och for sig inte nigra krav pa An-
ders Nilsson i det avseendet. Vi 4r nog ganska klara éver att det inte finns
utrymme for okade statliga anslag, liksom ej heller for 6kade kommunala
anslag. Det ér ju en av huvudanledningarna till att vi vill ge idrotten och for-
eningslivet 6kade majligheter till intikter frdn spel- och lotteriomridet.

Dessutom gommer sig Anders Nilsson bakom idrotten, nir han séger att
det var idrottsrorelsen som uttolkade kostnaderna for Moderaternas vallof-
ten till 1 miljard. S& var det icke. I valdebatterna 1991 var det Socialdemo-
kraterna som utan hjilp av nigon annan tolkade dessa kostnader till 1 mil-
jard. Det har inte idrotten gjort.

Anf. 98 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Det har hir forts en ingdende diskussion om vad som har
sagts och inte sagts, vad som har utlovats och inte utlovats av olika partier i
olika valrorelser. Jag forstar att talarna hellre viljer att diskutera sddana sa-
ker dn innehdllet i den foreslagna nya lotterilagen. Det dr med forlov sagt,
herr talman, ett ovanligt tunt forslag som har lagts pd riksdagens bord.

Forslaget om en ny lotterilag baseras pd forestillningen att foreningslivet —
och dir ingdr idrotten — méste fi mojligheter att 6ka sina intikter frin spel
och lotterier, som av tradition har varit en viktig inkomstkilla for dem. Man
konstaterar ocksd — precis som Rose-Marie Frebran sade tidigare — att fore-
ningslivets andel av spelmarknaden har sjunkit drastiskt de senaste dren,
bade monetirt och procentuellt.
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Jag vill forst sdga att jag delar uppfattningen att folkrorelsernas, fore-
ningslivets, andel av spelmarknaden miste forbittras. Jag behover inte upp-
repa siffrorna — vi verkar vara fullkomligt Gverens om dem. Eftersom dtmin-
stone inte jag tror att det inom overskddlig tid kommer att vara mojligt att
genom avsevirt hojda statsbidrag gora folkrorelserna oberoende av dessa
spelpengar stiller jag mig bakom forslagen att forbittra folkrorelsernas an-
del av marknaden nir det giller spel och lotterier. Men jag tycker att forsla-
get om en.ny lotterilag ar mycket tunt och diligt. Jag kan inte se att det kom-
mer att forbittra villkoren for folkrorelserna avsevirt.

Den hir frigan hinger intimt samman med hur det blir med Tipstjiinst —
om det kommer att éverforas till foreningslivet, vilka villkoren i s fall blir
och om behovet av ett nytt folkrorelsedgt spelforetag kvarstir. Jag kommer
tillbaka till frigan om Tipstjinst i niista irende. Om inte annat har den de-
batt som har forekommit i amnet visat att det inte finns ndgon konsensus i
frdga om Tipstjanst.

Osikerheten om hur detta kommer att sld for folkrorelserna ir mycket
stor. Vi vet inte vilka som kommer att ingd i en eventuell ny fgarbild, och
framfor allt dr de ekonomiska villkoren synnerligen oklara.

Herr talman! Jag skulle inte bli férvdnad om folkrorelserna siger: Nej
tack! Vi vill inte kopa Tipstjanst, vi vill inte att Tipstjanst skall dverforas i
vir dgo. Men det dterkommer jag till.

Jag vill lyfta fram ett annat problem som inte heller har fitt nigon tillfreds-
stallande losning med forslaget till ny lotterilag. Det hinger samman med
regeringens forslag om vilka som skall kunna vara tillstindsgivare vid egent-
liga lotterier och vilka som skall ha tillstdnd att anordna bingospel. Service-
foretag fir sidana tillstdnd, och da bedriver de verksamheten till formén for
exempelvis en idrottsforening — det &r vil det som &r vanligast. Det innebér
att moms inte betalas for de tjianster som féreningarna koper av servicefore-
taget, eftersom det ér sjilva foretaget som har tillstdndet. I stillet betalar
man bingoskatt.

Det verkar dd som om det skulle bli en fortjinst for foreningen om man
plockar bort bingoskatten. Men det blir det inte — nu finns det ett forslag
att det ir bara foreningar som skall kunna f3 tillstind. Skall de sedan kopa
konsulttjanster fir de betala moms for de tjdnsterna. Det betyder att de nya
utgifterna for foreningarna blir betydligt storre dn de belopp de slipper be-
tala i bingoskatt. Det ir alltsd en klar forsamring for féreningslivet — for den
hindelse ndgon dr intresserad av det ar det formuleringarna i 15 § jag nu
talar om. For att det inte skall bli ytterligare kostnader och utgifter for for-
eningarna har utskottet som svar pd en motion frin mig hinvisat till sista
meningen i forslaget. Dir siigs det att tillstind skall kunna ges till andra én
ideell forening med den édgarstruktur som man talar om, om det finns sér-
skilda skil. Det tycker jag ar ddligt. Konsekvenserna av forslaget har for-
modligen inte varit de avsedda, och jag tycker att det ir klart daligt att man
redan nir en ny lag infors hinvisar till "siirskilda skil” och undantagsfall och
redan nu lyfter upp dem till regel.

Detta och annat gor att jag ir starkt kritisk till forslaget. Jag tycker att det
i stort sett "bidde en tummetott”. Jag tror inte att det kommer att uppfylla
de krav som man hade, nimligen att bidra till att foreningslivet eller folkro-



relserna kommer att kunna dka sina inkomster av spel och lotterier. Men jag
har inte haft anledning att skriva nigon meningsyttring om detta. Jag har
bara en from forhoppning att det inom en inte alltfor avldgsen framtid kom-
mer att bli fordndringar i lagen. Jag tror att patryckningarna fran foreningsli-
vet och folkrorelserna kommer att bli ganska starka néir det visar sig att det
hir inte var till fyllest.

Jag har alltsd inte avgivit nigon meningsyttring. Jag vill bara tala om att
jag kommer att rosta for den socialdemokratiska reservationen. Aven om
den inte i alla avseenden foljer den linje som jag foresprikar visar den dndd
pd en négot battre losning dn det foreliggande forslaget.

Anf. 99 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson klagar dver att det hér ir ett tunt och dé-
ligt forslag och siger att det inte kommer att innebira ndgon forbittring for
folkrorelserna. D4 var det viil ett ovanligt tunt och déligt yrkande som Elisa-
beth Persson stillde. Hon yrkade inte ens bifall till sina egna motioner. Den
mojligheten finns ju dnda, om man har missat justeringssammantridet i ut-
skottet och darfor inte har kunnat skriva ndgon meningsyttring. Det hir var
dd ovanligt tunt, méste jag siga.

Elisabeth Persson har i motioner fort fram forslag om skicklighetsautoma-
ter och virdeautomater i andra miljoer och forslag om begrénsning av anta-
let automater. Hon har i sina motioner forsokt std for bide en restriktivare
hillning och en liberalare héllning; hon har alltsd forsokt att tillfredsstilla
tvd olika opinioner nir det giller instéllningen till spel.

Den stora kritiken framfor Elisabeth Persson har i kammaren, och den
giller dd tillstdndsgivningen for egentliga lotterier och att serviceforetag inte
uttryckligen skrivs in i paragrafen i friga. Det dr ocksi litet mirkligt. Ingen
fordndring gors, den praxis som tillimpas i dag kommer att fortsitta att till-
limpas, och di utsitts detta for stark kritik av Elisabeth Persson! P vilket
sitt blir det samre for folkrorelserna for att den praxis som tillimpas i dag
fortsitter att tillimpas? P4 vilket sétt far de mindre intékter for att man fort-
sitter med samma praxis?

Anf. 100 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Lat mig ta det sista forst.

Foljer man lagtexten blir det en forsimring. Jag tog upp det som ett exem-
pel. Delar Rose-Marie Frebran mitt missndje med den héir formuleringen
forstdr jag inte varfor hon inte visade det i utskottet.

Jag har inte yrkat bifall till min motion, darfor att jag inser att jag ér
ganska ensam om min uppfattning. Jag tycker att det ér ett visst hyckleri att
siiga att spel pd automater bara skall f forsiggd i lokaler dir folk ér beru-
sade — det dr ju konsekvensen av att det dr bara inom restauranger och hotell
som man fir ha dem. Jag kan inte forstd att den miljon direkt bidrar till att
man ir restriktiv nir det giller spel eller att detta dr uttryck for omsorg om
spelarna.

Jag tror att det gir att skapa andra miljoer som kan vara vil s vilordnade,
dir det inte ramlar omkring en massa berusade minniskor. Rose-Marie Fre-
bran delar inte den uppfattningen. Jag bara konstaterar att jag stir ensam.
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Det finns inte skil att yrka bifall till motionen, eftersom jag vet att jag inte
kommer att fi med mig sd minga.

Rose-Marie Frebran sade i sitt anforande att man var mycket restriktiv
med utskidnkningstillstind och att det i sig skulle vara en garanti for att dessa
automater inte missbrukas. Jag delar inte heller den uppfattningen. Jag
tycker inte alls att man dr mycket restriktiv nar det galler utskidnkningstill-
stdnd. Detta dr dock en helt annan diskussion som det inte finns niigon an-
ledning att fordjupa sig i.

Rose-Marie Frebran frigade mig om ndgonting annat, men jag hann inte
skriva upp det. Rose-Marie Frebran kanske vill upprepa frigan. I sé fall vore
jag tacksam.

Anf. 101 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik:

Herr talman! Det lit ndstan som om Elisabeth Perssons hogtalare inte var
pa. Jag horde nog det mesta i alla fall.

Jag dr inte missnojd med formuleringen i 15 §. Tillstind fir limnas ocksé
till annan juridisk person én en ideell férening, om det finns sarskilda skal
for det. Det ir alltsd inte friga om ndgon férsamring gentemot hur det ér i
dag. Departementstjansteman har varit i kontakt med personer pa lanssty-
relsen och frégat hur de kommer att tolka detta. De har svarat att de kommer
att tolka det sd, att de skall fortsitta med den praxis som de har haft hittills.
Detta kommer alltsd inte att innebira nigon férsamring for folkrorelserna.

I utredningen var vi radikala nog att foresld en fordndring i mervirdesskat-
telagen. Det har inte gétt att fi nigon enighet kring det forslaget. Darfor fir
vi néja oss med att den praxis som hittills har gillt fortsitter att gélla. Det
innebir, som sagt, ingen forsamring for folkrorelserna.

Jag vet inte vilken erfarenhet Elisabeth Persson har av restauranger. En-
ligt henne ar det tydligen platser ddr det dréller av berusade manniskor. Det
ir inte riktigt min erfarenhet. Man kan tala om huruvida tillstindsgivningen
sker restriktivt eller ej. Det sker en noggrann prévning av dem som har an-
svar for verksamheten. Det ir den kontrollen av ordningen som vi har dbero-
pat, inte hur manga eller hur fa tillstind som ges.

Anf. 102 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta pa ndgot sitt dr en skendebatt. Anfall ar
biista forsvar, lyder ordspriket. Regeringspartierna ir egentligen djupt oe-
niga om hur de vill ha detta. Det visar om inte annat bordliggningarna i ut-
skottet.

Jag kan ha en viss forstdelse for att man inte vill riva upp ett forslag bara
dirfor att det visar sig att nigra formuleringar dr knippa. Det handlar visser-
ligen bara om en punkt, men tycker Rose-Marie Frebran inte att det kdnns
litet ynkligt att behova std hir och diskutera forslag till en ny lotterilag som
frdn borjan dr konstruerad s, att man maste hiinvisa till tidigare praxis, sir-
skilda skl osv. for att det inte skall gd alldeles dt skogen och bli betydligt
storre kostnader for foreningslivet?

Om man hade haft litet hogre krav pi forarbetet i propositionen hade det
gitt att ordna detta frin bérjan. Att detta ir en skendiskussion visar om inte
annat det faktum att propositionen i s minga stycken avviker frin Lotte-



riutredningens forslag. Samtliga representanter frin olika partier var dér
overens. Lotteriutredningen hade mycket mer lingtgiende forslag om for-
andringar.

Jag tycker att det dr litet dubbelmoral att prata om att det bara skall finnas
automater pé restauranger. Jag forsokte skimta nir jag sade att ett krav for
att fi spela pa automaterna tycks vara att man skall vara berusad.

Det ir en gammalmodig och forlegad instillning att siga att automaterna
bara skall f4 finnas dér det har givits utskiankningstillstdnd. De finns natur-
ligtvis ocksa till sjoss utanfér landets griinser.

Jag beklagar detta. Jag ar uppenbarligen ensam om att tycka att detta ar
dubbelmoral och hyckleri. Jag ir personligen 6vertygad om att det kan fin-
nas betydligt limpligare lokaler att ha automater i dn restauranger.

I sjilva ordet utskidnkning ligger att det handlar om alkohol. Huruvida
folk blir berusade eller ej dr en annan friga. Om inte Rose-Marie Frebran
forstér detta mé det s vara.

Anf. 103 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! P4 ett sitt dr det signifikativt att jag nu haller mitt sista anfor-
ande hir i riksdagen med anledning av propositionen om en ny lotterilag.

Redan att komma in i riksdagen dr for dtskilliga en fraga om lotteri. For
egen del drog jag en vinstlott genom mitt inval. Och jag kan i dag siiga att
jag har varit med om tolv vinstgivande ir.

Det senaste dret har riksdagen till f6ljd av turbulensen i Ny demokrati
dnyo forvandlats till en lotteririksdag. Vi hade en sddan dren 1973-1976, som
bekant. Dirfor forvinar det mig att inte utskottet pd ndgot sitt tar hinsyn
till denna nya situation i sitt yttrande dver forslaget till en ny lotterilag.

Jag har ocksd varit med om att fi gi fram till talmannen och dra en lott ur
den lilla trildda som finns till hands nir det blir lika rostetal vid forberedande
voteringar. Riksdagen har ndmligen sin alldeles egen lotteriférordning.
Aven om det totala antalet riksdagsledamoter ir ojimt kan vi mycket vil fa
lika rostetal.

Herr talman! Jag vill erkiinna att jag tycker att beslutet om att minska an-
talet riksdagsledaméter frin 350 till 349 var mycket onddigt. Jag ser ndmli-
gen inget problem i att 1ita lotten avgora vid lika rostetal. Den frigan kunde
ocksd Lotteriutredningen ha tagit upp. Ndgot mer opartiskt &n en lottdrag-
ning kan inte jag tinka mig.

I stillet innehdller detta forslag till en ny lotterilag en otrolig mingd peti-
tesser. Har far jag lara mig att skilja mellan varuspelsautomater, penningau-
tomater, virdeautomater, skicklighetsautomater och lottférsiljningsauto-
mater.

Herr talman! Med tanke pd att redan livet ir nigot av ett lotteri forstdr jag
inte varfor regeringen sé i detalj vill reglera lotterier. Jag forstr inte heller
inkonsekvensen. Jag fir nimligen képa hur ménga lotter som helst pd Pen-
ninglotteriet. Jag fir spela pé trav for hur mycket pengar jag vill, och jag far
tippa fotbollsmatcher for hur mycket pengar som helst.

Frin den synpunkten, herr utskottsordforande, forstér jag socialdemokra-
ternas sirskilda yttrande till betiinkandet dir de anfor att det kan finnas skl
att dverviga en sammanslagning av AB Tipstjinst och Penninglotteriet.
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Niir det giller frigan om olika slags spelautomater méter jag en snrskog
av bestimmelser. Utskottet tillstyrker t.ex. forslaget i propositionen om att
lottforsiljningsautomater inte skall fi vara utrustade med slumpvalsgenera-
tor eller elektroniskt minne. Vill man ocksa forbjuda minniskorna en sidan
utrustning?

Egentligen, herr talman, skulle jag vilja rosta nej till forslaget om en ny
lotterilag i detta betinkande. Men nir det kommer till kritan dr jag precis
som vasstriet i Aisopos fabel om eken och vasstréet.

Aisopos var enligt traditionen en grekisk fabeldiktare som varit slav pd 6n
Samos ungefir 500 &r fore Kristi fodelse.

Det var under en storm som en ek rycktes upp med rotterna och vriktes
omkull. Eken sdg sig omgiven av vasstran och sade:

— Hur har ni lyckats klara er undan stormen, medan den ryckte upp mig
och kastade mig, kraftfulla ek, i floden?

— Det kanske beror pd att du ir si egensinnig, 16d svaret. Du kimpade
mot stormen trots att den visade sig vara din 6verman. Men vi, didremot, vi
bojde oss, och dirfor svepte stormen ocksd Gver vira huvuden.

Tyviirr, herr talman, finns det alldeles for manga vasstrdn hir i riksdagen,
anser jag. Det dr bekvimast att siga ja nar man egentligen vill siga nej. Jag
ursiktar mig med att jag valts for att representera ett parti och inte mig sjalv.

LAt mig sluta med ett pipekande av en av Englands litterira centralgestal-
ter frdn restaurationstiden, nimligen John Dryden. Han séger pa ett stille,
fritt Gversatt, att det inte spelar sd stor roll vad den stora massan tycker och
tinker. Ibland har minniskorna ritt, ibland har de fel. Deras omdome ér ett
rent lotteri. Naturligtvis, herr talman, ingér dven jag i denna stora massa.

Anf. 104 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Trots det allra sista som Hugo Hegeland sade tror jag nog att
niir stormflaggan hissas kommer ocksd Hugo Hegeland att delta i debatten,
oavsett om han sitter i eller dr utanfor riksdagen.

Eftersom detta ar Hugo Hegelands sista anforande i kammaren vill jag ta
tillfillet i akt, herr talman, att rikta nigra ord till Hugo Hegeland.

Det var mdjligen med mattlig entusiasm, har jag forstdtt, som du accepte-
rade att foretrida ditt parti i kulturutskottet. Nar du vil kom dit har jag
ocks3 forstétt att du med desto storre entusiasm har diskuterat utskottets for-
slag till betinkanden, alltifrdn trossamfund till klassisk litteratur eller som
nu spel och dobbel.

Det har kints tryggt att ha en professor i nationalekonomi i utskottet, inte
minst i dessa dagar ndar ESO-rapporter har angripit en aktiv kulturpolitik
frin samhallets sida.

Med dessa ord vill jag, som utskottets ordforande, tacka dig for ditt in-
tresse, ditt engagemang och ditt goda kamratskap i arbetet i riksdagens kul-
turutskott.

I detta anforande instimde Carl-Johan Wilson (fp).
Anf. 105 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Djupt rord tackar jag givetvis utskottets ordférande for
dessa fina ord.



Jag kom att tinka pa nir jag holl mitt férsta anforande hir i riksdagen for
tolv ir sedan. Jag tinkte pd Antoine de Saint-Exupéry. Han har skrivit en
liten fortjusande bok som heter Le petit prince, Den lille prinsen. Dir sdger
han pd ett stille att 6knen blev vacker darfor att den rymde en kiilla. P4 lik-
nande sitt skulle jag kunna séga att t.o.m. socialdemokratin blir vacker dér-
for att den rymmer en och annan killa. En sddan killa ér naturligtvis Ake
Gustavsson.

Jag skall ta i annu mer, for jag kom ocksa att tanka pa Theodor Mommsen,
ni vet, han som fick Nobelpriset 1902 och som dog &ret dirpi. Han var en
stor kulturpersonlighet och skrev mycket om romartiden. Han var en stor
beundrare av Caesar. Diremot var han mycket kritisk mot Cicero. Om ho-
nom sade han att han var en man utan insikt, &sikt och avsikt. Om Ake Gus-
tavsson vill jag sdga att han hittills i varje fall har varit en man med insikter,
dsikter och avsikter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

15 § Forsiljning av AB Tipstjéinst till svenskt foreningsliv m.m.

Foéredrogs

finansutskottets betankande

1993/94:FiU24 Forsiljning av AB Tipstjinst till svenskt foreningsliv m.m.
(prop. 1993/94:243).

Anf. 106 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det férslag som regeringen har lagt fram om fGrsiljning av
AB Tipstjanst tycker jag brister i respekt for savil riksdagen som vira folk-
rorelser. Man ligger fram ett forslag om forsiljning av Tipstjanst, men talar
inte om vilka féreningar som skall dga Tipstjanst. De ekonomiska villkor
som skall gilla vid 6verlatelsen framgar inte heller. Dessutom ér de ekono-
miska forutsittningarna for foreningslivet att i en framtid f4 ndgra som helst
ekonomiska intdkter av denna affir synnerligen oklara.

Tipstjdnst ar i dag utsatt for en mycket hird konkurrens. Stig Bertilsson
nimnde bl.a. Bingolotto. Det finns andra spel ocksd, V 75 osv.

Det visar sig ocksa att forsiljningen under forsta kvartalet i ar var 2 %
ligre dn under forsta kvartalet 1993. Nir nu regeringen inte féljer Lotteriut-
redningens forslag att ge koncession for de nya automatspelen, som 4ndd
skulle kunna ge ett folkrorelsedgt spelbolag inkomstmojligheter pé spel- och
lotterimarknaden, finns det inga storre garantier for att Tipstjinst skall bli
nigon storre inkomstkilla for folkrorelserna.

Under de hir forhdllandena har bl.a. Svenska fotbollsférbundets ordf-
rande i en debattartikel — det ér det forbundet som ir det stora underlaget
for Tipstjinsts verksamhet — sagt att idrotten inte har nigot stérre intresse
avatt ta over Tipstjanst nar man inte har mojligheter att bedriva de nya auto-
matspelen.

I hela Europa, framfor allt skall vi vil peka pd vira grannlinder hir i Nor-
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den, égs tipstjdnsten av staten. Man har en vill inarbetad organisation. Frin
Tipstjénst slussas drligen 55 miljoner kronor éver till idrotten.

Jag menar att man inte fir behandla en sidan hir stor och viktig friga s&
hidr nonchalant. Man begir helt enkelt att riksdagen skall ge regeringen en
fullmakt att in blanco f4 triffa avtal om en férsaljning av AB Tipstjiinst. Det
hir forslaget, det tror jag har framskymtat hir i debatten, finns det sikert
en hel del oenighet om ocksd bland regeringspartierna. Jag tycker att det
har tolkats ganska bra av tvd framstdende folkpartikvinnor som i en motion
foresldr att den hir propositionen bor avslas och att en utredning tillsitts.

En séidan hir stor friga méste provas nirmare i en parlamentarisk utred-
ning. Om man anser att det finns for ménga spelforetag och darfor inte vill
folja en enig lotteriutrednings forslag, att ge tillsténd for ett nytt folkrorelse-
dominerat spelbolag for de nya automatspelen, borde man underséka om
det inte vore limpligt att utreda frigan om en sammanslagning av Tipstjénst
och Penninglotteriet. Den utredningen bor ocksé behandla frigan om till-
stand skall ges till folkrorelserna att anordna spel pad virdeautomater och
prova en finansiering av avskaffandet av bingobeskattningen, eftersom den
ir kopplad till Tipstjanst.

Vi yrkar dérfor i reservation nr 1 avslag pa forslaget i regeringens proposi-
tion om forsiljning av Tipstjanst. 1 reservation nr 3 yrkar vi att regeringen
skall dterkomma med ett forslag om hur avskaffandet av bingoskatten skall
finansieras. I avvaktan pé det forslaget yrkar vi avslag pa forslaget om ett
avskaffande av bingoskatten.

Genom att man slopar lotteriskatten for Tipstjanst uppstir en icke kon-
kurrensneutral situation i forhallande till Penninglotteriet och AB Trav och
Galopp.

Det hiir dr nfigonting som vi anser méste losas innan négra som helst avtal
om forsiljning av Tipstjinst traffas. En majoritet i skatteutskottet anség att
riksdagen skulle ge regeringen det till kiinna. I finansutskottet gick dock Ny
demokrati ihop med regeringspartierna. Det dr helt i 6verensstimmelse med
den turbulens som nu rider i det partiet. Darfor har vi som ett andrahandsyr-
kande reserverat oss for ett sidant tillkinnagivande till regeringen i vér re-
servation nr 2. Det dr en reservation som jag tycker att Ny demokrati borde
rosta for, eftersom Ny demokratis representant i skatteutskottet tyckte sé.
Det vore ett framsteg for riksdagen om den kunde ha ndgon bestimd 8sikt
att skicka med till regeringen med anledning av en proposition som &r
enormt tung.

Herr talman! Jag yrkar sdledes bifall till reservationerna nr 1, 2 och 3 till
finansutskottets betinkande 1993/94:FiU24.

Anf. 107 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja tala om kasinospel i Sverige. Jag kommer
inte att beméta Roland Sundgren nu, utan det fir bli langre fram i debatten.

Lotteriutredningen har funnit starka skal for att kasinospel av internatio-
nell typ skall tillitas i Sverige. Aven regeringen visar viss éppenhet for att
sidant spel skall legaliseras. Men steget fullt ut vagar man inte ta. I stallet
skyller man pé att flera forslag har lagts fram och menar att man forst méste
avvakta utgdngen av dessa innan svenskarna likt andra européer skall tillitas



spela roulett utan att tvingas att soka sig till de illegala spelklubbar som nu
frodas i Sverige.

Ny demokrati anser att ett sammanhallet kasinospel av internationell typ
bor tilldtas i Sverige, dvs. roulettspel, tarningsspel, kortspel och automat-
spel. Med sidant spel kan Sverige dra till sig nya turister frn utlandet. Dess-
utom fér, herr talman, statskassan ett minst sagt vilbehovligt tillskott i form
av spelskatter, arbetsgivaravgifter och direkta loneskatter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservation i detta drende.

Anf. 108 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! I proposition 1993/94:243 om forséljningen av AB Tipstjidnst
till svenskt foreningsliv foreslis att AB Tipstjinst skall overlitas till for-
eningslivet. Syftet ér i princip detsamma som géller for den nya lotterilagen,
att ge foreningslivet och folkrorelserna mdjlighet att 6ka sina intdkter fran
lotteri och spel.

I dag finns tre s.k. statliga spelbolag vilkas verksamhet till skillnad frdn
folkrérelsernas spel- och lotteriverksamhet har 6kat mycket kraftigt sdvil i
fast som i I6pande penningvirde. Spelbolagens I6nsamhet ar, vilket framgér
av bl.a. Lotteriutredningen, generellt sett béttre an i foreningslivets rikslot-
terier.

Lotteriutredningen, som vi hdnvisat till tidigare, foreslog att ett nytt folk-
rorelsedominerat spelbolag skulle bildas och att det skulle fa tillstdnd att be-
driva vissa automatspel och att overskottet skulle tillfalla det lokala fore-
ningslivets barn- och ungdomsverksamhet. Men ndgot nytt folkrorelsedomi-
nerat spelbolag foresldr inte regeringen utan i stillet foresldr man att AB
Tipstjinst dverfors till foreningslivet. Det tror jag beror p att man uppen-
barligen dr oroad for att om ett nytt spelbolag skulle inrdttas, skulle den
okande konkurrensen om de spelandes pengar innebéra att statens intékter
skulle minska. Den i och for sig riktiga beddmningen gor man att spelmark-
naden knappast kan bli vildigt mycket storre dn vad den nu ér.

Vinsterpartiet har ingenting emot idén att dverfora Tipstjénst till for-
eningslivet. Det ligger helt i linje med vad vi tidigare foreslagit. Men vi inser
att om det hir erbjudandet skall vara till gagn for de nya dgarna, dvs. att
intikterna frén spel och lotteri kar, vilket ju ir utgéngspunkten, méste an-
tingen Tipstjdnsts omsittning 6kas genom att nya attraktiva spelmojligheter
tillkommer eller utgifterna for Tipstjdnst bli mindre. Koncessionsavgiften
skulle exempelvis kunna bli lagre. Men det foreslds alltsa inte, och till ytter-
mera visso foresldr regeringen att om det handelsevis skulle bli ndgra fram-
tida dvervinster skall staten fa del av dem.

Ett dgonblick funderade jag pd om man ansdg att det skulle gé att gora
besparingar inom Tipstjinsts nuvarande verksamhet, att rationalisera admi-
nistration och pé det viset forbilliga verksamheten och fa dverskottet att bli
storre. Jag tror faktiskt inte att det &r mojligt. Det forefaller som om Tips-
tjinst i dag ir ett s vil skott foretag att det inte gar att plocka in mer pengar
den vigen. Di miste man friga sig: Pd vilket sitt skulle detta gagna folkro-
relserna eller foreningslivet?

Vi i Viinsterpartiet stiller oss mycket skeptiska till att det hér ir ett sd for-
minligt erbjudande som man vill ge sken av. Den enda inkomst om folkro-
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relserna i realiteten erbjuds ér en befrielse frén inkomstskatt pd Tipstjénst.
Dir dmnar man att 8terkomma med forslag.

Vi frin Viinsterpartiet tycker att villkoren for hela affiren ir alldeles for
oklara och diffusa for att vi skulle kunna tillstyrka forslaget, diven om vi i
princip ar for idén att dverfora Tipstjénst till folkrorelserna. Vi anser att man
i gemensamma 6verldggningar med de tilltinkta nya dgarna méste gora klart
hur de ekonomiska villkoren ser ut, vad det kommer att innebira i framtiden
osv. Vi tycker ocksd att oklarheten om vilka de nya dgarna skall vara ir allde-
les for stor. Det avsldjar sig om inte annat s i formuleringarna i propositio-
nen och i debatter om fragan.

Lotteriutredningen talade i sitt betinkande om vikten av att dka folkrorel-
sernas intékter frin spel och lotterier. Men regeringens forslag ar att for-
eningslivet erbjuds AB Tipstjdnst. Men det svenska foreningslivet ar en bro-
kig samling av organisationer av skiftande storlek och med mycket olika
verksamheter. Ingenting sigs i propositionen om vilka kriterierna ar for att
en organisation eller rent av en folkrorelse skall fd ingd i dgarkretsen. En
sdrskild utredningsman har lagt fram férslag. Man har haft en hearing i dren-
det for att bereda frigan. Men det finns inte ngra som helst konkreta for-
slag. Sdvitt jag vet ir man inte heller Gverens med foreningslivet eller folkro-
relserna om hur det hela skall se ut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den meningsyttring som Vinsterpartiet
har i frigan dér vi kriaver klara besked innan principbeslutet fattas om ett
overforande av Tipstjénst till foreningslivet.

Nu skall jag dverga frén att tala som foretridare for Viinsterpartiet till att
fora min egen talan. Jag vill avsluta med att siga ndgra ord om kasinospel i
Sverige. Frigan har diskuterats vildigt linge. Om man ser tillbaka p& hur
diskussionerna har varit inser man att det dr en het potatis som egentligen
vildigt manga vill ha men ingen vill hilla i. Vibehover inte gé lingre tillbaka
in till Lotteriutredningen. Den ansig att nir man hade gjort en samlad be-
domning var det forsvarligt att 6verviga inforandet av kasinospelsverksam-
het av internationellt slag i Sverige.

Utredningen tog inte stillning i huvudmannaskapsfrigan men ansig att
folkrorelserna borde ges ensamritt till hela overskottet. Det ar faktiskt
ingen dum idé. Det skulle l6sa ménga av de problem som jag var inne pd nir
det giller Tipstjinsts ekonomi. Jag tycker att det dr ett argument att tiinka
pé nir man diskuterar frigan om kasino.

Lotteriutredningen var enig. Samtliga partirepresentanter dir — jag for-
modar att de hade forankrat denna friga i sina partier innan betinkandet
justerades — stillde sig bakom formuleringen. Remissinstanserna var i hu-
vudsak positiva. Den argumentation man forde for och det man eventuellt
hade emot hade man vigt samman, och man ansdg att det var en bra l6sning.
Kulturutskottet uttalade, utan négra reservationer eller meningsyttringar, sd
sent som i november 1993, allts bara for ett halvdr sedan, att man fann Lot-
teriutredningens motiv for kasinospel 6vertygande och forutsatte att rege-
ringen skyndsamt och ingdende skulle prova frigan om kasinospel.

Si kommer propositionen. Dir finns en god argumentation for kasinospel
av internationellt slag i Sverige. Men det hela mynnar ut i att tiden inte dr
mogen. Jag miste erkinna att mitt eget parti inte ett 6gonblick velat hdlla i



den hir heta potatisen. Jag beklagar detta. Jag tror att man har alldeles fel-
aktiga forestillningar om vad det hir skulle betyda. Jag tycker sjilv att argu-
menten for ar till fyllest och tillrickliga, exempelvis detta att vi vet att det
forekommer illegalt kasinospel i Sverige. Sjdlvklart skulle ett reglerat och
tillitet sddant sld undan benen for det illegala spelet och begrinsa det. Aven
om jag inte tror att kasinospel dr avgorande f6r vdra turistnetton kan det
sjalvklart ha en viss betydelse.

Herr talman! Jag tycker att det finns goda argument fér att under ordnade
former préva kasinospel pa ett fital kasinon i Sverige. Jag tycker att det dr
ett héllbart resonemang. Naturligtvis skall det ske under forutsittning att
stor vikt laggs vid att forhindra negativa sociala effekter av verksamheten.
Men jag tror att det dr forhallandevis lattare att kontrollera och begrinsa
spelverksamheten for vissa personer pa ett fital statliga kasinon och dir siitta
stopp for spelmissbruk én att kontrollera och eventuellt begrinsa minga nu
befintliga spelformer.

Jag kommer i voteringen att ligga ner min rost. Jag tycker att Ny demo-
krati har varit litet for vittgdende. Jag vill ha det hela under restriktiva forut-
sattningar. Darfor anser jag att jag inte kan rosta for Ny demokratis reserva-
tion, men jag beklagar att det inte foreligger ett regeringsforslag i frigan som
vi hade kunnat ta stillning till.

Anf. 109 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! De inviindningar som Socialdemokraterna har mot forsilj-
ningen av Tipstjanst d4r av gammalt klassiskt socialdemokratiskt slag: Silj
inte statliga foretag! Det som en géng har blivit statligt skall for alltid vara
statligt. Man skall inte silja nigot, vad det in vara minde.

I stdllet for man fram tanken att sld ihop Penninglotteriet med Tipstjénst,
en tanke som jag for egen del finner ganska poinglés. Penninglotteriet har
ingenting med idrottsrorelsen att gora och kan knappast utveckla ndgot
fruktbirande samarbete med den, vilket diremot Tipstjénst bade kan och
redan i dag gor.

Om man nu dnd4 skall sdlja ut Tipstjinst, kommer nista invindning: Man
kan inte sdlja ut Tipstjinst pa det sitt som regeringen foreslar. Frigan méste
dterigen utredas.

Men, Roland Sundgren, det ir vil fi frigor som ér si utredda som denna.
Lotteriutredningen har tittat pa frdgan och lagt fram ett forslag, som inte har
vunnit regeringens gillande. Man ansdg att forslaget var om inte daligt s i
vissa avseenden mindre limpligt. Det dr framfér allt marknadens storlek
som har varit avgorande, vilket ocksd dr en tanke som Elisabeth Persson var
inne pa.

I stillet for man fram ett forslag i enlighet med ett forslag som en speciell
utredningsman har lagt fram. Forslaget innebiir att Tipstjianst skall dverforas
till foreningsrorelsen. Som forebild har man haft det dgarsamarbete som
Trav och Galopp har kunnat utveckla tillsammans med bide trav- och ga-
loppsporten.

Om nu Tipstjinst skall silljas ut och om det inte blir nfigon utredning, far
man dndd inte gora som regeringen har foreslagit. Man kan inte ge en in
blanco-fullmakt eller det bemyndigande som regeringen har begiirt. Roland
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Sundgren misstror regeringen i det hiir avseendet. Han gor det kanske ocksd
i andra avseenden, vad vet jag, men det mé std honom fritt. Trots allt miste
man konstatera att Tipstjdnst ir ett forhdllandevis litet bolag. Det egna kapi-
talet uppgér till 150 000 kr. Efter den forsiljning som har foresprikas skulle
styrelsen fortfarande ha ett mycket starkt statligt inflytande, och bolaget
skulle vara helt beroende av statliga regler, bl.a. lotterilagen. Det ar ju inte
s& att bolaget slipps ut fritt och ohimmat pa en fri marknad.

Till skillnad frin Roland Sundgren litar jag helt p att regeringen ar i stind
att klara ut frigorna, sivil om agarkretsen som om avtalsvillkoren och om
hur bolaget skall hanteras i fortséttningen.

Nir det giller de tvd andra reservationerna betriffande slopandet av lotte-
riskatten och slopandet av bingoskatten kan jag konstatera att vi i utskottet
i sak dr 6verens. Men man har dndd avgett en reservation darfor att man
anser att vissa frigor tidigare borde ha utretts. Det giller detsamma hir. Ro-
land Sundgren litar inte p4 regeringen, och diri skiljer vi oss 4t. Jag tror att
man pa regeringshall har bade forutsittningar for och mojlighet att gora en
oversyn av konkurrensvillkoren och att klara finansieringsfrdgan i samband
med den bortfallande bingoskatten.

Slutligen tar UIf Eriksson och Elisabeth Persson —en négot udda kombina-
tion — upp frigan om kasinospel. Mitt personliga engagemang nir det giller
kasinospel ar inte brikdelen av det engagemang som Elisabeth Persson har
gett uttryck for. Det finns inget sidant forslag i propositionen. Fragan ar inte
slutbehandlad av regeringen. Man viljer kanhinda att dterkomma - det fil-
tet limnas Oppet. I avvaktan pd detta har vi hir inget forslag frén regeringen
att ta stillning till.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till propositionens forslag
och avslag pd reservationerna och pa meningsyttringen.

Anf. 110 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag ser inte detta som en proposition utan mera som en de-
battartikel. Statsridet tycker att det kanske inte vore sd dumt att folkrorel-
serna tog 6ver Tipstjinst pd ett sddant sitt att det dven i framtiden kan garan-
teras att staten far lika stora inkomster frdn Tipstjanst som man under de
senaste tvd dren har fitt, vilket 4r ganska osikert. Tipstjinst genomfr nu
enorma rationaliseringar. Man har 4 000 On line-ombud. Man drar in 3 500
tipsombud. Hundratals tjinstemin avskedas, och kontoret i Skellefted skall
liggas ner. Man ér inne i en vildig omvandlingsprocess.

Vi har inte sagt att vi ir motsténdare till att dverfora Tipstjanst till folkro-
relserna. Men detta 4r inte ritt lage for att forandra en statlig verksamhet.
Man vet inte vem som skall kopa och dga foretaget. Tom Heyman sade att
Lotteriutredningen har utrett den frigan. Jag tror att Rose-Marie Frebran,
som var ordforande i Lotteriutredningen, kan intyga att utredningen tver
huvud taget inte har sysslat med frigan om att Tipstjinst skulle overforas till
folkrérelserna.

Sedan sade Tom Heyman att jag inte litade pd regeringen. I det hir sam-
manhanget handlar det om fyra regeringar. Motsiittningarna ir si stora och
underlaget for propositionen ér sd briackligt att man inte tors utreda den hir
frigan.



Anf. 111 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Roland Sundgren sade att detta handlar om en debattartikel
och inte en proposition. S& kan man naturligtvis tycka. I jimforelse med de
andra frigor som finansutskottet behandlar ar frigan om férsiljning av Tips-
tjanst kanske inte den allra mest omfattande.

Jag vill anknyta till frigan om debattartikel. Eftersom Roland Sundgren
nu limnar riksdagen utgdr jag ifrin att han i fortsittningen kommer att folja
debatten. Kanske han forfattar en och annan debattartikel om Tipstjdnst och
andra frigor. Jag vill hir bara passa pd att tacka Roland Sundgren for ett
trevligt samarbete i utskottet, och jag onskar honom lycka till i fortsatt-
ningen.

Anf. 112 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag vill passa pd att framfora ett tack, eftersom detta dr min
sista debatt hir i kammaren. Finansutskottet dr ett mycket politiskt utskott,
och tagen kan vara ganska hirda. Men jag tror att Tom Heyman och dvriga
utskottsledamoter kan intyga att vi ocksd har det mycket trevligt tillsam-
mans. Vi har ett gott kamratskap.

Jag vill tacka for de 15 &r som jag har fitt vara med i finansutskottet. Jag
har triffat mdnga trevliga och intressanta ménniskor i alla politiska lager.
Hjartligt tack.

Anf. 113 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Under den tid som fridgan om forsiljning av Tipstjinst har
behandlats i utskottet har jag gtt runt och stillt denna friga till folk som
rimligen borde ha kunskap och som stiller sig bakom propositionen: Vad
tjdnar foreningslivet pa att 6verta Tipstjinst? Det méste vara ndgon substans
och ndgot slags fordel med denna forsiljning. Kommer man att fi in mer
pengar? Jag har sjilv aldrig begripit var dessa pengar skall komma ifrdn, om
argumenten som fors fram nu ar riktiga.

Nir jag nu hade méjlighet att debattera med foretrédare for finansutskot-
tet hade jag verkligen hoppats pé att fi ett svar pé frigan: Vad tjanar for-
eningslivet pd att dverta Tipstjanst?

Vii Viinsterpartiet ir inte emot en forsiljning, tvirtom. Vi har linge pla-
derat i riksdagen for att dtminstone storre andelar av Tipstjénsts overskott
skulle tillfalla idrottsrorelsen. Detta édr i och for sig en rimlig och vettig idé,
om man inte viljer att tillskapa ett nytt folkrorelseigt spelbolag. Men som
forslaget ser ut dr jag inte méanniska att se att detta skulle vara till ndgot som
helst gagn for folkrorelserna.

Diirfor frigar jag i all 6dmjukhet: Kan ndgon svara mig pd vad folkrirel-
serna kommer att tjana pé detta?

Jag dr inte personligen engagerad i frigan om kasinon. Forst har jag fatt
intrycket att Lotteriutredningen, kulturutskottet och alla som talar om kasi-
non, vilka rimligen borde vara insatta i drendet, samt alla politiska partier
ir overens om att det vore rimligt och vettigt att tillita kasinon av internatio-
nellt slag i Sverige — om inte annat sd for att fd bukt med det illegala spelet.
Men niir jag sedan, efter att alla goda argument ar framlagda, fir hora att
fragan inte &r tillrickligt utredd, blir jag litet konfunderad. Det kan ju inte
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vara s att alla som tidigare har uttalat sig positivt har haft fel, eller dr det
sa?

Jag beklagar att regeringen inte har kommit med ett sddant forslag i pro-
positionen att vi kan diskutera nyanser. Nu kan vi inte gora det. Jag har i
detta ssmmanhang viickt en sérskild motion som jag avstér frin att yrka bi-
fall till. Men jag hoppas inda att alla som argumenterar for kasinospel inte
hade fel fréin borjan eller lurades pé négot siitt.

Anf. 114 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Vad skulle folkrorelserna vinna pé att dga Tipstjanst? Den
frigan kan man kanske inte svara pd nu. Det blir till stor del upp till de nya
dgarna att se hur de kan utveckla bolaget. Men jag tror att det simsta alter-
nativet ir att bolaget blir kvar i statlig dgo. Ett statligt dgt bolag — i det hir
fallet Tipstjinst — domineras d& enbart av finansutskottets avkastningskrav.
Majligheterna att utveckla ett samarbete med idrottsrorelsen dr mycket mer
begrinsade dn vad de nu kommer att bli med ett annat, breddat dgande.

Det ér trevligt att hora att Elisabeth Persson inte 4r motstindare till en
forsiljning av principiella skil. Sedan fir vi se hur resultatet blir i alla detal-
jer, men jag tror att forutsdttningarna dr goda.

I likhet med propositionen kan jag peka pé det samarbete som trav- och
galoppsporten har med ATG, vilket har fallit vil ut for alla parter. Det dr
vil ndrmast den jaimforelsen som man skall gora nér det géller Tipstjdnst.

Elisabeth Persson undrar om det kan vara s att alla som har foresprékat
kasinon har haft fel. Nej, det har regeringen inte heller sagt. Regeringen har
sagt att man vill fundera ytterligare. Eftertinksamhet kan ju ibland vara en
bra egenskap i det politiska livet. Vi fir vil se, nir regeringen har funderat
fardigt. D4 kan vi dterkomma till denna debatt.

Anf. 115 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! En rekommendation till folkrorelserna maste nu dess virre
vara: G4 inte med pé detta!

Ar det en si osiker ekonomisk framtid de gir till motes, som Tom Hey-
man skisserar, vore detta en fullkomlig vansinnesaffir for folkrorelserna.
Det skulle bara innebira att de fick dgna sig it nigonting som de kanske
inte ir bist pd. De skulle bli ansvariga for ny personal osv. utan att tjina
nigonting.

Vi verkar vara dverens om att det inte ar sé alldeles enkelt att 6ka den har
marknaden. Inte ens regeringen tycker att det verkar troligt att det gér. Vi
tycks vara Gverens om att det inte gér att administrera bort alla de kostnader
som skulle uppstd vid ett nytt reellt dverskott. Man ar mitt uppe i en process.
Att man den vigen skulle kunna spara ytterligare pengar verkar inte troligt.

Koncessionsavgiften skall motsvara det nuvarande overskottet. Staten
skall pd férhand kunna ligga beslag pd framtida eventuella vinster genom
att ta ut en ganska hog procent av dverskottet.

Det hir verkar vara en luftaffir av enormt slag. Jag kan inte se att den
ursprungliga tanken, namligen att folkrorelserna eller foreningslivet pa detta
satt skall kunna dka sina inkomster, kan komma att tillgodoses.

Dess virre tror jag att det dven i fortsdttningen kommer att bli angeldget
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bittre resultat efter forhandlingar med folkrorelserna.
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Anf. 116 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson drar fullstindigt felaktiga slutsatser av for-
slaget, nir hon siiger att folkrorelserna skall avridas frin att g8 in i denna
verksamhet. Det dr ju precis tvirtom. De fir virldens chans att sjilva
komma med forslag om genomforandet och pd egen hand genomfora for-
handlingarna utan att regeringen begrinsas av beslut i riksdagen om hur
verksamheten slutligen skall bedrivas.

Detta dr en chans for folkrorelserna att ta till vara och genomféra s att
det kan bli ett bra resultat for bdde folkrorelserna och for Tipstjinst. Jag dr
overtygad om att man ocksd kommer att Iyckas med detta.

Elisabeth Persson och jag kommer till helt olika slutsatser, vilket inte dr
helt konstigt.

Anf. 117 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Jag skall kort uppehélla mig vid vikten av att denna affar
fullfdljs, dvs. att staten beslutar att silja ut Tipstjanst. Nir det giller idrot-
tens och folkrorelsernas finansiering dr det viktigt att vi gdr vidare och i folk-
rorelsernas hander sitter det mycket vassa instrument som Tipstjdnst utan
tvekan &r.

Med Tipstjanst far folkrorelserna ett mycket effektivt och vilskott foretag
som, sévitt jag forstdr, har utomordentligt goda mojligheter att havda sig pd
en fortsatt mycket héird spelmarknad.

Avsikten med affdren ér att folkrorelserna skall f& 6kade mojligheter att
finansiera sin verksamhet med intikter frin egna lotterier och spel. Med den
foreslagna upplaggningen sker det inom ramen for ett bibehdllet finansiellt
monopol for staten och folkrorelserna utan att det i ndgon storre utstrick-
ning péverkar statens finansiella stillning negativt, vilket tidigare har be-
lysts. En dverforing av Tipstjanst till en storre del av folkrérelserna utgor
darfor ett ytterligare steg for folkrorelserna att finansiera sin egen verksam-
het.

Det finns anledning att anta att bolaget Tipstjanst, med foreningslivet som
dgare, kommer att utvecklas positivt.

Herr talman! Jag tror att sjalva dverldtelsen i sig innebir goodwill for bola-
get genom att speldeltagarna vet att overskottet tillfaller folkrorelserna. Jag
tror att man pd Tipstjanst har erfarenheten att omsittningen okar for spel,
dir overskottet gér direkt till idrottsrorelsen.

Med den hir konstruktionen blir det mojligt for de nya égarna att genom
sina egna medlemmar delta i t.ex. marknadsféring eller forsiljning, vilket
ocksd 4r en styrka. Jag tror att man ocksd végar forutsitta att bolagets nya 81
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dgare, med de villkor som nu stélls upp, fir méjlighet att bli mer aktiva och
padrivande som dgare in vad staten normalt ir.

Slutligen kan man konstatera att en &verldtelse av Tipstjanst till folkrorel-
serna kommer att innebira att bolagets utbud av spel och lotterier kan for-
indras och forstarkas. I dag finns det spelverksamhet inom Tipstjinst som
man inte har fatt tillstind att bedriva med anledning av att dgaren staten har
sett en risk for en negativ inverkan pé folkrorelselotterierna. Folkrorelserna
kan i fortsittningen gora en samlad bedémning om hur man vill driva de
olika spelen. Detta kommer naturligtvis att sammantaget bidra till en 6kad
effektivitet.

Det har i debatten antytts att exempelvis idrottsrorelsen eller folkrorel-
serna i 6vrigt inte skulle vara intresserade av att gd in som dgare i Tipstjanst.
Nigon tyckte t.o.m. att man inte ens borde rekommendera foreningslivet att
kopa Tipstjiinst. Det md vara hur det vill med det, men vad som nu rimligen
madste ske dr att staten fir sitta i ging och forhandla. I Finansdepartementet
fir man utse ndgon som skoter forhandlingarna. Sedan kommer det timligen
snart att visa sig om det finns ndgot intresse av att fullfolja affiren.

Jag tror inte att vi behdver vara oroliga for att de motparter som blir ak-
tuella kan ta for sig pa ett rimligt sitt, s att staten fir i hogsta grad fullvir-
diga partner att diskutera med. Detta ar inte ndgonting som vi hir i riksda-
gen behover vara det minsta oroliga for.

Jag tror att detta sdvil i ett kort perspektiv som pd sikt kommer att inne-
bdra att de svenska folkrorelserna, det svenska foreningslivet och den
svenska idrottsrorelsen far kraftigt 6kade intikter frin spel- och lotteriverk-
sambhet.

Vad som ar lyckligt i sammanhanget ir att automatspelen hamnar i Tips-
tjdnst och att vi inte genom nya operatorer bryter upp en vil fungerande
marknad, som skulle kunna innebira mycket stor risk for att utgifterna blir
storre dn intdkterna t.ex. i samband med lansering av nya spel.

Med den foreslagna upplaggningen blir forutsittningarna for 6kade intik-
ter till det svenska foreningslivet mycket goda.

Anf. 118 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr mdjligt att det var en lapsus av Stig Bertilsson, nér
han sade att affiren kommer att bli bra och att den kommer att ge gott re-
nommé for Tipstjanst, dirfor att manniskor kommer att veta att dverskottet
gar till folkrorelserna.

Jag har just forsokt siga att problemet dr att det i propositionens skriv-
ningar klart och tydligt framgdr att Gverskottet skall gd tillbaka till staten i
form av en koncessionsavgift. Det innebir att det nuvarande overskottet,
som omfattar ett visst antal miljoner, skall vara en framtida koncessionsav-
gift, oavsett hur det gdr med Aktiebolaget Tipstjéinst.

Vidare stdr det ocksd i skrivningarna — jag utgdr frin att det iir det villkor
som staten stiller — att om Tipstjdnst i framtiden skulle fi storre Gverskott
skall staten garanteras en viss procent av detta.

Jag hoppas att tungan slant pd Stig Bertilsson, s& att han inte tror att de
villkor som hans egen regering har faststallt 4r sd pass generdsa att det hand-
lar om att 6verskottet skall gé till folkrérelserna. S3 ir det faktiskt inte.



Anf. 119 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det stir klart for alla, Elisabeth Persson, att den
skatt och det 6verskott som Tipstjinst i dag levererar in dven i fortsittningen
kommer att tillfalla staten genom en koncessionsavgift. Jag forutsitter att
detta inte dr en nyhet for nigon.

Vad jag beskrev var hur Tipstjinst kommer att bli starkare. Eftersom Eli-
sabeth Persson frigade varfor affiren skulle vara bra, berittade jag varfor
Tipstjanst skulle bli starkare och dirmed rimligen skulle f4 en 6kad omsitt-
ning och ett bittre resultat.

Det dr alltsd det overskottet som jaimfort med vad som giller i dag skall
g till folkrorelserna. Dessutom ligger det i forslaget att om det skulle vara
s& — framtiden dr ju ofdrutsigbar — att Tipstjdnst gir simre, finns det ocksd
en garanti for att dgarna, de som nu blir intresserade av att forhandla, inte
fir ta smillen for det. Som en kompensation for detta vill staten vara med
och dela pd en mindre del av det 6verskott som kan uppsté ocksd av ok-
ningen. Det ir sanningen, Elisabeth Persson.

Anf. 120 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Stig Bertilssons anforande understryker ytterligare att detta
snarare ir en debattartikel n en proposition. Har var det en del funderingar
om att det kanske blir mer engagemang, att man fir en mer pidrivande sty-
relse, @ven om jag tycker att de idrottsprofiler som nu finns i ledningen dri-
ver den hir verksamheten vildigt bra. Det kan vara idé att formedla litet
av det som stdr i den folkpartistiska motionen. Dir ser man nog detta som
négonting som oroar. Om folkrorelserna nu skall ta dver ar det dirfor att
man skall utnyttja det engagemang som finns i dem. Det kan ske pa bekost-
nad av tid och krafter som man i stillet behéver for den egentliga verksamhe-
ten. Det blir mer av spelféretag dn av folkrorelser, och man sysslar med det
som man skall gora.

Tipstjanst 4r ett bra och effektivt foretag dverallt i Europa. Det drivs i
statlig regi. Man har genom forhandlingar sett till att pengar har slussats 6ver
till folkrorelserna. Det hir ar si pass oklart att man méste sitta sig ned och
ordentligt utreda innan man ger regeringen fullmakt in blanco att géra upp
med folkrérelserna utan att riksdagen har néigonting att siga till om. Jag tror
att riksdagen har ménga dsikter om vem som skall vara édgare. Men det far
vi ingen chans att uttala oss om.

Anf. 121 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Mojligtvis vill Roland Sundgren i detalj reglera vem som
skall vara dgare, men det far vil trots allt avgoras i en affirsmassig forhand-
ling. Riksdagen ger med det hir betinkandet mycket klara direktiv om vilka
som skall bli dgare och, framfor allt, vart det 6kade overskottet av verksam-
heten skall gé.

Det dr besynnerligt att tala om en debattartikel nir jag redovisar de skil
som anda ligger till grund for att en ny dgare, som inte ir staten, faktiskt kan
vara starkare {n vad staten dr just som dgare. Det har ingenting med bolagets
ledning att gora, éiven om det har med styrelsen att géra. Jag sade i mitt an-
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férande att bolaget har en stark ledning och hivdar sig mycket vil pd en hird
marknad.

Jag tror inte att det pd ndgot sitt kan vara en nackdel for foreningslivet
och folkrorelserna, som Roland Sundgren talar om. I allt féreningsliv och
i alla folkrorelser, Roland Sundgren, finns det madnniskor som ér limpade,
intresserade och beredda att medverka i ett arbete som ocks3 tar sikte pd en
bittre ekonomi och pd hela den administrativa sidan.

Alla drinte, for att ta exempel frin idrotten, limpade att vara de som leder
ett fotbollslag. Det finns manniskor inom folkrérelserna som ir beredda och
som kan gora bra insatser, t.ex. i en situation dér folkrorelserna eller idrotten
dr dgare till ett statligt spelbolag.

Anf. 122 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

I folkrérelserna finns det ett enormt engagemang. Det finns ménniskor
som héngivet offrar fritid och allt m&jligt annat och som gér mycket viktiga
insatser. Jag ir inte frimmande for att det kan vara positivt att folkrorelserna
tar ver en sddan hir verksamhet. Jag laste exempelvis en artikel av Fotboll-
forbundets ordférande. Han anser att man manipulerar idrottsrorelsen. Jag
ser det hir snarare som ett sitt for Moderaterna att ridda ansiktet p sig
sjdlva nir det giller alla de 16ften som man gav i den senaste valrérelsen. D3
var det inte nigon hejd p& hur mycket pengar som man skulle se till att éver-
fora till idrottsrorelsen. Overskottet frn Tipstjénsts idrottsanknutna spel
skulle kanaliseras. Det var vil det som tidigare i debatten uppskattades till
500 miljoner, plus alla de skatteforidndringar av vilka det har blivit ndgot —
det bidde bara en tumme. Jag ser snarare propositionen som ett sitt att ind
peka pd att man har forsokt gora ndgonting for idrottsrorelsen. Men dir dr
man mycket tveksam till vad detta kan leda till.

Anf. 123 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ser snarast Roland Sundgrens inligg som ett uttryck for
att man fullstandigt saknar egna konkreta forslag. Darfor hinvisar jag till att
det gors fornyade utredningar. Jag konstaterar att frigan om forsiljning av
Tipstjdnst har utretts noggrant i departementet. Det har forevarit en utred-
ning genom en utredningsman. Man har haft hearingar och éverliggningar.
Man har dessutom kunnat koppla pd de erfarenheter som Lotteriutred-
ningen faktiskt férmedlade bl.a. nir det giller spelmarknadens struktur.

Nu vinde Roland Sundgren och sade att det visst kan finnas ett enormt
engagemang som kan vara positivt. Det dr bra att han héller med mig om
det till slut i alla fall.

Nir det giller Fotbollférbundets instillning osv. ir det ju upp till de mot-
parter som ir intresserade av att forhandla att komma till forhandlingsbor-
det och diskutera hur ett 6vertagande i sd fall skall gd till. Det kommer att
visa sig om Roland Sundgren har ritt i att man inom idrotten t.ex. inte skulle
vara intresserad. Vi kommer att fd svaret pa det nir de hér forhandlingarna
sitter i gdng. Om det da inte skulle bli nigot resultat av forhandlingarna ges
det kanske mojlighet for en ny riksdag att gora ndgonting annat med Tips-
tjanst.

Roland Sundgren skall inte vara ledsen for att vi moderater férsdker upp-



fylla vira valloften. Det har ju diskuterats har tidigare i dag. Jag sager girna
att jag tror att Tipstjdnst i folkrorelseregi ar ett sitt att fora betydande okade
inkomstméjligheter till det svenska foreningslivet. Som Roland Sundgren
pipekade ar det ett av de 16ften som vi moderater har stillt ut.

Anf. 124 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag har i manga dr motionerat i riksdagen om att myndiga
ménniskor sjilva skall fi lov att avgora vad de skall spela de pengar pd som
eventuellt blir over av varje ménadslon. Men jag kommer dnd4 att yrka bifall
till hemstillan i det hir betinkandet. Utét sett har jag kanske inte det mod
som Elisabeth Persson i dag demonstrerade nir hon sade att hon skulle avstd
vid voteringen.

Anledningen till att jag gor s& har ar att jag har min uppfattning och att
mitt parti har en annan uppfattning. Jag respekterar mitt partis uppfattning
och faller sd att séga in i fillan. Jag anser dock att det 4r min ritt och min
skyldighet att bdde innan och efter beslutet agera med inriktning pd att man
kommer att myndigforklara medborgarna dven inom det hir omrédet.

Herr talman! Jag noterade att Tom Heymans engagemang for kasinoverk-
samhet inte var direkt dverdrivet. Det ir ett fital ginger jag sjélv spelat pd
kasino, men jag tycker det dr en princip att vi hér i riksdagen inte skall tala
om for vuxna ménniskor hur de skall hantera en sddan sak. Det ir nimligen
viktigt att vi i politiken visar stor konsekvens om vi vill att manniskor skall
ha forstielse for vad vi sysslar med.

Detta ir kanske ingen avgorande och stor friga. Men ett ordsprik siger
mdnga bickar smd kan bli en stor §. Om man fortsitter pd det hir viset far
vi politiker en minskad respekt for vad vi sysslar med. Det resulterar i slutin-
dan tyvirr i ett 6kat s.k. politikerforakt.

Nu ér det vil klart att man i det hir fallet har gjort en eftergift &t kds.
Jag har ofta list tidningen Dagen. Dir har det stitt mdnga artiklar som varit
kritiska mot kasino enligt internationella regler.

Jag vet att man i en koalition av fyra partier mste ge och ta, men om nu
kds skulle vara konsekvent — det dr en viss fordel — och dr emot kasino enligt
internationella regler, borde man samtidigt framlédgga forslag om att stoppa
en del av de i dag forekommande spelformerna. Visar man inte den konse-
kvensen, herr talman, dr det bra att ha en dubbelmoral, for om man forlorar
en har man i alla fall en kvar.

Jag vet att manniskor sjilva dr kompetenta att avgora vad de vill spela pd
och i vilka spelformer. Jag har ocksd noterat med glidje att riksdagen mer
och mer har myndigforklarat manniskorna och tillitit dem ett allt storre an-
svar.

Den foreliggande propositionen och betiinkandet fir mig att tinka pd en
dammsugarforsiljare som talar vitt och brett och mycket om sin produkt,
men allra sist siger: Kop den inte! Det dr exakt det resonemang som fors i
bide betinkande och proposition. Det ma imponera pa andra, men &tmin-
stone pd mig imponerar det inte.

Jag har under madnga &r motionerat i denna fraga. Medan Socialdemokra-
terna var i majoritet hette det att man inte var klar éver de eventuella nega-
tiva sociala konsekvenser som kunde uppstd. Det fick man kopa trots att re-
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geringen inte med ett ord, inte med en rad talade om vad dessa eventuella
konsekvenser kunde bestd av, mot bakgrund av vad som ir tillitet i dag.

Nu, herr talman, méste jag siga att jag hojde dgonbrynen riktigt haftigt
nir jag ldste motiveringen ifrdn en borgerlig regering. Jag vet att den i alla
andra sammanhang stdr for marknadstinkande och valfrihet. Den siger att
man pd grund av risken for en 6kad konkurrens inte nu kan infora kasino
enligt internationella regler!

Hade de argumenten anvints i nigot annat sammanhang hade det garan-
terat utbrutit stora ramaskrin. Vi har avreglerat och konkurrensutsatt
mycket. Men risken &r, sdger man, att konkurrensen skall bli fér stor inom
spelbranschen, och dirfor vill man dtminstone avvakta innan man ger till-
stdnd till detta.

Det ir tre orter i Sverige som eventuellt kan fi denna mojlighet. I Europa
i allmanhet och i EU i synnerhet tillits médnniskorna i alla lander att spela
pi kasino efter dessa regler. I Sverige har en majoritet av riksdagen klart och
tydligt talat om att vi vill bli fullvirdiga medlemmar i EU. Men vi tilldter inte
vira medborgare samma sak.

Herr talman! I tobaksbutiker, pd bensinmackar och varuhus, pd tusentals
stallen i Sverige kan man kopa trisslotter. Jag tror att de kostar 25 kr i dag.
Om man har tur, om fru Fortuna &r gunstig, kan man vinna en del pengar.
Upp till 1 000 kr kan betalas ut direkt pa forsiljningsstillet. Den enarmade
bandit ir inte konstruerad som kan tivla med den vinstutbetalningen. Kon-
sekvens saknas!

Ett annat exempel ér spel péd hiistar. Jag dr mycket intresserad av det, till
mina partikollegers fortvivlan. Jag hdller nimligen pd att ruinera dem. P
Solvalla kan man spela for hur mycket man vill. Det finns ingen dvre gréns.
Sidana méjligheter kommer aldrig att finnas med det betydligt mer oskyl-
diga kasinospelet enligt internationella regler.

Det sigs att vi skall avvakta marknaden och utvecklingen. Nér sedan ett
beslut eventuellt skall fattas, skall vi dd friga dem som i dag agerar pa spel-
marknaden om de tycker att det dr bra att vi far ytterligare ett spel? Det ér
klart att de, precis som alla andra foretagare, vill ha monopol. De kommer
aldrig att sdga ja till denna form av kasino.

Herr talman! Jag hoppas att det blir en dndring och det snart. Jag kommer
att motionera nista 4r men forutsatter att regeringen innan dess kommer
med ndgot vettigt beslut som &r forankrat ute bland ménniskor och stimmer
med deras syn pd vad vi politiker skall syssla med.

Jag dr medveten om att en enskild motionir inte alltid fir svar. Jag skulle
vilja stilla en friga: Hur kan en borgerlig majoritet siga nej till spel pa ka-
sino enligt internationella regler pa grund av risken for 6kad konkurrens och
okad valfrihet? Den frigan vill jag stilla till samtliga partier.

Herr talman! Kan det vara si i Sverige 1994 att politikerna skall bestimma
vad vi skall spela pd och hur?

Anf. 125 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall knyta an till den tidigare debatten pé en punkt. Det
har ett antal gdnger hinvisats till Lotteriutredningen och vad som utreddes
och inte utreddes. Tom Heyman, som dr majoritetens talesman, siger be-



triffande frigan om kasinon att regeringen p& den punkten vill fundera yt-
terligare. Sanningen ar att den frdga som Lotteriutredningen verkligen har
undersokt och kommit med en rapport om iér just frigan om internationella
kasinon. Det finns alltsd ett ganska omfattande utredningsmaterial. Nir det
galler Tipstjénst siger samme Tom Heyman ddremot att man kan Gverlta
bolaget till foreningslivet utan att vi har haft ndgon parlamentarisk process
over huvud taget. Jag forstar inte logiken i det resonemanget.

Har har vi en friga som ér ordentligt utredd. D4 vill man fundera ytterli-
gare. Vi vet sanningen, ndmligen att regeringspartierna ar oense. Det sdger
man med andra ord. Man sédger inte: Vi ir oense, och darfor kan vi inte
komma med ndgot forslag. P& denna punkt delar jag den uppfattning som
Sten Andersson i Malmo har uttryckt. Det ir vil lika bra att man siger som
det dr i stillet for att hymla om denna friga.

Vad som bekymrar mig ur folkrérelsesynpunkt ir att man skall 1ita en del
av folkrorelserna dgna sina krafter 4t att bedriva spelverksamhet utan att de
for den sakens skull fir pengar med ndgon automatik. Det skall ju vara ett
fital dgare, en sndv dgarkrets. Utskottets majoritet siger: Liksom rege-
ringen ser finansutskottet det som angelaget att de uppgorelser som traffas
ir statsfinansiellt neutrala.

Dessutom konstateras, vilket de folkrorelser som kan bli aktuella bor fun-
dera p4, att det finns ett risktagande. Man séger att det ar rimligt att staten
ar beredd att ta pa sig en del av den risk det innebar for foreningslivet att
overta Tipstjanst. Det bor vil mojligen fa ndgon att fundera ytterligare pé
dessa punkter.

Jag vill ocksd knyta an till Sten Anderssons i Malmo resonemang om att
majoriteten inte &r beredd att tillita kasinospel pd grund av 6kad konkur-
rens. Apropd konkurrens i samhillet &r majoriteten beredd att ge monopol
pé automatspel till ett foretag. Det rimmar knappast med den politik som i
vart fall Sten Andersson i Malmo forvintar sig att en borgerlig regering
skulle féra. Detta om detta.

Herr talman! Jag vill nu vinda mig till Elisabeth Persson. Aven om detta
inte géller kulturutskottets betinkande har kulturutskottet i hog grad varit
involverat i beredningsprocessen. Detta ér sista gingen jag upptrider i riks-
dagen i samma debatt som Elisabeth Persson. Jag vill ta tillfillet i akt och
tacka henna for det arbete som hon har lagt ner i kulturutskottet. Det &r
ingen overdrift att séiga att Elisabeth Persson tillhor de mer ambitiosa leda-
moterna. Vi har mérkt att hon med stor entusiasm och héga ambitioner har
satt sig in i och drivit frigorna.

Elisabeth Persson har dessutom en egenskap som jag tror dr viktig for
varje politiker, nimligen en hog grad av integritet. Det har hon visat i denna
debatt, ndr hon markerade att hon har en annorlunda uppfattning och att
hon ocksé dr beredd att std for den.

Elisabeth Persson ir ju foretradare for Ostergotland. Hon har linge slagits
for att det skall hinda ndgonting i friga om restaureringen av Vadstena val-
lar. Vi far uttrycka forhoppningen att det dntligen skall hinda négonting,
cfter det beslut som riksdagen fattade tidigare i vir. Regeringen har nu full
mojlighet att snabbt och med kraft effektuera denna Elisabeth Perssons hjar-
tefriga. Ett varmt tack for gott samarbete!
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Anf. 126 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag 4r 6vertygad om att Tom Heyman kan svara for sig sjalv.
Jag tycker att Ake Gustavsson skjuter Gver méilet. Om jag inte missminner
mig finns det inte ndgon reservation i friga om kasinon. Mycket buller fér
ingenting, skulle man kunna séga.

Herr talman! Skiilet till att jag begédrde ordet &r att det finns en ledande
lotteriexpert frén kds narvarande i denna kammare. Jag stillde ett antal fr-
gor direkt riktade till henne och hennes parti om deras uppfattning. Det
skulle vara snyggt om jag fick svar pd dtminstone négra av de frigor jag
stillde. Eller blir det s att man miste aktualisera det gamla uttrycket "bittre
fly dn illa fikta”? Jag kan forstd den generade tystnad som nu lagger sig over
kammaren.

Anf. 127 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag vill ta tillfillet i akt och tacka Ake Gustavsson for de
synnerligen vinliga orden. Det har varit ett stort ndje och mycket spinnande
ur alla aspekter, intellektuellt och pd annat siitt, att arbeta tillsammans med
alla ledamoterna i kulturutskottet. Dessa &r har givit mig mycket. Det beror
inte minst pd den fina stimning som har funnits 6ver partigrinserna i kultur-
utskottet. Dir har vi haft mojlighet att pd ett trevligt sitt diskutera, ventilera
och vrida pd frigorna. Att det har varit mojligt tror jag beror pé att alla dir
har utmirkts av ett synnerligen stort intresse for de frigor det ror sig om.
Det har funnits en entusiasm for kulturen som har varit genomgdende.

Tack, Ake Gustavsson, for de vinliga orden och for arbetet i utskottet.

Herr talman! Tack for debatterna i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

16 § Utvecklingsplan for skolvisendet

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU11 Utvecklingen for skolvisendet (skr. 1993/94:183).

Anf. 128 JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! For ndgra veckor sedan kunde vi se elever i en rad kommu-
ner i landet demonstrera mot nedskirningar och kvalitetsforsamringar i sko-
lan. Att elever engagerar sig i och for skolans verksamhet ir angeliget och
bra. Det ir trdkigt att det skall behova ske mot denna bakgrund. For dessa
elever och sikert deras foréldrar klingar talet om Europas bista skola ih-
ligt.

Skolan skall ge vdra barn och ungdomar kunskaper som dkar mojlighe-
terna till ett bra och innehallsrikt liv. Den skall darfor leva upp till hogt
stillda kvalitets- och kunskapskrav och ge en likvirdig utbildning for alla.
Denna ambition har ocksa priglat efterkrigstidens ménga skolreformer i vért
land.



Reformering av larartjinsterna, en ny liroplan, en ny gymnasieskola och
den reformerade vuxenutbildningen ir alla viktiga byggstenar i 90-talets
skola.

Under den senaste valperioden har m&nga beslut fattats om skolan. Tyvirr
har ocksd ménga av dessa inneburit att det konstruktiva reformarbetet har
avbrutits.

Bland regeringens forsta dtgarder var att ta bort stimulansbidraget till
kommunerna for att forbattra skolmiljon. I samma andetag foreslogs att en
fjéirdedel av anslaget till den kommunala vuxenutbildningen skulle plockas
bort, ett forslag som med all ritt vickte forvining och ilska landet Gver.

Med stor bridska genomférdes sedan ett nytt bidragssystem for privata
grundskolor och gymnasieskolor. Beslutet innebir att Sverige i dag har ett
av virldens mest generdsa bidragssystem till privatskolor.

Entreprenadverksamhet med svag styrning frn skolan har genomforts.
Vidare har beslut fattats om en ny liroplan och ett nytt betygssystem. Social-
demokratin har redan redovisat att vi kommer att dindra det betygssystemet
vid ett regimskifte.

Ménga av regeringens beslut har préglats av att formen och organisationen
har varit viktigare dn innehéllet. Europas bésta skola har blivit mer avligsen
med en borgerlig skolpolitik. Det d&r mot denna bakgrund diskussionen om
regeringens skrivelse om skolans utveckling skall ses.

Herr talman! Ritten att vilja skola infordes pa socialdemokratiskt initia-
tivviren 1991. Det ir angeliget att sl vakt om denna rittighet for elever och
forildrar. Detta galler sdvil ritten att vilja en fristdende skola som rétten att
vilja mellan kommunala skolor.

Samtidigt finns det skil att betona att varje skola bor vara s bra och hilla
en sddan kvalitet, att den ndrmaste skolan blir det naturliga valet. Genom
att grannskapsskolan héller en hog och likvirdig kvalitet i alla delar av landet
garanteras alla barns ritt till en god grundutbildning.

Vi har med stor oro konstaterat att regeringen inte i utvecklingsplanen for
nigot resonemang om de tendenser till tudelning och segregation av skolan
som nu visar sig pi ménga héll inom den svenska grundskolan.

En likvirdig skola som motesplats for barn med olika social och kulturell
bakgrund spelar en viktigt roll for att garantera alla barn goda méjligheter
till stabila kunskaper. Dessutom har grannskapsskolan en stor demokratisk
betydelse som motesplats for manniskor nir det géller att skapa samhorighet
och respekt.

Med den borgerliga skolpolitiken har konkurrensen satts fére samverkan
mellan skolor, och anstringningarna att virna om grannskapsskolan har i
méanga kommuner bytts ut mot en marknadsorienterad syn pa skolan. Foriil-
dern har i ménga fall reducerats frdn medborgare till kund.

Det ar anmirkningsvirt att utskottets majoritet inte tydligare vill upp-
méirksamma de tendenser till segregation i skolan som nu blir alltmer miirk-
bara.

Flera faktorer bidrar enligt vir mening till att segregationsrisken okar i
skolan. En ir de generella nedskirningar av resurserna som nu éger rum.
Klasserna blir storre, grupptimmarna firre, och stodresurserna till barn med
siirskilda behov minskar. Senast i gir kunde vi se exempel frin Osterikers
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kommun med klasser pa upp till 35 elever. I Stockholm har antalet specialli-
rare minskat med 27 % och antalet talpedagoger med 45 % under de senaste
dren.

En annan anledning ir den s.k. skolpengen och liknande modeller fér om-
fordelning av resurser inom kommunerna. Skolpengen, som bygger pd att
alla elever ir lika och har samma behov, forsvirar méjligheterna att fordela
resurser just efter behov. Detta innebidr omfordelning av resurser frin beho-
vande elever och skolor till andra skolomridden inom kommunen. Denna
tendens ir sarskilt tydlig i storstiderna.

Om skolor i utsatta omrdden utarmas dr tendensen tydlig att fordldrar med
mojligheter viljer bort grannskapsskolan eller t.o.m. bostadsomradet. Pd si
sitt forstarker en orattfardig resursfordelning den pdgéende segregationen.

Det finns i detta sammanhang anledning att nimna vad Skolverket har
skrivit i Bilden av skolan: "Ett av mdlen ir att alla barn ska fi en likvirdig
utbildning. Detta betyder bl a att en skola kan beh6éva mer resurser ir en
annan skola i kommunen darfor att barnen ér olika och att de behdver mer
eller mindre stéd bdde pd grund av sina egna forutsittningar och pé grund
av den hjilp hemmen kan ge dem. Det ir viktigt att inom den enskilda sko-
lan inte bara barn med mera pétagliga funktionshinder uppmirksammas
utan ocksi barn som av andra skil behdver sérskilt stod for att nd framsteg
och utvecklas i skolan. Riskerna med en alltfor administrativt rationell re-
surshantering framgdr tydligt av de utvirderingsresultat som presenterats.”

S& langt Skolverket. Tydligare kan knappast kritiken mot skolpengen
framforas!

En tredje faktor som bidrar till en 6kad segregation dr bidragssystemet
for de privata skolorna. Systemet med ett schablonbidrag innebir i minga
omréden att den privata skolan 6verkompenseras. Detta fir som resultat
minskade resurser i den kommunala skolan.

Enligt socialdemokratins mening dr ett av de effektivaste instrumenten for
att bryta de tendenser till segregation som vi nu allt tydligare ser vixa fram
att faktiskt fordela resurser till sdvdl kommunala som privata skolor efter
behov.

Vi vill frin vér sida samtidigt foresla att riksdagen tar initiativ till en utred-
ning med syfte att kartlidgga segregationstendenser i den svenska grundsko-
lan och foresld konkreta insatser for att virna om den likvirdiga skolan.

Herr talman! Skolverket har i uppdrag att folja och utvirdera skolans
verksamhet. Behovet av en sddan utvirdering har 6kat sedan allt fler beslut
om skolan har decentraliserats till kommunerna. Den nationella uppfolj-
ningen och utvirderingen ir en forutsittning for att garantera att elever i
olika delar av landet och elever med olika bakgrund och forutsittningar far
en likvirdig utbildning.

Riksdagens revisorer har konstaterat att den nuvarande regeringen inte
har varit tillrickligt tydlig i att klargora konsekvenserna av besluten pa skol-
omridet. Inte heller Skolverket har uppmirksammat de visentligt forind-
rade ekonomiska betingelserna for skolan och konsekvenserna av det nya
statsbidragssystemet i sin verksamhetsplanering.

1 utvecklingsplanen konstateras nu att 45 kommuner inte har négon skol-
plan trots att de enligt skollagen har skyldighet att uppritta en sdan.



Det ir enligt vir mening ocksd naturligt att kommunernas roll stirks nir
det giller utvidrdering och uppféljning av de privata skolorna. Eftersom
dessa skolor fér sina medel frin kommunerna finns det ocksd starka skiil till
att de ingdr i kommunernas skolplaner.

Det bor enligt vir mening vara regeringens uppgift att se till att en till-
fredsstallande uppfoljning och utvirdering pa lokal och pa statlig nivd kom-
mer till stdnd. Det dr angeléget att man tillser att alla kommuner upprittar
och foljer upp sina skolplaner.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om en ny laroplan. Tyvirr tillkom inte
den i den breda parlamentariska forankring som hade varit 6nskvird. Beslu-
ten dr nu pd vig att genomforas, och det finns anledning att siga att den nya
liroplanen innehdller sdvil bra som mindre bra delar.

Fréin socialdemokratisk sida finner vi det angeldget att regeringen noga
foljer konsekvenserna av de nedskiirningar som nu gors pd dmnena idrott
och hiilsa och slojdimnet. Att dessa &mnen é4r bdde populira och angeligna
dr latt att konstatera. En i stort sett enig remissopinion understrok de prak-
tisk-estetiska @mnenas stora betydelse i grundskolan. Vi kan bara beklaga
att den borgerliga majoriteten beslutade sig for att gora dessa nedskarningar.

Nir det giller frigan om samverkan mellan skolan och det omgivande
samhillet finns det risk for att beslutet om att inte sikra tid for praktisk ar-
betslivsorientering i timplanen i grundskolan leder till att kraftiga nedskir-
ningar som minskar elevernas moéjlighet till kontakt med arbetslivet gors pd
maénga skolor. Regeringen bor darfor ta initiativ till samverkan mellan skola
och arbetsliv och se till att alla elever faktiskt fir del av arbetslivsorientering.

Moderaterna och Folkpartiet bekimpade genomférandet av den reforme-
rade gymnasieskolan. Samma gymnasieskola beskrivs nu i positiva ordalag
i utvecklingsplanen. Det 4r bra. I huvudsak har ocksi gymnasiereformen ge-
nomforts enligt de ursprungliga intentionerna. Regeringsskiftet 1991 ska-
pade dock osdkerhet i landets kommuner om genomforandet, och ett antal
elever kom alldeles i onddan att fi en mindre tidsenlig utbildning.

Ett antal forandringar har dock gjorts. Fran vir sida har vi kritiserat meto-
den att genomfora den kursutformade gymnasieskolan. Det 4r darfor ange-
laget att konstatera att vi har fatt till stind en arbetsgrupp som skall folja
inférandet av en kursutformad gymnasieskola.

Regeringen inforde den 1 juli 1992 en ny larlingsutbildning med bara be-
gransat ansvar for skolan. Detta skedde trots att det redan fanns en vil
fungerande larlingsutbildning. Av Skolverkets rapport Bilden av skolan kan
man nu se att den nya larlingsutbildningen i stort sett forsvunnit eller snarare
aldrig kommit till stdnd. Den nya larlingsutbildningen har blivit ett misslyck-
ande.

Regeringen miste dirfor belysa effekterna av den minskade lirlingsut-
bildningen och ge mojligheter till nya stéllningstaganden.

L3t mig avslutningsvis peka pd vir oro for effekterna av nedskirningen
av undervisningen i hemsprdk och svenska som andrasprik i kommunerna
liksom beslutet att det inte skall finnas ndgon kursplan i svenska som andra-
sprak.

Regeringen miste se till att invandrarelever ges de goda kunskaper i
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svenska spriiket som behovs for att sikra deras mojligheter till bra studiere-
sultat.

Herr talman! Svenska skolelevers skolresultat har varit goda vid interna-
tionella jamforelser. Det géller framfor allt lisning och skrivning liksom na-
turorienterande dmnen, frimmande sprdk och samhillskunskap. P& andra
omrdden ir resultaten inte fullt s& goda.

Det ir viktigt att de beslut som vi politiker fattar bidrar till en positiv ut-
veckling i skolan. Den borgerliga skolpolitiken leder p& minga omriden
bort frén den skola som vi i stort har kunnat vara stolta over. 1 stillet for att
ritta till ordttvisor och brister som finns fattas beslut som leder till en samre
och mer orittvis skola.

Vi socialdemokrater vill fortsitta en konstruktiv reformering av skolan till
gagn for alla elever.

Herr talman! Inger Lundberg kommer i ett senare inldgg att ta upp ytterli-
gare frigor som behandlas i detta betinkande. Jag vill for min del konstatera
att Socialdemokraterna naturligtvis str bakom samtliga s-reservationer i be-
tinkandet men nojer mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 7 och 9.

Anf. 129 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag vill inleda mitt anférande med att rikta ett tack till Hans
Nyhage, Christer Lindblom, Ewa Hedkvist Petersen och Marianne J6nsson
for dessa ar vi haft tillsammans i utbildningsutskottet. Det har varit ett gi-
vande och ett tagande. Det har pd det hela taget varit en trivsam tillvaro vi
haft tillsammans.

Jag vill ocksé rikta ett stort och varmt tack till utskottets personal for den
kompetens och den virme som alltid har métt mig och alla de andra i vart
gemensamma arbete for beredningen av drendena i kammaren. Tack skall
ni ha allihop.

Herr talman! Jag har fogat en meningsyttring till detta betinkande. Jag
stdr naturligtvis bakom den, men jag nojer mig med att yrka bifall till me-
ningsyttringen vad avser mom. 1 och 2.

Jag och Vinsterpartiet har ménga ganger kritiserats och ifrigasatts i olika
utbildningspolitiska debatter nér vi har sagt att det inte 4r sikert att valfrihe-
ten har s gyllene kanter som framhivs, framfor allt frén Utbildningsdepar-
tementets sida.

Vi har i debatten sagt: Valfrihet frdn vad? Valfrihet till vad? I gér fick vi
ESO-rapporten, Ds 1994:72, som har analyserat valfriheten inom skolan.
Man har sett pa konsekvenser for kostnader, resultat och segregation.

Vi i Vinsterpartiet har sagt att det finns en 6kad segregation inom det
svenska skolvisendet. I tider av knappa ekonomiska resurser leder denna
valfrihet formodligen till en 6kad segregering. Nir vi varit ute och besdkt
olika skolor i olika kommuner har det ménga génger funnits tydliga tenden-
ser till bdde social och kunskapsmissig segregation.

Det har naturligtvis inte enbart berott pd utbildningspolitiken. Det méste
jagsidga om sanningen skall fram. Men den segregation som skett inom verk-
samheten i skolan har givetvis paskyndats av den utbildningspolitik som har
forts under de senaste tre dren.

1 denna rapport gir man igenom olika mal for skolpolitiken. Man har tagit



upp oOkad variation, forbéttrad inldrning, likvirdiga resultat, gemensamma
kunskaper och virderingar, okad kostnadseffektivitet och undvikande av
segregation.

Man har fattat beslut om 6kade befogenheter for skolledare, atgirder for
att underlitta val, utdkad information om uppnddda resultat, ersittningen
per elev och dess nivd, ritten att fritt ta ut skolavgifter och 6kade bidrag till
friskolor m.m. Fyra av dessa sex dtgirder leder till 6kad segregation. Det ar
ett resultat och en situation som borde mana till eftertanke.

Herr talman! For ungefir tio r sedan métte vi har utanfor pd Helgeands-
holmen elever och ldrare i demonstrationer mot de nedskirningar som den
ddvarande regeringen var beredd att rikta mot skolan.

En majoritet i riksdagens utbildningsutskott tog dessa protester och de-
monstrationer pd allvar. Vi gick ut och motte dessa lirare och elever, och vi
dndrade i riksdagens beslut s att vi terforde resurser till skolan. Jag 6nskar
att utbildningsutskottet hade kunnat gora samma sak under denna varriks-
dag. Ute i skolorna okar kraven pd dtgirder mot den okade segregeringen.

Herr talman! Jag tycker att det ér trikigt att inte statsrddet Ask &r hir vid
detta debattillfille. Hon har vid upprepade tillfillen i svar pa frigor som jag
och andra har stillt till henne och i interpellationsdebatter sagt att hon héller
pé att gora en utvirdering och utarbeta forslag till dtgirder nir det giller den
oOkade segregeringen i skolan. Men vi har dnnu inte sett en tillstymmelse till
dtgarder frin departementets sida.

Detta ar allvarligt. Det drabbar inte bara kvaliteten i undervisningen. Det
innebér inte enbart ett forslosande av de resurser som finns, inte bara de
statsbidrag eller medel som delas ut pd skolans omride, utan ocksi lirare
och elever. Det ir det kapitalet jag avser. Det ar det kapital vi har i Sverige
som d&r viktigast av allt.

Det ar viktigt att en ny majoritet efter hostens val tar itu med detta, och
hir vinder jag mig till Jan Bjorkman. Jag instimmer i huvudsak i den kritik
som Jan Bjorkman riktar mot den forda utbildningspolitiken. Men jag tror
ocksd att det ir mycket viktigt for hela skolsverige att vi kan tala om vilka
dtgdrder vi ar beredda att med s bred politisk majoritet i kammaren vidta
mot de negativa utvecklingstendenser vi ser pé skolans omréde.

Vi i Vinsterpartiet har darfor dterigen i en motion med anledning av
denna skrivelse om skolutveckligen foreslagit ett kvalitetssikringsprogram
for skolan. Det vore en mycket positiv signal om vi frin Vinsterpartiet, So-
cialdemokraterna och kanske ndgot mer parti kunde gd ut med det forslaget
nu infor skolavslutningen, och att vi dr beredda att efter hostens val arbeta
for ett kvalitetssakringsprogram.

Ett sidant program skulle kunna innehélla att vi dterinfor sektorsbidraget
till skolan. Det betyder inte att vi gir in och detaljstyr. Det betyder att vi
tydliggor det nationella, politiska och demokratiska ansvaret for skolpoliti-
ken.

Programmet bér innehdlla en bestimmelse om att vi helst inte vill se fler
dn 25 elever i varje klass. Det dr ett gammalt folkpartikrav, som jag ser all
anledning att stodja, men det kanske inte numera finns ett sidant krav. Om
det dr fallet dr det nu ett vinsterpartikrav.

Vi var tidigare dverens om stimulansbidrag for att atgérda arbetsmiljon i
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skolan, Jan Bjorkman, om att vi siger nej till avgiftsbeliggning i skolan, att
vi satsar pd en 6kad och forbittrad vuxenutbildning samt att vi avskaffar den
s.k. skolpengen och i stiillet ser till att de medel som skolan skall ha blir mer
behovsorienterade.

En sddan signal ut till skolsverige skulle ge skolorna arbetsro. Det skulle
ocksa ge dem en dos entusiasm for att utveckla sitt arbete inom den sé viktiga
skolan. Lat oss dteruppriitta den goda skolan.

Jag stéller frigan till Jan Bjérkman: Ar ni frin Socialdemokraternas sida
beredda att efter histens val, och att ocksd ge besked nu i valrdrelsen, ligga
fram ett kvalitetsprogram for skolan, om vi kan bilda majoritet i denna kam-
mare efter riksdagsvalet?

Herr talman! Det finns en rad beslut som vi fattat pé skolans omride un-
der dessa tre &r.

Nir det giller valfriheten finns det ett avsnitt som jag vill berora litet
grand. Det giller de 6kade Zmnesvalen inom grundskolan. Vi i Vinsterpar-
tiet har bitriitt en sddan utveckling. Framfor allt har vi talat for storre mojlig-
heter att studera sprik i grundskolan. Men jag skall erkidnna, herr talman,
att jag borjar tveka nir jag ser vilka effekter det fér.

En orolig pappa frin Nykroppa ringde till mig i gir och berittade att bar-
nen nu skall borja studera tyska i drskurs sex. Det betyder att skolorna i Ny-
kroppa, Persberg, Brattfors, Nordmark och Langban riskerar att laggas ner.
Barnen skall alltsd koras in till skolan i centralorten Filipstad. For dessa barn
finns det inga reella valmdjligheter.

Nir vi fattar beslut om férindringar i skolan, t.ex. utokade sprikval,
mdste vi i riksdag och regering folja upp detta med de resurser som ocksd
behovs for att de skall kunna trida i kraft pd ett likvirdigt sitt for alla elever
overallt i Sverige, i Nykroppa, Brattfors, Nordmark och Lingban. Det ir
viktigt. Kritiken drabbar ocks& mig sjélv och Vinsterpartiet.

Anf. 130 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det finns atskilliga mojligheter att polemisera med Jan
Bjorkman med anledning av de ménga dverdrifter och den svartmdlning som
jag tycker att han gjorde sig skyldig till i sitt anférande. Jag avstir emellertid
frin att gora detta, i varje fall nu, och héller mig till mitt eget inledningsanfo-
rande. I det vill jag berora nigra av de viktiga frigor som berors i regeringens
utvecklingsplan.

1 skrivelsen rorande utvecklingsplan for skolvisendet redogor regeringen
for det reformarbete som &gt rum under senare dr. Regeringen beskriver
detta i tre steg. Det forsta har varit att genom avreglering och frigorelse
dstadkomma fornyelse, kreativitet och méingfald. Den statliga detaljstyr-
ningen har begrinsats och éndrats till att staten séitter upp de ldngsiktiga ma-
len for utbildningsvisendet medan kommunerna har ansvar och frihet att ge-
nomfora verksamheten pd det sitt som man dir anser vara mest indamélsen-
ligt.

Det andra steget giller drivkraften for fornyelse. En betydande valfrihet
har genomforts pd skolans omrdde vad giller sdvil val inom skolan som mel-
lan skolor. Aven detta innebir ett dkat ansvar och en vidgad frihet fér dem
som nidrmast berors av verksamheten.



Det tredje steget, slutligen, ir att genom de dndrade och nya mojlighe-
terna skapa ett vil fungerande informations- och utviarderingssystem.

En viktig uppgift for alla som verkar inom skolvisendet blir att under den
nirmast kommande tredrsperioden inféra de nya méldokumenten och be-
tygssystemen i skolan. De nya liroplanerna innebdr stora méjligheter till lo-
kal skolutveckling.

I skrivelsen lyfter regeringen fram viktiga fragor som den avser att arbeta
med de nirmaste dren. Det handlar om inriktningen av skolans inre liv. Nir
vi nu gér frin en regelstyrd till en mdlstyrd skola ér det viktigt att vi har ett
utvirderingssystem som fungerar pd ett bra sétt. Vi fir bara inte misslyckas
i det avseendet.

Genom en malstyrd skola skapar vi férutsittningar for att skolan skall bli
en lirande organisation, dir analyser av resultat och utfall ligger till grund
for en kontinuerlig utveckling och forbittring. I det sammanhanget vill jag
pidpeka vikten av att alla skolans intressenter skall kunna studera och be-
doma resultaten och utfallen sa att vi ndr béttre resultat.

Herr talman! Den nationella utvirdering som Skolverket genomfort visar
att den svenska skolan ger de flesta elever goda basfardigheter. Eleverna ér
duktiga pd att ldsa och skriva samt i muntlig framstillning. Det giller ocksd
sprék, och dé framfor allt engelska.

Men det finns ocksd en annan bild, som visar pi brister niir det giller ele-
vernas formdga att se samband och att sjilvstindigt 16sa problem genom att
tillimpa sina kunskaper. Utvirderingen visar ocksé att en stor grupp elever
har svaga kunskaper i matematik. Detta dr naturligtvis bekymmersamt och
mdste bli foremdl for speciella insatser.

Utvirderingen vittnar dven om att katederundervisningen alltjimt dr den
vanligaste undervisningsformen, sirskilt pd hogstadiet, medan grupparbete
och undersdkande arbete forekommer mer sporadiskt. Det ir nu viktigt att
man ute pd skolorna stimulerar den pedagogiska debatten for att utveckla
elevaktiva arbetsformer i skolan.

Socialdemokraterna talar ofta om att regeringen nedrustar skolan, skapar
en segregerad skola och satsar alltfoér mycket pd fristdende skolor. Detta dr
vildsamma overdrifter. Lit oss komma ihdg att under en period pa 1980-
talet steg larartitheten i stort sett varje dr. Det berodde dock snarare pd
minskade elevkullar in pd medvetna prioriteringar. Sverige har alltjimt en
internationellt sett hog lirartéithet. Mellan dren 1991 och 1992 dkade klass-
medeltalet frén 21,8 elever till 22,1, alltsd med 0,3. Lirartitheten minskade
samtidigt genomsnittligt fran 8,5 till 8,3 ldrare per 100 elever, alltsd med 0,2.

Vi kan konstatera att Sverige ir det land dir de totala utbildningskostna-
derna i grundskolan och gymnasieskolan ar hogst, drygt 5 % av BNP. Det
gdr alltsd inte att tala om ndgon nedrustning.

Herr talman! Skolverket framhdller att uppféljnings- och utvirderings-
verksamheten dr en svag link i kommunernas styrning av skolan. Séledes
har dtskilliga kommuner t.o.m. underldtit att uppritta skolplaner. Minga
kommuner uppger att de inte har kompetens eller resurser for utviirderingen
av sina skolplaner. Utskottet understryker att detta méste dtgéirdas.

De nya laroplanerna, kursplanerna och timplanerna stiller stora krav pa
formdgan att prioritera och utveckla verksamheten. Skolans professionella
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aktorer ges stort utrymme och ansvar i den nya skolan. Det dr nodvindigt att
skolans rektor kan stimulera det pedagogiska arbetet och skapa uppslutning
kring lokala mal och organisatoriska l6sningar. Detta forhillande méste leda
till en ny ledarskapsutbildning, som bygger pd genomgéngen statlig rektors-
utbildning. Det dr ocksd viktigt med en vidgad fortbildning av lirare som
bidrar till en utveckling av det lokala skolarbetet.

Herr talman! Jag 6vergdr nu till att helt kort kommentera nigra av de so-
cialdemokratiska reservationerna. Flera av dessa dr en upprepning av nyli-
gen gjorda stillningstaganden, t.ex. vad giller larlingsutbildningen, praon
och samverkan mellan skolan och barnomsorgen. Det finns givetvis ingen
anledning for utskottsmajoriteten att fringd sin tidigare uppfattning i dessa
fragor.

I ett par reservationer vidrar Socialdemokraterna sin negativa instillning
till skolpengen och friskolorna, som de péstr leder till 6kad segregation. Jan
Bjorkman framférde pliktskyldigast detta dven den hir gdngen. Det finns
ingen saklig grund for sidana pastdenden, men direst tendenser i den rikt-
ningen skulle uppenbara sig framgér det av utskottets utforliga skrivning pi
s. 6 och 7 i betinkandet att regeringen nogsamt foljer utvecklingen och att
Skolverket har en viktig utvarderingsuppgift i sammanhanget.

Slutligen vill jag med anledning av reservation 5 friga Jan Bjorkman om
Socialdemokraterna vill dterinfora sektorsbidraget till skolan och darmed
iter allvarligt begrinsa den kommunala friheten och sjilvbestimmanderit-
ten.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i betdnkandet
och avslag pa samtliga reservationer och meningsyttringen.

Anf. 131 JAN BIORKMAN (s) replik:

Herr talman! Den virderade utskottsordféranden Hans Nyhage sade att
jag gjorde mig skyldig till svartmalning och éverdrifter nér det giller utveck-
lingen av skolan i dag. Med anledning av det vill jag stilla en friga till Hans
Nyhage. Hyser inte Moderaterna och regeringspartierna négon oro med an-
ledning av de tendenser vi ser till 6kad segregation i den svenska skolan i
dag? Ar ni n6jda med det liige som vi har i dag, dir s& minga kinner oro for
situationen i skolan? Varfor &r ni sd ridda for att utreda de hir segregations-
tendenserna?

1 den ESO-rapport som framlades i gar och som Bjorn Samuelson nimnde
i sin inledning pekar man pd tre konkreta saker: 1. att kommunernas kostna-
der for skolan okar till foljd av de héga bidragen till friskolorna, 2. att segre-
gationen nu kan 6ka och 3. att friheten att ta ut skolavgifter kan motverka
de skolpolitiska mélen.

Det finns allts3 ett antal foreteelser som inte vi utan mera oberoende kil-
lor har pekat ut som orosmoment. Jag tycker att de generella nedskarningar
som sker i skolorna i dag i form av storre klasser och mindre personal tillsam-
mans med skolpengen, som omfordelar resurserna, och éverkompensatio-
nen till privatskolorna inger oro nir det giller de svagaste eleverna.

Hur ar det egentligen, Hans Nyhage, med Moderaternas syn pd den sam-
manhéllna grundskolan? Ni anklagar oss for att tala for mycket om grund-
skolan och for litet om de privata skolorna. Det dr sidllan som man hér Mode-



raterna siga négonting om grundskolan, i varje fall i positiv riktning. Det
handlar oftast om att man beskriver grundskolan som ett uniformt system,
som om alla skolor och alla klasser fungerade efter samma mall. Hur ser ni
egentligen pd grundskolan framéver?

Jag konstaterade vidare att Hans Nyhage var n6jd med utvecklingen av
larlingsutbildningen. Det méste betyda att man pd regeringssidan tycker att
det 4r bra att det inte finns ndgon lrlingsutbildning. Jag kan inte tolka det
pé ndgot annat sitt. Vi kidnner en oro 6ver att lirlingsutbildningen ér p vig
att forsvinna och tycker att misslyckandet med denna borde stimma till en
viss eftertanke pd regeringssidan.

Anf. 132 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Lit mig borja med det sista, som gillde grundskolan. Jag ir
verkligen den forste att siga att det finns Atskilligt mycket positivt i den
svenska grundskolan. Det dstadkoms mycket goda resultat dir, och det ut-
fors ett hingivet och gediget arbete av en ansvarskidnnande lararkdr. Det
finns alltsd atskilligt att vara tacksam for i det arbete som utférs i den svenska
grundskolan.

Detta hindrar inte att vi sdvil inom grundskolan som utanfor den vill ha
valfrihet, och det 4r i det sammanhanget som virt sitt att se pa friskolorna
kommer in i bilden. Vi kdnner en stor oro 6ver de upprepade attacker mot
friskolorna som Socialdemokraterna ging pd ging for fram. Det har skett
atskilliga génger under mitt &r i utbildningsutskottet.

Jag fick ocksd frigan om vi kidnner oro for 6kade tendenser till segrega-
tion. Jag framholl i mitt anférande att det géller att verkligen observera den
frdgan. Regeringen hade en mycket stark framforhdllning i det avseendet,
och dven Skolverket bedriver ett mycket viktigt sddant arbete. Jag hivdar
att pastdendena om den kraftfullt 6kade segregationen inte finns belagda.

Jan Bjorkman hénvisade till ESO-rapporten. Jag vill bara peka pd vad
som stdr i pressmeddelandet med anledning av denna rapport:

Men tillgéngen pi erfarenheter ir begrinsad. Rapporten bygger i huvud-
sak pd en litteraturéversikt och en teoretisk diskussion av tinkbara effekter.

Pé den andra sidan, hogra spalten, framhélls:

Effekter pd segregation av 6kade valmojligheter ar entydiga. Det finns ex-
empel pd vissa stider i USA som visar att 6kade valmdjligheter i kombina-
tion med okad profilering av skolor leder till minskad segregation nir det
giller socialt ursprung eller ras.

Jag tycker att man skall hilla sig till de fakta som hir redovisas.

Med anledning av det som i inledningen av Jan Bjorkmans replik sades
om svartmilning vill jag siga att jag tycker att ni socialdemokrater gor er
skyldiga till for mycket av svartmédlning. Ni generaliserar for mycket. Det
mdste vara niarmast krinkande for de manga ansvarskiinnande minniskor
som arbetar med stort allvar inom skolan att hora dessa stindiga féordoman-
den av hur elidndigt det ér stillt i den svenska skolan nir detta inte ir sant.

Anf. 133 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! For att borja med det sista vill jag sdga att det som &r kréin-
kande vil inte dr att vi speglar den oro som finns i skolan 6ver den politik
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som den borgerliga regeringen for. Det kan knappast vare sig elever eller
lirare lastas for. Jag tycker att det d4r mera krinkande att, som regeringen
gor, tala om ett uniformt skolsystem och om den uniforma grundskolan. Jag
tycker att det antyder en nedvirdering som den svenska grundskolan och de
som arbetar i den inte har fortjanat.

Det var bra att Hans Nyhage #ndd sade att det finns en hel del som ir
positivt och virt att bygga vidare pd i grundskolan. Man fér vara tacksam for
det lilla.

Nir det giller valfriheten vill jag séiga att vi inte &r emot den och inte har
kritiserat den som sddan. Vad vi har sagt dr att de ekonomiska styrsystem
som den borgerliga regeringen har infort tillsammans med den 6kade ritten
att vilja ger tendenser till segregation. Det dr det som oroar oss. Att privat-
skolorna di hamnar i denna diskussion beror inte pd dem sjélva utan pi att
regeringen och den borgerliga majoriteten har valt ett ekonomiskt styrsys-
tem som omfordelar pengar frin de kommunala skolorna till privatskolorna.
Man har valt en modell med schablonbidrag som utgir frin att alla elever ar
likadana och har samma behov. Det uppmuntrar till att skolan viljer elever
snarare 4n till att eleverna viljer skola.

Vad giiller de erfarenheter fréin USA som Hans Nyhage pekade pé tror
ocksd jag att det kan finnas inslag av goda effekter av en valfrihet. Men det
viktiga ar att vi har har valt ett ekonomiskt styrsystem som innebdr att vi
riskerar att f3 en 6kad segregation och storre orittvisa. Det som ESO-rap-
porten klart visar ar att tendensen gir mot en 6kad segregation. Rapporten
ger oss pa det siittet ritt nér vi har uttryckt farhdgor for den politik som man
nu for.

Jag tycker att det 4r synd att Hans Nyhage och den borgerliga majoriteten
inte vill ta fasta pd de tendenser som vi ser. Det dr betydligt littare att
stimma i bicken in i 4n.

Jag vill vidare friga Hans Nyhage vad det ar for fel pd ett sddant resurssys-
tem som vi vill ha for privatskolorna och som bygger pa att elever och skolor
skall tilldelas resurser efter behov. Vilket grundlidggande fel dr det i den tan-
ken, Hans Nyhage? Det hade varit mycket bra att fi ett konkret svar pd den
frigan.

Anf. 134 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det grundliggande felet dr att med ett sidant system som ni
foresprakar kommer friskolorna att behandlas pd mycket skilda siitt runt om
i landet. Det ir ingen hemlighet att man i socialdemokratiskt styrda kommu-
ner ir mycket negativt instilld till friskolesystemet. Hur tror Jan Bjorkman
att det gdr med friskolorna i sidana kommuner, om ert system skulle genom-
foras?

Det ir alltsd for att sl vakt om en riittvis behandling av friskolorna som
vi stiiller oss bakom det nuvarande systemet. Det ir vil éindd rim och reson
i pdpekandet att de anslag som ges till friskolorna, 1 % av anslaget till 2 %
av eleverna, inte pd minsta sitt skulle dventyra grundskolan som sadan.

Sa till den uniforma grundskolan. Genom det beslut som har tagits om den
nya liroplanen skapas oerhérda mdjligheter for grundskolan att icke vara en
uniform grundskola. Det vittnar om att det finns mycket stora mojligheter



att utveckla skolan lokalt pa det sitt som man anser vara bist och riktigast,
givetvis inom ramen for de uppstillda malen. Vi har genom virt stillningsta-
gande till liroplansfrigorna verkligen visat att vi menar att det skall finnas
en betydande frihet att komma bort frin ett stelbent system.

Betriffande privatskolorna tror jag inte att det dr ndgon mening att fort-
satta diskussionen. Vi vet ju exakt positionerna. Men It mig bara nimna
namnet Kajsa Gustavsson — detta fruktansvirda exempel. Ingen enda av oss
skulle kunna fi en tanke pd att stilla oss bakom det som skedde denna elev.
Hon har limnat sin grundskola och gir nu i en privatskola. Jag tycker att vi
skall vara tacksamma for att denna méjlighet finns.

Forstdr icke Jan Bjorkman den oro man kinner ute bland friskolorna for
dessa stindiga angrepp frdin socialdemokratiskt hall? Det giller inte bara be-
traffande friskolorna, utan ocksd betriffande skolpengen.

Anf. 135 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Eftersom jag vet att Hans Nyhage i grunden ér en folkbildare
vill jag ha en samtalande replik.

Jag blir oroad, Hans Nyhage, nir jag liser ESO-rapporten. Jag ser att
olika férutsittningar dndras. Det skall bli 6kade befogenheter for skolledare
osv. I fyra av sex fall 6kar segregationen. Det 4r obestridligt utifrén de forut-
sdttningar som har getts att det leder dithén.

D3 maste vi reagera pd det frin ansvarigt hill. Utredning efter utredning
och rapport efter rapport visar att det ar barnen och ungdomen som tar stryk
i den nedskdrningspolitik som fors gentemot kommunerna.

Dé mdste vi diskutera olika dtgirder som behodver vidtas. En sidan dtgird,
menar jag, kan vara att vi bor fora en debatt och overviga en forandrad
struktur for den statliga skolmyndigheten framover. Det tror jag ar en viktig
friga.

En annan sddan dtgird kan vara foljande: Hans Nyhage sade i det tidigare
replikskiftet att friskolorna — och da skulle de andra vara "ofriskolor”, men
det végrar jag att kalla dem - skulle bli orittvist behandlade. De skulle bli
sd olika behandlade om vi inte frn centralt héll skulle sl4 fast en exakt pro-
centsumma for hur mycket de skall ha i bidrag.

Det ir just detta som ér finessen: Skolor blir olika behandlade. Jag vill se
skolorna som de elever som gir dir. De ir olika och de behover olika mycket
resurser. I och med att jag har sagt att en del behdover mer, herr talman, sd
miste jag ocksa siga att det innebir att andra far litet mindre.

Samma sak skall gilla dessa skolor som skall gilla for skolan i Nykroppa
eller Ldngban och de elever som gdr dir. Jag forstér inte varfor vi skall géra
en skillnad. Alla barn ir vil inte lika bara for att de gér i en s.k. friskola.
Och alla barn ér inte lika bara for att de gér inom den allminna grundskolan.

Hiir méste vi framaver pa ndgot siitt hitta bittre styrmedel utan att vi frén
riksdag och regering detaljstyr. Vi méste fi en bittre forstielse for att vi kan
ta steg mot en mer likvirdig skola. Vi har langt dit.

Detta dr sirskilt allvarligt och viktigt i en tid nir vi inte har stora skattkis-
tor att 6sa ur.
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Anf. 136 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill girna friga Bjorn Samuelson om han tycker att det
ir en finess med olika behandling av skolorna som kan leda till att vissa kan
fi mycket och andra f3 intet? Ar det verkligen en finess med ett sddant sy-
stem, Bjorn Samuelson?

Det ér for att undvika en annorlunda behandling av just denna typ av sko-
lor som vi har systemet som klargdr och garanterar att friskolorna behandlas
pé likvardiga villkor.

Bjorn Samuelson tar upp frigan om nedskirningarna. Vi har haft den dis-
kussionen forut. Jag har anledning att dterigen friga: Ar Bjorn Samuelson
verkligen omedveten om att vi har haft, och alltfort har kinning av, en
mycket kraftfull ekonomisk kris i det har landet? Det dr en ekonomisk kris
som jag med bestimdhet vill pdstd har skapats under tidigare majoritetsfor-
hillanden i den hir kammaren. Den har lett till att vi maste visa dterhdllsam-
het och gora begrinsningar och besparingar pé snart sagt alla omraden. Det
har inte gitt att undvika att gora begrinsningar dven pa skolans omride.

Kom ihdg att detta har skett frin ett mycket hogt utgdngslige. Aven i dag,
herr talman, anslir Sverige mer resurser 4n nigot annat land i forhdllande
till bruttonationalprodukten just till skolvdsendet. Vi ligger hogst i virlden
anda.

Hur kan andra landers skolor klara sig som har simre ekonomiska beting-
elser dn vi har? Hur kan de 6ver huvud taget bara finnas? Det ar frigor som
jag tycker att Bjorn Samuelson skulle nidgot fundera over.

Jag menar alltsd att vi har reagerat pd olika sitt frin ansvarigt hdll nir det
giller utvecklingen pi skolans omréde. Vi har reagerat genom liroplanen,
kursplanerna, timplanerna, utvecklingsplanen. Géng pd ging dterkommer
vi till det absoluta kravet pd att vi skall skapa forutsattningar for en bra skola,
att ge vira ungdomar den utbildning som vi alla ar betjéinta av blir sd bra
som mdgjligt.

Anf. 137 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Ja, Hans Nyhage, jag édr beredd att ta ansvar for att resurser
fordelas olika inom och mellan olika skolor, olika inom och mellan t.o.m.
klasser inom olika skolor och inom samma skola. Jag tycker att det ir helt
riitt, om behoven varierar, och det gor de i dag. Dirfor kan man alltsd inte
ligga ut resurserna som en jamn smet. Det ar fel! Det ar fel gentemot li-
rarna, eleverna och skattebetalarna. Det ér ocksé fel gentemot en ansvars-
full ekonomisk politik.

S4 till detta med resurser. Jag har inte med ett ord sagt att vi behover 6ka
resurserna nu. Det dr inte sikert. Men jag utesluter inte heller, herr talman,
att det i tider som dessa faktiskt kan vara motiverat att nigot 6ka resurserna
ocksa till skolan.

Skolan, dess personal och elever ér inte opdverkade. De ér ju inte som ett
neutrum i forhillande till samhiillet i 6vrigt. De paverkas naturligtvis av en
alldeles for hig arbetsldshet. De paverkas av den sociala utslagning som ar-
betslosheten bl.a. medfor.

Jag dr inte stenblind, Hans Nyhage. Det finns skolor i en del kommuner
dir jag kan peka ut ndstan varenda elev som inte kommer att g vidare till
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formodligen social utslagning. R ]
Detta smirtar mig. Det kan jag se i tidningar och TV flera gdnger varje Utvecklingsplan for

ménad. Jag dr oroad over sidana tendenser. skolvisendet
Allt detta har inte 4stadkommits under de senaste tre dren — nej, naturligt-

vis inte. Men det ir vil dags att sdtta i gdng marschen it andra héllet, och

det gor vi inte med en stelbent centraliserad dirigering som nu sker, t.ex.

med statsbidragen till de s.k. friskolorna — dven om det ind4 ér en fjuttfriga

i sammanhanget.

Anf. 138 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Bjorn Samuelson anvinde uttrycket "fjuttfriga i samman-
hanget”. Jag skulle kunna haka pé och siga, att om man p fullt allvar menar
att 1 % av de totala kostnaderna, som gér till 2 § av eleverna, pi minsta satt
skulle rasera grunden for det svenska grundskolevisendet, d& vet man fak-
tiskt inte vad man talar om, herr talman. Det ir en fullkomlig orimlighet!

LAt mig dirtill séiga att det faktiskt ror sig om en bidragsnivé pa 85 % som
gér till friskolorna. Finessen med det ér ju att vi dd vet att friskolorna garan-
teras en lika behandling éver hela vért land.

Bjorn Samuelson kan vil dnd4 inte mena att den del som gar till frisko-
lorna pé ett allvarligt sitt skadar svensk grundskola?

Bjorn Samuelson stéllde en friga i sin forra replik om synsitt och oron for
segregation. Jag pdpekade redan i mitt inledningsanférande att det finns en
utforlig beskrivning i betinkandet av vilken roll regeringen och Skolverket
sjdlvklart skall spela i detta sammanhang. Dérest det finns tendenser, som
verkligen kan beldggas, att det rider en Okad segregation, ér det allas vir
skyldighet att gora allt vad vi kan for att motverka detta. Ingen tycker att
segregation ir nigot som skall eftertraktas — verkligen inte! Vi tar avstdnd —
jag vill girna anvinda det uttrycket — frin segregation. Men jag anser att det
frén vissa hill gors 6verdrifter.

Anf. 139 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Herr talman! Lat mig forst f4 besvara den vinlighet som Bjorn Samuelson
visade mig. Jag vill tacka tillbaka. Jag vill ocksd passa pd att tacka virt kom-
petenta, trivsamma kansli for dessa tre ar. Jag vill tacka var ordférande Hans
Nyhage for det senaste dret, som har varit trivsamt under hans klubba. Jag
vill i dvrigt tacka alla utskottskamrater for dessa tre trivsamma &r i utbild-
ningsutskottet.

Vi diskuterar ett historiskt dokument i dag. Det ir den forsta utvecklings-
planen som ir baserad pa en nationell utvirdering i det nya styrsystemet.
Jag vill forst av allt passa pd att ge Skolverket en stor eloge for ett alldeles
utmirkt och intressant material som bilderna av skolan frin den nationella
utvirderingen har utgjort.

Bitvis dr det en mycket glidjande bild. Vi har en mycket bra skola. Men
det finns en del oroande och anmirkningsvirda inslag.

Vi skall i dag diskutera utvecklingsplanen for skolan, dvs. att skapa den
goda skolan. Det skall vara en skola som priglas av lirandets glidje. Detta 101
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ar inte helt entydigt samma sak som den finaste och mest vilutrustade sko-
lan, kanske inte ens den mest personaltita skolan. Det finns allts andra kva-
liteter som ar visentliga att diskutera.

Vi brukar ibland anviinda vissa nyckelord. Vi siger ofta att eleven skall
vara i centrum i skolan. I det uttrycket ligger att eleven skall vara huvudper-
son, subjekt i stéllet for objekt. Det skall finnas ett rikt matt av inflytande
och ansvar, och hans eller hennes specifika forutsiattningar skall tas till vara.
Det ir vad vi brukar kalla individualiserad undervisning.

Tyvirr ger den nationella utvirderingen en bild som inte motsvarar for-
viintan. Jag kan inte underldta att s hir pa fredagseftermiddagen citera min
gamle liberale broder Fridtjuv Berg. Han skrev 1883 foljande rader, som jag
tycker fortfarande kan finnas med i den nationella utvirderingen 1992:

"Skulle det siledes gifvas ett uppfostringssystem, som trodde sig om att
utbilda hvem som halst till ungefar hvad som halst och utan héansyn till den
enskildes individualitet sokte inpassa honom i en forut godtyckligt bestimd
lefnadsstillning — dd vore detta det mest olycksbringande och ménnisko-
fientliga, som téinkas kunde. Efterstrifvar man diremot en uppfostran, som
linder ménskligheten till lycka och gagn, dd miste man inritta den s, att
den icke krinker och férkrymper, utan hjélper och utvecklar individualite-
ten.”

Detta var for 111 4r sedan. Han kallade detta for fortskridande individua-
lisering. Jag tycker att det ar ett alldeles utmarkt uttryck.

Individualisering dr inte ndgot nytt. Det ar naturligtvis en otroligt central
frigaien god skola. Vi brukar ibland tala om att ta krafttag. Det ir sjélvklart
att vi méste gora si. Men jag kommer tillbaka till frigan om skolans utveck-
ling i friga om pedagogik och organisation alldeles strax.

En stor del av debatten har hittills rort resursinsatsen, det man ibland pé
svengelska kallar for "input”. Jag tinker i storre utstrackning — utan att pd
ndgot sétt forringa de problem som finns i dag med tuffa besparingar — éigna
mig &t processen, dvs. "output” i den andra dindan. Det ir alltsd utfallet eller
resultatet. Dir finns det ocksd en del i den nationella utvirderingen som vi-
sar att det inte dr alldeles bra 6verallt. Det giller Na-dmnen och matte.
Minga barn har diliga baskunskaper.

Det finns alltsd ett stort behov av ett slags utveckling som gynnar denna
process och som till slut gynnar utfallet.

I den OECD-rapport som kom 1992 konstaterade man att Sverige hade
en kolossalt l1dg utvecklingsgrad i frdga om pedagogisk utveckling. Samma
sak framgdr av den nationella utvirderingen, som vi diskuterar i dag. I den
ESO-rapport som kom litet tidigare i ir — och som heter Skolans kostnader —
effektivitet och resultat — framgér det, att trots att skolan avreglerades for
ett antal dr sedan och lokala skolstyrelser och professionen har fitt det hu-
vudsakliga ansvaret, har det inte skett nigon stirre organisatorisk utveckling
over huvud taget. Vi behover en ny elev- och ldrarroll for att fa en ny skola.
Detta méste skapas inifrén, och det kriver ndgon form av stimulans. Vidare
krivs forskning som stoder utvecklingen. Det ér friga om en forskning i li-
rande. Det finns ett alldeles utmirkt exempel i Luled. Dir har ett centrum
for forskning inrittats. Jag har glidjen att sitta med i styrelsen.

Jag menar att vi miste ha en pedagogisk forskning som inte fér femtionde
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tionen mellan elev och larare. Jag tror att det ér ndgot som krivs for att i -
stodja denna forskning. Vi miste ha en fortbildning och kompetensutveck- Utvec{dmgsp lan for
ling som mer &n tidigare ar strukturerad och som for i en viss riktning. Sjalv- skolvasendet

fallet skall professionen disponera medel for fortbildning, fordjupning och

breddning. Men vi mste ocks se till att det pa den politiska nivén finns en

strategisk resurs for att anvinda i styrningen av skolan.

ESO-rapporten, som jag nyss hinvisade till, visar tragiskt nog att lokal-
kostnaderna har dkat under de senaste dren. Daremot har den del av kostna-
derna som gér till undervisningen minskat. Det &r friga om kostnader for
lokaler som kanske utnyttjas till 20 %. Lokalerna drar mera pengar dn un-
dervisningen — det som det hela egentligen handlar om. Undervisningen har
fétt stryka pé foten.

Jag tankte sdga litet grand om foréldrainflytandet. Jag tror att det 4r en
viktig del i en positiv utveckling av skolan. Vi i Folkpartiet har i minga ir
ivrat for att decentraliseringen skall flyttas ut ytterligare ett steg och for att
skapa skolstyrelser. Vi vet i utskottet att det har initierats en utredning som
skall kartligga vilka samarbetsformer som finns i dag och vad som behover
goras for att ytterligare skapa en grogrund och en méjlighet for att decentra-
lisera makten ytterligare.

Uppfoljning och utvirdering ér en visentlig del for att folja upp process
och resultat. Det finns egentligen ingen tradition inom skolan pé detta om-
rdde. Det rdder en délig metodutveckling. Det ir precis som jag sade tidi-
gare, dvs. att ett behov méste stimuleras inifrin. Det finns ett behov 6verallt.
Jag vill inte séga att det rdder en total frinvaro av detta, men det behdvs mer.
Vi kan aldrig hirifrdn stifta lagar eller skriva forordningar som stipulerar att
det skall goras en kreativ utvirdering. Det miste kinnas som ett behov inom
verksamheten.

Jag tinkte stilla ndgra retoriska fragor. Det finns inte ndgon hir som kan
svara pd dem, eftersom Skolverket inte dr representerat i riksdagen. Jag har
ndgra funderingar runt omkring den laglighetstillsyn som Skolverket har
gjort av ett antal friskolor. Jag tinkte stilla ett antal frigor som vi kan fun-
dera dver.

Ar det rimligt att Tyska skolan i Stockholm har sirskilda intagningskrav i
tyska spriket? Jag tycker faktiskt det. Jamfor t.ex. med en musikskola. Det
dr vil ganska sjilvklart att man miste vara musikalisk och kunna spela ett
instrument for att kunna komma in dar. Far man bedriva Waldorfpedagogik
i Waldorfskolor? Det tycker jag ocksa ir alldeles sjilvklart.

Skall det behiva ta ett &r att bestimma sig for att en enda elev i en friskola
i Hoor ir ett ndgot for litet elevantal? Det tycker inte jag.

Kristofferskolan i Bromma har blivit utviirderad i enlighet med laglighets-
tillsynen. Skolan inspekterades i mars 1993. I mars 1994 fick man Skolver-
kets synpunkter. Fram till januari 1995 har man tid pd sig att ligga fram for-
slag om vad man vill gora. Under ett och ett halvt dr lever man alltsd i ett
vakuum. Man fir inget nytt godkidnnande, och det gamla godkannandet dras
inte heller tillbaka. Var och en kan ju forstd att det dr ganska besviirligt att
existera under sidana forhillanden. 103
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Nir vi nu diskuterar friskolor skulle jag vilja ta upp resonemanget kring
en bidragsnivd pd 85 %, Jan Bjérkman. Jag forstér sjilva resonemanget och
ar beredd att diskutera den procentsatsen. Men jag dr egentligen inte beredd
att diskutera pd det siitt som Jan Bjorkman och andra socialdemokrater gor,
nimligen att man efter ett slags behovsinventering av resurser till friskolorna
i god politisk anda skall kunna besluta att det skall vara pa ett visst siitt.

Jag stiller frdgan rakt ut till Jan Bjérkman: Hur tinker sig Socialdemokra-
terna kunna garantera att de goda friskolorna fir en mojlighet att dverleva?
Med det sitt att finansiera som ni socialdemokrater hénvisar till finns det,
sdvitt jag kan forstd, ingen reell mojlighet till en 1dngsiktig planering, utan
det ar ett roulettspel dar kulan avgor om friskolorna kan fortsitta eller inte.
Om man frin Socialdemokraternas sida har sagt att man accepterar foreteel-
sen friskolor fir man, oavsett vad man 4n tycker om friskolor, faktiskt ocksd
anvisa ndgon metod som ir trovirdig vad giller finansieringen av dem. Det
ar en trygghet.

Anf. 140 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! L&t mig forst siga att Christer Lindblom har en betydligt mer
balanserad syn, dn Hans Nyhage hade for en stund sedan, pé det lige som
den svenska skolan i dag har. Christer Lindblom konstaterar mycket riktigt
att mycket ar bra i den svenska skolan. Det ir virt att ocksd ange. Den skol-
politik som bedrivits under ling tid under rubriken En skola for alla, har ju
gett ett mycket gott resultat pd ménga omréden. Jag vill tillidgga att det inte
bara dr Socialdemokraternas fortjénst, utan den skolpolitiken har varit brett
forankrad, inte minst hos Folkpartiet men dven hos Centern. Det ir snarast
efter intridet i den borgerliga maktsfiren, tillsammans med Moderaterna,
som vi har kunnat se en del avsteg frin den.

Christer Lindblom noterade ocks3 att det finns oroande och anmérknings-
virda inslag. Det dr dessa som jag har velat lyfta fram. Skolans utvecklings-
plan miste ju baseras pd de problem som finns. Om vi inte identifierar och
godkinner problemen har vi inte heller forutsattningar att skaffa oss ett in-
strument for att skydda oss mot de problem som skolan har.

Det som Christer Lindblom sade om lirandets glidje var ocksd bra. Jag
kan i ldnga stycken instimma i det som Christer Lindblom sade om indivi-
dualiseringen. Men jag skulle jag ind4 vilja friga: Om man har en utpriiglad
syn pd individualisering, hur stimmer det med resonemangen om skolpeng
och schablonbidragsersittningar till de fristdende skolorna? Vilka ar forut-
sattningarna for individualisering, om man tror att alla elever ar lika och har
samma behov av tilldelningen av resurser?

Det ir bra att vi i utskottet har kommit dverens om att pressa regeringen
pa att komma med forslag om hur forildrainflytandet i skolan skall stirkas.

Christer Lindblom uppeholl sig kring de fristdende skolorna. Jag tror att
det finns minga bra friskolor, som vi har anledning att titta nirmare pd och
uppmiirksamma. Men det finns ocksd friskolor som har visat mindre bra re-
sultat. Det finns dessutom friskolor som det finns anledning att utifrén bar-
nens perspektiv vara litet orolig over. Det tror jag att Christer Lindblom, om
han funderar ytterligare ett snipp, kan hilla med om.
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Betriffandet pistdendet att det skulle innebdra ett roulettspel om skolor - N
och elever tilldelades resurser efter behov - sdvida jag forstod saken ritt — Urvec{chngsp lan for
méste jag f4 pdpeka att den situationen lever varje klass, varje skola och skolvdsendet
varje elev i grundskolan med i dag. Den laroplan som fortfarande giller in-
nebar ju att resurserna skall férdelas efter behov; det dr grunden. Forst skall
resurser delas ut till de mest behévande, och dérefter skall resurser delas ut
till klassverksamheten i 6vrigt. I det fallet dr det inget som skiljer den fristd-
ende skolan frin den grundskola som vi har.

Anf. 141 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Den konkreta friga som jag stillde till Jan Bjorkman fick
jag inget svar pd. Det kan hinda att svaret kommer i nista inligg. Jag fré-
gade: Hur skall en socialdemokratisk resurstilldelning till de goda frisko-
lorna garanteras med det system som skisseras och som innebér att man delar
ut efter behov?

Socialdemokraterna siger ju, vilket naturligtvis ir alldeles riktigt, att skol-
budgetarna drineras, dvs. kostnaden tir pd skolbudgeten. Det drabbar d
barn i den vanliga skolan; det dr det vanliga resonemanget. Men om man
inte har nigon annan finansieringskilla 4n skolbudgeten for detta, forstir
jag inte det. Om behovet visar sig vara 85 % ir det ju samma drinage som
det handlar om. Jag forstdr di inte vari 16sningen pa problemet ligger.

Jag tycker att man antingen skall séga att vi inte skall ha ndgra friskolor,
eller ocksé ha en trovirdig finansiering av friskolor. Det ir det som jag efter-
lyser. Om man bara har en enda finansieringskilla — det ér densamma for
Jan Bjoérkman och mig, sdvitt jag forstdr — dvs. skolbudgeten i den lokala
kommunen, uppstir drinage nar man skall dela med sig till alternativa verk-
samheter. Det gir inte att omedelbart kompensera sig for det pengabortfall
som uppstir om ndgra barn gér over till en friskola.

Jag skulle ocksi vilja kommentera frigan om hur skolpeng och friskoleer-
sattning skulle kunna gd ut 6ver individualiseringen. Om det skulle vara s
som man ibland litet slarvigt siger, dvs. att skolpengen ldggs i en liten rygg-
sdck hos varje barn, vilken de tar med sig till skolan, och om det skulle vara
sd att varje barn konsumerar exakt sin egen skolpeng, skulle jag naturligtvis
inte kunna stilla upp pa det. Jag stiller ver huvud taget inte upp pa fyrkan-
tiga skolpengssystem som inte har ndgon resurs avsatt fér exempelvis barn
med sérskilda behov. Det vill jag markera.

Nir en friskola, eller en vanlig skola, fir nigon form av skolpengsersitt-
ning innebér det en viss summa pengar. Sjilvklart fordelas den summan i en
god skola efter de behov som finns. Det ir dir individualiseringen sker. Och
framfor allt, Jan Bjorkman, sker individualiseringen utifrdn lirarperspekti-
vet. Den gode liraren tar reda pd vilka forutsittningar och behov som varje
elev har for att forsoka utnyttja den informationen for elevens utveckling.

Anf. 142 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Utgéngspunkten for oss socialdemokrater nir det giiller bi-
draget till friskolorna ir att friskolorna skall ha resurser efter behov. Christer 105
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Lindblom talade om de goda friskolorna. Det vore bra om vi kunde koncen-
trera oss kring dem.

Anledningen till att skolbudgetar drineras, for att anvinda Christer Lind-
bloms egna ord, 4r att man med en bidragsniva pd 85 % ligger for hogt.

Av en rubrik i dagens exemplar av tidningen Dagen framgér att frisko-
lorna fir for hoga bidrag. Utredare vill sinka bidragen med 10 %. Men det
innebir inte att ingen friskola skulle kunna f& mer én 85 %. Det gér natur-
ligtvis i Socialdemokraternas system; det beror p vilka elever som tas emot.
Genom att ligga friskolebidraget i utgdngsliget 85 % har man funnit en kon-
struktion som innebir att friskolorna tenderar att snarare vilja elever. Man
tjanar ju pd att inte vilja elever som har sarskilda behov av stodinsatser i
form av extra hjilp, hemspriksundervisning osv. Vir modell, som bygger
pé att utgéngspunkten ir den enskilde elevens behov, ir betydligt mycket
bittre.

Det finns mer att sdga vad giller fyrkantiga skolpengssystem, nigot som
Christer Lindblom inte stiiller upp pa. Det finns ju kommuner som fordelar
mer dn 85 % inom det kommunala skolsystemet till respektive elev. Mojlig-
heterna att gora stddinsatser for de svagaste eleverna blir naturligtvis be-
grinsade.

Jag skulle kunna fortsitta denna debatt, men jag skall anvinda den ater-
stiende delen av min replik till att séiga ett varmt tack till Christer Lindblom
for ett stimulerande samarbete i utskottet under den hér perioden. Han har
varit en mycket trevlig bekantskap. Jag skulle vilja siga att Folkpartiet och
riksdagen gor en forlust ndr han redan efter den hér perioden viljer att digna
sig 4t andra saker. Jag utgdr frin att det ar andra som fir dra nytta av hans
kunskaper, hans krafter och hans goda kamratskap. Hjdrtligt tack!

Anf. 143 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Det ér inte ldtt att g& upp och fortsitta att vara ilsken nér
man hor sd vackra ord, men jag skall dndé forsoka ge en replik. Tack for
vinliga ord, Jan Bjorkman!

Jag har forsokt koncentrera mig pd det illusionsnummer som Socialdemo-
kraterna ibland spelar upp vad giller att forsdka skapa ett annat finansie-
ringssystem for friskolorna. Oavsett om det blir 85 %, 75 % eller 70 %, eller
om det blir resurser efter behov, som Jan Bjorkman vill, dr det dnda sd att
en del elever drabbas i den vanliga skolan, i grundskolan. D3 ér frdgan: Hur
ménga fir drabbas? Skall det vara 10, 15 eller 20? Var gir grinsen? Jag
tycker att det dr ett anstindighetskrav att man inte diskuterar som om det
gick att finansiera friskolor pd det sittet att alla pengar kan bevaras i den
kommunala skolbudgeten.

Jag har tidigare i en debatt sagt att jag inte tycker om begreppet segrega-
tion. Det ir inte sd att jag vill sld bort hela begreppet — jag begriper mycket
vil vad det handlar om. Jag ar ocksd mycket orolig for delar av storstidernas
ytteromrdden. Socialdemokraterna anvisar inte ndgonstans nya pengar till
skolan, men ind4 hiinger de upp hela sin argumentation pa att det ér en ned-
skirning som gors och att det skapar en segregation.

Man miste pd ndgot siitt forsoka separera vad vi har beslutat hir i riksda-
gen. Vilka hemska reformer dr det som den borgerliga regeringen har beslu-



tat om? Vilka effekter har de haft? Vilka effekter har uppkommit genom ett
sparande, som man har varit tvungen att genomféra, oavsett vem som sitter
i de kommunala ledningarna ute i landet? Det ér svirt att sérskilja effekterna
av reformer och av besparingar. Det ir det svraste med att vara politiker i
dagens lige, oavsett vilket omride som man tittar pa.

Vi méste naturligtvis gemensamt forsoka hitta en bra finansiering f6r sko-
lan. Jag hoppas att Socialdemokraterna kan stilla sig bakom detta, som jag
har tagit upp i flera olika debatter, namligen att det inte hjdlper med bara
pengar i skolan. Det mste ocksé ske en utveckling i processen for att vi skall
fd ett bittre resultat och inte minst nd skolans dvergripande mél, nimligen
att barnen som gér ur skolan har inte bara goda kunskaper utan ocksi ett
gott sjilvfértroende, en god sjélvkinsla och en beredskap att g ut i livet och
medverka i en demokratisk process.

Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Vi nidrmar oss slutet av den hir mandatperioden och kan
blicka tillbaka pd tre &r dd det har hint vildigt mycket inom utbildningsom-
rddet. Den friga som man kommer att méirka mest och som kommer att pé-
verka vira barn och ungdomar allra mest ir férmodligen vart beslut om nya
laroplaner och nya betygssystem.

De grundlaggande principer som under den hér perioden har varit vigle-
dande for var utbildningspolitik ir decentralisering, delaktighet, god och lik-
virdig utbildning i hela landet och valfrihet.

Det betinkande som vi nu diskuterar handlar om Utvecklingsplan for
skolvisendet. Vi ar mdnga som deltar i debatten, och timmen ir sen, s jag
skall inte upprepa vad talarna tidigare har fort fram.

Det finns en friga som nidmns i detta betinkande som jag vill lyfta fram,
och det #r skolstart vid sex 4r.

Efter den 1 juli 1991 kan barn borja skolan redan vid sex &rs dlder om
forildrarna sé vill och kommunen kan bereda plats for dem i skolan. Kom-
munerna har sex dr pd sig att genomfora denna reform. Den 1 juli 1997 skall
alltsé alla sexaringar borja skolan.

Regeringen har tillsatt en utredning, som i direktiven fick i uppgift att ut-
reda forlangd skolgdng och sinkt skolpliktsdlder. Slutrapporten har avlim-
nats i vér. I vart parti tog en arbetsgrupp fram en rapport om skolstart vid
sex 4r, och i den kom vi fram till att grundskolan dédrmed skall forlidngas till
tio dr. Centern har dven motionerat om detta hér i riksdagen. Vi ser bara
fordelar med att samordna verksamheten i den frivilliga forskolan med den
obligatoriska grundskolan.

I min hemkommun Skévde borjar Gver 97 % av alla sexaringar Barnsko-
lan. I Barnskolan ir sex- och sjudringar tillsammans i samma grupp. Perso-
nalen i dessa grupper bestér av ligstadieldrare, forskollirare och fritidspeda-
gog. Barnen ir inskrivna i skolan och flyttas efter tv &r upp i en dldersblan-
dad grupp. Det ir mellan 25 och 30 elever i varje grupp. I Barnskolan finns
ocksd fritidshem fore och efter skolan for dem som behover detta.

Nir beslutet fattades 1991 hade vi i Skovde redan borjat ett visst samar-
bete i flera skolor med forskolan, och nu har alla skolor i kommunen utom
en genomfort skolstart vid sex dr. Vid studiebesok i denna verksamhet och
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vid kontakt med elever, forildrar och all personal som berors av denna verk-
samhet har enbart positiva synpunkter forts fram. Den pedagogiska utveck-
lingen har varit tydlig och gitt framat. Man har haft mojlighet att verkligen
lita varje elev utvecklas utifrén sina utgingspunkter, bl.a. genom den perso-
naltithet och personalsammansittning man har i varje barngrupp. Varje
grupp har tillgdng inte bara till olika personalgrupper utan ocks4 till lokaler
som behovs for denna verksamhet.’

Det man inte vet nir man borjar skolan som sexaring 4r om man skall gd
nio eller tio 4r i skolan, och jag ser verkligen fram emot den viktiga proposi-
tion som méiste komma med anledning av den utredning som ir gjord.
Manga med mig hoppas att den kommer att innehalla forslag om att sl& sam-
man frivillig forskola med grundskolan och alltsd skapa en tiodrig grund-
skola.

Jag skall ocks# nigot berdra elever med svérigheter. Det ér en annan
grupp for vilken vi i Centern tycker att det ar mycket viktigt att en ordentlig
uppf6ljning gors i skolan.

Regeringen har gjort bedémningen att det finns tendenser till att elever
som behover stdd inte fir det i tillricklig omfattning och att detta bor dgnas
stor uppmirksamhet under den kommande tredrsperioden.

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar, oberoende av kon, geogra-
fisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden ha lika tillgéng till
utbildning i det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdomar. Kommunen
skall i den utbildning som anordnas ta hiinsyn till elever med séirskilda behov
och ge sirskilt stod till elever som har svérigheter i skolarbetet. Hiar miste
vi pdpeka vikten av att denna lag verkligen efterfoljs. Alla elever mste ges
mojlighet att utvecklas maximalt utifrdn sina férutsiittningar.

Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstéllan
i betinkandet UbU11 i dess helhet och avslag pé reservationerna.

Anf. 145 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara stilla en kort friga till Birgitta Carlsson med
anledning av det hon sade sist, nimligen att det ir viktigt att sld vakt om
elever med svirigheter i skolan. Det kan vi vara dverens om. Som jag be-
rorde tidigare, finns det dock en oro for att de eleverna inte far tillrackligt
med resurser i dag.

Min fridga ar om Birgitta Carlsson tycker att skolpeng och skolpengssys-
tem bidrar till att stodja elever med svérigheter. Skolpengen flyttar enligt
min uppfattning skolresurser frin utsatta skolor och utsatta omrdden till
mindre utsatta skolor och mindre utsatta omrdden.

Anf. 146 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Skolpeng iir ett nytt fenomen, som vi inte fullt ut har sett
konsekvenserna av. Skulle det visa sig att den reformen inte ir bra kommer
virt parti att stilla upp pa de forindringar som behover goras for att stirka
varje elev.

Jag nimnde i mitt anférande ocksd hur viktigt det ar att varje elev oavsett
intelligens bemots dir vederborande ir och far de resurser som behovs. Dér



mdste man se till att det blir en rittvis fordelning, och det kommer vi att
jobba for.

Anf. 147 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Hade detta varit for ndgra &r sedan hade jag kanske trott pd
det Birgitta Carlsson sdger. Tyvarr visar ju Centern i dag att man inte stéller
upp for detta. Man ingér i en regering som tyvirr bidrar till att klyftorna
Okar.

Det ir ju inte sant, som Birgitta Carlsson sdger, att vi inte har sett konse-
kvenserna av skolpengssystemet dn. Det har vi. Titta i storstadsomridenas
fororter! Anvind de material och de siffror som har presenterats. Prata med
de ldrare och den 6vriga personal som jobbar i de hir skolorna och be att fa
synpunkter! Det har skett mycket stora forandringar som gor att elever med
svérigheter har fitt 6kade svarigheter. Det ir ocksd dokumenterat att antalet
elever med svdrigheter — tyvirr, tyvirr - Okar i skolan i dag, Birgitta Carls-
son.

Anf. 148 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det kinns fel att skylla de férdndringar som
har skett pé utbildningsomradet pé skolpengen, som Jan Bjorkman gor. Vi
vet att resurserna till utbildning har minskat ute i kommunerna, men jag gor
inte den koppling som Jan Bjorkman gor nir han séger att det enbart skulle
bero pé skolpengen.

Kommunerna har minskade resurser, och vi har ocksi sett att ménga sko-
lor har skurit i utbildningen. Det 4r ju annorlunda i dag, nir man ger kom-
munen en pdse pengar som den kan anvinda pi ett friare sitt én tidigare, d&
det var mer styrning frdn riksnivan.

De fordndringar Jan Bjérkman talar om ir effekter av mycket annat. De
hianger samman med den snedhet som kanske finns inom olika omrdden och
i olika skolor. Jag gor inte den koppling som Jan Bjorkman gor. Jag tror att
det dr effekter av andra saker som vi ser just nu, kanske av Socialdemokra-
ternas bostadssegregation pd 60-talet och av miljonprogrammen.

Anf. 149 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Nar utbildningsministern i gér kvill starkt pliderade for att
forsamra de offentliga finanserna med ytterligare 8 miljarder kronor talade
han om hur viktigt det dr att vi inom politiken begriansar de omraden vi age-
rar pd. Darfor blir man forvdnad, herr talman, nar man ser att Utbildnings-
departementet nu ger ut tva skrifter i vardera 650 000 exemplar, en till for-
dldrar i grundskolan och en till barn i grundskolan. Inte for att det inte ir
viktigt och angelidget med information, men jag tycker att det ar viktigt att
det sigs i kammaren att det méste goras en dtskillnad mellan de uppgifter
som de statliga verken har och de uppgifter som de politiskt tillsatta departe-
menten har.

Det ir, herr talman, ocksd anmirkningsviirt att man gor den hér typen av
satsningar utan att ha budgeterat utgiften, som dr i storleksordningen 4 mil-
joner kronor, och trots ett beslut for bara ndgra veckor sedan hir i kamma-
ren om att avsld en begiran om tilliggsanslag till Utbildningsdepartementet.
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Det ir en utomordentligt allvarlig signal till de verk, till de kommuner och
till de resultatenheter runt om i landet som har att f6lja sin budget och ta
ansvar for ekonomin.

Herr talman! Kravet pd arbete it alla och allas delaktighet i samhillsbyg-
get dr en grundbult for socialdemokratin. Den breda utbildningen har varit
Sveriges styrka under 1900-talet. Med samma breda ansats vill socialdemo-
kratin mota 2000-talet.

Det ir med stolthet vi kan peka pd vad ESO-rapporten i gir sade om att
svensk skola hiller hog klass. Dels ar det en jimn utbildning — vi har betyd-
ligt jamnare skolresultat in man har i andra linder. Dels innebir den breda
satsning vi har gjort i Sverige att de 5 % som &r duktigast i de svenska sko-
lorna ocksa har betydligt battre kunskaper én eliten i t.ex. franska eller tyska
skolor. Det dr viktigt att peka pd att just detta att alla fir chansen ir villkoret
for att alla skall kunna vara delaktiga i framtiden och dven for att olika be-
gévningar skall kunna tas till vara.

Den dyslexiutfrdgning som utskottet hade for en liten tid sedan visade hur
viktig utbildningen ér i framtiden. Tidigare gick det att jobba p3 vissa stillen
inom industrin utan att kunna lisa ordentligt. I dagens datasamhille slis den
ut som inte har liskunskaper. P4 samma sitt ir det pd minga stéllen nar det
giller matematik och naturorienterade &mnen.

Diirfor dr det med stdrsta oro man ser pé situationen i skolan. Skolverket
redogjorde for ndgon vecka sedan infor Riksdagens revisorer for att flera
skolor nu &ppet siger att elever med lis- och skrivsvérigheter inte fir det
stod de behover. Likvirdigheten ér i fara. Risken ér att en del elever inte far
tillrickliga matematikkunskaper for att man nu inte lingre klarar av att dela
arbetsgrupperna i ménga skolor.

Forhallandena nér det giller undervisningen i de naturorienterade dm-
nena ér inte de bista — det dr en av akilleshilarna i den svenska skolan. Det
finns darfor anledning att friga borgerligheten: Var det vilbetdnkt att bara
for att man inte pallade for trycket frin bl.a. tidningen Dagen skira ned de
naturorienterade &mnena med 40 timmar i veckan?

Vi socialdemokrater ser lirarutbildningen som en grundbult i utveck-
lingen av en god skola. Det genomfordes for ett antal ir sedan en modern
lararutbildning, som kombinerade gedigna d@mneskunskaper med pedago-
gisk kunskap och som byggde pd didaktiska principer.

Hogstadiet har ibland varit akilleshilen for de elever som har det jobbigt.
Diirfor var det sé viktigt att utveckla lirarutbildningen. Den utbildningen
ville man inte fullt ut erkdnna frin borgerlighetens sida. Man lit moderat
prestige gd fore omsorgen om barnen och inforde den s.k. Unckelutbild-
ningen. Det ir allvarligt. Jag yrkar bifall till reservation 6.

Vi hor ofta borgerligheten gora yviga uttalanden om behovet av kunska-
per i skolan. Man pratar vildigt mycket om ldrarnas roll, men man tar inte
till sig en del av de behov som verkligen finns. Det finns anledning att titta
pé hur lagt borgerligheten egentligen virderar lirarkompetensen. I beslutet
om entreprenadskolor, i riktlinjerna for de fristdende skolorna, sitts lirar-
kompetensen ldgt. Vi borjar fa lirarlsa lektioner runt om i grundskolan.
Det hir rimmar illa med de yviga uttalanden om lirarkompetens som man i
andra sammanhang har gjort.



Jag tyckte att det var vilgdrande och bra att hora Birgitta Carlsson tala
om vikten av samverkan mellan skola och barnomsorg. Birgitta Carlsson och
jag ér eniga i den frigan. Det beklagliga ar att regeringen under ledning av
skolministern inte velat se det spiannande utvecklingsarbete som sker ute i
kommunerna och inte heller velat ta steget att inféra en gemensam liroplan
for barnomsorg och skola. Den strikta dtskillnad som regeringen gor mellan
barnomsorg och skola gér p tvirs mot en mycket spannande utveckling pi
filtet. Det dr beklagligt.

Herr talman! Vi socialdemokrater ser alla barns ritt till en god utbildning
som en grundbult fér framtidsutvecklingen. Vi kraver att skolpengens effek-
ter for barn med funktionshinder skall analyseras. Vi vill ha en helhetssyn
pé barn och ungdomar.

Vi menar att barn i grundskolan har rétt att kriva att lirarna far en mo-
dern lararutbildning, som kan mota varje barns behov.

Anf. 150 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Min avsikt dr inte att dter gé in i sakdebatten.

Jag kiinner ett starkt behov av att vid detta tillfille f4 rikta ett varmt tack
till sévil vir kanslipersonal som mina utskottskamrater. Vart kansli har ut-
fort ett hogst férndmligt och engagerat arbete och pa ett foredomligt sitt be-
tjdnat oss ledaméter. Ni skall ha ett varmt tack.

Till samtliga utskottskamrater vill jag uttala min tacksamhet over ett vil
utfort utskottsarbete, ett utmirkt samarbete och ett enastdende fint kamrat-
skap. Jag vill rikta ett sdrskilt tack till Ewa Hedkvist Petersen, Marianne
Jonsson och Christer Lindblom. De har samtliga beslutat sig for att limna
riksdagen och darmed ocksd utskottet. Tack for era fina insatser och for det
fina kamratskapet! Jag 6nskar er alla tre en god fortsittning.

(Applider)

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

17 § Distansundervisning, m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1993/94:UbU14 Distansundervisning, m.m. (prop. 1993/94:177 delvis och
skr. 1993/94:183).

Anf. 151 JAN BJIORKMAN (s):

Herr talman! Distansutbildningen ingdr som en viktig del i vuxenutbild-
ningsverksamheten. For manga innebér denna verksamhet den enda mojlig-
heten att forkovra sig.

Lénga avstind eller oregelbundna arbetstider kan vara skal till att distans-
utbildning ér ett bra alternativ.

Statens skolor for vuxna i Harnésand och Norrkoping ir viktiga komple-
ment till kommunal vuxenutbildning.
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Minga hogskolor erbjuder en del av sitt utbud pa distans.

Verksamheten vid SSVH och SSVN har varit foremdl for debatt under
flera r. I betinkandet Kunskapens krona foreslogs en kommunalisering av
skolorna. Remissinstanserna avvisade detta med motiveringen att det fore-
13g en risk for att verksamheten skulle minska i stillet for att, som dnskvirt,
oOka.

For vér del ser vi behov av en utveckling av distansundervisningen. Inte
minst anvindande av den nya informationsteknologin kan aktivt bidra till
detta. Det dr darfor angeldget att understodja de olika projekt som startas
for att utveckla undervisningsformerna for distansutbildning s som vi har
redovisat i reservation nr 1 till detta betinkande.

Det ar ocksé viktigt att arbeta med metodutveckling, dokumentation, in-
formation och erfarenhetsdterféring. For att rationellt kunna arbeta med
dessa frégor och bidra till kompetensutveckling via distansutbildning fore-
sldr vi att ett distansutbildningsinstitut inrittas. Liknande forslag har fram-
forts i betdnkandet Kunskapens krona.

Det ér forvinande att majoriteten inte anser sig kunna bitrida forslaget,
nir man samtidigt betonar behovet av utveckling av kreativitet och nytén-
kande inom distansutbildningsomradet.

Herr talman! Med det anfoérda ber jag att fa yrka bifall till reservation nr
2 till detta betdnkande. Sjélvfallet stér jag dven bakom reservation nr 1.

Anf. 152 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! P& grund av att vi har strukit ner taletiderna har vi bara en
minut var pd oss.

Jag yrkar bifall till propositionen. Jag anser att reservation nr 1 ar fullkom-
ligt onodig. Dér uttrycks niamligen exakt det som ocksd majoriteten ut-
trycker. Reservation nr 2 ir ett kraftfullt slag i tomma luften. Tiden har fak-
tiskt sprungit ifrin idén om att distansutbildning kan utvecklas genom att
den koncentreras till ett stort institut pd ett stille.

Med detta, herr talman, tackar jag mina kamrater for i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

18 § Riksbankens Jubilenumsfonds verksamhet under ar 1993

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1993/94:UbU15 Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under &r 1993
(redog. 1993/94:RJ1 och 1993/94:RR6).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)



19 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

20 § Vissa dndringar i skollagen

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU20 Vissa dndringar i skollagen (prop. 1993/94:242).

Anf. 153 JAN BIORKMAN (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas négra olika frigor, bl.a. avgif-
ter till fristiende sirskolor och gymnasieutbildning for svirt rorelsehindrade
elever.

Nar det giller bidragssystemet till de privata sdrskolorna kan vi konstatera
att regeringen nu har lagt sig nira den modell for bidragstilldelning som vi
har forordat, dven for de fristdende grungskolorna. Dirfor har vi inga in-
vindningar.

Regeringen vill att de fristdende sidrskolorna skall ha riitt att ta ut avgifter.
Det ir vi emot. Aven begrinsade avgifter verkar segregerande och motver-
kar elevers och forildrars mojlighet att utnyttja ratten att vilja skola. Avgif-
ter i privata sirskolor bor dirfor inte tilldtas.

Rorelsehindrade elever har ritt att efter avslutad skolplikt fA en Rh-an-
passad gymnasieutbildning. Namnden {6r Rh-anpassad utbildning har fram-
fort onskemédl om att fi ta in elever pd gymnasieskolans individuella pro-
gram. Detta har regeringen p& oklara grunder motsatt sig. Varfor rorelse-
hindrade elever skulle ha ritt att vilja individuella program pd en vanlig
gymnasieskola men inte pé en skola som ér anpassad for rorelsehindrade ele-
ver ar svart att forstd. Vi finner det naturligt att alla Rh-elever skall ha
samma ritt till individuella program som 6vriga gymnasieelever. Det ér dér-
for glidjande att ett enigt utskott stiller upp bakom det socialdemokratiska
kravet och ger regeringen bakléxa.

Samma sak géller behorighetsvillkoren for att man skall kunna antas till
Rh-anpassad gymnasieutbildning. Genom att utskottet bifaller det social-
demokratiska kravet dven pd denna punkt ges namnden fér Rh-anpassad ut-
bildning mojlighet att gora en individuell bedomning av den enskilde elevens
formaga att klara av studierna.

Det kiinns bra for de rorelsehindrade elevernas skull att utskottet avvisar
regeringens forslag till indring i skollagen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den socialdemokratiska reserva-
tionen, som ér fogad till detta betinkande.
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Anf. 154 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Liksom Jan Bjérkman vill jag uttrycka min glidje over att
vi har kunnat ena oss i utskottet. Vi siger ja dven till utvecklingsstorda elever
med den Rh-anpassade utbildningen. Darmed avstyrker vi regeringens for-
slag, som gick ut pd att eleverna skulle vara tvungna att vara behoriga till
utbildning pi nationella program for att kunna gi den utbildningen.

Detta ser jag som ytterligare ett av flera beslut som vi har fattat hér i riks-
dagen under den senaste mandatperioden for att underlitta for utvecklings-
storda elever att integreras i skolan.

Undervisningen vid Rh-gymnasierna i Umed, Kristianstad, Stockholm
och Goteborg ar redan individuell. Darfor hoppas jag att det inte kommer
att bli négra svirigheter. Tvirtom tror jag att utvecklingsstorda elever i elev-
grupperna kommer att berika skolans vardag.

Jag skall ocksa ta upp det andra forslaget som giller en dndring i skolla-
gen. Det handlar om att avgifter skall tas ut och om att elevernas hemkom-
muner skall vara skydliga att ge ersittning till elever i fristidende skolor. I
denna friga har vi inte riktigt kunnat ena oss i utskottet. Det finns en social-
demokratisk reservation, som vi horde Jan Bjorkman séga.

Jag tycker att ocksd detta ir ett led i en integrering och normalisering. Det
skall vara samma villkor dven for de fristdende sirskolorna nir det giller att
ta ut elevavgifter. Samma regler skall gilla. Skolverket skall kontrollera om
skolorna uppfyller de krav som finns for att f4 bidrag. I annat fall skall bidra-
get dras in. Skolan skall ocksa, efter diskussion, ges mojlighet att dndra av-
giften.

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt att vi i dessa frégor har samma
beslutsgdng nir det giller utvecklingsstorda elever och sarskolor.

Med detta vill jag bara yrka bifall till hemstillan i UbU20 och avslag pé
reservationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 7 juni.)
21 § Beslut om fortsatt drendebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid arbetsple-
num tisdagen den 7 juni.
22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Skrivelse
1993/94:252 Insatser pa miljdomradet till Central- och Osteuropa
Konstitutionsutskottets betinkanden

1993/94:KU18 Reformera riksdagsarbetet
1993/94:KU43 Riksdagsledamoternas pensioner m.m.



1993/94:KU45 Uppskov till 1994/95 ars riksmote med behandlingen av vissa
drenden
1993/94:KU50 Folkomrostning om EU-medlemskap

Justitieutskottets betinkanden

1993/94:JuU31 Bostadsdomstolen

1993/94:JuU33 Slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1994/95,
m.m.

1993/94:JuU34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Lagutskottets betankanden

1993/94:LU28 Registrerat partnerskap m.m.
1993/94:1.U32 Andringar i aktiebolagslagen m.m.
1993/94:LU38 Andrat anslag till Konsumentverket

Utrikesutskottets betdnkande
1993/94:UU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU25 Vissa studiestodsfrigor

Trafikutskottets betinkanden

1993/94:TU30 Investeringsplaner for infrastrukturen

1993/94:TU34 Overenskommelse om investeringar i trafikens infrastruktur
i Goteborgsregionen

1993/94:TU36 Godkinnande av grundliggande principer for avtal rorande
Arlandabanan

1993/94:TU38 Kompletteringspropositionen inom trafikutskottets bered-
ningsomride

1993/94:TU39 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

23 § Kammaren #tskildes kl. 16.59.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 51 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 87 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. anf. 103 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 15 § anf. 124 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Beslut fattades efter 13 §
4§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden ..............
Jordbruksutskottets betinkande JoU30
Debatt
Max Montalvo (nyd)
Ulla Pettersson (s)
Ivar Virgin (m)
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Beslut fattades efter 13 §

10 § Aligganden for personal inom hilso- och sjukvirden m.m. ..
Socialutskottets betinkande SoU26
Debatt
Ingrid Andersson (s)

Gote Jonsson (m)
Beslut fattades efter 13 §

11 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
IR0 oooracnruraiass sms sbrose sisie wrimser srasade sievs wies OERIERIGE o
Socialutskottets betinkande SoU32
Beslut fattades efter 13 §
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