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Sammanfattning

Forslaget dr en omarbetning av det befintliga direktivet 2002/96/EG om
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter.
Omarbetningen syftar till att atgidrda en del problem och brister som finns
med nuvarande direktiv.

Forslaget till dndringar i direktivet och konsekvensanalysen belyser de
omraden som identifierats som bristfélliga under den period som direktivet
har wvarit i bruk. Framst gédller det registrering och rapportering,
insamlingsméal och ldckage ur dtervinningssystemet exempelvis i form av
export till utvecklingslinder. Forslaget innchaller é&ndringar som
kommissionen anser kan komma tillrdtta med dessa problem. kommissionens
miljokonsekvensanalys tar upp en rad 10sningar, varav vissa valts ut for att
forma kommissionens forslag.

Forslaget forvintas ge foretag minskade administrativa bérdor till f6ljd av
regelforenklingar. Omarbetningen av direktivet bedoms inte leda till
betydande konsekvenser for statsbudgeten.
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Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till omarbetning av WEEE-
direktivet och bor verka for ett hogt miljoskydd utan onddiga merkostnader
for foretag och myndigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget innebédr en omarbetning av det befintliga direktivet 2002/96/EG
(WEEE-direktivet) om forebyggande och behandling av avfall fran elektriska
och elektroniska produkter tridde i kraft den 13 augusti 2005. Bakgrunden
till tillkomsten av WEEE-direktivet ar att elektriska och elektroniska
produkter kan innehalla miljéfarliga &mnen sdsom exempelvis kvicksilver,
bly, kadmium och bromerade flamskyddsmedel.

Kommissionen inledde i borjan av ar 2007 en 6versyn av direktivet for att
komma tillrdtta med tekniska, juridiska och administrativa problem som
innebér stora kostnader, fortsatt miljobelastning, 14g teknikutveckling samt
t.0.m. konkurrensstdrningar och onddiga administrativa kostnader.

Kommissionens ambition med forslaget dr att 16sa de storsta problemen
med genomforandet av direktivet som nu identifierats genom att
astadkomma:

- minskade administrativa kostnader
forbattrad efterlevnad

minskad miljobelastning

Problemen som kommissionen blivit uppmérksammade pd rérande de
administrativa kostnaderna ar framst att tillverkare som verkar i flera
medlemsstater maste registrera sig i varje land. Nuvarande synsitt &r att en
producent édr den som for in en vara till en medlemsstat. Anledningen é&r att
tillsynsmyndigheterna har skyldighet att se till att producenterna uppfyller de
krav som stills pa exempelvis mérkning. En myndighet kan endast utdva
tillsyn over en verksamhetsutdvare i den medlemsstat myndigheten finns,
darfor méste en ansvarig (producent) gé att finna inom landets grénser.
Kommissionens konsekvensanalys belyser problematiken men inte hur till
exempel informationsutbyte mellan medlemsstater och myndighetsutévning
skulle kunna tilldampas i praktiken.



Nar det giller efterlevnaden fokuserar kommissionen dels pa
avfallshanteringen inom EU och dels p4 illegal export till utvecklingsldnder
dér avfallet i manga fall omhéndertagits pd felaktigt sitt eller dumpats.
Kommissionen redovisar i sin konsekvensanalys flera mdjliga sétt att angripa
denna frga, bland annat genom okad tillsyn och att ge producenterna storre
ansvar. Kommissionen anser dven att ett 6kat insamlingsmal kan minska
lackaget ur systemen.

Konsekvensanalysen belyser behovet av 6kat miljoskydd med tanke pa att
méngden el-avfall dr stadigt 6kande samt avfallets innehall av farliga &mnen.
Det ar med utgangspunkt i detta som kommissionen anser det viktigt att folja
EU:s avfallshierarki samt 6ka insamlingsmalen s att avfallet kan tas omhand
pa ritt sitt. Enligt kommissionen dr det dessutom viktigt att arbeta for att
minska forekomsten av farliga &mnen i varor.

Genom att hdja malen for insamling och é&tervinning samtidigt som
producenterna ges det ekonomiska ansvaret for insamlingen minskar
miljobelastningen och samhillets ekonomiska kostnader minskar. El-avfallet
utgor en ekonomisk resurs som enligt kommissionens
konsekvensanalysmotsvarar ett materialvirde i storleksordningen 2 miljarder
Euro per &r. Samhiéllets kostnad for insamling, behandling och atervinning
beréknas oka till 5,6 miljarder Euro om éret till ar 2020. Om merparten av
dessa aktiviteter dger rum inom EU skapas vinster i atervinningsindustrin,
vilket d&ven ger mojlighet till fler arbetstillfallen. Samtliga uppskattningar av
finansiella  konsekvenser &r gjorda fore december 2008 da
konsekvensanalysen publicerades.

Det bor noteras att det liggande forslaget frain EU-kommissionen dr en s.k.
omarbetning av direktivet, vilket innebdr att det endast dr markerade
dndringar i direktivtexten som &r foremal for diskussion.

Parallellt med omarbetningen av WEEE-direktivet gors dven en versyn av
RoHS-direktivet om begriansning av anvéndningen av vissa farliga d&mnen i
elektriska och elektroniska produkter KOM(2008)809/4.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har dvervigt ett antal policyalternativ i syfte att utforma ett
kostnadseffektivt &tgdrdspaket for att 16sa problemen med direktivets
genomforande. For varje punkt finns flera l6sningar, med de forslag som
valts ut till forslaget redovisas nedan.
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Omfattningen av direktivet

Kommissionens foreslar att Annex 1A och 1B som beskriver omfattningen
for bdde WEEE- och RoHS-direktivet flyttas frdn WEEE till RoHS, vars
réttsliga grund &r artikel 95 1 EG-fordraget. WEEE-direktivets réttsliga grund
ar artikel 175 1 EG-fordraget.

Klargéra vissa definitioner

Skillnaden mellan elavfall fran hushall (B2C) respektive professionella
brukare (B2B) foreslas klargéras genom kommittologiforfarande. Detta
anses bidra till ytterligare klargérande vad géller vilka produkter som
omfattas av direktivet och vilka krav som stélls pa tillverkarna.

Insamlingsmal

Ett insamlingsmal som berdknas pd méngden elprodukter som sattes pa
marknaden under de tva foregéende aren i respektive medlemsstat. Malet kan
alltsé variera mellan ldnderna. Den rekommenderade nivan om 65 procent
ska uppnés senast 2016.

Atervinningsmal

Med syfte att uppmuntra ateranviandning ska enligt forslaget dteranvéndning
av hela produkter kunna rdknas med i det totala mélet for atervinning. Detta
mal 6kas med 5 procent dverlag. (Olika produktkategorier har idag olika
atervinningsmal.) Ett mél for medicinsk utrustning, kategori 8, foreslas
inféras. Det sdtts pd samma nivd som for Overvaknings- och
kontrollutrustning, kategori 9, vilken ocksa &r ett nytillskott i och med
forslaget.

Registrering av producent

For att minska den administrativa borda som registrering av producent
innebér foreslas att registrering och rapporteringskraven harmoniseras mellan
de nationella producentregistren. Dértill ska registren goras kompatibla med
varandra. Kommissionens forslag innebdr dessutom en alternativ syn pa
definitionen av producent, vilket far konsekvenser for registrering och
tillsyn.

Tillsyn

Genomforandet varierar mellan medlemsstaterna. For att minska klyftan
foreslar kommissionen att en miniminiva sitts for tillsynsatgérder, i syfte att
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stirka tillsynen av direktivet. Dirtill foreslds en miniminiva av tillsynen é6ver ~ 2008/09:FPM97
transporter av elavfall.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

WEEE-direktivet dr genomfort i svensk lagstiftning i1 miljobalken
(1998:808), forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter, Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om
yrkesmdssig forbehandling och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2008:14) om ldamnande av uppgifter, som ersitter NFS 2006:10 samt
Naturvérdsverkets Allménna rdd (AR 2007:6) om finansiella garantier.
WEEE-direktivets omarbetning kommer innebéra att &ndringar behover foras
in i svenskt regelverk, men exakt vilka paragrafer som paverkas dr dnnu
oklart men kommer klargoras senare i forhandlingarna.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Ett system for registrering och rapportering finns redan upprittat pa
nationell nivd. Omarbetningen kan komma att paverka detta system, men
eftersom syftet med forslaget dr att forenkla bor detta inte ha negativa
budgetira konsekvenser for de berdrda myndigheterna. Sammantaget
bedoms inte omarbetningen av direktivet leda till betydande konsekvenser
for statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag till omarbetning av WEEE-
direktivet och delar preliminart kommissionens bedomning av vilka omraden
som &r i behov av sérskild uppméarksamhet under omarbetningen.

Regeringen &r generellt positiv till ett hogt miljoskydd utan onddiga
merkostnader for konsumenter, foretag och myndigheter. Regeringen anser
dessutom att det dr viktigt att om mojligt minska den méngd avfall som
uppstar; minska miljobelastningen fran produktion och avfallshantering samt



minska den administrativa belastningen pé savil foretag som myndigheter.
Administrativa insatser ska vigas mot nyttan for miljoarbetet.

Regeringen ar generellt positivt till incitament for att 6ka ateranvéndningen
av elprodukter, i linje med EU:s avfallshierarki. Emellertid bér man vara
uppmérksam pa problem som dr forknippade med &teranvédndning, sérskilt
illegal export och energiforbrukning. Sverige bor verka for 16sningar som
motverkar att el-avfall exporteras till utvecklingslinder med risk for
forodande konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ett inledande mote i rédsarbetsgruppen har héllits ddr kommissionen har
presenterat sitt forslag och delar av konsekvensanalysen. Medlemsstaterna
har dnnu inte redovisat sina standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas  stdndpunkter &  f6r nédrvarande inte kénda.
Europaparlamentet véntas borja diskutera forslaget hosten 2009. Utsedd
rapportdr dr Karl-Heinz Florenz frdn Gruppen for Europeiska folkpartiet
(kristdemokrater) och Europademokrater.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. Remissvaren ska ha inkommit
till Miljodepartementet senast den 4 maj 2009. Dirutover avser
Miljodepartementet/Naturvardsverket att genomfora modten med berdrda
intressenter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 1 EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 251.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen genom att den miljopaverkan som WEEE ger upphov
till dr grinsoverskridande. Vidare medfor olikheter mellan medlemsstaterna
nir det géller registrering och rapportering en onddigt hog administrativ
borda. De atgirder som enskilda medlemsstater kan vidta kan medfora
minskad milj6belastning men 6kade finansiella och administrativa kostnader.
Dirfor kravs samlade atgdrder pa EU-niva. Dessutom skall en versyn goras
av insamlings- och atervinningsmélen, samt harmonisering av registrering
och rapportering vilket bor goras pa EU-niva.

Kommissionen anser att forslaget dverensstimmer med
proportionalitetsprincipen da det innebér att krav stélls pA medlemsstaterna
att inrétta system for insamling och behandling av avfall. Samtidigt ges
medlemsstaterna mojlighet enligt artikel 175 1 EG-fordraget att utforma
dessa efter egna forutsdttningar och behov. Forslaget vintas minska de
administrativa kostnaderna for registrering och rapportering for de foretag
som &dr verksamma 1 mer &n en medlemsstat. Den uppskattade
kostnadsminskningen uppgér till 66,3 miljoner Euro.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédets behandling av forslaget inleds under védren 2009. Den forsta
lasningen i Parlamentet och en politisk dverenskommelse i rddet bor kunna
nds antingen under slutet av 2009 eller varen 2010. Senast 2011 bdr en
slutlig 6verenskommelse kunna nas. Utgdende fran denna tidpunkt skulle
direktivet kunna vara infort i medlemsstaternas lagstiftning &r 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

elavfall Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

atervinning  Materialatervinning  och  energiatervinning  inklusive
ateranviandning

EEE Elektriska och elektroniska produkter (equipment)

RoHS Restriction Of certain Hazardous Substances in EEE

WEEE Elektriskt och eletroniskt avfall
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