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Regeringens proposition e
1982/83:4

om skatteutjamning i Stockholms lins landstingskommun;

beslutad den 22 juli 1982,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

Pa regeringens vignar

JAN-ERIK WIKSTROM
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1977:1094) om skatteutjimning i
Stockholms lins landstingskommun ersitts av enicke tidsbegrinsad lag med i
sak samma innehall.

1 Riksdagen 1982/83. I sami: Nr 4
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Forslag till
Lag om skatteutjamning i Stockholms ldns landstingskommun

Hirigenom foreskrivs foljande. '

Stockholms lins landstingskommun f&r limna bidrag och 1an till kommun-
er inom landstingskommunen, i den méin det behdvs for att frimja
skatteutjaimning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983, da lagen (1977:1094) om
skatteutjdmning i Stockholms ldns landstingskommun skall upphéra att
gilla,
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantrade-

1982-07-22

Niarvarande: statsradet Wikstrom. ordforande. och statsrdden Dahlgren,
Boo. Petri, Elmstedt, Ahrland

Foredragande: statsridet Boo

Proposition om skatteutjimning i Stockholms léins landstmgs-
kommun

1 Inledning

Lagen (1977:1094) om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskom-
mun tridde i kraft den 1 januari 1978. Landstingskommunen far genom lagen .
befogenhet att limna bidrag och l4n till kommuner inom landstingsomrédet..
i den man det behovs for att frimja skatteutjimning mellan kommunerna
(prop. 1977/78:48, KU 1977/78:21, rskr 1977/78:104). Lagen gillde ufsprung_- -
ligen till utgdngen av ar 1981. - -

Med stdd av regeringens bemyndigande den 10 dpnl 1980 fick en sirskild
utredare!i uppdrag att préva dels frigan om en mera permanent molllghct till
skatteutjiimnin.g i Stockholms ldn, dels fragan om en motsvarande méjlighet
bor inforas for andra lin. Utredaren antog namnet utredningen om
inomregional sl\attcut]dmmng .

Utredningen om inomregional skatteutjidmning forulog den 3 scptcmbu
1980 i promemorian (Ds Kn 1980:7) Fortsatt giltighet av lagen om
skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun att lagen (1977:1094)
skulle gilla till utgiangen av ar 1984. Efter remissbehandling av forslaget
beslot regeringen vid sammantride den 4 december 1980 att foresla att lagen
(1977:1094) om skatteutjimning i Stockholms ldns landstingskommun skulle
fa fortsatt giltighet till utgdngen av i‘ir'1_984 i avvaktan pa att frigan om
inomregional skatteutjamning fir en mera permanent losning. Riksdagen
antog forslaget (prop. 1980/81:75, KU 1980/81:16, rskr 1980/81:158). Genom.
lagen (1981:210) om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om skatteutjam-
ning i Stockholms lins landstingsko_mmun har foreskrift om forlingningen.
utfardats. '

ILandshovdingen Johannes Antonsson.
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Den 16 december 1981 Overlimnade utredningen om inomregional
skatteutjimning sitt betdnkande (SOU 1981:93) Inomregional skattcutjim-
ning. Utredningen foresldr att samtliga landstingskommuner ges mojlighet
att limna bidrag och 1an i skatteutjimnande syfte till kommunerna inom sitt
omrade. Ytterligare forsoksverksamhet eller tidsbegriinsning av lagstiftning-
en dr enligt utredningens uppfattning intec motiverad. En sammanfattning av
utredningens betinkande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
1.

Betinkandet har remissbekandlats. En inom kommundepartementet
upprattad sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
som bilaga 2.

2 Foredragandens évervaganden
2.1 Inomregional skatteutjamning i hela landet

Utredningen om inomregional skatteutjdmning féreslar att samtliga
landstingskommuner ges mdjlighet att limna bidrag och 1in i skatteutjim-
nande syfte till kommunerna inom sitt omréde.

En stor majoritet av remissinstanserna avvisar cn sadan 16sning. Ett stort
antal av dem héinvisar till att skatteutjimning mellan kommuner utestutande
bor vara en statlig angeldgenhet. Flera remissinstanser patalar ocksd att
utanfor Stockholms lin finns inga resurser att omférdela inom linen. Négra
remissinstanser anser att ett genomférande av forslaget kan leda till
volymexpansion och skattchojningar. En del remissinstanser befarar ocksé
att principen om landstingskommun och kommun som tvd jdmstillda
kommuntyper skulle rubbas. Flera remissinstanser {or fram inomregionalt
samarbetc med utjimningseffekter och andra former for landstingskommu-
nal paverkan av den kommunala ckonomin som alternativ till inomregional
skatteutjimning. '

En del remisssinstanser ser diremot positivt pa forslaget. bl. a. Hallands
lans landstingskommun. Landstingskommunen mcnar att tillkomsten av
mdjligheten till en inomregional skatteutjimning enligt utredningens férslag
méste betraktas som ytterligare ett instrument for utjimning av nuvarande
obalanser inom cn region eller for att forebygga uppkomsten av nya.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser att tillkomsten av ett system
med inomregional skatteutjimning kan oka landstingskommunens och
kommunernas méjligheter att samverka for en regions nskvirda utveckling.
Utredningen och en del remissinstanscr, bl. a. Landstingsforbundet, menar
att det kan forutsiittas att stod genom inomregional skatteutjamning kommer
att utgd endast i begrinsad omfattning. Om s& ér fallet torde enligt min
mening ett sddant stod komma att f4 en begransad effekt pd den kommunala
scktorns totala verksamhetsvolym. Syftet dr ju ocksa att utjimna skillnader-
na i skattesatser och inte att dka verksamhetsvolymen. Den modell som
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utredningen har lagt fram kan i och for sig ses som ett godtagbart system. Jag
ir emellertid inte beredd att mot bakgrund av remissutfallet ligga fram
forslag att samtliga landstingskommuner skall ges rétt att limna bidrag och
lan for inomregional skatteutjdmning. Systemet med inomregional skatteut-
jadmning bor dven i fortsdttningen begrinsas till Stockholms lin.

2.2 Inomregional skatteutjimning i Stockholms }ins landstingskommun

Lagen om skatteutjimning i Stockholms lans landstingskommun tridde i
kraft den 1 januari 1978 och har sedan férlangts att gilla till utgngen av &r
1984. Lagens mojligheter till skattcutjimning har fran ar 1979 utnyttjats av
landstingskommunen varje ar. Harigenom har avsevirda belopp fordelats till
drygt hilften av linets kommuner.

Med hinsyn till att vissa kommuner i Stockholm'sregionen under’
overskddlig framtid kommer att behdva inomregionalt skatteutjimningsbi-
drag och med beaktande av att landstingskommunen sjélv har mojlighet att
avgora om stod skall utgd bor enligt utredningens uppfattning den nuvarande
lagstiftningen ges en permanent utformning. Ytterligare forsoksverksamhet
cller tidsbegriansning fyller enligt utredningens uppfattning ingen funk-
tion.

En s& gott som enig remissopinion anser ocksd att den nuvarande
lagstiftningen bor ges en permanent uiformning. Endast ett fital remissin-
stanser ir mot cn sddan 6sning,.

For egen del ansluter jag mig till utredningens och det stora flertalet
remissinstansers uppfattning att tiden nu 4r mogen for en permanent [6sning
av fragan om inomregional skatteutjimning i Stockholms lin. Jag férordar
dirfor att lagen (1977:1094) om skatteutjaimning i Stockholms lans lands-
tingskommun ersitts av en icke tidsbegrinsad lag med samma innehall.

2.3 Inomregional skatteutjimning i Goteborgs- och Malmiéomradena

Utredningens uppfattning att de speciella problem som finns i Géteborgs-
och Malméomridena inte bor 16sas genom inomregional skatteutjimning
delas genomgaende av de remissinstanser som yttrat sig i denna del.

Aven jag kan ansluta mig till denna uppfattning.

2.4 Lagforslagets utformning

Forslaget till lagtext har i sak samma innehall som den nu gillande
provisoriska lagen. De uttalanden om lagens mdjligheter och begransningar
som gjordes i forarbetena till denna lag bor kunna tjana som vigledning
ocksa for den nya lagen. Detta innebdr bl. a. f6ljande.

1 kravet pz“i att bidrdgen eller lanen far limnas endast i skatteutjiifnnandé

1* Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 4
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syfte ligger cn begridnsning av landstingskommunens befogenhet i detta -
hianseende. En forutsittning for att lagen skall fa tillampas ér siledes att de
14n eller bidrag som Overvigs framstir som ett led i en allmén strivan att
dstadkomma skatteutjimning i ldnet.

Ytterligare begransningar i landstingskommunens kompetens kan folja av
allmianna kommunalrittsliga principer. Hiar kommer i férsta hand den s. k.
likstallighetsprincipeni &tanke. Denna princip innebér att en landstingskom- .
mun inte far sdrbehandla medlemmdr eller grupper av medlemmar annat én
pa objektiv grund. : '

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller ]dg att regeringen
forslar riksdagen
att anta det inom kommundepartementet upprittade forslaget till
lag om skatteutjimning i Stockholms ldns landstingskom-
mun. .

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betankandet (SOU 1981:93)
Inomregional skatteutjimning

Utredningens uppgift‘ har varit att préva frigan om en permanent
mdjlighet till inomregional skatteutjimning skall inforas i Stockholms kin
samt om motsvarande mojlighet skall finnas dven i andra lan.

En redogorelse for skatteutjamningssystemen i Sverige och Danmark
limnas i kapitel 2. T sdvil Sverige som Danmark ldmnar staten bidrag for.
skattcutjimning till regionala och lokala organ, landstingskommuner och
kommuner resp. amtskommuner och kommuner. [ bada linderna finns
dessutom inomregional skatteutjimning i huvudétadso.mrﬁde_:na. Det danska
inomregionala skatteutjimningssystemet ar till skillnad fran det svenska
lagreglerat i detalj. I Danmark sker den inomregionala skatteutjimningen
mellan kommunerna inbérdes resp. mellan amtskommungrna inbordes. |
Sverige sker den inomregionala skatteutjimningen genom bidrag fran
landstingskommunen till vissa av linets kommuner.

Méjligheten till inomregional skatteutjimning i Sverige Gppnades ar 1977
genom en siirskild lag om skatteutjimning i Stockholms lans landstingskom-
mun. Bakgrunden till lagen var att den starka expansionen och de stora
befolkningsomflyttningarna till och inom Stockholmsomradet orsakade en
betydande obalans i ekonomiskt hinseende mellan kommunerna dir.

Lagen gavs provisorisk karaktdr och en giltighet till utgdngen av ar 1981. .
Efter forslag av utredningen om inomregional skatteutjimning har lagens
giltighet forlangts till utgdngen av ar 1984.

Utredningen visar att inomregionalt samarbete med ut]ammngseffekter'
forekommer i olika former. Sadan utjimning forekommer savil mellan
kommuner som mellan en landstingskommun och vissa av kommunerna
inom landstingskommunens omrade. Dessa effekter uppkommer inom
ramen for interkommunala avtal, kommunalférbund. bolag och stiftelser.
Landstingskommunerna kan ocksi via bidrag till t. cx. resp. lins utveck-
lingsfond stédja verksamheten i en viss kommun. Utredningen har inte
kartlagt omfattningen av det hir asyftade samarbetet utan har endast
excmplifierat olika former.

En visentlig uppgift i lltredningcns arbete har varit att analysera
kommunernas ekonomiska situation.

Dessa kommunalekonomiska studier omfattar
~ oversikter for hela landet -
~ sérskilda undersokningar i Virmlands och Kronobérgs ldn
- speciella undersokningar av storstadsomradena. ' '

Landstingskommunernas ekonomiska férhallanden har belysts dversikt-
ligt. Utredningen konstaterar att landstingskommunerna under de senaste
tre aren i visentlig grad har stérkt sin finansiella stdllning.
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Stockholms ldns landstingskommun har utnyttjat mojligheten att lamna
inomregionalt skatteutjdmningsbidrag sival ar 1979, 1980 som 1981. Av
linets 23 kommuner har 13 samtliga &r erhillit inomregionalt skatteutjim-
ningsbidrag. Den totala bidragssumman var f6r &r 1979 178,7 milj. kr., for ar
1980 193.6 milj. kr. och for ar 1981 2354 milj. kr. Det inomregionala
skattcutjimningsbidragets ansprak pé landstingskommunens totala skattein-
komster motsvarade for resp. ar en utdebitering av 0.37, 0,36 resp. 0.39
kr./skkr. '

Inget annat lidn har sa stora skillnader mellan kommunerna som
Stockholms lan har i fraga om skattekraft. och utdebitering. Det inomregio-
- nala skatteutjimningsbidraget har medfort att skillnaderna i relativ skatte-
kraft har kunnat reduceras men bidraget har dnnu inte gett ett sadant utslag
att skillnaderna i skattesats har minskat. Den finansiclla situationen for
kommuncrna i Stockholms lan ar fortfarande mycket varicrande.

I Malmo- och Goteborgsomradena dr den kommunalekonomiska situatio-
nen helt annorlunda an i Stockholmsomradet. [ savil Malmo- som
Goteborgsomradena har den storsta kommunen f. n. stora ekonomiska
problem. Foérortskommunerna har i manga fall expanderat snabbt men har
pa ett annat sitt 4n i Stockholmsomradet konsoliderat sin finansiella
stillning. Skillnaderna i utdebitering och skattekraft dr relativt sma i Malmo-
och Goteborgsomrddena. De kommunalekonomiska problemen f6r Malméo
och Goteborg bor enligt utredningens uppfattning inte I6sas genom
inomregional skatteutjimning, utan far tas upp till behandling i annat
sammanhang. ' ’

Utredningen konstaterar i sina gverviganden och forslag (kapitel 9) att
kommuncrna liksom landstingskommunerna har stirkt sin finansiella
stéllning under dren 1978-1979. Denna starka finansiella stillning har
bibehéllits under ar 1980.

I Stockholms lidn har det inomregionala skatteutjimningsbidraget i
visentlig utstrickning anvints for att stirka kommunernas finansiella
stalining. Bidragskommuner har inte haft en snabbare expansion dn andra
kommuner. De kommuner som inte erhéller inomregionalt skatfcut]éim-
ningsbidrag har inom flera omraden hogre serviceniva dn bidragskommun-
‘erna.

Flertalet bidragskommuner skulle utan inomregionalt skatteutjamningsbi-
drag ha en mycket svag finansicll stdlining. Utan inomregionalt skatteutjim-
ningsbidrag skulle dessa kommuners finansiclla situation forviirras.

Bidragets angcligenhetsgrad och bchov for olika kommuner kommer
sannolikt att skifta. Det inomregionala skatteutjamningsbidraget i dess
nuvarande konstruktion méjliggér omprovning varje ar av bidragets storlek
och av de for bidraget gillande reglerna. Utredningen anser det vara en
fordel att inom linet ha denna omprévningsméjlighet och att landstingskom-
munen sjalv har mojlighet att bestimma bidragets eller lanens konstruktion
och storlek.
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Utredningen konstaterar att de skil som talar for inomregional skatteut-
jamning i Stockholms ldn inte har samma giltighet i landet i 6vrigt. Det kan
dock enligt utredningens uppfattning vara dnskvirt att landstingskommun-
erna har mojlighet att stodja kommunerna inom sitt omriade i en svar
ekonomisk situation. Inomregionalt skattcutjimningsbidrag far dock inte
ersiitta kravet pd en fortlépande forbittring av det statliga skattcutjimnings-
systemet. I forsta hand bor dirfor skillnader som skall utjimnas korrigeras
via detta skatteutjamningssystem. Enligt utredningens uppfattning 4r det
dock Onskvirt att landstingskommunerna ges mdjlighet att limna bidrag
och/eller 1an i skatteutjimnande syfte till kommunerna.

Utredningen forslar att samtliga landstingskommuner ges méjlighet att
limna bidrag och lan i skatteutjimnande syfte till kommunerna inom sitt
omrade. Ytterligare forsoksverksamhet behovs inte.
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Bilaga 2

Sammanstiiilning a& remissyttranden 6ver betinkandet
(SOU 1981:93) Inomregional skatteutjamning

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts' av justitiekanslern (JK), kammarkol-
legiet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV). .
samtliga ldnsstyrelser, landstingskommunerna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands. Ostergotlands. Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Kristian-
stads. Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, kommunerna Botkyrka (indel-
ningsdelegerade i nybildade Botkyrka resp. nybildade Salem), Danderyd.
Eker6. Haninge, Jarfélla, Lidingd, Nacka, Norrtilje, Nynidshamn, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Sédertilje, Tyreso, Taby, Upplands-Visby,
Vallentuna, Vaxholm, Uppsala, Alvkarleby, Nykoping, Linkoping, Valde-
marsvik, Ydre, Jonkoping, Nissjo, Lessebo, Ljungby, Tingsryd, Uppvid-
inge, Vixjo, Almhult, Kalmar, Solvesborg, Klippan, Kristianstad, Simris-
hamn, Landskrona, Malmé, Staffanstorp, Svalov, Vellinge, Falkenberg,
Halmstad, Hylte, Kungsbacka, Géteborg, Kungilv, MélIndal, Ale, Dals-Ed.
Lilla Edet, Svenljunga, Lidkoping, Skovde, Arvika, Filipstad, Grums,
Hagfors, Hammaro, Karlstad, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne,
Siffle, Torsby, Arjing, Karlskoga, Ljusnarsberg, Orebro. Fagersta, Hall-
stahammar, Malung, Givle, Kramfors, Sundsvall, Briicke, Stromsund. Are.
Ostersund, Dorotea, Lycksele, Skellefted, Sorsele, Ume3, Pajala och Pitea,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Tjansteminnens centralorganisation (TCO) och Landsorgani-
sationen i Sverige (LO). Linsstyrelserna i en del ldn har till sina yttranden
fogat yttranden enligt foljande. Lansstyrelsen i Sodermanlands lin fran
Eskilstuna och Katrineholms kommuner och Svenska kommunférbundets
lansavdelning, linsstyrelsen i Kalmar lan frén Svenska kommunférbundets
linsavdelning, ldnsstyrelsen i Blekinge ldn frdn Karlskrona och Ronneby
kommuner och Svenska kommunférbundets ldnsavdelning, ldnsstyrelsen i
Kristianstads ]dn fran Svenska kommunférbundets lansavdelning. linsstyrel-
sen i Malmohus lén fran Skénes handelskammare och Svenska kommunfor-
bundets ldnsavdelning, linsstyrelsen i Hallands ldn frin Laholms och
Varbergs kommuner och Svenska kommunforbundets linsavdelning, 14ns-
styrelsen i Alvsborgs lin fran Trollhittans kommun och Svenska kommun-
forbundets linsavdelning, linsstyrelsen i Orebro lin fran Handclskammaren
far Orebro och Vistmanlands lin och Lantbrukarnas linsférbund i Orebro,
linsstyrelsen i Visterbottens lin frén Svenska kommunférbundets linsav-
delning. Dessutom har yttranden inkommit fran Svenska kommunférbun-
dets lansavdelningar i Ostergotlands, Jonkopings, Kristianstads och Malmé-
hus lan. '
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2 Remissinstansernas huvudsakliga instéllning

En stor majoritet av remissinstanserna avvisar forslaget att samtliga
landstingskommuner ges mojlighet att limna bidrag och 1an i skatteutjam-
nande syfte till kommunerna inom sitt omrade. Endast ett 15-tal remissin- -

stanser uttalar sig for-eller har inget att invinda mot forslaget i dess helhet. - & °

Viss tveksamhet anfors av ett 10-tal remissinstanser. Ddremot ansluter sig
med nigot undantag de remissinstanser som yttrat sig om skatteutjaimning i
Stockholms ldns landstingskommun till utredningens uppfattning att den °
nuvarande lagstiftningen skall ges en permanent utformning.

3 Inomregional skatteutjimning i samtliga landstingskommuner

Det ir enligt utredningens uppfattning 6nskvart att landstingskommuner-
na har mojlighet att stédja kommunerna inom sitt omrdde i ‘en svar
ekonomisk situation. Inomregional skatteutjimning far dock inte ersitta

kravet pa en fortlopande férbattring av det statliga skatteutjimningssyste- =

met. [ férsta hand bor dérfor enligt utredningens mening skillnader som skall
jdmnas ut korrigeras via detta skatteutjamningssystem.’ ' '
Ett stort antal remissinstanser avvisar dock utredningens forslag med -
hanvisning till att skatteutjimning mellan kommuner uteslutande bér vara en
statlig angeligenhet. Starskontoret framhaller att det torde vara olampligt att '
landstingskommunerna tar pa sig en uppgift som i princip dr statlig.
Lénsstyrelsen i Malmdéhus lin menar att utredningens forslag kan ses som ett
led i utvecklingen mot decentralisering” av- befogenheter och beslut.
Grundprincipen bor dock enligt Linsstyrelsens mening vara att staten skall .
bekosta och administrera de olika formerna av skatteutjimningsbidrdg. Attt
den statliga skatten tas ut efter en progressiv skala medfor redan i sig vissa
fordelningspolitiska effekter. Ldnsstyrelsen i Givleborgs ldn menar, att
eftersom staten redan harctt stort inflytande i den kommunala verksamheten
s& bor det dven i framtiden vara statens uppgift ‘att bira en del av de
kommunala kostnaderna. Att flytta ver det statliga ansvaret pa landstings-
kommunen kan inte vara lampligt nédr de cgentliga orsakerna till olikheterna
mellan landets kommuner &r en 6vergripande statlig angeligenhet. Léanssty-
relsen i Virmlands lin anser, att den'i Sverige anvanda principen for
skatteutjimning bygger pa ett statligt atagande. Det ir saledes en statlig -
angelidgenhet att tillse att reglerna for utjimningssystemet ér likformiga och™
att tillskjuta de medel som krévs for att uppriitthdila denna princip. Om
utredningens forslag genomfors rubbas denna grundprincip och vi far tva
organ som har ansvar for skatteutjimning, dels staten och dels landstingen.
Aven Jénkdpings lins landstingskommun, Lessebo, Malmé, Karlskoga,
Lycksele och Skellefted kommuner samt Svenska kommunfoérbundet betonar
.att skatteutjimning bor vara en statlig angeldgenhct. RRV framhéller att om
bade stat och landsting skall svara for skatteutjimning kan de foérdelnings-
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maissiga konsekvenserna bli oklara. Kristianstads kommun hivdar att statlig
skatteutjimning. extra skatteutjdmningsbidrag och inomregional skattcut-
jamning medfor tillsammans stora risker for oenhetlighet och principloshet
genom sin svardverskadlighet. Ekeré kommun, som anser att skatteutjim-
ning mellan kommuner r en statlig angelz’igenhét. menar att inomregional
skatteutjamning &r en bra losning i avvaktan pa att staten tar sitt ansvar.
Sollentuna kommun tillstyrker i princip utredningens forslag om bidrag och
1an i skatteutjamnande syfte. Lansstyrelsen i 0.rr_ergc')'t1ands ldn anser att det
extra skatteutjimningsbidraget mycket vél fyller sin funktion i situationer
nir det ordinarie skatteutjimningsbidraget inte fungerar. Liknande syn-
punkter fors fram av linsstyrelserna i Malméohus, Alvsborgs och Skaraborgs
lin, Kalmar lins och Virmlands lins Iamts'ringskommunér och bl. a.
Munkfors, Sorsele och Skellefted kommuner. Aven LRF betonar de extra
skatteutjimningsbidragen som en méjlighet i detta sammanhang.

Utredningens uppfattning att inomregional skatteutjaimning inte far
ersatta kravet pa en fortldpande forbattring av det statliga skatteutjamnings-
systemet delas av samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del.
Lansstyrelserna i Jonkopings, Blekinge, Skaraborgs och Virmlands lin anser .
att om det statliga skatteutjimningssystemet inte helt fyller sina syften bor i
forsta hand forandringar av nuvarande bidragssystem goras. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin forordar med hinsyn till den ekonomiskt negativa
utvecklingen i Norrlandskommunerna en total éversyn av skatteutjémnings-
systemet. Ldnsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs och Visternorrlands
lin ser en fara i att inomregional skatteutjdimning kan tas till intiikt for att
minska statens Ataganden:. Jamtlands lins landstingskommun fér fram
liknande synpunkter liksom Uppsala,” Lycksele och Skellefted kommuner.
Malmo kommun, som betonar behovet av fortldpande forbattring, anser att
skatteutjaimningssystemet snarast bor ses dver sa att dven Kostnadsfaktorer
som &r specifika for storstdderna beaktas. Stockhol_ms kommun anser att det
inte ar sdrskilt rationellt att ha flera utjimningssystem som verkar vid sidan
av varandra. Med de forandringar av kommunernas skattekraft som
planeras, har skillen for en férstéifk_t statlig skatteutjimning blivit 4n
starkare. i .

Flera remissinstanser patalar att utanfor Sockholms lén finns inga resurser
att omférdela inom ldnen. Svenska komrmunforbundet framhéller att de
speciella kommunalekonomiska forhéllanden med stora skillnader i skatte-
kraft och skattesatser som finns i Stockholms ]an inte existerar i nigot annat
ldn. Utanfor Stockholms lin erhdller samtliga landstingskommuner och
néstan samtliga kommuner skatteutjimningsbidrag fran staten. Det saknas
saledes ekonomiska resurser att omfordela inom 6vriga lin. Det system som
tillimpas i Stockholms lan ar dérfor inte anvindbart i andra delar av landet.
Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands och Vistmanlands lin anfor
liknande synpunkter. Kammarkollegiét tar sarskilt fasta pi’i_ att de speciella
forutsittningar som finns inom Stockholms ldn saknar motsvarighet ute i
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landet. Praktiskt taget samtliga kommuner utanfér Stockholms lin har brist
pa skattekraft i skatteutjimningslagens mening. RSV menar att en inomre-
gional skattcutjimning enligt utredningens modell skulle utanfér Stock-
holms ldn innebira att landstingskommunen tar av sina inkomster - savil
kommunalskattemedel som statligt skattcutjdmningsbidrag., och andra
inkomster — for att ge bidrag eller 1an till primirkommun. Eftersom staten
gett skatteutjimningsbidrag till landstingskommunen skulle den inomregio-
nala skatteutjimningen innebira cn urholkning av-det statliga skatteutjam-
ningssystemet till landstingskommunerna. RSV dr didrfor tveksamt till ate
reformen skall giilla inom andra landstingskommuner 4n i Stockholms lén.
Stromsunds och Skellefred kommuner betonar att.det inte finns nagra
ekonomiska resurser att fordela inom landstingskommunerna. Umed kom-
mun anser det principiellt allvarligt att landstingen skall ges méjlighet att till
kommunerna lamna bidrag ur ett bidrag landstingen sjilva fitt av staten.-

Flera remissinstanser ifrdgasitter utredningens bedémning att inomregio-
nal skattcutjimning i regel inte kommer att paverka landstingskommunernas
utdebitering eller leda till en oacceptabel volymexpansion av den kommu-
nala sektorn. Statskontoret framhaller att det ligger en risk i att krav frin
fattiga kommuner pd rittvisa och likstdllighet kommer att driva fram
successivt Okade anslag for inomregional skatteutjimning. Benigenheten fér
landstingskommunerna att ge efter for sidana krav kan péverkas av att
bidragen till viss del kan finansieras med statliga skatteutjamningsbidrag till
landstingskommunerna. Lansstyvrelsen i Kronobergs lin noterar sirskilt att
ldnets landsting sjilvt i det statliga skatteutjimningssystemet bedémts ha sd -
sma resurser att det dr i behov av statligt stod. Det kan dé inte vara riktigt att
landstinget i sin tur skall dela ut bidrag till kommunerna. Krav frén dessa pa
hjalp medfor risker for skatteutjimningsbehov hos landstinget och en totalt
sett 6kad kommunal konsumtion. Detta ir inte rimligt i dagens samhiillse-
konomiska situation. Liknande synpunkter framfors av Alvsborgs lins
landstingskommun.

Utredningens antagande att inomregional skattcutjimning far si ringa
anvindning utanfor Stockholms ldn att kostnaderna inte medfor nagon
skattehdjning, annat in i undantagsfall, avvisas av ldnsstvrelsen i Virmlands
lin. Aven linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads och Malmdéhus lin befarar
atten tillimpning av forslaget leder till héjd [andstingsskatt. Sadana farhdgor -
uttrycks ocksa av Ostergitlands, Jonkdpings, Kronobergs, Malméhus samt
Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner, Svenska kommunférbundet
samt Nvkdpings, Lessebo, Malmé, Svenljunga, Sunne och Are kommuner.:
Lansstyrelsen i Kristianstads lin samt Ostergétlands och Jonkopings lins
landstingskommuner betonar att landstingskommunernas vanliga verksam-
heter far sta tillbaka vid de prioriteringar som maste géras om skatten inte
hdjs. LO anser att utredningens forslag antingen -medfor en hojning av
landstingsskatten eller kraver forstiarkta statliga skatteutjimningsbidrag.
Négra remissinstanser dr positiva till utredningens forslag. Hallands. lins
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landstingskommun ansluter sig till utredningens {6rslag med foljande
motivering. Tillkomsten av mojligheten till en inomregional skatteutjimning
enligt utredningens forslag maste betraktas som ytterligare ctt instrument fér
utjimning av nuvarande obalanser inom en region cller for att férebygga
uppkomsten av nya. Med de begrénsningar i tillimpningen som foreslagits av
utredningen och vilka dven forvaltningsutskottet ser som. grundliiggande,
finns enligt utskottets mening inte skil for att méjligheten till inomregional
skatteutjimning skulle innebdra en risk, varken for landstingskommun cller
primarkommun. Systemet skapar i sig givetvis inga nya resurser men kriver
egentligen e heller tillskott diirav. Detta forhallande géller om man strikt ser
inomregional skatteutjimning som ett fordelningssystem. Med detta synsiitt
skulle risken for annan skattehdjning (landsting) och skattesinkning
(kommun) dn vad som foljer av omférdelningen mellan landstingskommu-
nen och primdrkommunen ej behdva befaras. Detta, att utjimna utdebite-
ringen, var ju ocksd ett av de ursprungliga motiven for systemet. Det kan
dock givetvis inte uteslutas, utan snarare héllas fér troligt, att ett tillskott av
resurser hos en kommun leder till nagot storre beniigenhet att tillgodose
behov som eljest inte varit méjligt. Sker da inte samtidigt med bidragsgiv-
ningen en prioritering hos landstingskommunen som leder till att man i
motsvarande omfattning avstdr fran resursutnyttjande som eljest skett,
uppstar ett totalt dkat resursbehov och didrmed skattebchov. Med skatteut-
jamningen kan saledes folja ocksd en viss verksamhetsutjimning inom
regionen men dartill viss total volymdkning. Att anvinda en del av det
tllgangliga cxpansionsutrymmet for verksamhets- elier serviceutjamning
mellan olika orter torde dven detta fa anses ligga inom ramen fér de syften
som varit viigledande for utredningen. Den omstindigheten att den
samhéllsckonomiska situationen i dagsldaget dr sdmre dn da utredningsdirek-
tiven skrevs torsvagar inte motiven for skatteutjimning. Saval landstings-
kommuner som primirkommuner har bade i tider med utrymme for
cxpansion och i tider med begrdnsade resurser tagit sitt samhéllsansvar. Den
inomregionala skatteutjimningen enligt utredningens forslag dndrar inte pa
detta forhallande. Snarare dr det sd att tillkomsten av systemet okar
landst_lingskommuncns och primdrkommunernas méjligheter att gemensamt
samverka for regionens énskvirda utveckling. Uppsala lins landstingskom-
mun forutsitter att biaragen far utga enbart till sidana kommuner som ir
sirskilt héirt drabbade av ckonomiska problem. Dirfér anser man att
inomregionala skatteutjimningsbidrag inte torde leda till en volymexpansion
av den kommunala sektorn. Landstingsforbundet avvisar de tva sirskilda,
vttranden som har bifogats utredningen. Enligt dessa bor inomregional
skatteutjimning endast fa forekomma i Stockholms lin. Det framfors bl. a.
att det finns risk {6r att inomregional skatteutjimning utformas pa sidant sétt
att den kommunala sjilvbestimmanderiitten begrédnsas, att volymtillviixt och
utdebitering Gkar och att éiven statens kostnader 6kar. Forbundet anser att
dessa farhagor dr starkt 6verdrivina. Om de ir befogade maste de dessutom i
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huvudsak dven gélla den méjlighet till inomregional skatteutjdmning som
finns i Stockholms lan, som i de bada yttrandena foreslds permanentas. TCO
ar tveksamt till utredningens forslag, men framhaller att om utredningens
bedéGmning att anviindningen av den foreslagna landstingsbascrade skatte- . -
utjimningen far en begrinsad anvindning utanfoér Stockholms lin, skulle
den dnda kunna inforas. '

Flera remissinstanser tar upp frigan om hur den inomregionala skatteut-
jamningen skulle paverka principen om landstingskommun och kommun
som tva jamstillda kommuner. Ldénsstvrelsen i Norrbottens lin anser att
riktade bidrag inkréktar pa denna princip. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin
sdger att den utformning som utredningen gett lagtexten mycket vil kan ge
utrymme for intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen. Landstingen far ju
stora mojligheter att sjilva utforma och omprova reglerna for de inomre-
gionala skatteutjamningsbidragen. Lénssivrelsen i Kalmar lin menar att det
kan ifragasittas, om det inte blir ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
om ctt landsting skall kunna ange ‘for vilka dndamal ett inomrcgidnalt :
skatteutjamningsbidrag skall anviindas. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin anser att forslaget innebir att landstingskommunerna skulle kunna
komma att uppfattas som ett slags dverkommun. vilket kan uppfattas som ett
hot mot det kommunala sjalvstyret i kommunerna. Ostergétlands lins
landstingskommun anser att det finns en stor risk att principen om
landstingskommuner och kommuner som tvé likstéillda parter kommer att
paverkas menligt. Uppsala lins landstingskommun och. Landstingsférbundet
avvisar ddremot farhdgorna for begrinsning av den kommunala sjilvbe-
stammanderitten. Upplands-Visby kommun anser det principiellt betank-
ligt att samtliga landsting cfter eget bedémande far mdjlighet att utjimna
kommunernas ekonomiska villkor. Risk maste alltid foreligga i ett sddant
system att relationerna meilan kommuner och landsting paverkas, och att
den kommunala sjélvstyrelsen berors.. Uppsala och Ljusnarsbergs kommuner
for fram liknande synpunkter. Skellefted kommun framhdller att utan
generella behovskriterier finns uppenbar risk for att landstingskommunen
blir en 6verkommun. TCQO, som anser att inomregional skatteutjimning bor
féorekomma endast f6r sammanhéllna regioner, framhéller ocksé risken med
landstingskommunen som dverorgan.

Utredningen ndmner tvé fall ddr den foreslagna skatteutjimningen kan
" anviindas. I det forsta fallet avses verksamhetsomriden som ir gemensamma
for kommun och landstingskommun. I det andra fallet kan skatteutjdmning
vara ett stod for att en kommun med svira ckonomiska forhallanden skall
kunna skapa sysselsittning i sin bvgd.

Nir det giller det forsta fallet &r remissinstanserna i dllmanhct negativa.
RRV ser minga férdelar med att regionala problem ldses genom samverkan i
form av interkommunala avtal, kommunalforbund, bolag och stiftclser. Det
torde dven underliitta att 16sa problem i regioner som naturligt hor samman



Prop. 1982/83:4 : 16

utan att tillhora samina landsting. RRV anser darfor att det vore onskviirt att
ndrmarc analysera hur andra former av inomregionalt samarbete kan
anvindas for att utjimna kommuncrnas skattcinkomster. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin och Vixjé kommun anser att ifrdgavarande samarbete melian
kommuner och landstingskommuner limpligast regleras genom avtal mellan
berorda parter. Nvképings kommun framhaller att de dndamélsbestimda
bidrag som avses i forslaget-inte har karaktir av skatteutjimningsbidrag i
vedertagen mening. De riktade bidrag det dr friga om kan dirfor inkriikta pa
den kommunala sjilvstyrelsen och principen om landstingskommuner och
kommuner som jimstéllda kommuntyper. Linkdpings kommun understry-
ker ocksa att indamalsbestimda bidrag stir i konflikt med savil idén om
kommunal sjalvstyrelse- som de kommunala kompetensreglerna. Liknande
synpunkter framfors bl. a. av Ydre, Sélvesborgs och Klippans kommuner.
[ fraga om det andra fallet &r ctt stort antal remissinstanser ocksa negativa.
RRV ifrigasiitter det limpliga i att en landstingskommun genom en
inomregional skattcutjimning gir in och subventionerar enskilda investe-
ringar for néringslivet. De kommuner som har speciella problem pa grund av
strukturomvandlingen i néiringslivet eller en snabb befolkningsdkning etc.
kan redan i dag av staten beviljas extra skattcutjdmningsbidrag. Verket anser
att detta dven i fortsiittningen bOr vara en statlig uppgift. Lansstvrelsen i
Alvsborgs lin framhaller att det miste vara-svart att i friga om sysselsitt-
ningssituationen i kommunerna finns sddana generella kriterier som kan
laggas till grund foér inomregional skattcutjdmning. Bidragen blir hdrmed
riktade i motsats till de allminna bidrag som hittills utgatt i Stockholms lin.
Lansstvrelsen i Kopparbergs lin anser att en yterligare utveckling av
linsstyrelsens och 6vriga ldnsorgans mojligheter att arbeta med sysselsitt-
ningsfragorna i ldnen dr ett bittre alternativ dn att infora den nu féreslagna
skatteutjimningen. Ldnsstyrelsen [ Norrbottens lin anser att foreslagna
bidrag riskerar att inte vara forenliga med principen om att regionalpolitiken
ar ctt statligt ansvarsomrade. Vistmanlands lins landstingskommun vill i
detta sammanhang sarskilt betona att staten noga bor folja den kommunal-
ckonomiska situationen i de kommuner som drabbas av stora strukturom-
andlingar inom niringslivet, och att de medel som star till buds inom
niringspolitik, regionpolitik samt inom ramen fér det statliga skatteutjam-
ningssystemet systcmatskt sétts in for att motverka en negativ kostnadsspiral
i kommuner med sysselsittningsproblem och didrmed férsvagat skatteunder-
lag. Aven ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin betonar statens ansvar for
uppfoljning av den kommunalekonomiska situationen vid strukturomvand-
lingar. Skellefted kommun vill mot utredningens forslag om skatteutjamning
till storre industriinvesteringar i krisdrabbade kommuner anfora att en sidan
bidragsgivning inte har karaktér av skatteutjdmning utan snarare bir beaktas
som projektanslag. For dylika investeringar finns redan nu understodsformer
fran staten t. ex. inom ramen for det regionalpolitiska stodet eller i form av
beredskapsmedel. Det bot vidare papckas att i sadana fall bor dven det
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statliga extra skatteutjimningsbidraget vara tillimpligt. En allt storre andel

av detta bidrag har ocksi de senaste dren gatt till krisdrabbade kommuner

som haft kinnbara foretagsnedliggningar eller driftsinskriankningar. LRF

framhéller att i dagens ldge drabbas var och varannan kommun av

forctagsnedliggelser cller allvarliga sysselsiittningsnedskirningar. Risken ér

darfor stor att “rika” landstingskommuner genom bidragsgivning till

sysselsittningsskapande atgirder i sina kommuner undergriver foretagskli-

matet i angrinsande landstingskommuner som c¢j har rdd med liknande

bidrag till sina kommuner. Det kan heller inte uteslutas att sadana bidrag i

vissa ligen kan motverka de regionalpolitiska insatser som staten gor.

Dessutom ér det inte troligt att landstingskommunerna vid en bidragsgivning

enligt utredningens forslag skulle betrakta glesbygdskommuneras atgirder.
som lika angeligna objckt som industrikommunernas engangsétgirder vid -
en storre arbetsplats. Nir de nuvarande selektiva stodatgirderna ar
otillrickliga bor de kompletteras av statliga atgirder och inte som

utredningen anser med landstingskommunala bidrag.

Nagra remissinstanser-ir positiva nir det géller det andra fallet. Uppsala
lans landstingskommun, som tillstyrker utredningens forslag, vill sirskilt
understryka utredningens bedémning att inomregional skatteutjimning kan
vara ett stod for att en kommun med svara ekonomiska forhallanden skall
kunna skapa nya sysselsittningstillfallen. For kommuner med sviktande
arbetsmarknad och sarbar ekonomi kan nédvéndiga insatser innebédra eft
betydande risktagande. Den aktuella ekonomiska situationen kan utgdra ett
allvarligt hinder vid industriinvesteringar i t. ex. végar, reningsverk o. d. i
samband med cn industrietablering. Stockholms lins landstingskommun —
som tillstyrker utredningens forslag — framhaller att ett system med regional
skattekraftsutjimning skall vara ctt instrument for att dstadkomma en
viillmotiverad och riittvis fordelning av resurser inom regionen. Landstings-
kommuncn siger ocksé att sarskilda hinsynstaganden till lokala foreteelser
som kan betraktas vara av allmiin regional betydelse {or den inomregionala
utjimningen skall kunna beaktas vid regelsystemets utformning. Regionala
atgarder i detta syfte kan dock.inte ses som en avlastning av statens
engagemang cller dtaganden gentemot kommunerna inom &évergripande
omréaden. Det iir viktigt att framhélla betydclsen av att sa inte sker dd detkan .
motverka cller snedvrida malen for inomregional utjimning.

Svenska kommunforbundet anscr betraffande bada de redovisade fallen
att detegentligen inte dr friga om skatteutjimning i vedertagen mening. Den
foreslagna bidragsgivningen skulle snarare kunna jimstillas med det statliga
extra skatteutjimningsbidraget. Syftet med detta bidrag &r bl. a. att ge stéd
till kommuner som av olika skil kommit i ekonomiska svarigheter. Dérfér -
forordas ett utokat anslag for extra skatteutjimningsbidrag i avsikt att bista
kommuner som drabbas av foretagsinskrinkningar. Ldnsstvrelsen i Kalmar
lan finner det av flera skil felaktigt att vid sidan av det statliga skatteutjam-
ningssystemet medge ett speciellt inomregionalt skatteutjimningsbidrag.
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Bl a. anser ldnsstyrelsen att de syften med bidraget som utredningen
aberopar, t. ex. att skapa syssclsiittning'i en bygd eller att stodja en kommun
med svara ckonomiska forhilianden. ér tillgodosedda i det befintliga statliga
skatteutjimningssystemet. '

Flera remissinstanser for fram inomregionalt samarbete med utjimnings-
effekter och andra former fér landstingskommunal paverkan av den
kommunala ekonomin som alternativ till inomregional skatteutjimning.
Enligt kammarkollegiets uppfattning bor hiir asyftat samarbete . kunna
anvindas dven i fortsittningen och cventuellt vidareutvecklas om man for
sirskilt fall dnskar uppna vissa skatteutjdmningseffekter. Ldnssivrelsen i
Sodermanlands lin anfér som exempel péd ifrigavarande samarbete och
paverkan Sodermanlands ldns trafikaktiebolag, SLT. Bolaget, som ér
huvudman for kollektivtrafiken i lanet, dgs till hilften vardera av landstinget
och ldnets sju kommuner, men landstinget svarar ensamt for eventuellt
driftunderskott. Andra exempel dr ldnets turistverksamhet, museiverksam-
heten, kulturminnesvarden. friskvarden samt deltagande i finansieringen av
utvecklingsfonden. Exemplen visar att man i linet har kommit langt i dessa
samverkansfrégor och linsstyrclsen-anser att detta dven i fortsittningen bor
vara en framkomlig viig for att 10sa sirskilda uppgifter. P4 detta sitt erhalls
betydande utjaimningseffckter utan att inomregional skatteutjamning beho-
ver tillgripas. Lénsstvrelsen i Orebro lin papekar att landstinget under hela
70-talet varit aktivt nir det giller insatser som riktat sig till primiarkommu-
nerna. Som exempel nimns utlokalisering av arbetstillfillen, bildande och
uppbyggnad av ett linstrafikbolag, satsningen pa turism och kraftigt utokade
medel till utvecklingsfonden. Det ér av betydligt stdrre intresse for lincts
kommuner dn ctt inomregionalt skatteutjimningsbidrag att landstinget
under 80-talet fortsiitter med aktiva riktade insatser som dr till sirskilt stor
nytta for linets mindre kommuner. Ostergétlands lans landstingskommun
hivdar att samverkan mellan kommun och landsting bor dven i fortsittning-
cn ske genom att gecmensamma angeligenheter 16ses i olika former av
samverkansprojekt dir resursinsatsen fradn kommuner och landsting far
avgoras fran fall till fall. Jonkdpings lins landstingskommun ndmner att en
del investeringar sker i samverkan mellan landsting och kommuner,
exempelvis virdcentraler och servicecentra. En lag enligt forslaget skulle
kunna vara ett instrument for att underlétta 16sningar av finansiella frigor.
Norrbottens lins landstingskommun anser att landstingens insatser for
sysselsittningen i olika ldnsdelar bor som tidigare ske genom bidragsgivning
till utvecklingsfonderna, regionala turistorgan, lanstrafikorgan osv. och
genom spridning av landstingsverksamheten. Andra former av insatser kan
avsc crsiittning for vard av langtidssjuka pa alderdomshem, bidrag till
lansmuseer. linstcatrar m. fl. regionala aktiviteter. Det dr den kompetens-
fordelningen som enligt landstingets mening bor gélla dven i fortsiittningen.
Liknande synpunkter fors fram av LRF och ett antal kommuner. Ljusnars-
bergs kommun menar att landstingsstéd till primdrkommuner bor dven i
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fortsdttningen ske genom riktade insatser exempelvis till turistndringen och
via ldnets utvecklingsfonder. Genom utlokaliseringar av arbetstillfillen inom
sitt verksamhetsomrade har landstingen méjlighet att medverka till langsik-
tig fordelning av resurserna utan anvindande av direkt ekonomiskt stéd.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att landstingets uppgift i samband
med skatteutjamningen bor inte frimst besta i cn finansiell omférdelning av
skattemedel utan vara att aktivt verka for effektiva samforstdndslosningar
mellan landsting och kommuner i gemensamma angeldgenheter. Den
inomregionala skattentjimningen kan mdjligen accepteras som en sista
utvig i exceptionella fall. '

4 Fortsatt inomregional skatteutjimning i Stockholms lins
landstingskommun

Utredningens uppfattning att den nuvarande lagstiftningen om skatteut-
jimning i Stockholms ldns landstingskominun skall ges en permanent
utformning tillstyrks eller limnas utan erinran med négra undantag av de
remissinstanser som yttrat sig i denna del. Ett 60-tal har yttrat sig varav
cndast ett fatal har erinringar mot forslaget. '

Svenska kommunfdrbundet konstaterar att forhallandena i Stockholms lin
skiljer sig visentligt fran oOvriga ldn. Bl. a. har nirmare hilften av
kommunerna en skattekraft som utesluter statliga skatteutjimningsbidrag.
De skilda ekonomiska forutsittningarna aterspeglas i kommunernas skatte-
satser. Inget annat lin kan uppvisa tillndrmelscvis si stor spridning i
skattesatserna som Stockholms lin, dir skillnaden uppgér till ndrmare 6
kronor per skattekrona. Kommunforbundet anser att de kommunalekono-
miska forhallandena i Stockholm ar helt speciella. Den hittillsvarande
tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen kan inte anses ha paverkat
den kommunala sjilvstyrelsen eller principen om kommuner och landstings-
kommuner som tva likstallda kommunecr. Aven om det 4r forbundets
principiella uppfattning att skatteutjimning bor ses som en statlig angeli-
genhet finns det utifrin nuvarande regler for statlig skatteutjimning ej
anledning att motsitta sig att mojligheten till skatteutjamning vid landstinget
i Stockholms ldn ges en mera permanent laglig grund. Forbundet forutsitter
att detta inte skall hindra att man vid en dversyn av de statliga skatteutjim-
ningsreglerna dven beaktar mdéjligheten att 1dsa de speciella problemen i
Stockholms lin. Landstingsforbundet gér samma bedémning som utredning-
en av erfarenheterna av den inomregionala skatteutjiimningen i Stockholms
lan som inférdes &r 1979. Erfarenheterna ir enligt forbundets mening i
huvudsak positiva. Systemet har bidragit till att minska de stora skillnaderna i
ekonomiska forutsittningar mellan kommunernairegionen utan att inkrikta
pa den kommunala sjilvbestimmanderitten. Botkvrka kommun anser att
-det finns alla motiv fér kommunen att tillstyrka permanentning av det
inomregionala utjamningssystemet i Stockholms lin. Med den speciella
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situation kommunen hamnat i beroende pa atgirder och skeenden inom
regionen dir en fortsittning av utjimningen en fiil‘thséiltnixlg for ett
bibehallande av den kommunala sjilvstyrelsen. Som redan konstaterats har
utdebiteringsskillnaden i regionen ¢j minskats genom utjimningen. For
Botkyrkas del beror detta pd att kommunen — innan den inomregionala
skattcutjamningen borjade verka — delvis tvingades skjuta finansieringspro-
blemen pé framtiden genom en lingt gacnde skuldséttning. Med andra ord
forslog den tidigare uttagna kommunalskatten ej for att finansiera kom-
munens ldpande kostnader. Som ocksd framhilles i utredningen har
kommunen — beroende av den inomregionala skatteutjamningen — delvis
kunnat reparera sin miserabla finansiella stilining. Det kommer iven i
fortsiittningen att vara kommunens frimsta ambition att bringa bittre balans
mellan tillgingar och skulder. Den harmoniska upplidggning den hittills
tillimpade utjimningen haft med hinsynstagande till saval lag skattekraft
som cxtraordinira kostnader skapar enligt kommunen en god forutsittning
for en fortsatt utjaimning av orittvisorna pa det ckonomiska omradet i
linet. '

Haninge kommun pekar pi att regionen som helhet utgér en samman-
hiingande bostads- och arbetsmarknad — vilket i dvriga landet dr den vanliga
grunden f6r kommunindcelning - inom vilken det dr naturligt att det sker en
solidarisk fordelning av sdvél kostnader som intdkter. Kommunen framhaller

. vidare att det rader oklarhet om ansvarsfordelningen mellan stat och
landstingskommun betriiffande vem som har ansvaret for att komma till riitta
med de problem som uppstatt pd grund av regionens expansion. Det ir inte
klart till vems ansvarsomride t. ex. invandrarfaktorn, hyrestérlustproble-
men resp. de sirskilda storstadssociala problemen skall hdora. Denna
oklarhet om ansvarsfordelningen mellan stat och landstingskommun borde
enligt kommunens uppfattning klaras ut i samband med parlamentarisk
Oversyn av den statliga skatteutjimningen. Avsaknaden av en uttalad
ansvarsfordelning stat/landstingskommun medfér att det ir den enskilda
kommunen som fir sitta emellan. Sigiuna kommun framhaller att den
inomregionala skatteutjimning som infordes ar 1979 har fungerat pa avsett
sitt. Vaxholms kommun som ocksa ér positiv till en fortsatt skatteutjimning
har vissa synpunkter pa den tekniska utformningen av nuvarande system.
Sodertilje kommun — som ansluter sig till den utvirdering av skattcutjim-
ningen i Stockholms ldns landstingskommun som utredningen gjort —
understryker att en forutsittning for att systemet skall fungera dr dock att den
inomregionala solidariteten bestar, vilket kan vara osiikert vid skiftande
politiska styrkeférhallanden. Ett sétt att 6ka framférhallningen i planeringen
och skapa garantier for att utjdimningen ej upphdr ar att som i Danmark i tag
detaljreglera ocksd den inomregionala skattcutjamningen i Stockholms lan.
Lénsstvrelsen i Stockholms lin, som tillstyrker permanentning av nuvarande
lagstiftning, framhaller att det inte kan anses rimligt med sa stora skillnader
som finns i kommunalekonomiska forutsittningar mellan kommuner som
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gransar till varandra. Nyndshamns kommun anser att det inte synes foreligga
nigra betdnkligheter mot att lagen om skatteutjimning i Stockholms lins
landstingskommun far permanent karaktir. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin
betonar att nigon inblandning av statligt skatteutjimningssystem inte
férekommer for Stockholms ldn eftersom landstingskommunen stér utanfér
skatteutjdmningssystemet. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser att flera
faktorer kan anforas som stod for inomregional skatteutjimning i Stock-
holms lén. Variationen i skattekraft mellan den kommun som har ldgst och
den som har hogst skattekraft 4r anmérkningsvirt stor i detta lan. Vidare kan
den ojimna befolkningsutvecklingen och likasa den ojdmna aldersstrukturen
vid jamfdrelse mellan olika kommuner ge stod foér sddan skatteutjamning.
Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Virmlands lin, som tilldgger
att nastan hiiften av Stockholms lins kommuner har si hog skattekraft att de
ligger utanfor skatteutjimningssystemet. Visternorrlands lins landsting
erinrar om Stockholmsregionens gemensamma arbets- och bostadsmarknad.
Lidingé kommun delar utredningens uppfattning att det alltjamt finns motiv
for fortsatt mojlighet for landstinget inom Stockholms ldn att stdodja vissa
ekonomiskt hart anstringda kommuner inom Janet. Anledningen till denna
principiella instiillning dr att Stockholmsregionen/ldnet i flera avseenden,
bl. a. betriffande arbetsmarknad och bostider. ér att betrakta som en enhet
och att vissa kommuner till f6ljd hirav dsamkats kostnader, var6ver.de ej helt
kunnat rdda. T forsta hand forordas ett system med lan till ber6rda
kommuner. Dessa lan bor, for att vara till verklig hjilp, tills vidare vara
ridnte- och amorteringsfria. Niar den ekonomiska situationen forbattrats i
berérda kommuner bor provning goras i vad mén och i vilken takt rinta och
amortering skall betalas. Stockholms kommun framhaller att pa grund av
bristerna i den statliga skatteutjimningen har man i Stockholms lin
solidariskt skapat en provisorisk regional skatteutjamning. Stockholms
kommun vidhéller sin tidigare uppfattning att den inomregionala skatteut-
jamningen skall behéllas som ett provisorium i avvaktan pa att den statliga
skatteutjdmningen jimte statsbidragen reformeras och forbéttras samt att
kraftfulla atgirder vidtas for 6kad skattekraft i de mest utsatta kommunerna.
I sammanhanget betonas vikten av en aktiv niringspolitik och en lokalise-
ringspolitik for den statliga veksamheten som leder till bittre spridning av
arbetsplatser. Solna kommun uttalar att skatteutjimning i fortsattningen
skall vara en enbart statlig angeldgenhet. .

Ett par remissinstanser, nimligen JK och RRV, vill inte ge den nuvarande
lagstiftningen om inomregional skatteutjimning i Stockholms lin en
permanent utformning. JK tillstyrker att den nuvarande tidsbegrinsade
mojligheten till utjamning i Stockholms ldn far fortsatt giltighet. Omprov-
ning bor dock ske med jamna tidsmellanrum for att utréna det fortsatta
behovet av lagen. Den bor sdledes dven fortsittningsvis ses som ett
provisorium. RRV anser att det bor féreligga synnerligen starka skil f6r en
speciallagstiftning som sirbehandlar en landstingskommun. Verket anser
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déirfor att den nuvarande tidsbegrinsade lagstiftningen om inomregional
skatteutjdmning i Stockholms l4n inte bor permanentas. RRYV forutsiitter att
enavveckling av den inomregionala skatteutjimningen sker p ett sddant sétt
att alternativa former av inomregionalt samarbete hinner utvecklas, sa att
inte de ekonomiskt svaga kommunerna i linet missgynnas. LO foreslar att
nuvarande ordning féar fortsitta att gélla i Stockholms 14n.

5 Inomregional skatteutjimning i Géteborgs- och Malmﬁor_nr_ﬁdena

Utredningens uppfattning att de speciella problem som finns i Malmé och
Goteborg inte bdr 16sas genom en inomregional skatteutjdmning delas
genomgaende av de remissinstanser som yttrat sigi denna del. Lansstyrelsen i
Jonkdpings lin anfor att de speciella problem som finns i de tre storstads-
omradena talar for separata losningar dér. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin hanvisar till att Goteborgs kommun och Malmé kommun inte
ingar i landstingskommun. Redan detta forhallandc gor att ett inomregionalt
skatteutjamningsbidrag enligt den modell som -utredningen tagit fram inte
gér att genomfora déir. Liknande synpunkter framfors av Vellinge kommun.
Malmé och Goéteborgs kommuner delar utredningens bedémning att i
Malmé- och Goteborgsregionerna ar det den stora kommunen som har de
ekonomiska och finansiella problemen. Detta beror bl. a. pa att den storre
kommunen far bara vissa kostnader for hela regionen. Kommunerna vinder
sig mot utredningens uppfattning att det &r naturligt att berdrda kommuner
avtalsviigen finner en limplig fordelning av kostnaderna for dessa verksam-
heter. Avtal forutsétter dels att en réttvis kostnadsfordelning kan beriiknas,
dels att bada parter ar villiga till uppgorelser.- P4 bada dessa punkter
ifrdgasitter kommunerna om forutséttningarna finns. Kommunerna konsta-
terar sammanfattningsvis att de strukturellt betonade ekonomiska problem
med 'svag inkomstutveckling och vixande storstadskostnader, som Gote-
borgs och Malmo kommuner tidigare pekat pa, i den nu aktuella utredningen
bekriftats i stora stycken. Staffanstorps kommun framhaller: att landstings-
kommunal skatteutjamning inte dr ndgon framkomlig vig for att dstadkom-
ma en positiv foréndring for storstadsregionerna Géteborg och Malmo. TCO
delar utredningens bedémning i nu férevarande sammanhang men ser en
reform med ombildning av Géteborg och Malmé till vanliga primdrkommu-
ner inom landsting som den visentligaste reformen.



