Kungl. Maj:ts propesition nr 67 ar 1971

Nr 67

Kungl. Maj:ts proposition angidende godkinnande av protokoll anga-
ende Omsesidig befrielse av luftfartsforetag och deras anstillda frim
erliggande av skatter, uppriittat i anslutning till Gverenskommelsen
mellan Sveriges regering och De Socialistiska Radsrepublikernas Unions
regering rorande luftfartsforbindelser den 31 mars 1956; given Stock-
holms slott den S mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollen Over utrikesdepartements- och finansirenden samt
med overldimnande av ett den 8 februari 1971 undertecknat protokoll
angdende omsesidig befrielse av luftfartsforetag och deras anstillda fran
crliiggande av skatter, upprittat i anslutning till Sverenskommelsen mel-
lan Sveriges regering och De Socialistiska Réadsrepublikernas Unions
regering rorande luftfartsforbindelser den 31 mars 1956, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag om vars avlatande till riksdagen foredra-
cande departementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett protokoll mellan

Sverige och Sovjetunionen om Omsesidig skattebefrielse av luftfarts-
foretag och deras anstillda. Protokollet skall ratificeras.
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PROTOKOLL

angdende omsesidig befrielse av luft-
fartsféretag och deras anstiilda frin
erliggande av skatter, uppriittat i
anslutning till Gverenskommelsen
mellan Sveriges regering och De
Socialistiska Réadsrepublikernas
Unions regering rorande luftfartsfor-
bindelser den 31 mars 1956.

I anslutning till bestimmeclserna

i Overenskommelsen mellan Sveri-
ges regering och De Socialistiska
Réidsrepublikernas Unions rege-
ring rorande luftfartsforbindelser
den 31 mars 1956 jaimte scnare
tillagg, har de avtalsslutande par-
terna dverénskommit om foljande
bestimmelser:

Artikel 1

1. Det i enlighet med ovannimn-
da dverenskommelse utsedda sov-
jetiska juitfartstOretaget ir fritaget
i Sverige:

a) fran alla skatter pa inkoms-
ter och vinster som forviirvas pa
grund av forsiljning av flygtrans-
porter:

b) frin alla skatter pa tillgingar
beligna i Sverige.

2. Det i enlighet med ovarndmn-
da  Overenskommelse utsedda
svenska luftfartsforetaget dr frita-
get i De Socialistiska Radsrepubli-
kernas Union:

a) fran alla skatter pid inkoms-
ter och vinster som forvédrvas pa
grund av forsiljning av flygtrans-
porter;

b) frin alla skatter pi tiligingar
beliigna i De Socialistiska Rads-
republikernas Urion.

N7

NPOTOKOJ

0 B3aHMHOM OCBOOOMICHUH
ABHANPEIPHATHH H HX CJIYRKALGIX
0T YNIaThl HA/J0TOB B CBS3H C
Cornawennev mexnay TNMpasm-
TeascTBoM Coroza Coserckux
Comnamucradeckux Pecnybanx
i [lpasureancraom lenun o
BO3IyMIHOM coodwweHun ot 31
mapra 1956 rona.

B cBa3u ¢ nonoxenusamu Co-
rnaenns  mexay Ilpasutens-
ctBoMm Cotoza Coserckux Co-
unanucTHaeckux Pecnybauk n
TTpasutenscreom LilBenun o Bo3-~
IyurHoM cooOuiennn ot 31 map-
Ta 1956 rona u mocieayroIUMHU
JIONOJIHCHUAMH "K Hemy Jloro-
BapuBatoLHecss CTOpPOHBI corna-
CHJIHCh O HWXECNeAYIONIEM:

Cratps 1

1. Ha3HauycHHOE B COOTBCTCT-
BHHM C BBHIeykasaHHBIM Corna-
lUeHMeM COBETCKOE aBHAlpesn-
npusitHe ocsoboxnaercs B lilpe-
HHH:

a) OT BCEX HAJOIOB HA JOXO/bI
H NpHOBIIb, KOTOpPbIE OyAyT TO-
Ny4yeHbl OT TIPOJAXH ABHarepe-
BO30K;

6) OT Bcex HAJIOrOB HA MMY-
wecTBo, Haxonsiueecs B llse-
LuH.

2. Ha3HaueHiioe B COOTBETCT-
BuM ¢ BeiueykaszaHuoiM  Co-
rallleHHeM MIBEACKOE ABUANPEI-
NpusTHE OCBODOXIAETCA B
CCCP:

a) OT BCCX HAJIOrOB Ha A0XOIbI
H npubbinb, KOTOpble OYAyT IO~
JiyyeHbl OT TPONAXH dBHAle-
PEBO30K;

0) OT BcexX HaJOroB Ha HMY-
wecTBo, Haxomaweecs B CCCP.
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Artikel 2
1. Medarbetare eller tjainstemin

vid det sovjetiska luftfartsforetaget -

som dr medborgare i De Socialis-
tiska Radsrepublikernas Union och
befinner sig i Sverige i enlighet
med ovannimnda G&verenskom-
melse &ar fritagna frén svenska
skatter pa inkomster som de.er-
haller i samband med sitt arbete
vid nimnda luftfartsfGretag.

2. Medarbetare eller tjanstemin
vid det svenska luftfartsfGretaget
som dr medborgare i Sverige och
befinner sig i De Socialistiska
Rédsrepublikernas Union i enlig-
het med ovanndmnda Gverenskom-

melse ir fritagna frin sovjetiska -

skatter pd inkomster som de er-
haller i samband med sitt arbete
vid ndmnda luftfartsforetag.

Artikel 3

Detta protokoll skall trida i
kraft fran och med den dag, som
skall faststillas pd diplomatisk vig
genom notevixling, vilken utgdr
meddelande om att de formaliteter
har uppfyllts, som foreskrives i de
avtalsslutande parternas nationella
iagstiftning.

Dess bestimmelser skall omfatta
de inkomster och vinster, som for-
virvats frin och med den tidpunkt
di Memorandum av den 8 februa-
ri 1971 angdende Gverenskommel-
se mellan Sveriges regering och
De Socialistiska Radsrepublikernas
Unions regering i fragor rérande
luftfartsforbindelserna trider i
kraft, dvensom de tillgdngar som
innehas vid slutet av det kalender-
ar, di detta Memorandum trider
i kraft.

Artikel 4

Detta protokoll forblir i kraft
tills ovannimnda Memorandum
upphor att gilla och dess bestim-
melser skall icke omfatta inkoms-
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Cratba 2

1. CoTpyIHUKH HIA CHOyXa-
IIAe COBETCKOTO aBHANPEIpHI-
THSA, SBJIIOIUNAECS TIpaXIaHaMH
CCCP w maxomsumecs B Ilse-
HHA B COOTBETCTBUA C BEIIE-
ykazauueM  CorjaimesueMm, o-
cBOOOXHAIOTCA OT INBECKHX Ha-
JIOTOB Ha JOXOMEI, KOTODHIE OHH
TIOJIYYalOT B CBSA3H ¢ UX paboToit
B YKa3aHHOM aBHANPCIANPHATAHA.

2. COTpyOHMKH WJIH CIyXa-
IOue IIBEJCKOIO aBHANpeNIpH-
ATHSA, SBJIAIONIAECA TpaXXIaHaMH
HIBenun u Haxoxsmmecs B CCCP
B COOTBETCTBHH C BEIIICYKa3aH-
neiM  CornamenueM, OCBOOOXK-
JIAl0TCI OT COBETCKHX HAJIOrOB
Ha JOXOIB, KOTOpHIE OHM IOJIy-
4al0T B CBSI3H C HX paboroif B
YKa3aHHOM aBHANPEANPHATHH.

Cratps 3

Hacrosmmit Ilporoxon BcTy-
OMT B CHJIY CO IHH, KOTOpBHIi
6yner ycraHOBJIEH OOMEHOM HO-
TaMH II0 JUIUIOMATHYECKHM Ka-
HaJlaM, H3BEIIAIOIHAM O BHIIOJ-
HeHuH GopMabHOCTEH, Opemy-
CMOTPEHHBIX HalIHOHAJIGHBIM 3a-
KOHOJaTeJIbcTBOM JloroBapHBa-
ronmxca CTopoH.

IMonoxenuss ero OymyT pac-
IpocTpaHeHbl Ha JOXOIbI M TIpH-
ObLIb, MONYYEHHbIE C MOMEHTA
BCTYIUIEHHS B cuiy Memopan-
ayma o cormacun Mexny Ilpa-
puTesbcTBOM Coroza CCP n
IlpaButensctBoM IHBenum mo
BOIIpOCaM BO3AYLIHOrO COOO0IIe-
HusA ot 8 despans 1971 ropa,
a TaKXxe Ha HMYLIECTBO, KOTOpoe
6yZer HMeTbCA B HAIWYMH K
KOHITy KaJICHIapHOI'O r'0Jia BCTYII-
JIEHHs. B cHily aToro Memopan-
Iyma.

Cratpsa 4

Hacrosumit IIporokon Gymer
ocTaBaThCcs B CHJIe A0 Opekpa-
IeHUs OelcTBUS BRINIEYKA3aH-
HOro MeMmopaHayMa, ¥ €ro mo-
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ter och vinster, som forvarvas efter
det att Memorandum upphért att
gilla, och ej heller tillgdngar som
innehas vid utgéngen av det kalen-
derir di ovannimnda Memoran-
dum upphort att gilla och sena-
re ar.

Till bekriftelse av det ovansta-
ende har de nedan undertecknan-
de, vilka i vederborlig ordning be-
fullmiktigats hartill avsina respek-
tive Regeringar, undertecknat fore-
liggande protokoll.

Som skedde den 8 februari 1971
i Stockholm i tvd exemplar, vart-
dera p& svenska spraket och pa
ryska spraket varvid bada texter
dga lika kraft.

For Sveriges Regering
Bengt Norling

For DSRU’s Regering
B. Bugajev

4

JoxeHds He OymyT pacmpoct-
PaHATHCA HA XOXOJBI M NPAOLLTE,
IOJNyYeHHble IIOCJIE KpeKpalie-
HAA JeiicTBHas MeMopanayma,
a Takxe Ha HMYLIECTBO, KOTO-
poe OyneT EMeTbCS B HAIAYAU K
KOHIy KaJIeHZapHOro roja Ipe-
KpalleHHus OEHCTBUA BEHINICYKa-
3aHHOro MemopaHayma.

B moarBepikieHHe BBHIIUEH3NO-
KEHHOTO HHXETOAMHCABIIMECH,
IOJKHBIM 06pa3oM ymoJIHOMO-
YeHHbIE HA TO CBOMMH COOTBET-
cTBylomaMy I1paBHTETBCTBAMH,
moamAcand Hacrosummit IIpoto-
KOJL

CocraBneno 8 despana 1971
roga B ropoge CroKroimbme, B
IBYX J5K3eMIIApax, KaXOsli Ha
DYCCKOM M WIBEICKOM S3BIKaXx,
mpuueM 00a TeKCTa HMEIOT OfH-
HAKOBYIO CHIIY.
3a
IIpaButenscTBo Coro3a
Copercknx CoIaJIuCTHIECKHX
PecnyOnnk
b. Byzaes
3a
TIpasurenscrBo LBenuu
Bengt Norling
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 14 januari 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om godkdin-
nande av forslag till protokoll angdende Omsesidig befrielse av luftfarts-
foretag och deras anstillda frin erliggande av skatter, upprittat i an-
slutning till dverenskommelsen mellan Sveriges regering och De Socia-
listiska Rddsrepublikernas Unions regering rorande luftfartsférbindelser
den 31 mars 1956, och anfor.

Genom o&verenskommelsen den 31 mars 1956 rdrande luftfartsfor-
bindelser (SO 1956: 26), som tridde i kraft samma dag, medger Sverige
och Sovjetunionen varandra vissa i en sirskild bilaga till Gverenskom-
melsen angivna rittigheter i syfte att bedriva trafik pa i bilagan upp-
riknade flyglinjer mellan Sverige och Sovjetunionen. Danmark och
Norge triffade samtidigt motsvarande Sverenskommelser med Sovjet-
unionen.

Den 2 oktober 1970 parafcrades i Moskva en dverenskommelse mel-
lan de skandinaviska linderna och Sovjetunionen rérande bl. a. ritt for
Scandinavian Airlines System (SAS) att Gverflyga sovjetiskt territorium
pé strickan Skandinavien—Moskva—Tokyo. Overenskommelsen bestar
av dels ctt memorandum och dels en fortrolig skriftvixling, Overens-
kommelsen utgdr ett komplement till 1956 ars {verenskommelse. Vid
forhandlingarna 1 Moskva foreslogs fran sovjetisk sida, att man i den
nya Overenskommelsen skulle ta in vissa bestimmelser om skattcfrihet
for de skandinaviska och sovjetiska luftfartsforetagen och deras an-
stillda. Férhandlingsdelegationerna enades dock om att frigan om skat-
tebefrielse skulle hidnskjutas till sdrskilda forhandlingar. Siddana for-
handlingar #gde rum i Stockholm den 16—19 december 1970 mellan
representanter for de svenska, danska och norska regeringarna samt en
sovjetisk delegation. Vid forhandlingarna niddes enighet om ett pa
svenska och ryska spraken avfattat forslag till protokoll angiende Smse-
sidig befrielse av luftfartsféretag och deras anstéllda fran erliggande av
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skatter, upprittat i anslutning till Gverenskommelsen mellan Sveriges
regering och De Socialistiska Radsrepublikernas Unions regering réran-
de luftfartsforbindelser den 31 mars 1956. Aven de danska och norska
delegaterna nadde enighet med den sovjetiska delegationen om forslag
av motsvarande innehall.

Forslaget till protokoll har remitterats till karmmarrdtten, som forkla-
rat sig inte ha néagot att erinra mot det. Forslaget torde f& fogas som
bilagal till statsradsprotokollet’i detta drende.

Frén sovjetisk sida har meddelats, att man ar beredd underteckna
forslaget till protokoll.

Det ankommer pa ministern for utrikes drendena att géra framstall-
ning rorande undertecknande av protokollet.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t for
sin del godkinner det foreliggande forslaget till protokoll angéende 6m-
sesidig befrielse av luftfartsforetag och deras anstillda frin erliggande
av skatter, upprittat i anslutning till Sverenskommelsen mellan Sveriges
regering och De Socialistiska Radsrepublikernas Unions regering.roran-
de luftfartsforbindelser den 31 mars 1956.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet: '
Britta Gyllensten

1 Bilagan har uteslutits hidr. Det vid propositionen fogade protqkollet fi.verens-
stimmer med forslaget utom diri att datum fér memorandum mforts iart. 3
samt att, sedan datering och underskrift verkstillts, uppgift hirom inforts.
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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsiirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 22 janmari
1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern .for utrikes idrendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Féredragande: Ministern for utrikes drendena.

I enlighet med foredragandens av statsradets dvriga ledamdter bitrid-
da hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen uti drendena 1:0)—3:0)
fatta det beslut som vid varje Arende antecknats.

2

Overenskommelse mellan Sverige och Sovjetunionen angdende &mse-
sidig befrielse av luftfartsforetag och deras anstillda frin erliggande av
skatter.

Genom beslut den 14 januari 1971 har Kungl. Maj:t p4 féredragning
av chefen for finansdepartementet godkint forslag till protokoll mellan
Sverige och Sovjetunionen angaende Omsesidig befrielse av luftfarts-
foretag och deras anstillda fran erliggande av skatter.

Kungl. Maj:t bemyndigar chefen fo6r kommunikationsdepartementet
att underteckna protokollet.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 5 mars 1971.

Ndrvarande: ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om godkdin-
nande av protokoll angdende omsesidig befrielse av luftfartsféretag och
deras anstillda fran erliggande av skatter, upprittat i anslutning till
dverenskommelsen mellan Sveriges regering och De Socialistiska Rdds-
republikernas Unions regering rorande luftfartsforbindelser den 31 mars
1956, och anfor.

Sedan Kungl. Maj:t den 14 januari 1971 godként protokollet och
den 22 januari 1971 uppdragit at chefen for kommunikationsdepar-
tementet att f6r Sveriges del underteckna protokollet, har detta under-
tecknats den 8 februari 1971. Den 9 februari 1971 och den 11 februari
1971 undertecknades motsvarande protokoll mellan Danmark och Sov-
jetunionen resp. Norge och Sovjetunionen.

Utover vad jag den 14 januari 1971 meddelat i drendet far jag anféra
foljande.

Art. 1 i protokollet innehéller regler om skattefrihet for de svenska
och sovjctiska luftfartsféretag som utsetts i enlighet med art. 2 i 1956
ars luftfartsdverenskommelse. Enligt punkterna 1 och 2 i bilaga 1 till
overenskommelsen omfattar denna det statsigda sovjetiska luftfartsfore-
taget Aeroflot och det svenska Aktiebolaget Aerotransport (ABA).
ABA:s samarbete mcd Det Danske Luftfartsselskab A/S (DDL) och Det
Norske Luftfartsselskab A/S (DNL) i konsortiet Scandinavian Airlines
System (SAS) har reglerats gecnom en samtidigt med 1956 ars luftfartsav-
tal verkstilld diplomatisk notevixling. Genom den tilldggsévercnskom-
melse till 1956 ars luftfartsdverenskommelse som paraferades i Mosk-
va den 2 oktober 1970 och som undertecknades samtidigt med protokol-
let far Aeroflot ritt att i Sverige stilla ut biljetter och silja flygtranspor-
ter pa egna dokument. Motsvarande kommer att gélla betriffande ABA i
Sovjetunionen. Bortsett frin den sedvanliga ritten att sélja biljetter for
transporter pa det egna foretagets flyglinjer innebidr den nya Overens-
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kommelsen dven, att de bada luftfartsforetagen far ritt att i egenskap
av agenter silja flygbiljetter f6r andra luftfartsforetags rikning. Aero-
flot kommer séledes att kunna erhalla provisionsinkomst i Sverige for
forsiljning av flygbiljetter for transporter med t. ex. Linjeflyg pa svens-
ka inrikeslinjer. Vidare kan Aeroflot erhalla inkomster i Sverige genom
andra luftfartsforetags forsiljning av biljetter for transporter med Aero-
flot pad dess flyglinjer. Skattefriheten enligt art. 1 omfattar alla sddana
inkomster som de bada luftfartsféretagen erhaller pa grund av forsilj-
ning av flygtransporter av passagerare eller gods. Art. 1 i protokollet
innehaller ocksa regler om befrielse fran férmégenhetsskatt i en stat
pa tillgdngar som den andra statens luftfartsforetag har i den forst-
nimnda staten. Bestimmelsen innebdr foér Sveriges vidkommande, att
den skattskyldighet som enligt 6 § 1 mom. ¢ férordningen (1947: 577)
om statlig formogenhetsskatt foreligger for bl. a. utlindska bolag, inte
kan goras gillande gentemot Aeroflot.

Bestimmelserna i art. 1 om skattefrihet ansluter i huvudsak till inter-
nationellt vedertagna regler i fraga om beskattning av luftfartsforetag.
Foreskrifter av liknande innehéll finns i flertalet svenska dubbelbeskatt-
ningsavtal liksom i de sérskilda dverenskommelser som ingatts med vissa
stater med vilka dubbelbeskattningsavtal inte foreligger.

Art. 9 i 1956 ars luftfartsdverenskommelse foéreskriver, att de bada
staterna far ha representanter och medhjilpare p& varandras territorier
for att handlagga fragor som har samband med flygtrafiken och betji-
ningen av flygplanen. Antalet sidana representanter och medhjilpare
har i enlighet med Gverenskommelsen bestimts genom sirskild skrift-
véxling. Sadan skriftvixling skedde senast den 27 januari 1967, varige-
nom Aeroflot har ritt att ha sammanlagt elva sddana personer statio-
nerade i Sverige, Norge och Danmark och SAS elva personer i Sovjet-
unionen.

Art. 2 i protokollet innehaller regler om skattefrihet f6r den 1one-
inkomst som den i nyssnimnda skriftvixling angivna personalen vid den
ena statens luftfartsfGretag uppbar fran foretaget vid tjanstgdring i den
andra staten. Skattefriheten forutsitter dock att den anstillde dr med-
borgare i den stat dir luftfartsforetaget &r hemmahorande.

Enligt den huvudprincip som tillimpas i internationella dubbelbeskatt-
ningsavtal beskattas inkomst av arbetsanstiillning i det land dir arbetet
utforts. Principen giller ocksd 1oner som utbetalas av staten i de fall
da utbetalning sker for tjdnster utforda i samband med rorelse som be-
drivs av staten. Undantag frin denna princip giller i allmdnhet endast
vid vissa korttidsanstillningar, praktiktjinstgbring etc. Bestimmelserna
i art. 2 i protokollet avviker sélunda fran den huvudprincip som tillim-
pas i dubbelbeskattningsavtal vid beskattning av arbetsinkomst. I detta
sammanhang bor det emellertid ndmnas, att Sverige i ett par dubbel-
beskattningsavtal frangatt denna princip. Salunda fGreskrivs t. ex. i art.
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13 § 31 1959 érs dubbelbeskattningsavtal med Férbundsrepubliken Tysk-
land (SFS 1960: 549) att anstillda tyska medborgare vid bl. a. ”Deutsche-
Bundesbahn”, som &r ett statsdgt rorelsedrivande foretag, skall vara be-
friade frén svensk inkomstskatt pa sin 16n fran foretaget. Motsvarande
skattefrihet géller f6r bl. a. Statens jirnvigars anstillda i Tyskland om
de #r svenska medborgare. De danska och norska dubbelbeskattnings-
avtalen med Tyskland innehiller motsvarande regler. Av betydelse i
detta sammanhang 4r ocksa att Danmark genom notevixling med Sov-
jetunionen den 21 mars och den 10 maj 1960 fritagit sovjetiska med-
borgare frin skatt pid 16n som dessa erhallit for arbete som utforts i
Danmark hos sovjetiskt foretag eller sovjetisk institution eller organisa-
tion. Motsvarande befrielse giller for danska medborgare verksamma
i Sovjetunionen. Vidare kan nimnas, att enligt uppgift skatteregler mot-
svarande dem som intagits i art. 2 i protokollet dven ingér i ett i mars
1970 triffat avtal mellan Frankrike och Sovjetunionen. Det bor slutligen
ocksd framhallas, att man pa sovjetisk sida vid forhandlingarna fiste
stor vikt vid forevarande bestimmelser sirskilt mot bakgrunden av att
enligt sovjetisk lagstiftning 16n som utbetalas av frimmande luftfarts-
foretag till anstédlld i Sovjetunionen f.n. dr skattefri dir, om den an-
stillde ej dr sovjetisk medborgare.

Art. 3 innehiller bestimmelser om ikrafttridande av protokollet. Ef-
ter ikrafttradandet tillimpas protokollets bestimmelser pa inkomst som
forvirvas fr. 0. m. den dag da det i tilldggsverenskommelsen, som un-
dertecknats den 8 februari 1971, ingdende memorandum trider i kraft
och pa formdgenhet som innehas vid utgéngen av det kalenderar d& me-
morandum trdder i kraft. Enligt punkt 5 i memorandum trider detta i
kraft den dag, som faststélls genom diplomatisk notevixling med under-
rittelse om att de i de.bida staternas nationella lagstiftning férutsedda
formaliteterna uppfylits. Det kan i detta sammanhang péapekas, att me-
morandum icke behover foreldggas riksdagen for godkidnnande.

I art. 4 finns bestimmelser om protokollets upphdrande. Nigon sér-
skild uppsigning av detta erfordras ej utan protokollets giltighetstid 4r
direkt knuten till memorandums. Enligt punkt 5 i memorandum férblir
detta i kraft till dess det upphdr att gilla antingen efter utgingen av '
en sexménadersperiod riknat fran den tidpunkt di en stat frin den
andra staten p& diplomatisk vig mottager underrittelse om onskan att
hiva dess giltighet eller da 1956 ars luftfartsdverenskommelse upphor
att gilla. Art. 11 i luftfartsdverenskommelsen foreskriver en uppsig-
ningstid av tolv ménader.

Sammanfattningsvis far jag anfora foljande. Genom 1956 ars luft-
fartsGvercnskommelse mellan Sverige och Sovjetunionen 6ppnades mdj-
lighet for de bada ldndernas luftfartsfGretag ABA och Aeroflot till re-
gelbundna flygférbindelser mellan de béada staterna. Eftersom motsva-
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rande Overenskommelser samtidigt trdffades mellan Danmark resp. -
Norge samt Sovjetunionen betrdffande det danska luftfartsforetaget
DDL och det norska DNL kom Gverenskommelsen i praktiken att gilla
det av de tre foretagen bildade konsortiet Scandinavian Airlines System
(SAS). Overenskommelserna utgjorde ett viktigt led i utvidgningen av
SAS’ intcrnationella linjendt. Den nu triffade tilliggsdverenskommelsen
innebir bl. a., att SAS fir majlighet att paborja flygningar fran de skan-
dinaviska ldnderna till Tokio &ver sovjetiskt territorium. Forevarande
protokoll, som formeilt #r fristiende fran tilliggsovercnskommelsen,
maste ses som ert visentligt komplement till denna, nigot som ocksi
framhallits pd sovjetisk sida. Bestimmelscrna i protokollet om Omse-
sidig skattebelrielse for de svenska och sovjetiska luftfartsforctagen dver-
ensstimmer i huvudsak med vedertagen internationell praxis. Regler av
motsvarande innchall torekommer i flertalet svenska dubbelbeskatt-
ningsavtal och i de siirskilda Svercnskommelser om skattebefrielse for
luftfartsforetag som Sverige ingatt med nigra stater. Nigon inviindning
mot protokollet i denna del torde darfor inte kunna goras. Bestimmel-
serna om skattefrihet for de anstillda vid luftfartsforetagen avviker dér-
emot frin den princip som brukar giila i internationella dubbelbeskatt-
ningsavtal, nimligen den att inkomst av anstillning beskattas dir ar-
betet utforts. Avvikelse fran de vanligtvis forekommande avtalsbestdm-
melserna i detla hiinsecende har dock skett i ett par tidigare svenska
dubbelbeskattningsavial. Vidare har skattebestimmelser motsvarande
dem som nu foreslagits i protokollet intagits i avtal som ingitts mellan
Sovjetunionen och andra stater. bl. a. Danmark. Jag vill ocksa erinra
om att bestimmelsen kommer att berdra ett mycket litet antal personer,
varfor den fran fiskal synpunkt saknar betydelse. Inte heller torde be-
stimmelsen viicka farhdgor fran prejudikatsynpunkt, eftersom protokol-
let &r direkt knutet till memorandum av den 8 februari 1971 betriffande
savill ikrafttriidandet som upphorandet. Viss hdnsyn torde ocksa bdra tas
till att skandinavisk SAS-personal i Sovjet f. n. dr befriad fran sovjetisk
inkomstskatt. P4 grund hirav och dd& motsvarande regler om skatte-
frihet intagits i de dansk-sovjetiska och norsk-sovjetiska protokollen ar
jag beredd acceptera bestimmelsen i art. 2.

Under dberopande av det nu anférda och vad jag anfort i drendet
den 14 januari 1971 hcemstédller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksda-
gen att

1) godkdnna protokollet angdende Omsesidig befrielse av luftfarts-
foretag och deras anstiillda frin erliggande av sKkatter, upprittat i an-
slutning till Gverenskommelsen mellan Sveriges regering och De Socia-
listiska Radsrepublikernas Unions regering rérande luftfartsforbindelser
den 31 mars 1956,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man det fSranleds av proto-
kollet, meddecla foreskrifter om #dndring i fraga om taxeringar som ror
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statlig och kommunal skatt och i friga om andra atgdrder varigenom
sadan skatt paforts.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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