Finansutskottets betankande
2016/17:FiUu2

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens och Riksrevisionens forslag om anslag for
utgiftsomrade 2, som sammantaget uppgar till ca 15 miljarder kronor for 2017.
Utskottet tillstyrker ocksa de bemyndiganden om ekonomiska ataganden som
regeringen och Riksrevisionen begéart och godké&nner regeringens forslag till
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Bland
regeringens forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden finns
forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven samt ett forslag om Kkapitaljustering i Nordiska
investeringsbanken. Utskottet tillstyrker ocksad regeringens forslag om att
godkénna &ndringar i stadgarna for Nordiska investeringsbanken. Regeringens
budgetproposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vansterpartiet.

Utskottet avstyrker de alternativa budgetforslagen fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning.
Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2017

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2
punkterna 12 och 15 samt avslar motionerna

2016/17:2232 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjéstedt (béda SD),
2016/17:3321 av UIf Kristersson m.fl. (M),

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3,
2016/17:3428 av Mats Persson m.fl. (L) och

2016/17:3445 av Emil Kallstrom m.fl. (C).

b) Bestéallningshemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska ataganden

som inklusive tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 13.

c) Kreditram och garantiram for stabilitetsfonden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kreditram pa
hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst 750 000 000 000
kronor for stabilitetsfonden.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

d) Kreditram och garantiram for resolutionsreserven

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kreditram pa
h6gst 100 000 000 000 kronor och en garantiram p& hogst 200 000 000 000
kronor for resolutionsreserven.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 2.

e) Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inréttande av nya
myndigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrattande av nya myndigheter.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 3.
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f) Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsékringssystemet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 4.

g) Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att foér 2017 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 5.

h) Investeringsplan for Statens fastighetsverk

Riksdagen  godkanner investeringsplanen  for  fastigheter  och
markanléggningar for 2017-2020 som riktlinje for Statens fastighetsverks
investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 6.

i) Statens fastighetsverks lan for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgér till hogst 15 200 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 7.

J) Investeringsplan for Fortifikationsverket

Riksdagen  godkanner  investeringsplanen  for  fastigheter  och
markanlaggningar for 2017-2020 som riktlinje for Fortifikationsverkets
investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 8.

k) Fortifikationsverkets l1an for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta att Fortifikationsverket
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 13 100 000 000 kronor for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 9.

1) Kapitaljustering i Nordiska investeringshanken

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att stilla ut statliga garantier for
grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken som inklusive tidigare
ataganden uppgar till hogst 1 978 147 338 euro.
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2. Riksdagen godkénner andringen av Nordiska investeringsbankens
stadgar, som dels innebdr att Sveriges andel av garantierna for bankens
projektinvesteringslan anges till 622 134 827 euro och att andelen av
garantierna for dess miljoinvesteringslan anges till 103 689 138 euro, dels
syftar till att vinstfordelningen ska baseras pd medlemslandernas andelar av
bankens grundkapital och inte pa det inbetalade kapitalet.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2
punkterna 10 och 11.

m) Riksrevisionens lan for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i verksamheten

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2017 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i
myndighetens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
15 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 2 punkt 14.

Stockholm den 8 december 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M)", Monica Green (S), Maria Plass (M)”, Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjostedt (SD)", Jérgen Andersson (M)", Emil Kallstrém (C)”, Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M)", Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD)", Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD)", Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se séarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning.
Regeringens och motionernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.
Regeringens budgetproposition bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens och oppositionspartier-
nas forslag till anslag for 2017. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslags-
fordelning och i bilaga 4 utskottets forslag till bestaliningsbemyndiganden.
Oppositionspartierna har inte lamnat nagra alternativa férslag till bestéllnings-
bemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststaller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning till 15,3 mil-
jarder kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). | detta
arende foreslar finansutskottet hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for ut-
giftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen), bl.a. att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bla. den I6pande uppfdljningen av  regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Analysen har
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syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Forst behandlar utskottet regeringens resultatredovisning. Darefter behandlas
forslagen om anslag inom utgiftsomrade 2.

2016/17:FiU2
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Utskottets Overvdaganden

Resultatredovisning for utgiftsomrade 2

Utskottets beddmning i korthet

Utskottet ser positivt pa att regeringen forbattrat strukturen i
resultatredovisningen.  Analys, slutsatser och regeringens
bedémningar &r i fokus och myndighetsredovisningarna har
begransats. Strukturen har ocksd forbattrats pa sa satt att
analysavsnittet och det framatblickande avsnittet om politikens
inriktning renodlats. Det &r en struktur som ger forutsattningar for
en allsidig beddmning av budgetforslaget. Kopplingen mellan
statliga medel, resultat och maluppfyllelse &r dock liksom tidigare
ar inte helt tydlig, och det framgéar inte om det ar de statliga
insatserna eller andra forédndringar i omvarlden som haft storst
betydelse  for resultaten. For att ytterligare forbattra
resultatredovisningen behdver regeringen fortsatta sitt arbete med
resultatindikatorer sa att de t.ex. ar hallbara 6ver tid. Nar det galler
delmalet om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling, anser utskottet att det i langden inte &r tillfredsstéllande
att enbart redovisa insatser utan nagon resultatbedémning.
Utskottet &r fortfarande inte frdmmande for en samlad och
fordjupad redovisning av  resultaten for den statliga
forvaltningspolitiken, t.ex. i form av en sarskild resultatskrivelse.

Utgiftsomrade 2 innehaller flera olika omraden, men riksdagen har fattat
beslut om mal for tva av dem: finansmarknadsomradet och omréadet for den
statliga forvaltningspolitiken. Det ar regeringens resultatredovisning for dessa
tvad omraden som omfattats av utskottets uppféljning i detta avsnitt.

Propositionen

Finansmarknadsomradet

Omradet omfattar atgarder for ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansforvaltning. Myndigheterna inom omradet ar Finansinspektionen
och Riksgéldskontoret.

Malen

Riksdagen har beslutat om foljande mal (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):
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« Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

 Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statliga medel for att na malen

Regeringen och myndigheterna disponerar flera olika medel for att nd malen,
bl.a. i form av reglering och tillsyn. Vissa medel ska forhindra framtida finan-
siella kriser, medan andra har till uppgift att starka krishanteringsforméagan om
en kris anda skulle uppstd. Regeringen lyfter fram det nara samarbete som
kravs mellan myndigheterna och uppgiften som det finansiella stabilitetsradet
har i det sammanhanget.

De medel som namns for att nd malet att statens finansforvaltning ska
bedrivas effektivt utgors framst av de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgdr statens betalningsmodell samt de regelverk som géller for statens
garanti- och utldningsverksamhet.

Omvérldsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen

Regeringen konstaterar att omvarldsfaktorer paverkar maluppfyllelsen och
pekar pa att bade utvecklingen pa de globala finansmarknaderna och den
realekonomiska utvecklingen saval globalt som inom landet har stor betydelse
for stabiliteten och fortroendet for det finansiella systemet.

Forutsattningar for resultatutvarderingen

Regeringen redogor for de malkonflikter som finns mellan delmalen finansiell
stabilitet, fortroende, fungerande marknader och konsumentskydd, och
konstaterar att komplexiteten i det 6vergripande malet gor att det inte finns
nagot enskilt métt som beskriver den sammantagna maluppfyllelsen. For att
beddma maluppfyllelsen for det finansiella systemet anvander regeringen flera
olika resultatindikatorer. En del av dem &r direkt knutna till nagot av delmalen,
medan andra kopplas till flera mal. Regeringen klassificerar darfor inte
flertalet av indikatorerna i forhdllande till respektive delmal.

Resultatindikatorer

Regeringen har anvént foljande resultatindikatorer for att beddma
maluppfyllelsen for det finansiella systemet:

— svenska bankers marknadsfinansiering

— storbankernas genomsnittliga likviditetstdckningsgrad
— storbankernas kapitaltdckning

— forsakringsforetagens solvenskvot

2016/17:FiU2
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— hushallens skuldsattning, amorteringsvilja efter beldningsgrad och
rantekostnader efter skatt

— finansiellt stressindex

— okonsoliderad statsskuld

— foretagens kapitalforsorjning

— antal 4arenden hos Konsumenternas Bank- och finansbyrd och
Konsumenternas Forsakringsbyra

— kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden

— bankernas bruttomarginal pa nya tremanaderslan

— storbankernas genomsnittliga avkastning pa eget kapital

— volymviktade belaningsgrader och andelen hushéll med hégre beldning &n
85 procent

— antal e-fakturor och privata internetbetalningar

— finansiell folkbildning

— Finansinspektionens varningslista.

Nér det galler héllbarhetsomradet redovisar regeringen inga indikatorer.
Regeringen anger att det beror pa att mélet &r nytt for 2016 och redovisar i
stéllet nagra initiativ inom omradet.

For den statliga finansforvaltningen anvands féljande tre resultatindikato-
rer:

— styckkostnad per statlig betalning

— myndigheternas betyg for kvalitet och service

— risken for stora forluster inom Riksgéldskontorets garanti- och
utlaningsverksamhet.

Regeringens analys och slutsatser

Utifran de resultatindikatorer som anvants for att bedéma resultaten inom
omradet, konstaterar regeringen att resultatutvecklingen nar det galler det
finansiella systemets stabilitet gér i olika riktning.

Regeringen anger att de framsta sarbarheterna ar att banksystemet &r stort
och tatt sammanlankat, att storbankerna har en hég marknadsfinansiering och
att de har en begrénsad mojlighet att absorbera forluster. Vidare menar
regeringen att hushallens héga skuldsattning ar en risk sdval for enskilda
hushall som for den realekonomiska utvecklingen och pa sikt dven for den
finansiella stabiliteten. Andelen hushall som har kort rantebindningstid 6kar,
vilket enligt regeringen leder till att enskilda hushall och samhéllsekonomin
paverkas kraftigare vid en ranteuppgang.

Regeringen beddmer att Finansinspektionens allmanna rdd om bolanetak
pa 85 procent i oktober 2010 och diskussionerna om amorteringskrav under
2015 har bidragit till att andelen av den totala bolanestocken som utgérs av lan
med belaningsgrad 6ver 85 procent har minskat fran 10 procent 2010 till
2 procent 2015.
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Regeringen beddmer att de krav som inforts for svenska banker om
likviditetsreserver och kapitalreserver har bidragit till maluppfyllelsen for
delmélet om finansiell stabilitet genom att starka motstandskraften mot
marknadsoro, kreditforluster och lagre intjaning.

Aven om det &r svart att pavisa att de nya reglerna om ranteskillnadsersatt-
ning och okad transparens kring rantesattningen av bolan har haft effekt pa
konkurrensen, ar det enligt regeringen rimligt att anta att sa ar fallet.

Regeringen konstaterar att konkurrensen pa den svenska bankmarknaden
inte &r tillracklig, vilket indikeras av att bankerna redovisar stigande
bruttomarginaler pa bolan och att storbankerna redovisar hogre avkastning pa
eget kapital.

Den svenska statsskulden ar lag ur ett historiskt och internationellt
perspektiv, vilket enligt regeringen tillsammans med nya krishanteringsregler
bidrar till maluppfyllelse for delmalet om fortroende.

Regeringen konstaterar att Finansinspektionens tillsynsverksamhet bidrar
till att de finansiella aktorerna foljer géllande regler. For att starka forutsatt-
ningarna fér myndigheten att bidra till ett val fungerande finansiellt system har
myndighetens resurser okats med drygt 200 miljoner kronor under aren 2012—
2016. Under 2015 anvandes 58 procent eller 325 miljoner kronor av myndig-
hetens totala resurser till tillsyn, vilket ar en hogre andel &n aret innan. Reger-
ingen konstaterar att Finansinspektionen lever upp till sin strategi om en hel-
tdckande tillsyn nar det géller de stdrsta och for stabiliteten och konsument-
skyddet mest betydande foretagen, men inte nér det galler vissa mindre aktorer
som betalforetag, forsakringsformedlare och konsumentkreditinstitut. Reger-
ingen konstaterar att det beror pd medvetna prioriteringar av myndigheten. For
att bidra till ett starkt konsumentskydd bedriver Finansinspektionen &ven
insatser for finansiell folkbildning. Enligt regeringens bedémning har béade
tillsyns- och utbildningsverksamheten bidragit till maluppfyllelsen.

Vidare ser regeringen den 6kade anvandningen av elektroniska betalningar
som ett bevis pa att bade kunder och handel har ett hogt fortroende och ser stor
nytta med betaltjansterna.

Resultatutvarderingen for den statliga finansforvaltningen &r enligt
regeringens bedémning genomgéende positiv. Regelverk, avtal och
kontostrukturer &ar utformade pd ett sitt som framjar hog effektivitet.
Myndigheternas enkatsvar om Riksgéldskontorets kvalitet och service inom
betalningsverksamheten pekar pa fortsatt higa resultat. Genomsnittskostnaden
for en statlig betalning har minskat fran 83 till 55 6re mellan 2010 och 2015,
vilket styrker att kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har
forbattrats ytterligare de senaste aren. De regler i budgetlagen som sedan 2011
galler for bade statliga garantier och statlig utldning med kreditrisk bedomer
regeringen vara utformade pa ett satt som framjar hog effektivitet.

Slutligen, nar det galler malet om att det finansiella systemet ska bidra till
en hallbar utveckling konstaterar regeringen att insatserna for att na malet &r
under utveckling och att man har en malséttning att utveckla indikatorer som
Iopande kan redovisas och att belysa risker nar det galler hallbarhet pa
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finansmarknaden. Regeringen redovisar tva uppdrag som Finansinspektionen
har redovisat under 2015. Det ena handlar om bankernas interna regler om
kreditgivning till foretag utifran ett milj6- och hallbarhetsperspektiv och det
andra om klimatforandringarnas effekter pa finansiell stabilitet.

Statlig forvaltningspolitik

Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande fragor om
relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.
Omradet omfattar myndigheterna  Ekonomistyrningsverket  (ESV),
Kammarkollegiet, Statens servicecenter och Statskontoret.

Malet

Riksdagen har beslutat om féljande mal for den statliga férvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315):

— En innovativ och samverkande statsférvaltning som &r rattsséker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som
dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Resultatindikatorer

De indikatorer som anvands for att redovisa resultatet i forhallande till malet
ar:

— Varldsbankens indikator for offentlig sektors maluppfyllelse

— organisationen Transparency Internationals rankning av vérldens lander
utifran korruption i offentlig sektor

— OECD:s unders6kning om allménhetens fortroende for den nationella
regeringen.

I resultatbedémningen vags ocksa undersokningar fran t.ex. OECD in, liksom
resultatet for de myndigheter som hor till omrédet.

Regeringens analys och slutsatser

Enligt Vérldsbankens maétningar som gjorts sedan 2006 har den svenska
offentliga sektorn under hela matperioden tillhért en av de mest effektiva,
samtidigt som en viss nedgang noterades 2014. Nar det galler Transparency
Internationals indikator 2015 rankas svensk offentlig sektor som vérldens
tredje minst korrupta. Sverige har legat bra till i alla méatningar sedan
madtningarna startade 1995. Enligt OECD:s Government at a Glance ligger
Sverige Klart ver OECD-snittet nér det galler allmanhetens fortroende for den
nationella regeringen.

Regeringen konstaterar att den statliga forvaltningen i huvudsak fungerar
bra och effektivitetsmassigt star sig val i ett internationellt perspektiv.
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Fortroendet for forvaltningen haller en jamn, hég nivd och graden av
korruption ar Iag. Regeringen anser att myndigheterna inom omradet dverlag
ar val fungerande och ser positivt pa det anvandarorienterade arbetssétt som
flera myndigheter tillampar. Genom analyser och operativ verksamhet bidrar
omradets myndigheter till att utveckla en val balanserad styrning och till att
den statliga férvaltningen aven fortséttningsvis uppfyller de mal som beslutats
av riksdagen.

Aven om den offentliga férvaltningen haller en fortsatt hog niva konstaterar
regeringen att Sverige fallit ndgot i Varldshankens matningar. Det finns ocksa
indikationer p& att svensk forvaltning inte anvander digitaliseringens
mojligheter for att effektivisera verksamheter fullt ut. Regeringen anser ocksa
att det finns ett behov av att minska detaljstyrningen till forman for en mer
strategisk styrning som kannetecknas av tillit och fértroende och ndmner den
tillitsreform man initierat. Samtidigt menar man att detta inte utesluter
tydligare styrning nar sa ar befogat; t.ex. kraver digitaliseringen allt oftare
gemensamma l&sningar och investeringar.

Utskottets tidigare behandling

Finansmarknadsomradet

Hosten 2014 granskade utskottet den begdrda resultatskrivelsen om det
finansiella systemet (skr. 2013/14:210, bet. 2014/15:FiU8). Utskottet framholl
dé att det ar centralt att det i regeringens resultatredovisning finns en tydlig
koppling mellan det mal som riksdagen beslutat fér omradet, insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Utskottet konstaterade att
det i skrivelsen inte var tydligt vilka medel som enligt regeringen lett fram till
de redovisade resultaten.

Nar utskottet forra aret granskade regeringens resultatredovisning pa fi-
nansmarknadsomradet konstaterade utskottet att regeringen utvecklat redovis-
ningen inom omradet jamfort med tidigare (bet. 2015/16:FiU2 s. 13). Utskottet
tyckte bl.a. att det var bra att regeringen koncentrerat redovisningen till ett
farre antal sidor med fokus pa diagram och tabeller for att illustrera utveck-
lingen Gver en langre tid. Att regeringen dragit ned pad myndighetsredovis-
ningar till férman for bedémningar av resultatet pd mal eller delmalsniva sag
utskottet positivt pa. Samtidigt ansdg dock utskottet att kopplingen mellan
statliga medel, resultat och maluppfyllelse fortfarande inte var tydlig. Till
exempel framgick det inte av resultatredovisningen om det var regleringar,
tillsyn eller statliga medel som paverkat de indikatorer som anvénds for att
mata maluppfyllelsen eller om det varit andra forandringar i omvarlden som
haft storst betydelse for resultaten. For att skapa en tydligare uppféljning och
analys av maluppfyllelsen som grund for politiska prioriteringar och
budgetforslag ansdg utskottet att regeringen maste fortsatta att utveckla
kopplingen mellan resultatredovisningen och de politiska prioriteringarna
inom finansmarknadsomradet.
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Forra aret beslutade riksdagen att lagga till ett nytt mal om att det finansiella
systemet ska bidra till en hallbar utveckling (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118). Utskottet noterade att fragan om hur det
nya malet skulle féljas upp inte hade tagits upp av regeringen och utgick darfor
fran att regeringen skulle aterkomma med riktlinjer for detta.

Den statliga forvaltningspolitiken

Utskottet hanvisade till sina tidigare uttalanden om att malet for den statliga
forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nds genom
atgarder inom utgiftsomrade 2 eftersom forvaltningspolitiken rér manga delar
av den statliga forvaltningen. Darfor uttryckte utskottet viss forstaelse for att
redovisningen av resultaten ar knapphandig och i viss man koncentrerad till
resultaten inom myndigheterna. Utskottet dvervagde om det kunde finnas
anledning att arbeta fram en samlad och fordjupad redovisning av resultaten
inom omradet, t.ex. i form av en resultatskrivelse (bet. 2015/16:FiU2 s. 14).
Négot tillkannagivande till regeringen om detta blev dock inte aktuellt.

Kompletterande information

Riksbankens rapport Finansiell stabilitet (2016:2)

Den 23 november 2016 publicerade Riksbanken sin rapport om finansiell
stabilitet. Rapporten publiceras tva ganger om aret och i den ger Riksbankens
direktion en samlad bedémning av sarbarheter och risker som kan hota det
finansiella systemets stabilitet och systemets motstandskraft mot dessa
faktorer.

| rapporten konstateras att storbankerna i Sverige har god lénsamhet, laga
kreditforluster och ar kostnadseffektiva, men att det samtidigt finns ett antal
strukturella sarbarheter i det finansiella systemet som gor det finansiella
systemet och svensk ekonomi kénsligt for storningar. Det handlar om att
banksystemet &r stort, koncentrerat, sammanlankat, utsatt for likviditetsrisker
och alltmer exponerat mot bostadsmarknaden.

De likviditetsrisker som bankerna &r exponerade mot &r av strukturell och
kortfristig karaktar. Loptidsobalanser som uppkommer av att banker lanar upp
pengar pa kort 16ptid for att sedan lana ut pa langre l6ptid utgor en strukturell
likviditetsrisk, medan bankernas kortfristiga likviditetsrisker handlar om att
bankerna kan fa problem med att betala tillbaka de skulder som forfaller med
kort tidsfrist.

Mot bakgrund av att de svenska storbankerna &r exponerade mot
kortfristiga likviditetsrisker aven i andra valutor &n de som anges av de krav
pa likviditetsreserver som galler och att bankerna ar nara sammanlankade och
har liknande exponeringar, innebar det att likviditetsproblem i en bank snabbt
kan sprida sig till andra banker. Riksbanken anser darfor att
Finansinspektionen bor stalla krav pa likviditetstackningsgrad (LCR) i alla
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vasentliga valutor och att de svenska storbankerna offentligt bor redovisa
dessa LCR. Nar det galler de strukturella likviditetsriskerna anser Riksbanken
att det &r positivt att de svenska storbankerna sammantaget har en
nettofinansieringskvot (NSFR) oOver 100 procent, men att det inte &r
tillrackligt.

Riksbanken anser vidare att det behdvs mer kapital i de svenska
storbankerna och foreslar att ett bruttosoliditetskrav snarast bor inféras som
ett komplement till de riskvégda kapitalkrav som redan finns. Att infora ett
sadant krav stods enligt Riksbanken av Internationella valutafonden (IMF).

Slutligen pekar Riksbanken i rapporten pd de fortsatt stigande
bostadspriserna och skuldsattningen i hushallssektorn. Kredittillvaxten till
hushallen &r fortsatt hog och deras skulder 6kar snabbare an deras inkomster
och allt fler hushall valjer rorlig ranta, vilket gor hushallen sarbara.

Utskottets beddmning

Finansmarknadsomradet

Regeringens  resultatredovisning ska ge underlag for riksdagens
stéllningstagande till budgetforslaget. Det innebdr att riksdagen med grund i
resultatredovisningen ska kunna bilda sig en uppfattning om huruvida de
statliga resurserna fordelats enligt de politiska prioriteringarna och huruvida
de statliga insatserna har lett till avsedda resultat. 1 budgetpropositionen for
2017 har regeringen behallit strukturen fran forra ret dar omfattande och
detaljerade myndighetsredovisningar drogs ned till formén for regeringens
analys och bedémningar av resultaten. Detta ser utskottet positivt pa, eftersom
regeringens bedémningar av de statliga insatserna spelar en central roll vid
beredningen av budgetforslaget. Regeringens redovisning har ocksa
forbattrats genom att analysavsnittet och det framatblickande avsnittet om
politikens inriktning renodlats. Det &r en struktur som ger forutsattningar for
en allsidig bedémning av budgetforslaget.

Kopplingen mellan statliga medel, resultat och méluppfyllelse ar dock
liksom tidigare ar inte helt tydlig. Det framgar t.ex. inte om det ar statliga
insatser (regleringar, tillsyn eller statliga medel) eller andra forandringar i
omvérlden som haft storst betydelse for resultaten. Regeringen gor framfor allt
bedémningar av hur enskilda lagstiftningsatgarder under aren paverkat resultat
och maluppfyllelse. Daremot gors ingen grundligare analys av hur de medel
som riksdagen stallt till regeringens forfogande paverkat resultat och
maluppfyllelse, vilket utskottet kunnat 6nska sig mot bakgrund av bl.a.
resurstillskott pa drygt 200 miljoner kronor till Finansinspektionen mellan
2012 och 2016 och att regeringen i propositionen foreslar ytterligare tillskott
till myndighetens anslag.

Utskottet ser alltsd positivt pa att regeringen forbattrat strukturen i
resultatredovisningen. Analys, slutsatser och regeringens beddémningar &r i
fokus, och myndighetsredovisningar har begransats. Strukturen ar ocksa tydlig
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pa sa satt att analys och slutsatser utgar fran indikatorerna. Samtidigt vill
utskottet betona vikten av val motiverade indikatorer och deras hallbarhet 6ver
tid. Nar regeringen valjer att redovisa olika kombinationer av indikatorer olika
ar, skapar det osakerhet om pa vilka grunder indikatorerna valts och en farhaga
om att de inte &r representativa for att beskriva resultaten i forhallande till de
beslutade malen. For att ytterligare forbattra resultatredovisningen behéver
regeringen fortsatta sitt arbete med resultatindikatorer. Val motiverade
indikatorer som ar héllbara over tid ar viktiga utgangspunkter i det arbetet.

Utskottet noterar slutligen att Finansinspektionen under 2016 haft ett
uppdrag att dvervaga vilka metoder som kan behdvas for att folja, mata och
utvérdera insatser inom omradet for att na malet om att det finansiella systemet
ska bidra till en héllbar utveckling. Utskottet utgick i forra arets betankande
(2016/17:FiU2 s. 10) fran att regeringen skulle aterkomma med riktlinjer for
hur det dd nya malet skulle foljas upp. Utskottet star fast vid detta
stéllningstagande och anser att det i Iangden inte &r tillfredsstallande att enbart
redovisa insatser pa omradet utan resultatbedémning.

Den statliga forvaltningspolitiken

Regeringen har inte i propositionen kommenterat det som fordes fram i férra
arets betankande om att det kan finnas anledning att arbeta fram en samlad och
fordjupad redovisning av resultaten inom omradet i forhallande till riksdagens
beslutade mal, tex. i form av en resultatskrivelse (2015/16:FiU2 s. 14).
Utskottet ar fortfarande inte frammande for en sadan samlad och fordjupad
redovisning och betonar aterigen att den statliga forvaltningspolitiken ar ett
mycket viktigt omrade inom den statliga verksamheten och inom
samhallsekonomin.
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Anslag inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning i enlighet med regeringens
och Riksrevisionens forslag. Riksdagen lamnar de bemyndiganden
som regeringen och Riksrevisionen begdrt, godkanner regeringens
forslag till investeringsplaner for Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket. | enlighet med regeringens forslag lamnar
riksdagen bemyndigande om att stalla ut statliga garantier for
grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken och godkanner
andringar av bankens stadgar.

Med anledning av Riksrevisionens resultatredovisning paminner
utskottet om att resultaten behandlats i betdnkandet &ver
Riksrevisionens arsredovisning 2015, och att utskottet vidhaller sin
uppfattning.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrdde 2, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. |
forslagen om bemyndiganden om ekonomiska ataganden ingar forslag om s.k.
bestallningsbemyndiganden  men  ocksd forslag om  krediter i
Riksgaldskontoret. Regeringen har ocksd lamnat forslag om kredit- och
garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven samt forslag om
kapitaljustering i Nordiska investeringsbanken som ocksa behandlas som en
del av budgetforslaget.

| avsnittet behandlas ocksd Riksrevisionens forslag till anslag och
bemyndigande om att ta upp 1an i Riksgéldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgangar.

Nedan féljer en redovisning av forslagen enligt den indelning i omraden
som regeringen anvant i propositionen, dvs. finansmarknadsomradet, statlig
forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor, offentlig upphandling, statistik,
prognos- och  uppféljningsverksamhet,  fastighetsforvaltning, god
redovisningssed for fdretag och organisationer, vissa medlems- och
garantiavgifter, kapitaljustering i Nordiska investeringsbanken och slutligen
Riksrevisionen (anslag och laneram). Vart och ett av omradena inleds med en
sammanfattning av det regeringen redovisar som politikens inriktning.
Dérefter foljer beskrivningar av budgetforslaget.
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Propositionen

Finansmarknadsomradet

Omradet omfattar atgarder for ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansforvaltning. Finansinspektionen och Riksgéldskontoret &r de
myndigheter som hor till omradet. Bada myndigheterna finansieras i huvudsak
med anslag, men far ocksa disponera vissa avgiftsintakter for delar av sin
verksamhet.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:11 Finansinspektionen

— anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
— anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

— anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

— bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
— kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Politikens inriktning

For att ytterligare starka forutsattningarna for Finansinspektionen att bidra till
ett val fungerande finansiellt system foreslar regeringen att myndighetens
anslag Okas. Aven Riksgaldskontorets anslag foreslds okas, vilket ar en
konsekvens av att forutsattningarna for myndighetens finansiering &ndrats i
samband med genomférandet av reglerna for krishantering.

Forutom dessa forslag till anslagstkningar redogdr regeringen under
politikens inriktning for initiativ som regeringen tagit eller avser att ta for att
n& malet for det finansiella systemet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 42-44).
Nedan féljer en redovisning i punktform av dessa initiativ.

— Makrotillsynsatgarderna utvecklas for att bl.a. dampa 6kningstakten i
hushallens skuldsattning, och Finansinspektionens mandat att inféra
atgarder for att bl.a. minska riskerna med hushallens skuldsattning
tydliggors.

— Reglerna for krishantering utvecklas genom att regeringen deltar i det
fortsatta arbetet p EU-niva med vilka krav som ska stallas pa finansiella
foretag, dels vad avser minimikraven péa foretagens kapitalbas och
nedskrivningsbara skulder (MREL), dels med att genomféra den
internationella standarden for systemviktiga banker vad géller
nedskrivningsbara skulder (TLAC).

— Regeringen arbetar for att starka konsumentskyddet pd marknaden for
finansiell radgivning s att den ska vara likvardig oavsett om radgivningen
avser sparande i vardepapper eller i forsékring samtidigt som reglerna ska
vara proportionerliga.

— Regeringen arbetar med flera lagstiftningsprojekt bl.a. for att inféra EU-
direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID 1) med
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tillhérande forordning (MIiFIR) och forsakringsdistributionsdirektivet
(IDD).

— Regeringen avser att under hosten foresla ytterligare lagstiftning for att
insiderhandel m.m. ska bekdmpas effektivt. En ny lagstiftning bor kunna
trada i kraft den 1 februari 2017.

—  Ett arbete med att genomféra EU:s fjarde penningtvattsdirektiv pagar.

— Utredningsforslag om forbattrad flyttratt vid pensionssparande bereds
inom Regeringskansliet.

— Regeringen ser dver mojligheterna for sparbanker att ta in kapital och
forstérka sin finansiella styrka.

— Regeringen 6vervager formerna for hur adekvat information ska kunna
tillhandahallas om hur val det finansiella systemet formar tillgodose
foretagens tillgang till finansiella tjanster.

— Regeringen har lamnat forslag om ny organisering av det statliga
riskkapitalet.

— Regeringen har prioriterat insatser for att hitta en l6sning som innebér att
asylstkande som har undantagits fran kravet pa arbetstillstdnd ska kunna
Oppna ett bankkonto. En éverenskommelse mellan Finansinspektionen,
Migrationsverket, Svenska Bankféreningen och representanter for
bankerna borjade tillampas den 15 juli 2016.

— En parlamentarisk utredning av det penningpolitiska ramverket och
riksbankslagen kommer att tillséttas.

— Regeringen avser att lamna forslag om bl.a. fragan om hur Riksbhankens
balansrdkning, eget kapital och vinstdisposition bor regleras i
riksbankslagen.

Auvslutningsvis redovisar regeringen ocksa ett antal initiativ som prioriterats
for att bidra till méalet om en hallbar utveckling, t.ex. héllbara fonder, dkad
jamforbarhet i redovisningen av Kkoldioxidutslédpp och fdrbéattrade
forutsattningar for grona investeringar i samhéllet. Regeringen har ocksé gett
Finansinspektionen i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade kartligga och
analysera vilka méjligheter myndigheten har att bidra till malet om en héllbar
utveckling. Initiativet utgor ett led i arbetet med att fylla kunskapsluckor och
underlatta uppfoljning.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

For att starka forutsattningarna for Finansinspektionen att bidra till ett vél
fungerande finansiellt system har myndighetens resurser dkats med drygt 200
miljoner kronor 2012-2016. | budgetpropositionen for 2017 foreslas att
ytterligare 15 miljoner kronor tillférs anslaget fr.o.m. 2017. Enligt regeringen
motiveras detta bade av att myndigheten far fler uppgifter till foljd av ny
lagstiftning och av ett behov att stdrka existerande verksamhet, framst
tillsynen. Regeringen anger att man avser att avsatta 7 miljoner kronor av
anslaget for satsningar inom den finansiella folkbildningen.
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For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Finansinspektionen pa 512,2
miljoner kronor.

Anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Anslaget far anvandas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings-
och tjénstepensionsmyndigheten och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Avgifterna som Finansinspektionen ska betala till EU-myndigheterna ¢kar
enligt en faststalld plan, varfor regeringen for 2017 sammantaget foreslar ett
anslag pa 14,4 miljoner kronor.

Anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

Sedan den 1 februari 2016 har Riksgaldskontoret i uppdrag att vara resolu-
tionsmyndighet enligt krishanteringsdirektivet. Finansieringsforutsattningarna
har &ndrats s att stabilitetsfonden inte kan anvéndas till administrationskost-
nader for resolutionsuppgifter. Dessa ska i stéllet finansieras via anslag. Dérfor
foreslar regeringen att Riksgaldskontorets anslag tillférs 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2017.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Riksgaldskontoret pa 315,7
miljoner kronor.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Verket for innovationssystem (Vinnova) har i uppdrag att utforma ett
forskningsprogram for finansmarknadsforskning med syfte att starka den
svenska finansmarknadsforskningens internationella konkurrenskraft och 6ka
dess relevans for bade privata och offentliga aktérer inom den finansiella
sektorn. Finansmarknadsforskningsprogrammet bestar i huvudsak av tva
insatsformer: 1angsiktig finansiering av tre forskningscentrum och utlysningar
av projektmedel inom olika omraden. Programmet ska samfinansieras och
medlen kommer till 48 procent frdn privat sektor, 15 procent fran évriga
offentliga aktorer och 37 procent fran Vinnova.

Anslaget far anvéndas for utgifter for finansmarknadsforsning, och hogst
2 procent av anslaget far anvandas for programanknutna forvaltningsutgifter.
For 2017 foreslar regeringen ett anslag for finansmarknadsforskning pa 29,9
miljoner kronor.

Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning

For att det ska finnas en mojlighet att inga flerariga ekonomiska dtaganden om
finansiering av olika forskningssatsningar begér regeringen att det till anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning knyts ett s.k. bestéllningsbemyndigande.
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Forslaget &r att regeringen bor bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 76 miljoner kronor 2018—
2022.

Kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och
resolutionsreserven

Né&r krishanteringsdirektivet genomférdes i svensk rétt i februari 2016
&ndrades reglerna for stabilitetsfonden, och en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgarder, resolutionsreserven, inrattades. Béada fonderna
finansieras genom avgifter fran banksystemet. | samband med detta beslutades
ocksa att riksdagen arligen ska faststélla krediter och garantiramar for bade
stabilitetsfonden och resolutionsreserven. For 2016 beslutades sédana ramar i
samband med varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99, bet.
2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310).

Né&r det galler stabilitetsfonden anger regeringen att den kan komma att
anviandas for att finansiera forebyggande atgarder enligt lagen (2015:107) om
forebyggande statligt stod till kreditinstitut. Sadana &tgarder kan vara generella
kapitaltillskottsprogram dar medel kan behova tas i ansprak fran fonden.
Fonden bestdr i dagslaget av ca 40 miljarder kronor, och regeringen beddmer
att det utgor en betydande resurs for att vidta eventuella krisinsatser.

Regeringen begér ett bemyndigande om att for 2017 besluta om en
kreditram pa hogst 50 miljarder kronor for stabilitetsfonden, vilket ar
detsamma som galler for 2016. Regeringens berékningar av behovet av
kreditram grundar sig dels i en analys av vad som skulle kravas for att starka
de tio storsta bankernas kapitalbas med 2—4 procentenheter, dels i ett
konstaterande att det program som inréttades vid krisen 2008 hade ett faststallt
belopp pé& hogst 50 miljarder kronor.

Garantiramen for stabilitetsfonden bér enligt regeringen bestammas utifran
att det i forsta hand kan komma att bli aktuellt med generella stodatgarder i
form av garantiprogram till samtliga banker. Den garantiram som fanns i
garantiforordningen fran 2008 baserade sig pa de svenska bankernas
uppléaning under viss period. Ramen var da satt till 750 miljarder kronor dven
om utnyttjandet aldrig var dver 400 miljarder kronor. Mot bakgrund av att
bankernas upplaning till viss del okat, foreslar regeringen anda att
garantiramen for 2017 ska uppga till 750 miljarder kronor, vilket ar detsamma
som galler fér 2016.

I krishanteringsdirektivet regleras de atgarder for vilka resolutionsmyndig-
heten far anvanda medel i resolutionsreserven (artikel 101.1). Nar det galler
resolutionsreservens kreditram bor ett utnyttjande av den framst bli aktuellt i
frdgan om forlusttacknings- och aterkapitaliseringsatgarder efter det att
8 procent av foretagets totala tillgangar eller 20 procent av foretagets
riskvagda tillgdngar skrivits ned. Darutdver anger regeringen att kreditramen
kan komma att anvéndas till att betala ut kompensation till féretagets agare
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och borgendrer i de fall dessa fétt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution
&n vid konkurs eller likvidation.

Regeringen begar en kreditram for resolutionsreserven 2017 pa 100
miljarder kronor och motiverar detta med att den bor ha atminstone samma
formaga till forlusttacknings- och terkapitaliseringsatgarder som kreditramen
till stabilitetsfonden och innehélla utrymme for eventuella kompensationsfall.
Att regeringen begar en sa pass hog kreditram beror pa att man bedémer att
plétsliga &ndringar i ramen under en kris kan ge en negativ signaleffekt och
darmed forvérra situationen. Forslaget for 2017 om en kreditram pa 100
miljarder kronor innebér att ramen &r densamma som géller for 2016.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas for att banker i
resolution initialt kan behova stod for sin finansiering (likviditet). Garantier
kan ges till banken sjalv eller till Riksbanken. Regeringen konstaterar att det
givetvis ar mycket svart att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation, men
att Riksgéldskontorets beddmning &r att likviditetsstod till ett antal av Sveriges
storbanker skulle behdva uppga till minst 100 miljarder kronor. Regeringen
konstaterar att det &ven hér kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisforlopp behdva justera garantiramen. Mot den bakgrunden begér
regeringen en garantiram for resolutionsreserven pa 200 miljarder kronor,
vilket &r detsamma som galler fér 2016.

Statlig forvaltningspolitik

Den statliga forvaltningspolitiken omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa évergripande fragor om
relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.
Omradet omfattar myndigheterna  Statskontoret, ~Kammarkollegiet,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statens servicecenter. Statskontorets
verksamhet finansieras helt med anslag och ESV:s i huvudsak med anslag.
Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storre delen av avgifter fran
uppdragsverksamheten och Statens servicecenter med avgiftsintakter fran de
myndigheter som &r anslutna till myndigheten.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r:

— anslaget 1:1 Statskontoret

— anslaget 1:2 Kammarkollegiet

— anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

— anslaget 1:18 Statens servicecenter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inréttande av nya
myndigheter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet.

Politikens inriktning

Regeringen redovisar politikens inriktning under de tre rubrikerna som &r
kopplade till riksdagens mal for den statliga férvaltningspolitiken:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— innovativ och samverkande forvaltning
— réttssékerhet och effektivitet
— kvalitet, service och tillganglighet.

Under rubriken om en innovativ och samverkande forvaltning lyfter
regeringen fram att regeringen prioriterar arbetet med att genomftéra Agenda
2030 bl.a. genom den delegation man tillsatt (dir. 2016:18) och att man avser
att fortsatta arbetet med att statliga myndigheter i hogre grad ska arbeta med
dppna data, bl.a. genom att anvénda portalen 6ppnadata.se.

Nar det galler rattssakerhet och effektivitet framhaller regeringen den tillits-
reform man inlett som syftar till att utveckla och effektivisera den offentliga
forvaltningen med tillit och minskad detaljstyrning som grund. Tillit och
fortroende i balans med uppfdljning och kontroll méjliggor enligt regeringen
ett stort delegerat ansvar till statliga myndighetsledningar som pé det sattet ges
goda forutsattningar att leda och styra sina verksamheter. Regeringen avser att
se over vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att medarbetarnas
erfarenheter och kompetens ska tas till vara i de statliga myndigheterna.
Regeringen har vidare tillsatt en tillitsdelegation som ska arbeta for 6kad tillit
i styrningen av den offentliga sektorn (dir. 2016:51). For att ge mer tid till
myndigheternas karnverksamhet avser regeringen att paskynda arbetet med att
effektivisera statens administrativa stédverksamhet. Utgéngspunkten ar att
stegvis under 2017-2021 utvidga forordningsregleringen av Statens
servicecenters lI6nerelaterade tjdnster med lampliga myndigheter under
regeringen. Awvslutningsvis namner regeringen att man vill fortsatta
effektiviseringsarbetet nér det galler lokalférsérjning och minska
lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna for statens verksamhet.

Under rubriken kvalitet, service och tillgéanglighet lyfter regeringen fram
att man under 2017 har for avsikt att fortsatta verka for att 6ka spridningen av
statliga myndigheter over landet och att utgangspunkten &r att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor Stockholms lan. Regeringen
avser ocksa att fortsatta arbetet med att omlokalisera myndigheter och inrétta
en stodfunktion hos Kammarkollegiet for myndigheter som ar féremal for
omlokalisering. Regeringen foljer med stort intresse det uppdrag man gett till
Statens servicecenter att analysera och foresla vilka funktioner inom de statliga
myndigheterna som kan vara lampliga att bedriva samordnat i staten och
utanfor storstaderna. Regeringen anser att det ar viktigt att digitaliseringens
mojligheter anvénds som ett verktyg for att utveckla den lokala servicen.
Regeringen ar positiv till att myndigheter inrattar gemensamma servicekontor
nar sd ar lampligt och avser att dterkomma med hur den utvecklingen kan
framjas ytterligare, i synnerhet for att oka samverkan mellan statliga
myndigheter pa lokal niva och kommuner.
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Anslaget 1:1 Statskontoret

Efter tidsbegransade satsningar pa vardegrundsfrdgor under 2010-2016
fortsatter arbetet med en god forvaltningskultur i staten fr.o.m. 2017.
Statskontoret far i uppgift att framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur och tillférs 3,5 miljoner kronor for den uppgiften. Anslaget
till Statistiska centralbyran minskas med motsvarande belopp. Statskontorets
anslag minskas med 1 miljon kronor for att finansiera Kammarkollegiets stod
till myndigheter i samband med omlokalisering av verksamhet.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Statskontoret pd 94,2 miljoner
kronor.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Regeringen foreslar att anslaget ckas med 6,9 miljoner kronor jamfort med
vad som anvisades 2016. Dar ingar bl.a. 2,8 miljoner kronor for en
avropsportal for tolktjanster, 1 miljon kronor for stod till myndigheter i
samband med omlokalisering och 0,9 miljoner kronor per ar under perioden
2017-2019 for administrationen av statlig erséttning till personer som
insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering. Dessa anslagsokningar
finansieras genom att anslag inom andra utgiftsomraden minskas med samma
belopp. Kammarkollegiet foreslds ocksd fa okade anslag for en forstarkt
auktorisationsverksamhet for tolkar.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Kammarkollegiet pd 61,0
miljoner kronor.

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

For att finansiera ESV:s arbete kopplat till EU-revision foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 1,9 miljoner kronor. Detta finansieras genom att anslaget
till lansstyrelserna minskas med motsvarande belopp. Tidigare aviseringar om
minskningar, bl.a. till foljd av att arbetet med EU-revision ndr det galler
Europeiska socialfonden minskar i omfattning jdmfort med 2016 och att
uppdraget kring Open Peppol upphor 2017, innebér minskningar av anslaget
med 5,5 miljoner kronor.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Ekonomistyrningsverket pé
161,0 miljoner kronor.

Anslaget 1:18 Statens servicecenter

Verksamheten vid Statens servicecenter finansieras med avgiftsintékter fran
de myndigheter som &r anslutna till myndigheten. Fram till dess att
myndigheten &  sjalvfinansierande  disponerar  myndigheten  en
rantekontokredit. Vid utgangen av 2015 uppgick utnyttjad rantekontokredit till
drygt 177 miljoner kronor. Regeringens mal &r att myndigheten ska ha sin
ekonomi i balans senast 2030 och senast under 2017 pa &rsbasis na ett
balanserat resultat.
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For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Statens servicecenter pa 3,1
miljoner kronor, vilket avser ett pagdende regeringsuppdrag om bl.a.
utlokalisering av myndighetsfunktioner.

Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inréttande av
nya myndigheter

Regeringen anser att tillgdngar och Gvriga utgifter for nya myndigheters
rakning vid anskaffningstillfallet tillfalligt bor finansieras fran en kredit hos
Kammarkollegiet. Nar en myndighet sedan har bildats bér anskaffningen av
tillgangar eller utgifter inklusive ranta regleras genom betalning av krediten.

Under den senaste femarsperioden har krediten utnyttjats med mellan
268000 och 38577000 kronor. Hittills under 2016 har ingen
organisationskommitté nyttjat krediten. Liksom tidigare ar foreslar regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 lata Kammarkollegiet
disponera en kredit pa rintekonto i Riksgaldskontoret pa hogst 250 miljoner
kronor for att tillgodose behovet av likviditet i samband med inréttandet av
nya myndigheter.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsakringssystemet

Regeringen begdr ett bemyndigande om att fér 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsakringssystemet.

Kreditramen &r avsedd att finansiera enstaka stora skador eller anhopningar
av skador, och en nyttjad kredit ska &terbetalas inom ramen for
forsakringssystemet. Enligt propositionen har riksdagen tidigare beslutat om
en sadan tills vidare gallande kredit. Krediten aktualiseras for riksdagens
prévning pa nytt.

Statliga arbetsgivarfragor

Omradet omfattar personal- och l6nepolitiska fragor som t.ex. I6neutveckling,
pensionsvillkor och kompetensforsorjning. Arbetsgivarverket och Statens
tjanstepensionsverk (SPV) hor till omradet tillsammans med flera namnder
som t.ex. Statens ansvarsndmnd, Statens tjénstepensions- och grupplivnamnd
och Statens dverklagandendmnd. Arbetsgivarverket och SPV disponerar inte
nagra anslag for sin verksamhet pd statens budget. Arbetsgivarverkets
verksamhet finansieras av medlemsavgifter, och SPV disponerar ett belopp
fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som regeringen varje ar
anger i myndighetens regleringsbrev. Forvaltningsutgifterna for de namnder
som hor till omradet belastar Kammarkollegiets anslag och anslaget for
arbetsgivarpolitiska fragor.
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De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
— anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
— SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Regeringens mal och resultaten inom omradet

De mal och delmal som styr omradet &r beslutade av regeringen, och i
propositionen féljer regeringen upp dem. Regeringens Gvergripande mal ar en
samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstéller att kompetens finns for
att na verksamhetens mal och utgdr fran den langtgaende arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten. Regeringen har satt upp féljande delmél for de statliga
arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.

— Andelen kvinnor pé ledande befattningar ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Regeringen noterar att utvecklingen fortfarande ar positiv for flertalet av de
delmél som har stallts upp for staten som arbetsgivare. Sélunda fortsatter
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén att minska och andelen anstallda
med utlandsk bakgrund oka pd samtliga nivaer. Sjukfranvaron i staten
fortsatter dock att 6ka, och andelen kvinnor pa ledande befattningar har
minskat marginellt och ligger pd ungefir samma nivd som 2014.
Kompetensforsorjningen i staten beddms i huvudsak fungera vél.

Politikens inriktning

Regeringen framhéller att uppdragen till myndigheterna att tillhandahélla
praktikplatser 2016-2018 och regeringens satsning pd moderna
beredskapsjobb i staten &r viktiga delar i regeringens sysselsattningspolitik.
Moderna beredskapsjobb i staten infors successivt fran 2017 och ska
sysselsétta minst 5 000 personer 2020.

Efter tidsbegransade satsningar pa vardegrundsfragor under 2010-2016
fortsatter nu arbetet med en god forvaltningskultur i staten fr.o.m. 2017 genom
att Statskontoret far i uppgift att framja och samordna arbetet.

Regeringen konstaterar att sjukfranvaron i staten foljer utvecklingen pa
arbetsmarknaden i stort och okar for fjarde aret i rad. Erfarenheter och
kunskaper fran myndigheternas arbetsmiljéarbete behover tas tillvara och
spridas inom forvaltningen som en del i ett intensifierat arbetsmiljdarbete.
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Avslutningsvis skriver regeringen att det &r angeléget att de statliga
arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin kompetensforsorjning och utvecklar
formerna for att marknadsfora staten som en attraktiv arbetsgivare.

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget far anvandas for utgifter for statliga arbetsgivarfrdgor som
Arbetsgivarverket utfort at regeringen eller Regeringskansliet och som inte
ingdr i Arbetsgivarverkets uppgifter som medlemsorganisation samt for
regeringens behov inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Det far ocksa
anvandas for forvaltningsutgifter avseende vissa namnder inom det
arbetsgivarpolitiska omradet.

Regeringen foreslar att anslaget forblir oforandrat jamfort med 2016, dvs.
att 2,4 miljoner kronor anvisas till arbetsgivarpolitiska fragor for 2017.

Anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Anslaget belastas med utbetalningar av statliga tjanstepensionsférmaner,
premiebefrielseformaner, grupplivformaner, personskadeersattningar samt
rantor och skatter pa dessa formaner. Anslaget ar det beloppsmassigt storsta
inom utgiftsomrade 2.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag pad 12,6 miljarder kronor. Basen i
anslaget utgors till stor del av utbetalningar som kan hanféras till redan
beviljade forméner. Jamfort med 2016 foreslds anslaget 6kas med 188
miljoner kronor till féljd av att vissa forméner som belastar anslaget arligen
indexeras med prisbasbeloppets forandring och att sdval antalet formaner som
nybeviljas under budgetperioden som storleken pa dessa forméner har okat.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nar det galler pensionshanteringen dar
vésentliga penningfloden hanteras. SPV hanterar &ven flodet for
premiebestdmda pensioner enligt det statliga tj&nstepensionsavtalet. Det
senare penningflédet omsétter ca 370 miljoner kronor varje manad. For att
minimera risken for overtrassering i dessa floden, foreslar regeringen ett
bemyndigande om att fa besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 miljoner kronor.
Nyttjandet av krediten under 2015 var 51 miljoner kronor och avsag
premiebestdmda pensioner.

Offentlig upphandling

Omradet omfattar bl.a. ett antal lagar, ett statligt upphandlingsstod, elektronisk
upphandling, tillsyn och rattsmedel. Upphandlingsmyndigheten (UHM) hor
till omradet. UHM ger stod, information och végledning om offentlig
upphandling. Konkurrensverket (KKV) ansvarar for tillsynen 6ver den
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offentliga upphandlingen i Sverige. KKV:s anslag redovisas inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv.
Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten.

Regeringens mal och resultaten inom omradet

Regeringens mal ar att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv,
rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden samtidigt som innovativa
I6sningar framjas samt miljohansyn och sociala hansyn beaktas. P4 s sitt,
anger regeringen, bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedlen anvénds pé basta satt.

Regeringen anger att mojligheterna att folja upp utvecklingen med hjélp av
indikatorer &r begrénsade. Den indikator regeringen redovisar, antalet anbud
per upphandling, talar om att genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling i stort sett legat pd samma niv& under perioden 2011-2014.
Konkurrensen pd marknaden tillvaratas darmed i jamn utstrackning, bedémer
regeringen.

Regeringen framhaller att det forbattrade statliga upphandlingsstodet har
Okat forutsattningarna for att upphandlande myndigheter och enheter har den
kompetens som behdvs for att genomféra sina upphandlingar strategiskt och
mer effektivt. Verksamheten med att forvalta och utveckla hallbarhetskriterier
har enligt regeringen varit framgangsrik, vilket ar centralt for en miljomassigt
hallbar offentlig upphandling.

Politikens inriktning

Offentlig upphandling &r enligt regeringen ett viktigt verktyg for att genomfora
regeringens politik, och regeringen avser att se éver malet for omradet i syfte
att battre uttrycka regeringens prioriteringar.

Regeringen kommer att arbeta for att det nya upphandlingsregelverket ska
bidra till att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna och ge upphandlande
myndigheter och enheter béttre och tydligare mojligheter att beakta
miljohénsyn, sociala h&nsyn och innovativa lésningar vid sina upphandlingar.
I 6vrigt ndmner regeringen att det finns en stor potential i att anvénda
upphandling som ett verktyg for att frimja utveckling och innovation och att
regeringen arbetar for att fler myndigheter ska gdra det i sina upphandlingar.
Regeringen avser ocksa att arbeta for att fler myndigheter ska stalla miljokrav
i sina upphandlingar och har pabérjat ett arbete for att forbattra den nationella
upphandlingsstatistiken.

Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Upphandlingsmyndigheten pa 84,7
miljoner kronor.
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Statistik

Omradet omfattar Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet som utgors av
utveckling, produktion, spridning och samordning av statistik. SCB &r
Sveriges nationella statistikbyra (NSI). SCB:s verksamhet finansieras med
bade anslag och avgifter. Cirka 46 procent av verksamheten finansieras genom
avgifter fran framst uppdragsfinansierad statistikproduktion.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:9 Statistiska centralbyran.

Regeringens mal och resultaten inom omradet

Regeringens mal for verksamheten &r statistik av god kvalitet som &r
tillganglig for anvandarna. Ett villkor &r att kostnaderna for uppgiftslamnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska vara effektiv.

Regeringen skriver att SCB utvecklat, producerat, spridit och samordnat
officiell och europeisk statistik i enlighet med sin uppgift. SCB har i stor
utstrackning nétt malet om en statistik av god kvalitet samt, genom utveckling
av ny statistik och forbattringar av sina digitala I6sningar for atkomst till
SCB:s statistikdatabas och annat statistiskt material, dkat tillgdngligheten till
statistiken. Vidare beddmer regeringen att SCB bedriver ett systematiskt och
effektivt arbete for att minska kostnaderna for uppgiftslamnandet.

Politikens inriktning

For att den officiella statistiken ska bidra till samhéllsekonomisk effektivitet
och samhdllsnytta har regeringen ambitionen att forbéttra den officiella
statistikens tillganglighet for alla anvéndare. SCB behdver darmed forstarka
sina insatser for att ta vara pa digitaliseringens méjligheter. Vidare ar det
angelaget, anser regeringen, att arbetet for att minska bortfallet i
urvalsundersokningar fortsitter. Regeringen kommer ocksa lopande att
overvaga forandringar som tillvaratar berérda myndigheters mojlighet att dela
data och uppgifter med varandra for att underlatta en effektiv produktion av
officiell statistik. Regeringen konstaterar ocksé att man inte kommer att vidta
nagra forandringar med anledning av forslaget i utredningen En databas for
overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna (SOU 2012:79) om att
flytta ansvaret for finansmarknadsstatistiken fran Finansinspektionen till SCB.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till SCB pa 555,1 miljoner kronor.
Anslaget foreslas 6kas med 1 miljon kronor jamfort med vad som anvisats for
2016 for ett uppdrag till SCB att ta fram indikatorer for vélfardsmatt. Samtidigt
foreslds anslaget minskas bl.a. for att finansiera forstarkningen av
Statskontorets arbete med en god forvaltningskultur.
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Prognos- och uppféljningsverksamhet

Inom omradet ska ansvariga myndigheter folja upp och analysera ekonomiska
utfall, utarbeta kort- och medelfristiga prognoser samt analysera den
samhéllsekonomiska  utvecklingen och de offentliga finanserna.
Budgetprognoser och prognoser for svensk och internationell makroekonomi
ar viktiga verksamheter inom omradet. Darutover ingdr ocksa arbetet med att
ta till vara de resultat frdn den nationalekonomiska forskningen som &r
relevant for utformningen av den ekonomiska politiken.

Verksamheten &r i huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska
radet och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

De anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:6 Finanspolitiska radet
— anslaget 1.7 Konjunkturinstitutet.

Regeringens mal och resultaten inom omradet

Prognos- och uppféljningsverksamheten har flera syften. Verksamheten ska
bidra till att det finanspolitiska ramverket efterlevs, till att politiska beslut och
prioriteringar &r vélgrundade och till transparens i redovisningen av den
ekonomiska politiken.

Regeringens mal for omradet ar att Astadkomma tillforlitliga och
valdokumenterade prognoser, analyser och uppfdljningar av den
samhéllsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

For att bedoma maluppfyllelsen anvands bl.a. kvantitativa matt pa
prognosprecisionen for de viktigaste variablerna. Regeringen skriver att bade
Kl:s och ESV:s prognosprecision &r i linje med andra beddmares. Regeringen
anser att myndigheterna inom omrédet har en viktig roll for utformningen av
den ekonomiska politiken och att de genom sina olika verksamheter bidrar till
att regeringens mal for omradet uppfylls. Regeringen kommenterar
Finanspolitiska radets samtliga forslag i ett annat avsnitt i budgetpropositionen
(prop. 2016/17:1, Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.2).

Politikens inriktning

Regeringen lagger stor vikt vid att de analyser som anvéands for den framtida
ekonomiska politikens utformning bygger pa basta praxis. Det ar ocksa viktigt
att den ekonomiska politiken &r begriplig och forstaelig for alla medborgare.
Darfor ska myndigheterna inom omradet fortsétta utveckla sina analysmetoder
och utvérderingar i syfte att forbattra underlaget for den ekonomiska politiken
och samhallsdebatten. Vidare ska myndigheterna fortsatta att Oka
prognosprecisionen genom utveckling och fordjupning av den ekonomiska
analysen och utveckla uppféljningen av sina prognosmetoder. Darvid ska
sarskild vikt laggas vid omraden av stor ekonomisk betydelse.
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Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Finanspolitiska radet pa
9,8 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

For 2017 foreslar regeringen ett anslag till Konjunkturinstitutet pa
63,4 miljoner kronor.

Fastighetsférvaltning

Omradet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturpolitiska eller andra skél har ansetts lampliga att
forvaltas av staten. Det handlar om bl.a. regeringsbyggnader, ambassader, de
kungliga slotten, museer och teatrar, monument, markomraden och vissa
fastigheter som donerats till staten.

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket (FortV) ar de tva
storsta forvaltarna av statens fastigheter. Ovriga myndigheter som férvaltar
fastigheter gor det framst for sin egen verksamhet, t.ex. Trafikverket,
Sjofartsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.

SFV:s och FortV:s verksamheter finansieras framfor allt genom avgifter,
dvs. hyresintakter. Myndigheterna far ta upp lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar. SFV disponerar ocksa
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for att finansiera underhallskostnader och
lépande driftunderskott i sina bidragsfastigheter. Med bidragsfastigheter avses
de fastigheter som saknar forutsattningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt
overskott, t.ex. kungliga slottsmiljder, slottsparker, fastningsmiljoer, kloster
och ruiner. Tva vérldsarv, Drottningholms slott och delar av Karlskrona
orlogsstad ingar ocksa.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska &taganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— investeringsplan for SFV

— laneram for SFV

— investeringsplan for FortV

— laneram for SFV

— anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

— bestéliningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning.

Regeringens mal for omradet

Regeringens mal ar en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning. Den ska
bedrivas med rimligt risktagande och en likvérdig avkastning och service i
jamforelse med andra alternativ. Det innebér att fastigheterna ska forvaltas sa
att god hushallning och hog ekonomisk effektivitet uppnas, att fastigheternas
varden ska bevaras pé en for dgaren och brukaren Iangsiktigt Iamplig nivé och
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att hyresgasterna ska ges andamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler,
markomraden och anlaggningar. Myndigheterna ska i sin tur uppfattas som
kompetenta och serviceinriktade hyresvardar och ska inom sina omraden
verka for att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.

Bade SFV och FortV ska i sin verksamhet uppna ett resultat efter finansiella
poster som motsvarar en avkastning om 3,8 procent pad 30 procent av
myndigheternas respektive 1an i Riksgéldskontoret. Nar det galler
bidragsfastigheterna &r malet att deras intakter pé sikt ska oka.

For ovriga fastighetsforvaltande myndigheter finns inga sarskilda mal for
forvaltningen da fastigheterna endast utgor en liten del av myndigheternas
verksamhet.

Regeringens beddémning &r att den statliga fastighetsforvaltningen i
huvudsak fungerar bra. De resultatindikatorer som anvands pekar enligt
regeringen pa en stabil verksamhet och en positiv trend nar det galler
effektivitet. Bada myndigheterna uppfyller avkastningskravet.

Politikens inriktning

Riksdagens beslutade riktlinjer for lokalférsorjnings- och fastighetsomradet
ligger fast. Det innebar bl.a. att fastighetsforvaltningen bor vara skild fran
brukandet av lokaler och mark, att férvaltningen bor bedrivas med ett s& langt
som mojligt marknadsmaéssigt avkastningskrav och att de fastigheter som av
historiska eller andra skal ar olampliga att fora Over till bolag bor laggas i en
samordnad forvaltning i myndighetsform.

Flera atgarder har vidtagits for att effektivisera statens fastighetsforvalt-
ning; t.ex. har regeringen beslutat om uppdrag till SFV och FortV om att
utveckla sitt samarbete och hitta synergier, och Riksantikvariedmbetets
fastighetsbestand har forts Gver till SFV.

Regeringen arbetar ocksa vidare med att ta fram en strategi som utgar i fran
den nya anslagsniva som foreslas for SFV:s bidragsfastigheter och som ska
utgdra ett underlag for bl.a. den framtida forvaltningen och en avveckling av
vissa befintliga fastigheter.

Regeringen avser att &terkomma i de fragor som beror det tillkdnnagivande
som riksdagen beslutade 2009 om att vidta vissa atgarder som ror
kulturinstitutionernas lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144).
Malet 4r att en mer transparent modell for hyressattningen ska tillampas for att
hyreskostnaderna ska bli mer férutsebara. Regeringen avser att borja tillampa
dessa nya principer under 2017.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2017-2020

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2017-2020 som riktlinje for SFV:s investeringar
enligt tabell 1.

Under 2017 och &ren framéver genomférs renovering och ombyggnad av
vissa regeringsbyggnader i Stockholm. Dessutom genomférs en renovering
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och ombyggnad av Nationalmuseum och en ombyggnad av Universitetshuset
i Uppsala. Renovering av kajer och dykdalber pa Skeppsholmen kommer
ocksa att genomforas. Bland de planerade storre investeringar som annu inte
&r beslutade av regeringen réknas i propositionen upp bl.a. renovering och
ombyggnad av Kungliga Operans huvudbyggnad i Stockholm, kvarteret
Rosenbad i Stockholm, Gustavianum och Carolina Rediviva i Uppsala samt
om- och tillbyggnad av ambassadkansliet i Peking.

Tabell 1 Investeringsplan fér Statens fastighetsverk 2017-2020
Miljoner kronor

Budget Beraknat Berdknat Beraknat

2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Marknadshyresfastighet 35 50 38 0
Kostnadshyresfastighet 0 0 0
Mark 16 17 6 0
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 51 67 44 0
varav investeringar i anlaggningstillgangar 51 67 44 0
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 51 67 44 0
S:a finansiering av anskaffning och utveckling 51 67 44 0
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Marknadshyresfastighet 1432 1006 564 615
Kostnadshyresfastighet 367 165 144 100
Bidragsfastigheter 137 136 134 70
Mark 43 23 25 25
S:a utgifter for vidmakthallande 1979 1330 867 810
varav investeringar i anlaggningstillgangar 1575 944 514 660
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 137 136 134 70
Lan i Riksgaldskontoret 1575 944 513 660
Ovrig finansiering 267 250 220 80
S:a finansiering av vidmakthallande 1979 1330 867 810

Kalla: Budgetpropositionen for 2017.

Laneram for Statens fastighetsverk

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Med hénsyn till detta och till tidigare upplaning
foreslar regeringen att SFV ska fa disponera en laneram i Riksgéldskontoret
pé 15,2 miljarder kronor for investeringar i fastigheter och markanlaggningar.
Detta &r en 6kning med 900 miljoner kronor i jamforelse med 2016.
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Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Inom SFV:s fastighetsbestdnd finns en kategori fastigheter som saknar
forutsattningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt Gverskott, s.k.
bidragsfastigheter.

For 2017 foreslar regeringen ett anslag pa 193 miljoner kronor. Det innebér
en minskning med 2,5 miljoner kronor jamfort med vad som anvisades 2016,
vilket motiveras av att en satsning for att tcka utgifter i samband med
uppforandet av en minnesvard efter flodkatastrofen i Sydostasien 2004
minskas med 2,5 miljoner kronor 2017.

Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Den verksamhet som avser att varda och underhélla de statliga fastigheter som
utgor en del av det svenska kulturarvet forutsatter att flerariga ekonomiska
ataganden kan ingas. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att for
2017 under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter inga avtal for underhéll av
bidragsfastigheter som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2018.

Investeringsplan for Fortifikationsverket 2017-2020

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2017—-2020 som riktlinje for FortV:s investeringar
enligt tabell 2.

Tabell 2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2017-2020
Miljoner kronor

Budget Beraknat Berdknat Beraknat

2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Byggnader och markanlaggningar 935 1629 1371 1371
Mark 20 20 20 20
Forsvarsanlaggningar 560 524 355 355
Flygfalt 275 17 44 44
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 1790 2190 1790 1790
varav investeringar i anlaggningstillgdngar 1790 2190 1790 1790
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 1550 1950 1650 1650
Ovrig finansiering 240 240 140 140
S:afinansiering av anskaffning och utveckling 1790 2190 1790 1790
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Byggnader och markanléggningar 479 479 479 479
Forsvarsanléaggningar 140 140 140 140
Flygfalt 11 11 11 11
S:a utgifter for vidmakthallande 630 630 630 630
varav investeringar i anldggningstillgangar 410 510 510 510
Finansiering
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Lan i Riksgaldskontoret 350 450 450 450
Ovrig finansiering 60 60 60 60
Avgifter 220 120 120 120
S:a finansiering av vidmakthallande 630 630 630 630

Kalla: Budgetpropositionen for 2017.

Laneram for Fortifikationsverket

Den redovisade planen for investeringar bygger pa det investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Med hansyn till detta och till tidigare upplaning
foreslar regeringen att FortV ska fa disponera en Ianeram i Riksgéaldskontoret
pé 13,1 miljarder kronor for investeringar i fastigheter och markanlaggningar.
Detta ar en ékning med 1,4 miljarder kronor i jamférelse med 2016.

God redovisningssed for foretag och organisationer

Omradet omfattar Bokféringsnamnden och dess normgivning i redovisnings-
fragor.
Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:13 Bokfdringsnamnden.

Regeringens mal och resultaten inom omradet

Bokfdringsndmnden ska utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska
bidra till att forbattra standarden i de mindre och medelstora foretagens
bokforing och arsredovisningar genom informationsinsatser.

De senaste aren har verksamheten forskjutits fran normgivningsarbete och
myndighetskontakter till information till smaforetagare m.m. Férklaringar
som namns &r att det nu ar tillimpningsfragor om de nya K-regelverken som
uppkommer och att kdnnedomen om myndighetens verksamhet har ¢kat bland
foretagen.

Regeringens samlade bedoémning ar att maluppfyllelsen &r god. Det arbete
for forenklingar som bedrivits under flera ar har varit betydelsefullt.

Politikens inriktning

Regeringen anser att verksamheten &ven i fortsattningen ska inriktas mot att
forenkla regler och minska foretagens administrativa kostnader. Till foljd av
bl.a. att EU:s nya redovisningsdirektiv inforlivas kommer ny lagstiftning pa
bokféringsomradet.

Anslaget 1:13 Bokféringsnamnden

De tillfalliga medel pa 700 000 kronor som myndigheten fick under 2016 for
tillkommande normgivningsarbete vid inférandet av ny lagstiftning pé
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bokféringsomradet upphor fr.o.m. 2017. For 2017 foreslar regeringen ett
anslag pa 10,0 miljoner kronor till Bokféringsnamnden.

Vissa medlems- och garantiavgifter

Omradet omfattar kapitaltillskottet till Asiatiska banken for infrastrukturinve-
steringar (A11B), arliga medlemsavgifter till Bruegel, Europeiska institutet for
offentlig forvaltning (EIPA) och Europaradets utvecklingsbank (CEB) samt
garantier till fem internationella finansieringsinstitut.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter.

AllB

Sverige blev formellt medlem i AlIB den 23 juni 2016. Uppbyggnaden och
utvecklingen av verksamheten fortgar planenligt och i juni 2016 beslutade
banken om finansiering till de forsta projekten. I riksdagens beslut om AlIB
bemyndigades regeringen att under 2016-2020 for anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter besluta om kapitaltillskott pa hogst 1,1 miljarder
kronor. Kapitaltillskottet betalas in genom fem lika stora arliga utbetalningar
dar fyra aterstdr. OECD:s bistdndskommitté Dac berdknas sent 2016 fatta
beslut om i vilken grad kapitaltillskott i AIIB &ar att beteckna som
internationellt bistand.

Bruegel

Bruegel ar en tankesmedija vars forskning ska bidra till férdjupad forstaelse av
de, framfor allt, ekonomiska utmaningar som Europa kan véntas méta i en
globaliserad varld. Vart tredje ar utvérderas tankesmedjan av en oberoende
kommitté. | den senaste utvarderingen 2013 fick Bruegel goda omddmen for
verksamheten 2010-2012. Under 2016 ska en ny kommitté utvardera
verksamheten.

EIPA

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att stodja EIPA:s arbete med att
genom forsknings- och utbildningsverksamhet bidra till utvecklingen av den
offentliga forvaltningen i Europa. For att bedéma maluppfyllelsen anvands
uppgifter om antalet deltagare i EIPA:s olika utbildningsinsatser. Aven om
utvecklingen innebér ett minskat antal deltagare jamfort med féregaende ar, ar
utfallet i linje med tidigare &rs resultat och visar att antalet deltagare ar relativt
stabilt Gver tid.

CEB

Mal, prioriteringar och resultat for Europarddets utvecklingsbank (CEB)
framgér av regeringens skrivelse 2015/16:145.
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Garantier till vissa internationella finansieringsinstitut

| enlighet med garantimodellen ska anslaget kunna belastas om Sveriges
garantier till sex internationella finansiella institutioner (av ett tiotal) behdver
infrias: Europeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken
(NIB), Vérldsbanken (IBRD), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), AllIB
och CEB. Garantikapitalet innebar att svenska staten och 6vriga
medlemslander férbinder sig att under vissa omstandigheter skjuta till ett
bestamt kapitalbelopp till instituten, utdver det kapital som betalats in.
Utestdende garantidtaganden uppgick till ca 89,5 miljarder kronor vid
utgéngen av 2015 och har redovisats i Arsredovisning for staten 2015 (skr.
2015/16:101). Riksgéldskontoret har bedémt sannolikheten som 1ag for att
staten  skulle  behtéva  skjuta till omfattande  kapitaltillskott
(Fi2016/01053/BATOT).

Anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter

Till f6ljd av riksdagens beslut om att godkdnna avtalet om att inrétta AlIB
foreslas att anslaget kas med ca 200 miljoner kronor per ar 2017—2020 for att
ticka de A&terstiende fyra femtedelarna av Kapitaltillskottet till AlIB.
Regeringens budgetforslag baseras vidare pa ett antagande om ofdrandrade
eller svagt nominellt 6kade utgifter for Bruegel, EIPA och CEB. For 2017
foreslar regeringen ett anslag for vissa medlems- och garantiavgifter pd 208
miljoner kronor.

Kapitaljustering i Nordiska investeringsbanken (N1B)

Den 7 september kom guverndrerna i NIB dverens om att medlemsléndernas
andelar av inbetalt kapital, garantikapital och sdrskilt garantikapital for
Iangivning till icke-medlemslander ska justeras sa att dessa likstalls med
medlemslandernas andelar av grundkapitalet i banken. Medlemslédndernas
andelar av grundkapitalet i NIB fordndras inte. Dessutom innebdr
dverenskommelsen att vissa foljdandringar i bankens stadgar behdver goras.
Syftet med Gverenskommelsen ar att atgarda de diskrepanser som Gver tid
uppstatt mellan respektive medlemlandslands olika kapitalandelar, som bl.a.
har berott pa att medlemslandernas bidrag till kapitalhojningar i NIB under
arens lopp har baserats pa uppdaterade fordelningsnycklar samtidigt som
existerande kapitalandelar inte har justerats. Diskrepansen har lett till oenighet
om hur vinstutdelningen ska fordelas, eftersom valet av kapitalandel som
grund for fordelning av vinsten paverkar respektive medlemslands andel av
vinsten. Diskrepansen utgér ocksad ett principiellt problem eftersom
medlemslandernas relativa ansvar for de olika delarna av bankens kapital inte
&r detsamma.

Sveriges andel av grundkapitalet &r 34,6 procent, sa for Sveriges del innebar
forslaget att var andel av det inbetalade kapitalet minskar fran 38,1 procent till
34,6 procent. Nedjusteringen medfér en engangsaterbetalning till svenska
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staten pa drygt 138 miljoner kronor. Nedjusteringen kompenseras av att
garantikapitalet justeras upp fran 34,3 procent till 34,6 procent, vilket innebar
att dtagandet kommer att uppga till knappt 2 miljarder euro. Férandringen av
garantiatagandet har ingen budgeteffekt. Tillsammans med justeringarna av de
sarskilda garantidtagandena till icke-medlemslander innebar justeringen att det
statliga garantidtagandet till NIB minskar. Sveriges andel av eventuell
framtida vinstutdelning blir 3,5 procentenheter lagre jamfort med da
utdelningen baserades pa det inbetalade kapitalet.

Av 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen och 6 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203) framgar att regeringen inte utan riksdagens godkannande far stélla
ut kreditgarantier. Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krévs riksdagens
godkénnande for att regeringen ska kunna inga en bindande 6verenskommelse
som forutsatter att en lag andras eller i dvrigt galler ett amne som riksdagen
ska besluta om. Mot denna bakgrund kréver utdkningen av Sveriges
garantidtagande for NIB:s grundkapital och &ndringen av institutionens
stadgar riksdagens godkannande.

Regeringen foreslar att riksdagen dels godkanner andringen av NIB:s
stadgar, dels bemyndigar regeringen att stélla ut statliga garantier for NIB:s
projektinvesteringslan och miljinvesteringslan som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 622 134 827 euro respektive 103 689 138
euro.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs i staten. Riksrevisionen dr en del av riksdagens
kontrollmakt som ocksa har i uppdrag att vara det nationella revisionsorganet
i internationella sammanhang. Granskningen sker genom arlig revision
(finansiell revision) och effektivitetsrevision.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslag dels for sina
forvaltningsutgifter inom utgiftsomrade 2, dels for sitt internationella
utvecklingsarbete inom utgiftsomrade 7.

Den érliga revisionen &r avgiftsbelagd, och inkomsterna disponeras inte av
Riksrevisionen utan tillfors inkomsttitel 2558 Avgifter for arlig revision.
Avgifterna ska beraknas sd att full kostnadstackning uppnds och 6ver tiden
anpassas s att varken overskott eller underskott uppstar. For 2015 uppvisades
ett ackumulerat underskott pa drygt 5 miljoner kronor, vilket innebar att
underskottet halverades jamfort med 2014. Fér 2016 och 2017 beddms det bli
overskott i den avgiftsfinansierade verksamheten.

I propositionen konstateras att resultaten av Riksrevisionens verksamhet
2015 redovisats i myndighetens arsredovisning.

Sedan hosten 2015 pagar ett forandringsarbete med att se Gver Riksrevis-
ionens verksamhet. Riksrevisionen har angett att man i storre omfattning &n
tidigare kommer att moéta den inriktning av verksamheten som riksdagen be-
slutade om 2010, och i hogre grad analysera effekter och kostnadseffektivitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En rad atgarder har vidtagits. Effektivitetsrevisionen har omorganiserats for
att battre méta verksamhetens mél om 6kad effektivitet och produktivitet. Am-
nessakkunniga har ocksa rekryterats till effektivitetsrevisionen for att 6ka sak-
och metodkunskapen och stddja utvecklingen mot mer specialiserade och for-
djupade granskningar. Forandringar har d&ven genomférts inom den arliga re-
visionen i syfte att ytterligare fokusera professionaliteten inom
verksamhetsgrenen. Slutligen har verksamhetsstddet omorganiserats for att
bl.a. nd en higre effektivitet och minskade OH-kostnader. | omorganiseringen
har resurser 6verforts fran verksamhetsstodet till karnverksamheten.

Anslaget 1:15 Riksrevisionen

For 2017 foreslar Riksrevisionen ett anslag pa 324,2 miljoner kronor, vilket
innebir att anslaget endast foreslas dkas med pris- och I6neomrakning.

Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionen beddmer att det finns ett fortsatt behov av investeringar i
systemstdd och teknisk infrastruktur. De rationaliseringar m.m. som
genomforts innebédr att Riksrevisionen kan fortsatta att genomfora
investeringarna inom ramen for det beréknade anslaget och nuvarande
laneram. Riksrevisionen foreslar en laneram i Riksgaldskontoret for
investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verksamhet
och som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3321 av UIf Kristersson m.fl. (M) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt vad som framgér av bi-
laga 2. Motionérerna beddmer att det finns utrymme for effektiviseringar
genom minskade lokalkostnader for de myndigheter som befinner sig i
Stockholms innerstad och foresldr att rikthyran reduceras for dessa
myndigheter. Det ger enligt motionarerna en besparing pa 61 miljoner kronor
for 2017. Moderaterna vill vidare avskaffa den sarskilda l6neskatten pa dldres
arbete, vilket ger en besparing pad 100 miljoner kronor for statens
I6nekostnader som redovisas inom utgiftsomrade 2.

I kommittémotion 2016/17:2232 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjostedt
(bada SD) foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt vad
som framgar av bilaga 2. Motionarerna foreslar att anslaget 1:10 Bidragsfas-
tigheter 6kas med 177 miljoner kronor och att anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten 6kas med 15 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Motiondrerna framfor att en utbildningsinsats av landets upphandlingsansva-
riga behéver komma igdng och att Upphandlingsmyndigheten behdver ytterli-
gare medel for detta andamal.

I kommittémotion 2016/17:3445 av Emil Kallstrom m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt vad som framgar av bi-
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laga 2. Motionérerna avvisar regeringens forslag om att 6ka anslaget till
Statskontoret med 3,5 miljoner kronor for att bidra till en god
forvaltningskultur och att oka anslaget till SCB for att ta fram alternativa
valfardsmatt med motiveringen att de bor kunna rymmas inom befintliga
anslag for respektive myndighet. Finansinspektionens anslag foreslar
motiondrerna ska minskas med 13 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. De star namligen inte bakom de forstarkningar som myndigheten fick
2016 for informationsarbete och hallbarhetsutveckling. Inte heller star
motiondrerna bakom det tillskott som Upphandlingsmyndigheten fick 2016 i
syfte att finansiera projektet Tidig dialog, varfor anslaget foreslas minskas
med 6 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar ocksa besparingar pa sammanlagt 469 miljoner kro-
nor nér det géller statens I6nekostnader och sankt rikthyra for myndigheter
som ligger i Stockholm. Besparingen pa statens lénekostnader (408 miljoner
kronor) ar en effekt av reformer som Centerpartiet foreslar (inférande av in-
gangsavdrag, avskaffande av sarskilda loneskatten for dldre, en hojning av 16-
netaket for anstallningsstod riktade till personer med en funktionsnedsattning
och en reformering av nystartsjobben) och som inte kan fordelas pa évriga
anslag och darfor redovisas inom utgiftsomrade 2.

Slutligen foreslar motionédrerna en begransning av pris- och léneomrak-
ningen med 30 procent. Inom utgiftsomréde 2 paverkas anslagen for Statskon-
toret, Kammarkollegiet, Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Ekonomi-
styrningsverket, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Riksgaldskon-
toret, Bokforingsndmnden, Riksrevisionen, anslaget for finansmarknadsforsk-
ning, Upphandlingsmyndigheten och Statens servicecenter.

I kommittémotion 2016/17:3428 av Mats Persson m.fl. (L) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt vad som framgar av bi-
laga 2. Motionarerna foreslar att anslaget 1:6 Finanspolitiska radet 6kas med
10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag och att myndighetens
uppdrag utvidgas till att &ven omfatta att oversiktligt granska och utvardera
oppositionspartiernas ekonomiska politik med avseende p& de offentliga
finanserna, sysselsattningen och fordelningspolitiken. Finansinspektionens
anslag foreslds minskas med 7 miljoner kronor med motiveringen att den
verksamhet som bedrivs for att stdrka konsumenternas stallning &r for generdst
tilltagen i forhallande till statsfinansernas tillstand.

For att ge ett okat effektiviseringstryck och ta till vara besparingsmojlig-
heter hos myndigheterna foreslar motionarerna fortsatta reduceringar av pris-
och léneomrakningen med 20 procent per ar. Inom utgiftsomrade 2 paverkas
anslagen for Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran,
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och Riksrevisionen. Dessutom
redovisas inom detta omrade effekter av reformer som Liberalerna foreslar och
som paverkar flertalet utgiftsomraden. Det innebdr besparingar pd 100
miljoner kronor for statens I6nekostnader och &r en effekt av att Liberalerna
vill slopa Ioneskatten for aldre. En besparing pa 61 miljoner kronor redovisas
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ocksa till foljd av forslag om reducerad rikthyra for myndigheterna innanfor
Stockholms tullar.

I kommittémotion 2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt vad som fram-
gér av bilaga 2. Motionarerna bedémer att det finns majlighet att géra bespa-
ringar pa myndigheternas lokalkostnader, sérskilt for de myndigheter som &r
lokaliserade i Stockholms innerstad. Darfor foreslar de att rikthyran reduceras,
vilket ger en besparing pa 61 miljoner kronor for 2017. Motionarerna bedémer
vidare att det finns utrymme for en justering av anslagen till de myndigheter
dar pris- och 16neomrakning tillampas och foreslar en begransning av pris- och
I6neomrékningen med 30 procent (yrkande 2). Inom utgiftsomrade 2 paverkas
Statskontoret, Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsver-
ket, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret, Riksre-
visionen och Upphandlingsmyndigheten. Kristdemokraterna foreslar att
I6neskatten for aldre aterstalls till den niva som géllde under alliansregeringen.
Det innebér en sénkning av socialavgifterna. Det motsvarar 100 miljoner
kronor i l1agre 16nekostnader for staten 2017.

Kompletterande information

Finansinspektionen

Enligt ett pressmeddelande fran Regeringskansliet den 26 oktober 2016 har
regeringen efter breda politiska samtal med Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet kommit dverens om att
utvidga Finansinspektionens majligheter att vidta atgarder for att motverka
finansiella obalanser pa kreditmarknaden, t.ex. nar det géller hushéllens
skuldséttning.

Enligt finansmarknadsminister Per Bolund kommer det att innebéra en
tydligare och kortare process for att genomféra eventuella nya krav pa
kreditmarknaden. Finansinspektionen kommer att fi formellt mandat att ta
fram forslag pd atgarder som sedan ska godkannas av regeringen. En
promemoria med forslag till ny lagstiftning kommer att remitteras av
Finansdepartementet.

Kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden respektive
resolutionsreserven

Nar regeringen i varandringsbudgeten for 2016 foreslog kredit- och
garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven for 2016 (prop.
2015/16:99 s. 60) konstaterade regeringen att ramarna kunde komma att
andras infor 2017 eftersom en fordjupad prévning ska goras. Regeringen
konstaterar i budgetpropositionen att det ar svart att uppskatta likviditetsbehov
i en krissituation och hanvisar till en beddmning som Riksgaldskontoret gjort
om detta (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 60). Enligt uppgift fran

2016/17:FiU2

41



2016/17:FiU2

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet fick man under hand ta del av bedémningen och forslag till
ramar fran Riksgaldskontoret. Man planerar att ge ett uppdrag till
Riksgéldskontoret i regleringsbrevet for 2017 om att Ilamna en bedémning med
forslag till  kredit- och garantiramar som ska anvandas infor
budgetpropositionen fér 2018.

Digital infrastruktur

| budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 22 Kommunikationer s. 116
redogdrs for regeringens forslag om en s.k. digital infrastruktur. Enligt
regeringen &r den nationella digitala infrastrukturen en forutsattning for
digitalisering av det offentliga Sverige. En vésentlig del i detta arbete ar enligt
regeringen inférandet och vidareutvecklingen av nationella digitala tjanster
som Mina meddelanden, e-legitimation och sammansatt bastjanst for
ekonomiskt bistdnd samt e-handel i staten. F6r 2017 anser regeringen att 38,9
miljoner kronor bor avsittas for detta &ndamal. Finansiering bor ske genom
omférdelning av medel frén de statliga myndigheternas forvaltningsanslag till
de anslag som disponeras av myndigheter som har ansvar for att tillhandahalla
de nationella digitala tjansterna.

De myndigheter inom utgiftsomrade 2 som bidrar till finansieringen av den
digitala  infrastrukturen dr  Finansinspektionen,  Riksgaldskontoret,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket och Statistiska
centralbyrdan. Sammanlagt minskas dessa myndigheters anslag med 2,1
miljoner kronor, varav 1,8 miljoner kronor avser Statistiska centralbyrans
anslag.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsakringssystemet

Enligt propositionen har riksdagen tidigare beslutat om en sadan tills vidare
gallande kredit. Nu aktualiseras den enligt regeringen for riksdagens prévning
pé nytt. Enligt uppgifter i Arsredovisning for staten 2015 (skr. 2015/16:101 s.
160), vilka ocksd har bekréftats av Regeringskansliet, beslutades krediten
budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:105, 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191).
Enligt uppgifter fran Regeringskansliet aktualiserades fragan om att krediten
borde stallas under riksdagens prévning arligen pad samma satt som andra
finansiella befogenheter i samband med att budgetpropositionen fér 2016
slutférdes. Det ursprungliga uppbyggnadsmotivet ar sedan lange éverspelat,
men enligt uppgifter fran Regeringskansliet och av vad som ocksa framgar av
budgetpropositionen 2017 finns ett behov av fortsatt kredit for enstaka stora
skador eller anhopningar av skador. Krediten har enligt uppgifter som
Regeringskansliet inhdmtat fran Kammarkollegiet inte anvénts sedan den
infordes 1995/96.
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Riksrevisionen

Arsredovisningen fér 2015

| finansutskottets betankande Gver myndighetens arsredovisning for 2015 (bet.
2015/16:FiU27) konstateras att externrevisorn lamnat en ren revisionsberét-
telse dver arsredovisningen for 2015. Enligt externrevisorn ar resultatredovis-
ningen forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Nar det gallde riksrevisorernas ambition att omorganisera effektivitetsre-
visionen konstaterade utskottet att ett antal pAgaende granskningar fatt helt el-
ler delvis ny inriktning och att produktionen av granskningsrapporter minskat.
Utskottet uttryckte sin respekt for att riksrevisorerna sjalvstandigt beslutar om
vad som ska och inte ska granskas, men framhd&ll samtidigt att Riksrevisionen
inte fick lata organisationsforandringar och interna processer uppehélla myn-
digheten i sin viktiga uppgift att granska den verksamhet som utan uppehall
bedrivs i staten. Mot bakgrund av den omorientering som riksrevisorerna hade
gjort av effektivitetsrevisionen framholl utskottet ocksa betydelsen av den
breda form av granskningar och uppséttning av granskningsmetoder som lagen
om statlig revision ger utrymme for och vikten av att Riksrevisionen tar vara
pé detta. For att sakerstalla en god resurshushéllning i myndigheten framholl
utskottet ocksa det rimliga i att Riksrevisionen utifran en analys av vasentlig-
het och risk dgnar stérre uppmarksamhet at granskningar som ur ett principiellt
eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse i statens budget.

Riksrevisionens granskningsplan 2016/17

| oktober 2016 beslutade riksrevisor Margareta Aberg Riksrevisionens gransk-
ningsplan for 2016/17. Av den framgar (s. 10-11) bl.a. att grunden for valet
av granskningar inte nodvéandigtvis &r att det bedéms finnas problem utan att
sakerstilla att Riksrevisionen kan &stadkomma en heltackande, valgrundad
och nyanserad virdering av det statliga dtagandet. Riksrevisionen planerar en
systemgranskning av samtliga utgiftsomraden som om nagra ar kommer att
rapporteras till riksdagen. Syftet &r att ge en samlad bedémning av utveckling,
resultat, framtida risker och angelagna atgarder inom alla viktiga samhéallsom-
rdden dar staten har ett ansvar samt dar staten helt eller delvis finansierar verk-
samheten. Rapporten ska baseras pa tidigare granskningsrapporter, utvarde-
ringar, forskningsrapporter, Riksrevisionens omvérldsanalys m.m.

Vidare framgar (s. 14) att Riksrevisionen det kommande aret fortsatter att
utveckla effektivitetsrevisionen inom ramen fér den nya organisationen.
Effektivitetsgranskningarna ska i stérre utstrdckning omfatta hela uppdraget
om maluppfyllelse, effektivitet och samhéllsnytta i statliga insatser. De ska
samtidigt fordjupas i sak och metod och i stérre utstrdckning dra nytta av
befintlig kunskap i omvérlden. Relevansen i granskningarna och
produktiviteten ska ocksa 6ka.

2016/17:FiU2

43



2016/17:FiU2

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Parlamentarisk utredning for en dversyn av vissa fragor nar det
galler Riksrevisionen

Konstitutionsutskottet har nyligen beslutat om ett utskottsinitiativ med
tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om en 6versyn av vissa fragor nér det
géller Riksrevisionen (bet. 2016/17:KU14). Oversynen ska bl.a. behandla
riksrevisorerna, riksdagen och Riksrevisionen, effektivitetsrevisionen och
vissa férhallanden vid Riksrevisionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till anslag
for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och finansforvaltning.
Utskottet tillstyrker ocksd regeringens och Riksrevisionens forslag till
bemyndiganden och godkanner forslag till investeringsplaner for Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag om att stalla ut statliga garantier for grundkapitalet i Nordiska
investeringsbanken och att godk&nna &ndringar i bankens stadgar.
Regeringens budgetproposition bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Mot bakgrund av att det i propositionen redovisas en resultatredovisning
for Riksrevisionen, vill utskottet pAminna om att resultaten for myndigheten
redan behandlats av utskottet i betdnkandet &ver Riksrevisionens
arsredovisning for 2015 (bet. 2015/16:FiU27). Utskottet vidhaller sin
uppfattning fran i varas, dvs. vikten av att inte lata organisationsforandringar
och interna processer uppehélla myndigheten i sin viktiga uppgift att granska
den verksamhet som utan uppehdll bedrivs i staten och att Riksrevisionen tar
till vara pd den breda form av granskningar och uppsattning av
granskningsmetoder som lagen om statlig revision ger utrymme for. Utskottet
anser att detta ar centrala utgangspunkter for Riksrevisionen att forhalla sig till
i den framtida utvecklingen av myndigheten och dess verksamhet.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 2 (M)

UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fatt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhélle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hdgstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f4 mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
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helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 2. | stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de férslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3321.

Vi anser att det finns utrymme for effektiviseringar genom minskade
lokalkostnader for de myndigheter som befinner sig i Stockholms innerstad.
Om vart forslag hade vunnit hade det inneburit att detta utrymme for
effektiviseringar kunnat tas till vara genom att den sk. rikthyran for
myndigheternas lokalkostnader hade reducerats. Ytterligare besparingar av
statens l6nekostnader hade ocksa varit mojliga genom det forslag vi fort fram
i vart budgetalternativ om att avskaffa den sarskilda I6neskatten pa aldres
arbete och som redovisats inom utgiftsomrade 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 2 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i motion 2016/17:2232 redovisat sitt forslag om
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2. Vart forslag 6verstiger den niva pa
ramen for utgiftsomrade 2 som riksdagen beslutade om den 23 november
2016, och vi valjer darfor att avsta fran att delta i beslutet. | stallet lagger vi
fram ett sérskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik inom
utgiftsomradet. Vart budgetalternativ bor ses som en helhet och vi star fast vid
uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utformats i enlighet
med forslagen i var motion.

For att effektivisera och maximera varje satsad skattekrona behdver vi
forenkla upphandlingsprocessen, som i dag innebar mycket krdngel och
arbete, sarskilt for smaforetagen. For skattebetalarna innebar en ineffektiv
upphandlingsprocess fordyrningar och sdmre konkurrens till foljd av ett
minskat utbud p& marknaden. Om vart budgetalternativ hade vunnit skulle det
ha betytt att utbildningsinsatser av landets upphandlingsansvariga hade kunnat
komma igéng, vilket hade gjort det méjligt att uppratthalla en hog kvalitet pa
offentliga tjanster. Utbildningen skulle ha handlat om vilka krav som far och
bor stallas inom ramen for en offentlig upphandling och vilka méjligheter det
finns att forkasta anbud som kan anses vara onormalt 3ga, t.ex. till foljd av
misstankar om svart arbetskraft i nagot led av entreprendrskedjan. Vi skulle
ocksa ha sett till att Skatteverket samverkat med offentliga upphandlare for att
sékerstdlla att inbetalda sociala avgifter &r i proportion med faktisk
arbetsinsats. Detta skulle stévja forekomsten av svart arbetskraft. En hogre
kompetens och effektivitet bland upphandlingsansvariga skulle gora att fler
leverantdrer blir tillgangliga for de upphandlande myndigheterna. Detta skulle
tjana samhallet genom hogre kvalitet i offentlig sektor och ge en positiv
paverkan pa sysselsittningen. Mot den har bakgrunden menar vi att det skulle
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ha wvarit samhéllsekonomiskt motiverat att 0Oka anslaget till
Upphandlingsmyndigheten.

3. Anslag inom utgiftsomrade 2 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Riksdagen stéllde sig den 23 november 2016 bakom regeringens forslag till
utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning p& den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. | enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess stélls regeringens och oppositionspartiernas budgetforslag
mot varandra som helheter och beslutas i tva steg. Centerpartiets budgetforslag
bor ses som en sammanhallen helhet. Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta
steget av rambeslutsprocessen har gett politiken en helt annan inriktning &n
den vi i Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att delta i beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 2, och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande
om Centerpartiets politik inom utgiftsomradet. Jag star fast vid uppfattningen
att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utformats i enlighet med férslagen
i Centerpartiets motion 2016/17:3445.

Om Centerpartiets forslag hade vunnit hade det inneburit att det skapats
incitament for effektiviseringar genom minskade lokalkostnader for de
myndigheter som ligger i Stockholm da den s.k. rikthyran hade reducerats.
Yiterligare besparingar hade ocksa varit mojliga genom begransningar av pris-
och léneomrakningen med 30 procent fér myndigheterna inom utgiftsomradet.
Budgetalternativet  innebar ocksd besparingar pa anslagen for
Finansinspektionen och Upphandlingsmyndigheten, vars anslagsokningar
under 2016 inte var nddvandiga. Inte heller behdver Statskontoret dkade
anslag under 2017 for att bidra till en god forvaltningskultur; det kan
myndigheten gdra inom befintlig ram. Ytterligare besparingar av statens
I6nekostnader hade ocksa varit méjliga genom de forslag Centerpartiet fort
fram i sitt budgetalternativ och som redovisats inom utgiftsomrade 2.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 2 (L)

Mats Persson (L) anfor:

De offentliga finanserna ar i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera
ofinansierade bidragshojningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige &r pa fel vag. Alltfor manga stéar utanfor
arbetsmarknaden, ofta ar det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstandiga betyg. Det
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finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kréver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for savél samhallen som manniskor. Att
vi dar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna. For att vdnda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens
utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
béttre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pé lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald. Vi prioriterar ockséa det militara
forsvaret. Den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket staller hdga krav pa var beredskap béade vad géller
det nationella forsvar och vara samarbeten med andra. Sverige behéver snabbt
rusta upp och ga med i Nato.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 2. | det foljande redovisas i
sammanfattning innehéllet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 2.

Om Liberalernas forslag hade wvunnit hade det inneburit ett Okat
effektiviseringstryck och besparingsmdjligheter hos myndigheterna genom en
reduktion av den s.k. rikthyran for myndigheter inom Stockholms l&n och en
begransning av pris- och Iéneomrakningen med 20 procent per A&r.
Finanspolitiska radet hade fatt ett utvidgat uppdrag och ¢kade anslag, och mot
bakgrund av statsfinansernas tillstind hade Finansinspektionens anslag
minskats. Den verksamhet som bedrivs for att starka konsumenternas stallning
ar for generdst tilltagen. Ytterligare besparingar av statens I6nekostnader hade
ocksd varit maojliga genom de forslag Liberalerna fort fram i sitt
budgetalternativ och som redovisats inom utgiftsomrade 2.
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5.  Anslag inom utgiftsomrade 2 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Riksdagen stéllde sig den 23 november 2016 bakom regeringens forslag till
utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning p& den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. | enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess stélls regeringens och oppositionspartiernas budgetforslag
mot varandra som helheter och beslutas i tva steg. Kristdemokraternas
budgetforslag bor ses som en sammanhallen helhet. Eftersom
riksdagsmajoriteten i forsta steget av rambeslutsprocessen har gett politiken
en helt annan inriktning an den vi i Kristdemokraterna dnskar, avstar jag fran
att delta i beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 2, och lagger
i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Kristdemokraternas politik inom
utgiftsomradet. Jag stdr fast vid uppfattningen att anslagen inom
utgiftsomrdde 2 borde ha utformats i enlighet med forslagen i
Kristdemokraternas motion 2016/17:3354.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik
som skapar forutséttningar for méanniskor att bygga goda relationer och kdnna
trygghet och som gor det lattare for manniskor att ga fran utanférskap till
arbete. Vi vill skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat
som star sig val i den globala konkurrensen. Att starka familjernas
sjalvbestdmmande och det civila samhallets stallning skapar en grund for
fungerande mellanménskliga relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk
politik kan vi ocksa satsa resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande
foraldrar, lagre skatt for arbetande seniorer och lagre skatt pé
pensionsinkomster. Och med genomtankta reformer pa arbetsmarknaden och
i skattepolitiken kan vi férbdttra méanniskors mojlighet att 1dmna arbetsléshet
och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska lésningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgréna regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta — vi vill sdnka trésklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sadant satt att resurserna anvinds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

De statliga myndigheterna bor i sin verksamhet utgdra féredémen for andra
organisationer nar det kommer till exempelvis frdgor om hallbarhetsfragor,
integration mm. Dé&rfor tycker vi att de myndigheter som lokaliseras i
Stockholmsomradet, vilket &r flertalet, bor vélja lagen utanfor Stockholms
innerstad. ~ Ytterstadsomraden bor i en sadan bedémning vara
forstahandsalternativet eftersom hyresnivan ar lagre, men ocksa for att det
bidrar till jobb och en mer dynamisk stadsmiljo, inte minst pa grund av den
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kringservice som da kan vaxa fram. P4 s satt kan en flytt av offentlig
forvaltning bidra till fler arbetstillfallen och till att hoja statusen pa stadsdelar
som praglas av utanforskap. Aven lokalisering av myndigheter i andra delar
av landet &n storstadsomradena kan ha en regionalpolitiskt positiv effekt och
bor déarfor provas i storre omfattning &n idag.

Vi bedémer att det finns méjlighet att gora besparingar pa myndigheternas
lokalkostnader, sarskilt for de myndigheter som &r lokaliserade i Stockholms
innerstad. Darfor vill vi reducera rikthyran. Detta skapar bade en besparing i
statsbudgeten och okar drivkrafterna for myndigheter att lokalisera sin
verksamhet till andra delar av Stockholm eller andra delar av Sverige. Dértill
beddmer vi att det finns utrymme for en justering av anslagen till de
myndigheter som tillampar pris- och I6neomrékning (PLO). Lonekostnader
svarar for en betydande del av myndigheternas utgifter. En nedjustering av
PLO med 30 procent skulle bidra till effektivisering av myndigheterna,
samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att foér 2017 besluta om en
kreditram pa& hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden (avsnitt 3.6.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en
kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor for resolutionsreserven (avsnitt 3.6.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter (avsnitt
4.5.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 100 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i det statliga forsékringssystemet (avsnitt 4.5.2).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens
tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt
5.5.2).

6. Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar for 2017-2020 som riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 9.5.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgdr till hégst 15 200 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter och markanlaggningar (avsnitt 9.5.1).

8. Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanladggningar ~ for  2017-2020 som riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 9.5.3).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 13 100 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter och markanlaggningar (avsnitt 9.5.3).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen bemyndigar regeringen att stalla ut statliga garantier for
grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken som inklusive tidigare
gjorda ataganden uppgar till hogst 1 978 147 338 euro (avsnitt 12.1).
Riksdagen godké&nner &ndringen av Nordiska investeringsbankens
stadgar, som dels innebdr att Sveriges andel av garantierna for bankens
projektinvesteringslan anges till 622 134 827 euro och att andelen av
garantierna for dess miljoinvesteringslan anges till 103 689 138 euro,
dels syftar till att vinstfordelningen ska baseras pa medlemslandernas
andelar av bankensgrundkapital och inte pa det inbetalade kapitalet
(avsnitt 12.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, nar det géller
anslag som star till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2017 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anliggningstillgdngar som
anvands i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare gjord
uppléning uppgér till hégst 15 000 000 kronor (avsnitt 11.4.1).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ett ramanslag under
utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning  for
Riksrevisionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2232 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjostedt (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3321 av UIf Kristersson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabellen i motionen.

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om justering av
pris- och I6neomrakningen for myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:3428 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3445 av Emil Kallstrém m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning enligt forslaget i tabell 1.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2017 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag*

M SD C L KD
1:1 Statskontoret 94 266 —898 —4 400 —599 —898
1:2  Kammarkollegiet 60 994 -212 -212 -212
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s 14 350
tillsynsmyndigheter

1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 614 000
1:6 Finanspolitiska radet 9803 -35 -35  +10000
1:7 Konjunkturinstitutet 63 455 —487 —487 —487
1:8 Ekonomistyrningsverket 160 999 —632 -630 —421 —632
1:9 Statistiska centralbyran 555 134 -2290 -3290 —1526 —2290
1:10 Bidragsfastigheter 193 000 +177 000
1:11 Finansinspektionen 512 180 —1899 —14 900 —8266 -1899
1:12 Riksgaldskontoret 315702 -996 -996 —664 -996
1:13 Bokféringsndmnden 9959 —46 —46
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 210370
1:15 Riksrevisionen 324 200 —1362 —1362 —908 —1362
1:16 Finansmarknadsforskning 29916
1:17 Upphandlingsmyndigheten 84 687 -31  +15000 -6 550 —552
1:18 Statens servicecenter 3104 —552 =31



REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag*
M SD C L KD
Nya anslag
99:1 | gnekostnader =100 000 —408 000 —100000 —100 000
99:2 Nedsatt rikthyra for myndigheter i —61 000 —-61000 —61000 —61000
Stockholms innerstad
Summa for utgiftsomradet 15258562 -170439 +192000 -501938 -163384 -—170328

! Forslaget till anslaget 1:15 Riksrevisionen lamnas av Riksrevisionen.

BILAGA 2
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Statskontoret +0 94 266
1:2  Kammarkollegiet +0 60 994
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s +0 14 350

tillsynsmyndigheter

1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2443
1:5  Statliga tjanstepensioner m.m. +0 12 614 000
1:6  Finanspolitiska radet +0 9803
1:7  Konjunkturinstitutet +0 63 455
1:8  Ekonomistyrningsverket +0 160 999
1:9  Statistiska centralbyran +0 555 134
1:10 Bidragsfastigheter +0 193 000
1:11  Finansinspektionen +0 512 180
1:12 Riksgéldskontoret +0 315702
1:13  Bokftringsndmnden +0 9959
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 210370
1:15 Riksrevisionen +0 324 200
1:16  Finansmarknadsforskning +0 29916
1:17  Upphandlingsmyndigheten +0 84 687
1:18 Statens servicecenter +0 3104
Summa for utgiftsomradet +0 15 258 562




BILAGA 4

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Finansutskottets férslag Overensstdmmer med

2016/17:FiU2

regeringens forslag i

budgetpropositionen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 punkt 13). Oppositionen har

inte Iamnat nagra motforslag.

Utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och

finansforvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frdn  Utskottets ~ Tidsperiod
regeringen forslag

1:10 Bidragsfastigheter +0 30 000 2018

1:16 Finansmarknadsforskning +0 76000  2018-2022

Summa bestéallningsbemyndiganden +0 106 000

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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