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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer fér verksamheten vid Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). En utékning av SMHI:s
uppdragsverksamhet och déirmed rinskning av kostnaderna fér den
anslagsfinansierade verksamheten bor efterstrivas.

Vidare limnas forslag till ny organisation for institutet. Verksamheten bor
under generaldirektoren organiseras pa fyra huvudenheter. En styrelse for
institutet bor inrittas.

SMHI bér fr. 0. m. budgetaret 1982/83 ga Gver till den s. k. uppdragsmo-
dellen.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 149
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling, Soéder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm,
Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri.

Foredragande: statsridet Adelsohn

Proposition om Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
verksamhet och organisation

1. Inledning

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) nuvarande
organisation faststilldes genom beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960:77, SU
1960:56, rskr 1960:177). T juni 1969 tillsatte Kungl. Maj:t en arbetsgrupp
(AVHI-utredningen) for att bl. a. undersoka behovet av allmiin och mera
kundanpassad viderinformation och hydrologisk information. Arbetsgrup-
pen foreslog i betinkandet (Ds K 1972:12) Viderinformation och annan
SMHI-produktion —~ behov och kostnader, en rad férandringar i och
utdkningar av SMHI:s informationsproduktion. Aven vissa finansierings-
och organisationsfragor behandlades av utredningen. En analys av riksrevi-
sionsverket &r 1972 visade pa behov av férbittringar av SMHI:s ekonomi-
administrativa system och organisation. Atgarder i detta syfte har darefter
successivt genomforts. Sedan den nuvarande organisationen inférdes har
vidare de grundliggande forutsittningarna for SMHI:s verksamhet delvis
fordndrats. Bl.a. har verksamheten i hog grad kommit att priglas av den
snabba utvecklingen inom de tele- och datatekniska omradena. Den
intensifierade miljovardsverksamheten, den fysiska planeringen och exploa-
teringen av havets resurser har stallt nya krav pA SMHI och medfért en
utbyggnad inom olika delar av organisationen.

Mot denna bakgrund tillkallades den 27 januari 1977 en sérskild utredare!
med uppdrag att gora en 6versyn av SMHI:s verksamhet och organisation (K
1977:01). Den sérskilde utredaren antog namnet SMHI-utredningen. Sedan
utredningen tillsattes har riksdagen fattat beslut (prop. 1977/78:5, TU
1977/78:5, rskr 1977/78:16) om flygvidertjinstens system och organisation

! Overdircktdren Gésta Bruno.
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m.m. SMHI-utredningen Gverlimnade i oktober 1980 betdnkandet (Ds K
1980:11) SMHI:s verksamhet och organisation. En sammanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Yttranden 6ver betinkandet har avgetts av overbefilhavaren (OB),
férsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), statens vigverk, trafiksikerhetsver-
ket, sjéfartsverket, sjosikerhetsradet, SMHI, meteorologiska och hydrolo-
giska radet, luftfartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), uni-
versitets- och hogskoleambetet (UHA), fiskeristyrelsen, statens naturvards-
verk, Sveriges geologiska undersokning (SGU), linsstyrelserna i Koppar-
bergs, Norrbottens och Ostergétlands lin, delegationen for samordning av
havsresursverksamheten (havsresursdelegationen), statens institut for bygg-
nadsforskning, Naturvetenskapliga forskningsradet, Centralorganisationen -
SACO/SR, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Scandinavian
Airlines System, Svenska kommunforbundet, Sveriges fiskares riksférbund,
Sveriges Radio AB, Sveriges redareforening, Tidningarnas telegrambyra,
Sjosportens samarbetsdelegation samt Statstjinstemannaférbundet. En
sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2.

2. Foredragandens éverviganden

I'prop. 1980/81:100 (bil. 9, s. 84-87) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pé sirskild proposition i &mnet, fér budgetaret 1981/82 till SMHI:
Forvaltningskostnader berdkna ett forslagsanslag pa 69 125000 kr., till
SMHI: Utrustning m.m. beriikna ett reservationsanslag pa 4 200 000 kr., till
SMHI: Uppdragsverksamhet berikna ett forslagsanslag pa 19 744 000 kr.,
till SMHI: Viadertjénst for luftfarten berikna ett forslagsanslag pa 26 565 000
kr. och till Bidrag till viderstationer i Nordatlanten och p& Gronland m.m.
berdkna ett forslagsanslag pa 3 100 000 kr. Jag anhaller att nu f4 ta upp dessa
fragor.

2.1 Nuvarande verksamhet och organisation

SMHI har till uppgift att inhdmta tillforlitlig kdnnedom om Sveriges
meteorologi och hydrologi samt att delta i det internationella samarbetet pa
dessa omraden. Ett omfattande sidant samarbete sker inom den meteoro-
logiska virldsorganisationen (WMO). SMHI deltar ocksa aktivt i verksam-
heten vid den europeiska centralen for medellinga viderprognoseri Reading
i England. Vidare deltar SMHI bl.a. i ett projekt rérande viderstationer i
Nordatlanten och pa Gronland. Institutet skall géra meteorologiska och
hydrologiska observationer och métningar inom landet, oceanografiska
miitningar vid Sveriges kuster samt bearbeta och bevara insamlat material.
Arbetsresultaten skall goras tillgingliga genom bl.a. viiderrapporter, perio-
diska publikationer, avhandlingar och uppsatser. Institutets viderprognoser
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grundas pa viderobservationer fran norra halvklotet. Férutom data fran
observationer pa ca 190 platser i Sverige ingar ett omfattande utlindskt
observationsmaterial i underlaget for prognoserna. Hirutdver anviinds bl.a.
data fran vidersatelliter och vaderradarstationer. SMHI utf6r undersokning-
ar och utredningar pd uppdrag av myndigheter och enskilda. Institutet
bedriver ocksé forskning och utbildning inom sina kompetensomraden.

En stor del av dem som anviinder SMHI:s tjinster finns inom kommuni-
kationsomradet. Savil flyget och sjofarten som vigtrafiken har ett stort
behov av meteorologisk information, dels for att bedéma framkomlighet och
sikerhet for flygplan, fartyg och fordon, dels for att beddma behovet av
driftatgiarder sdsom sndrdjning och isbrytning. For den civila luftfartens
sikerhet, regularitet och cffcktivitet kridvs meteorologisk information av be-
tydande omfattning. Ett mycket stort intresse fér den meteorologiska
informationen finns hos allménheten. Detta visas inte minst av att tittar- och
lyssnarsiffrorna for viderrapporterna i radio/TV dr mycket hoga. Sjofarten
har fér sin del ocksa behov av oceanografisk information bl.a. i frigor om
stromforhdllanden i trdnga farleder samt om vattenstind. Av hydrologisk
information ir sérskilt vattenféringsuppgifter nédvindiga vid planering av
broar och kulvertar.

I Svrigt anvinder man sig av meteorologisk information inom bl.a.
byggnads- och anliggningsindustrin, brandférsvaret, fisket samt jord- och
skogsbruket. Jord- och skogsbruket liksom fisket tar ocksd SMHI:s
hydrologiska tjinster i ansprak.

Sévil hydrologisk som oceanografisk och klimatologisk information dr av
grundliggande betydelse for fysisk planering och miljévard. Dessa sektorers
behov av data giller i forsta hand information om normalsituationen och dess
variationer i tid och rum. Uppgifter om hydrologiska férhéllanden,
vattenfringsuppgifter m.m. dr nédvindiga vid bl.a. recipientbedémningar.
Tiligang till hydrologisk expertis och hydrologiska prognosmodeller behévs
vidare vid vattenresursplanering och annan fysisk planering. Inom luftvirden
ar klimatologiska och metcorologiska uppgifter och beridkningar nédvéndiga
for upprittandet av olika typer av spridningsmodeller, vilka ar viirdefulla vid
bedémningen av luftutslipp i samband med lokaliseringsprovning av
industrier och kraftverk. I frAga om lokalisering av storre industrianldgg-
ningar 6kar kraven pé informationens detaljeringsgrad s att risker for att
extremsituationer t.ex. rérande vattenforing skall kunna bedémas.

SMHI bedriver vidare en omfattande underséknings- och kontrollverk-
samhet i samband med vattenmal.

Inom cnergiomradet har SMHI hittills huvudsakligen varit inriktat pa
prognoser av intresse for vattenkraftsnéringen. Institutet har pa senare tid
ocksd medverkat i projekt rorande nya energialternativ sdsom vindkraft och
solenergi.

Férutom SMHI har andra statliga verk och myndigheter forsknings- och
annan verksamhet inom vissa delar av de berdrda dmnesomrédena.
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Chef for institutet 4r en generaldirektor. Institutet 4r centralt organiserat
pé tre byrder — vdderbyrin, klimatbyran, hydrologiska byran — och tvd
fristiende avdelningar - kansliavdelningen samt forsknings- och under-
visningsavdelningen.

Den regionala och lokala organisationen bestér av flygvadertjansterna vid
landets tio storre civila flygplatser, filtassistenter och observationsstationer
av olika slag. Det totala antalet anstillda pa loneplan vid SMHI ir ca 950,
varav ca 480 centralt i Norrkoping.

Till SMHI 4r knutet ett meteorologiskt och hydrologiskt rdd med uppgift
att som radgivande organ bist4 institutet i mera betydelsefulla fragor om de
allmidnna riktlinjerna for institutets verksamhet. Ledaméter av radet ar
generaldirektoren vid SMHI, samt foretradare for OB, militira vadertjéns-
ten, statens vagverk, luftfartsverket, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen,
SGU, statens vattenfallsverk och vetenskapsakademien samt tva foretradare
for statens naturvardsverk. I radet ingér dessutom ledaméter som regeringen
utser sérskilt och som foretridesvis skall representera andra intressen inom
institutets verksamhetsomrade, t.ex. sjofart, skogsbruk och vetenskaplig
undervisning. Bland ledaméterna férordnar regeringen en ordférande.

Organisationens huvuddrag framgar av foljande diagram.

Gencral- Metcorologiska och hyd-
direktor - rologiska radet
[ [ 1 l
Vider- Hydrolo- Klimat- Kansliav- Forsknings- och .
byran giska by- byran delningen undervisnings-
(VB) ran (HB) (KB) (KA) avdclningen
(FUA)

2.2 Allmiin verksamhet resp. uppdragsverksamhet

Med allmin verksamhet avser SMHI-utredningen sidan verksamhet som
finansieras genom SMHI:s anslag pé statsbudgeten. All verksamhet som
finansieras pa annat sdtt bendmner utredningen uppdragsverksamhet.
Utredningen har diskuterat mojligheten att SMHI:s hela verksamhet skulle
finansieras genom avgifter. En s&dan 16sning skulle innebira att SMHL:s
produktion till sin omfattning och ndrmare sammansittning blir direkt
beroende av olika avnidmares vilja och forméga att betala for tillhandahéllna
tjdnster. Verksamheten skulle dirigenom bli helt efterfrigestyrd. Utred-
ningen anfor emellertid flera skl varfor ett visst informationsutbud bér ses
som allmén verksamhet och finansieras av allmdnna medel. Bl.a. kan hdvdas
att en betydande del av framfor allt viderinformationen utgérs av utpriiglat
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riksomfattande kollektiva tjdnster och att darfor statsmakterna bér préva
inriktningen och omfattningen av dessa. Vidare framhalls AVHI-
utredningens konstaterande att avgiftsfinansiering férutsitter att avndmaren
eller avnidmargruppen dr férhéllandevis klart avgransbar. Utredningen
konstaterar att SMHI:s verksamhet utgdr en del av ett omfattande inter-
nationellt system. Man kan, enligt utredningen, dven av det skiilet ifrdgasdtta
lampligheten av att SMHI:s hela verksamhet skulle drivas som en affirs-
verksamhet.

Denna 6vergripande diskussion om formerna fér SMHI:s verksamhet har
med négot enstaka undantag inte tagits upp av remissinstanserna. SMHI
anser i sammanhanget att utredningen inte i tillracklig omfattning har berért
den alltmer 6kade nationalekonomiska betydelsen av institutets verksam-
het.

Jag kan i allt visentligt ansluta mig till utredningens syn pa SMHI:s
verksamhet. Ett visst informationsutbud bor saledes, med hinsyn till
betydelsen for samhillet i stort och det allménna intresset, dven i
fortsattningen finansieras av allminna medel. Med hénsyn till det statsfinan-
siella och samhillsekonomiska laget 4r det mycket angeliget att begriansa de
offentliga utgifterna. Man maste siledes rakna med en successiv minskning
avstatsutgifterna. En utékning av SMHI:s uppdragsverksamhet genom att s&
langt mojligt 6verfora anslagsfinansierad verksambhet till uppdrag, bor darfér
efterstrivas. En utokning av uppdragsverksamheten ir angeligen dven av
andra skl och kan givetvis ocksd ske pad annat sitt. Institutet bér med
anledning hirav i de rliga anslagsframstillningarna redovisa en plan for en
saddan utveckling. Planen far sedan prévas i budgetarbetet. Eftersom
mojligheterna att klart avgrinsa institutets kunder ir en forutsiittning for
utokad uppdragsverksamhet bor institutet lidgga sirskild vikt vid denna
fraga. Vidare ir det angeldget med en aktiv marknadsféring av institutets
produkter. Om ambitionsnivdn skall kunna uppritthéllas méaste forut-
sdttningar skapas for en fortlopande effektivisering av institutets verksam-
het. Enligt min uppfattning bor, i effektivitetshdjande syfte, de arbetsformer
som giller for vara affdrsverk i s stor utstrackning som mojligt gilla dven for
SMHI. En successiv rationalisering och inférande av moderna ekonomiad-
ministrativa metoder dr med denna maélsittning nédvindiga instrument.

En forutsittning for ett allmént informationsutbud &r, som ocksd SMHI
har framhaéllit, ett visst basunderlag i form av bl.a. observation och insamling
av data av olika slag. Utredningen har limnat forslag till vilka slags
observationer som t.v. primért bor anslagsfinansieras. Jag ansluter mig till
forslaget och aterkommer i det féljande till hur jag ser pa finansieringen av
basunderlaget. Utredningen har konstaterat att observationsverksamheten
dr forknippad med mycket stora kostnader. SMHI bor dirfor, enligt
utredningen, for statsmakterna redovisa en langsiktig plan for att minska
kostnaderna. Aven jag vill understryka vikten av att dessa kostnader be-
gransas s& 1angt mojligt. Det torde dock f& ankomma pa SMHI att inom
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tillgéngliga resurser gora en avvigning mellan & ena sidan de allménna
observationsnatens omfattning och kvalitet och & andra sidan produkternas
kvalitet, varvid hidnsyn maste tas till de sdrskilda krav som den militira
verksamheten stéller pd observationstjansten. Jag forutsitter darfor att
planeringen av de framtida observationsnitens omfattning och kvalitet sker i
samrad med chefen for flygvapnet.

Nir det géller fragan om i vilken omfattning insamlade data skall bearbetas
och informationen férmedlas, delar jag utredningens uppfattning att man bor
vara aterhéllsam. Detta dr angeliget sdrskilt med hénsyn till svarigheterna att
beddma hur vil det allminna tjinsteutbudet stimmer med avnidmarnas
behov. Den efterfragan pé information som darutover kan komma att finnas
far tillgodoses genom SMHI:s uppdragsverksamhet. En sddan ordning bor
medfora ett 6kat kostnadsmedvetande och bittre hushallning med resurser
bade hos SMHI och hos avndmarna av dess tjanster. Jag anger i det foljande
de riktlinjer f6r den allminna verksamheten som enligt min mening bor gilla
for resp. verksamhetsomréde.

2.3 Vider- och klimattjinst

Utredningen har mot bakgrund av bedémningar av avadmarnas behov och
onskemal limnat forslag till omfattning och utformning av vider- och
klimattjinsten. Néar det giller viddertjinsten har utredningen valt att i
huvudsak behandla omfattningen av den allminna vdderinformationen och
den framtida inriktningen av vidertjinsten. Utredningen har ocksa tagit upp
fragan om SMHI:s forhallande till den militdra vidertjinsten.

Enligt utredningen 4r den nuvarande omfattningen av allmén
viderinformation pa det hela taget vil avvigd. Utredningen foreslar
dérfor endast mindre fordndringar i utbudet. Salunda foreslds bl.a. att
langtidsprognoser for massmedia, for TV &ven korttidsprognoser, och de
allminna varningar for trafiksvarigheter som nu bekostas av vigverket i
fortsittningen goérs som allmidn verksamhet. Vissa tjdnster frimst for
sjofartens behov bér diremot hanféras till uppdragsverksamheten. Samman-
taget innebar forslaget en viss utokning av den anslagsfinansierade verksam-
heten.

Vad giller frigan om utformningen av det prognosmaterial som tillstalls
radio och TV anser utredningen att detta bor utgdras av ett grundmaterial
som dr tillrdttalagt f6r respektive medium. Den journalistiska behandlingen
liksom presentationen av rapporterna bor vara en uppgift f6r radio- och TV-
bolagen som efter dverenskommelse bor kunna anlita SMHI:s personal for
dessa uppgifter.

Flertalet remissinstanser instimmer i stort sett i utredningens forslag till
omfattning av den aliménna véderinformationen. SMHI och Sveriges Radio
AB anser dock, liksom négra andra remissinstanser, att viderinformation i
lokalradion bor vara allmén verksamhet. Behovet av tillforlitliga lokala
prognoser understryks av flera remissinstanser. Vigverket anger t.ex. att
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lokala kortsiktiga prognoser av god kvalitet dr viktiga for vighéliningen
vintertid och att verket darfoér har triffat avtal med SMHI om sidana
prognoser. Sjofartsverket och Sveriges redareforening har inviandningar mot
utredningens forslag i friga om tjdnsteutbudet for sjofarten.

I likhet med utredningen anser jag att nagra storre forandringar av det
allméinna utbudet av vaderinformation {. n. inte kan anses erforderliga. Med
hinsyn till att, som jag nyss har framhallit, aterhallsamhet bor iakttas nir det
giller omfattningen av allménna tjénster kan jag inte fullt ut ansluta mig till
utredningens forslag betrdffande den allménna védertjinsten. Jag ar siledes
inte beredd att fororda atgirder som ledér till 6kade kostnader for SMHI.
Viderinformation utdver de allménna tjansterna bor hianforas till uppdrags-
verksamheten. Inom ramen fér denna kan olika intressenter ta upp fragan
om ett utkat tjansteutbud. Enligt min mening bér dirvid méjligheten till
avtalsreglering provas i 6kad utstrickning da sa ar limpligt med hinsyn till
uppdragets art och omfattning.

Jag vill sirskilt ta upp fridgan om viderinformation i lokalradion.
. Trafikutskottet (TU 1979/80:17) uttalade vid behandlingen av 1980 érs
budgetproposition nir det gillde anslagen till SMHI jamte motioner att
utskottet fann det angelédget att lokalradion kan erbjuda lyssnarna vader-
leksrapporter. Utskottet anférde vidare att intentionen i 1960 &rs riktlinjer
torde ha varit att den véderinformation som &r att betrakta som en allmin
servicefunktion skall tillhandahallas Sveriges Radio kostnadsfritt. Den
starka 6kningen av rundradioverksamheten sedan &r 1960 och lokalradions
speciella behov av viderinformation gor det enligt utskottet nodvindigt att i
direkta férhandlingar faststilla om och i vilken utstrickning lokalradions
viderprognoser skall ses som en del av SMHI:s allménna service. Mot denna
bakgrund gav riksdagen regeringen till kdnna (rskr 1979/80:262) att
overliaggningar med berorda parter borde upptas i syfte att sakerstilla
fortsatt viderinformation i lokalradion. Nagra sirskilda medel for sadan
vaderrapportering anvisades inte.

P4 uppdrag av regeringen har statens forhandlingsndmnd tagit upp
dverldggningar med Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och
SMHI. Overlidggningarna pagar fortfarande och bér kunna vara avslutade
inom en nira framtid. Jag vill i sammanhanget framhalla att utvecklingen
inom det meteorologiska omrddet gor att inriktningen och omfattningen av
den allminna viderinformationen framdeles kan behova édndras. Jag
behandlar vissa fragor rorande den framtida vidertjénsten nigot nirmare i
det foljande. Aven utvecklingen inom mediaomrédet av t.ex. teledatasystem
och text-TV kan foranleda behov av férandringar i informationsutbudet.

Vid sin behandling avden framtida inriktningen av vider-
tj 4 nstenkonstaterar utredningen, som jag har angett i det foregaende, att
den nuvarande omfattningen av allmén viderinformation pa det hela taget dr
vil avvigd. De 6nskemél om fordndringar som kommit frin néringsliv, or-
ganisationer och myndigheter har sérskilt gallt utforligare lokal information
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med inriktning p& de ndrmaste tolv timmarna. storre precisionifraga om tids-
och hindelseangivelser samt allmint forbattrad sikerhet i prognoserna.
Onskemal har ocksé framférts om prognoser med lingre giltighetstid dn fem
dygn. Utredningen har déarfor undersokt forutsittningarna for att redan pé
kort sikt kunna tillgodose 6nskemalen om forindringar. En uppdelning av
den nuvarande allménna vidertjiinsten pa regionala enheter skulle sdlunda
ge vissa forbattringar av viderinformationen i 6nskad riktning. Utredningen
pekar sirskilt pa den mer precisa information som kan paréknas till f6ljd av
mindre prognosdistrikt dn de nuvarande. Atgirderna skulle emellertid
medfora inte ovisentliga kostnadsokningar. Utredningen har beridknat mer-
kostnaden for personal, teknisk utrustning och omkostnader till i storleks-
ordningen fyra milj. kr. per ar som visserligen till viss del torde kunna
kompenseras genom o¢kade intikter fran uppdragsverksamheten. Med
hénsyn till de 6kade kostnaderna dr dock utredningen inte beredd att féresla
att Atgdrderna genomfors. Inte heller jag vill férorda en sddan f6érindring av
den allménna vidertjansten pa kort sikt. I sammanhanget bor papekas att
forhallandena nér det giller vidertjansten for den civila luftfarten och delvis
ocksd annan uppdragsverksamhet dr annorlunda. De drivs redan idag i
decentraliserad form och kostnaderna foér verksamheten bestrids i dessa fall
inte av allminna medel utan av uppdragsgivarna.

Utredningen har ocksé studerat mojligheterna att férdndra vidertjinsten
pé langre sikt med ianspriktagande av nya vetenskapliga rén och ny teknik.
Studien avser ett regionaliserat vidertjinstsystem benimnt PROMIS 90
(PRogram for ett Operationellt Meteorologiskt InformationsSystem). Ett
genomférande kriver betydande investeringar i bl. a. automatiska observa-
tionsnit, viderradarstationer samt datakommunikations- och delgiv-
nings-/presentationssystem. Det totala investeringsbehovet har utredningen
beriknat till ca 60 milj. kr. och de &rliga driftkostnaderna. inkl. avskrivningar
och réntor, till ca 25 milj. kr. Utredningen har gjort en grov kostnadsjam-
férelse mellan det nuvarande vidertjinstsystemet och PROMIS 90 och
funnit att en sadan jamforelse i sig inte ger underlag for ett positivt
stallningstagande till PROMIS 90 frdn ekonomisk synpunkt. En fortsatt
sinkning av kostnaderna for datateknisk utrustning och mdjligheterna att
genom PROMIS 90 6ka uppdragsverksamheten kan dock ge en mer gynnsam
bild. Systemet skulle enligt utredningen ge goda mdjligheter att tillgodose de
Onskemal om forbattringar av vadertjinsten som har framforts. Utredningen
anser darfor efter horande av svensk meteorologisk expertis inom och utom
SMHI att vidertjanstsystemet bor utvecklas i huvudsak i den riktning som
anges i PROMIS 90-studien.

Flertalet av de remissinstanser som har tagit upp denna frﬁgé instimmer i
utredningens syn pd den framtida vidertjinsten. SMHI framhaller att
PROMIS 90-systemet skulle erbjuda en visentligt utokad viderservice for
olika samhillssektorer. Den samhillsekonomiska vinsten, liksom vinsten for
svensk industri vid ev. utlandsforsiljning av systemet eller delar dirav borde



Prop. 1980/81:149 10

ha végts in vid I16nsamhetsbedémningen. SMHI erinrar om att institutet i sin
anslagsframstéllning for budgetaret 1981/82 har begirt sirskilda medel for
uppbyggnad av en pilotanliggning i Norrképing. OB anser att en utveckling
enligt de principer som angesi studien i manga avseenden kan bedomas vara
till klar fordel for vidertjinsten. Enligt vigverkets uppfattning innebar
PROMIS 90 att verkets 6nskemal om tillférlitliga lokata korttidsprognoser
vintertid kan tillgodoses i 6kad utstrackning.

Naturvardsverket papekar att det skisserade vidertjdnstsystemet bl. a.
skulle medfora indragning av vissa observationsstationer. En sadan indrag-
ning skulle kunna bli till nackdel for verkets verksamhet i det att problem och
merkostnader skulle kunna uppstd med personal till avsides beldgna
naturvardsobjekt. LRF avstyrker en utveckling av vidertjansten enligt
PROMIS 90-studien. Statstjinstemannaférbundet kan inte acceptera alla
delar i det skisserade vadertjinstsystemet men ser positivt p en utbyggnad
av radar- och satellittekniken. Forbundet anser att, i avvaktan pa att
ekonomiska och tekniska férutsdttningar foreligger for att genomféra
PROMIS 90, en unders6kning gors betriaffande mojligheterna att ytterligare
effektivisera observationsstationerna genom att férse observatérerna med
bildskarmsterminaler for sindning av vdderinformation.

Jag delar utredningens uppfattning att viadertjansten bér férdndras i en
sadan riktning att kundernas krav béttre kan tillgodoses och att kostnaderna
begrinsas. I nuvarande ekonomiska lage kan utvecklingen och uppbyggna-
den av ett nytt vidertjdnstsystem inte genomforas genom sérskilda tillskott
av personal och medel dver statsbudgeten. Erforderliga resurser far skapas
genom besparingar och en fortlépande omprévning av SMHI:s befintliga
verksamhet och en utékad uppdragsverksamhet. Ett fortsatt analysarbete
torde darfér behova utforas bl. a. i syfte att dstadkomma planering f6r en
successiv fordndring av vadertjdnsten. Darvid krivs en avvigning mellan
utnyttjande av nuvarande organisation och resurser och anvindningen av ny
teknik. En évergripande utgdngspunkt bor vara en optimering av samspelet
minniska-maskin. Av samordningsskél bor det fortsatta arbetet ske i samrad
med den militdra vddertjénsten och andra intressenter varvid mojligheterna
att samutnyttja statliga tjdnster bor undersokas. Vad giller de regional- och
sysselsattningspolitiska aspekterna vill jag — med hansyn till vidertjinstens
karaktir — sérskilt erinra om forordningen (1979:639) om skyldighet for
statlig myndighet att f6lja riktlinjerna for regionalpolitiken.

Som SMHI framhaller borde de tekniska system som kommer att anvindas
iden framtida vidertjansten ocksa vara av intresse for svensk industri. Det 4r
dérfor enligt min mening rimligt att de féretag som pa sikt kan ha nytta av en
sadan utveckling bidrar till att ticka utvecklingskostnaderna. I det samman-
hanget vill jag understryka angelagenheten av att alla mdjligheter till export
av konsulttjinster och samarbete med industrin p4d den internationella
marknaden tas till vara. Med hénsyn till meteorologins och hydrologins
internationella spridning ar detta sérskilt angelidget for SMHI. Chefen for
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handelsdepartementet aterkommer senare med forslag till proposition i
frigor som ror export av statliga tjinster.

Utredningen har tagit upp négra fragor som beror SMHI:s forhél-
lande till den militdra vadertjdnsten. For att tillgodose det
grundliggande behovet av viaderobservationer driver SMHI och den militira
vidertjdnsten var for sig en del av ett observationsnét som totalt omfattar ca
190 s.k. synoptiska observationsstationer. Den militiara vidertjdnsten, som
" sorterar under chefen for flygvapnet, driver 55 av dessa. Vid 32 av dem ér
lone- och anstillningsvillkoren for personalen direkt jimférbara med dem
som giller for personalen vid SMHL:s stationer. Ovriga militira stationer
bemannas med i huvudsak virnpliktig personal. Med hanvisning till att vissa
nackdelar frn planerings- och administrationssynpunkt ar forknippade med
det delade huvudmannaskapet foreslar utredningen att de 32 militira
observationsstationerna inordnas i SMHI:s organisation fr.o.m. budgetaret
1982/83.

I likhet med remissinstanserna har jag inga invdndningar mot den
foreslagna dverforingen som enligt min mening bor mojliggéra en rationel-
lare drift av observationsnitet. En principéverenskommelse om éverforing-
en har for 6vrigt redan triffats mellan chefen fér flygvapnet och SMHI. Fér
personalen pé observationsstationerna bor en 6verforing inte innebira nagra
fordndringar i sak av arbetsvillkoren. Jag kommer senare att foresla
regeringen att ge SMHI i uppdrag att efter samrdd med chefen for flygvapnet
nirmare redovisa hur 6verforingen bor ske och de anslagsméssiga effekterna
av dverforingen.

Utredningen framhaller vidare att flygvapnets meteorologer vid nagra
flygflottiljer har &tagit sig privata prognosuppdrag vilket enligt utredningen
kan f& negativa konsekvenser for SMHI:s uppdragsverksamhet. Enligt ut-
redningens uppfattning. som delas av OB och FRI, bér tillatelse att inneha
sadan konkurrensbisyssla ges i samrdd med SMHI. Fér egen del vill jag
framhaélla att flygvapenmeteorologernas extraarbete tillgodoser en befintlig
efterfrigan pa lokalt anpassad viderinformation. Det édr angeléget att denna -
efterfragan dven i fortsittningen kan tillgodoses pa ett &ndamalsenligt sitt.
Den nuvarande ordningen dr dock i vissa avseenden intc helt tillfredsstél-
lande. Den innebdr ndmligen att flygvapnets meteorologer fritt kan
disponera de militira viadertjanstresurserna och diarmed ocksa det prognos-
underlag som tillhandahdlls av SMHI. Den privata verksamheten bedrivs
dirigenom pé andra villkor dn de som géller for SMHI:s uppdrag. Detta dr
narmast en férhandlingsfraga mellan arbetsgivare och arbetstagare. Statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer har ocksé i
avtalet om l6ner 1980 for statstjanstemin m.fl. (ALS 1980) kommit 6verens
om att férhandla om denna fraga.

Nir det giller frigan om organisatorisk samordning av den civila och
militidra vadertjansten anser SMHI-utredningen att denna bor provas i en
fristiende utredning. Utredningen erinrar i sammanhanget om statsmak-
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ternas beslut om flygvidertjénstens system och organisation m.m. (prop.
1977/78:5. TU 1977/78:5. rskr 1977/78:16). I propositionen anférde dévaran-
de chefen for kommunikationsdepartementet att forutsattningarna for en
ytterligare integrering mellan civil och militdr vidertjinst fortlopande bor
provas. Provningen bor formaliseras och ske inom en samarbetsgrupp med
foéretriddare for ber6rda myndigheter. Trafikutskottet framholl det angelagna
i att en sddan provning kommer till stind och att som f6ljd dirav en mera
langtgéende integrering kan uppnas. Enligt utredningeri synes inte SMHI:s
och den militdra viddertjanstens hittillsvarande arbete med denna prévning
ha resulterat i nagra konkreta forslag till 6kad samverkan och samordning.
Utredningen anser att det, mot bakgrund av den snabba utveckling inom
meteorologin som berorts i PROMIS 90-studien, finns skl att intensifiera
arbetet med provningen av integrationsmojligheterna.

Enligt SMHI:s mening behovs ingen ny utredning for att visa att
besparingar kan géras med en gemensam vidertjdnst. SMHI framhailer att
det formella samrad som f.n. tillimpas mellan SMHI och chefen for
flygvapnet inte ir tillfyllest. En mer langtgiende integrering skulle enligt
SMHI medfora stora besparingsmojligheter och ett bittre utnyttjande av
tillgédngliga resurser. Det skulle vidare ge en effektivare vidertjinst och
bittre mojligheter att erbjuda samma viderservice i hela landet. OB
avstyrker forslaget att tillsdtta en sirskild utredning om cn organisatorisk
samordning med hénvisning bl.a. till flygtrafikledningskommitténs arbete.
OB framhaller att FRI infér omorganisationen av forsvarets centrala ledning
behandlade fragan om en integrering mellan SMHI:s och férsvarets
viidertjanstfunktioner. Enligt OB har det konstaterats att mojligheterna till
funktioncll integrering redan ir tillvaratagna och att en organisatorisk
integrering inte kan viéntas leda till nigra besparingar. OB framhiller ocksa
att den militdra vidertjinsten 4r en viktig stodfunktion for férbandsproduk-
tion och operativ verksamhet samt for flygsikerheten inom foérsvarsmakten.
Ansvaret for och ledningen av denna funktion bor dirfor enligt OB avila
militir myndighet. FRI avstyrker att en utredning tillsitts nu. Erfarenhe-
terna av SMHI:s nya organisation, till vilken jag d&tcrkommer, liksom av den
militdra vidertjanstens nya organisation som infors den 1 juli 1981 bor enligt
FRI avvaktas innan man tar stillning till en ny utredning. Luftfartsverket
framhaller att det numera &r dnnu angelagnare att den samlade kapaciteten
for produktion av flygvadertjinst tillvaratas pa bista mojliga satt dn vid
tidpunkten for flygtrafikledningskommitténs arbete. Detta beror pa ett antal
forhallanden sdsom allmént snivare ekonomiska planeringsramar, minskad
militdr fredsorganisation och en lidgre trafikprognos for den civila luftfarten.
Enligt luftfartsverkets uppfattning kan mdojligheterna till en funktionell
samordning vid drift och utveckling av flygvidertjansten tillvaratas i hogre
grad én hittills.

Liksom flertalet av remissinstanserna anser jag att en ny organisationsut-
redning f.n. inte bor tillsittas. Dédremot bor, mot bakgrund av bl.a.
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riksdagens uttalande om en mera lingtgdende integrering av den civila och
den militdra vidertjdnsten, samarbetet mellan SMHI och de militdra
myndigheterna konkretiscras. Det finns dirvid enligt min mening sdrskild
anledning att préva integrationsmdjligheterna mellan de civila regionala
vidertjansterna och de militdra vadercentralerna. Nir det giller utveckling
av ny teknik for vidertjénstsystcmet torde, som jag tidigare antytt,
samordningsvinster kunna uppnds. De foér- och nackdelar som kan vara
forknippade med en 6kad produktionssamverkan mellan den civila och den
militira vidertjinsten bor enligt min mening belysas genom férsok inom
ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet. Ett exempel pa s&ddana
forsok ar den sdrskilda védertjinst for fjallsikerheten som f.n. bedrivs vid
Jamtlands flygflottilj. Jag forutsitter att berérda myndigheter gemensamt
kan utveckla liknande former for samverkan dven pa andra platser och for
andra dindamal. En utgdngspunkt f6r en sddan samverkan bor givetvis vara
att den militira verksamhetens sérskilda krav pad vidertjansten kan
tillgodoses. I denna fraga har jag samrtt med chefen for forsvarsdeparte-
mentet. [ frigaom klimattjdnstens inriktning och omfatt-
nin g foreslar utredningen att utarbetandet av vissa publikationer liksom
hittills hanfors till den allmédnna verksamheten. Utredningen foreslar ocksa
att delgivning av enstaka, allmidnna klimatuppgifter hinfors till allmén verk-
samhet. I 6vrigt foreslas den allmdnna klimattjinsten omfatta viss remiss-
verksamhet, visst internationellt arbete samt undersdkningar och utredning-
ar av riksintresse for vilka nigon annan statlig myndighet inte ir eller bor
vara huvudman.

Enligt utredningen finns det en rad omréden dar férandringar i samhallets
efterfragan och i den internationella utvecklingen bér paverka den framtida
klimattjansten vid SMHI. Exempel pa sidana omraden ir sol- och vind-
energi, vattenkraft, energi-miljé, byggnadsklimatologi, luftvird, évervak-
ning av miljokvalitet, jord- och skogsbruk, transporter, fysisk plancring och
normverksamhet.

Utredningen anser att verksamhet som innebidr att SMHI arbetar med
speciella uppgifter for avgriansbara avnidmargrupper inom bl.a. ovan angivna
omraden skall - liksom hittills — avgiftsfinansieras. Utredningen framhaller
dock att det kan finnas anledning att framdeles aktualisera fragan om att féra
in verksamhet inom ett eller flera av ovan nimnda omriden bland institutets
allmédnna uppgifter.

Jag konstaterar att sivil utredningen som de remissinstanser som har
berort denna fraga anser att det nuvarande allméinna utbudet av klimatupp-
gifter ar tillfredsstillande. Jag delar denna uppfattning. Mdjligheterna att
utvidga den allménna klimattjéinsten till att omfatta nya omraden fari férsta
hand prévas genom omprioriteringar inom SMHI:s befintliga verksamhet.
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2.4 Hydrologisk och oceanografisk/maritim tjinst

Utredningen har behandlat den hydrologiska och den oceanografiska
verksamheten, som idag bedrivs inom SMHI:s hydrologiska byra, tillsam-
mans med den maritima verksamhet som bedrivs inom viderbyran. Tva
huvudfragor har dirvid tagits upp ndmligen dels verksamhetens inriktning
och omfattning, dels samverkansmojligheterna med och avgrénsningen mot
ovriga berdrda myndigheter.

Utredningen konstaterar nir det gdllerinriktningen och omfatt-
nin ge navverksamheten att det finns ett allmént behov i samhiillet av 6kad
information inom de aktuella omradena. Utforda studier och avndmarun-
dersokningar visar att detta sérskilt ar fallet i frdga om uppgifter roérande
vattenstind och vattenforing. Utredningen framhdller att vatten ir en viktig
naturresurs pé grund av dess méngsidiga anviandning och att kraven pé savil
varden av vattenresurserna som planeringen av vattenresursernas anvind-
ning kommer att 9ka. Uppgifter som SMHI har det priméara ansvaret att ta
fram kommer dérvid dven fortsittningsvis att krdvas. Mot denna bakgrund ar
utredningen inte beredd att foresla ndgra minskningar i den vattenrelaterade
verksamheten.

I stéllet forordar utredningen en omstrukturering av den nuvarande
verksamheten vad avser savil hydrologin som den oceanografiska/maritima
tjansten. Utredningens f6rslag innebdr bl.a. en viss dverféring av uppgifter
fran uppdragsverksamheten till allmén verksamhet. Enligt utredningen bér
SMHI inom den allminna verksamheten arbeta sdrskilt med oversiktlig
rikstdckande och regional information, utredningar och undersdkningar av
riksintresse samt basinformation. For en ndrmare redovisning av vad som
avses dirmed far jag hénvisa till betinkandet. Utredningen forutsitter att
SMHI f6r dessa dndamal i férhiilande till nuldget 6kar vidarebearbetningen
av gjorda observationer och mitningar. Till den allmiinna verksamheten bér
ocksa ridknas utarbetandet av de delar av SMHI:s publikationer som avser de
hydrologiska resp. oceanografiska/maritima avsnitten. Utredningen foreslar
ocksa att delgivning av enstaka uppgifter till myndigheter och enskilda bér
hénforas till allmin verksamhet. Verksamhet hirutdver bor bedrivas som
uppdragsverksamhet.

Endast nigra fi remissinstanser har tagit upp den vattenrelaterade
verksamhetens inriktning och omfattning. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin
anser att saddan hydrologisk tjanst dar sdkerhetsaspekterna eller dir
katastrof- och skadeférebyggande dtgdrder dr sirskilt framtriddande bor
finansieras med allminna medel. Sveriges redarefdrening menar att isprog-
noser bdr finansieras pa samma sitt. Naturvérdsverket och Naturvetenskap-
liga forskningsridet anser utifrin delvis skilda utgangspunkter att den
hydrologiska verksamheten inom SMHI behover férbittras i olika avseen-
den.

Aven jag finner det angelidget med vissa fordndringar av vatteninforma-



Prop. 1980/81:149 15

tionstjinsten vid SMHI. Syftet med denna verksamhet bor sarskilt vara att
forse samhillet med underlag for hushallning med vattentillgdngarna. Den
av utredningen férordade inriktningen av den allménna verksamheten och de
studier som har utforts utgér enligt min mening en god grund for successiva
forbittringar i detta avseende. Jag vill dock erinra om att jag tidigare har
framhéllit att man bor iaktta &terhdllsamhet betriffande det allmanna
tjansteutbudets omfattning. Detta giller givetvis ocksa for den vattenrela-
terade tjansten. For att mojliggora forbittringar och omstrukturering av den
hydrologiska och den oceanografiska/maritima tjinsten inom ramen for
SMHI:s tillgingliga resurser krévs dels att befintlig verksamhet effektiviseras
och samordnas, dels att kostnadskrdvande fordndringar av organisationen
undviks. Jag dterkommer till organisationsfrgorna i det f6ljande. I den méan
verksamheter som idag finansieras av annan statlig myndighet lampligen bor
overféras till SMHI far detta aktualiseras i de arliga anslagsframstéllning-
arna.

Den andra huvudfragan som utredningen har behandlat i samband med
den vattenrelaterade tjinsten avser samverkansmdjligheterna
och avgridnsningen mellan SMHI och fiskeristyrelsen,
naturvidrdsverket och SGU. Utredningens 6verviganden syftar till
att genom en lamplig arbetsférdelning mellan myndigheterna s langt mojligt
undvika dubbelinvesteringar och dubblerad kompetens.

Overvigandena har som utgingspunkt resp. myndighets syn pa hur den
framtida arbetsfordelningen mellan myndigheterna bér vara inom de
omriden dir verksamheterna berér varandra eller dr av likartad natur. I
utredningens forslag till arbetsférdelning framhalls vikten av samverkan bl.a.
i friga om myndigheternas mét- och observationsprogram samt utnyttjandet .
av laboratorieresurser.

I remissyttrandena har myndigheterna utvecklat sina synpunkter. Jag
anser, i likhet med naturvardsverket, att 6verenskommelscr om avgrins-
ningar och samarbete i dessa frdgor bor kunna triffas mellan SMHT och
Svriga berorda. For detta talar ocksa att savil SMHI som SGU har under-
strukit behovet av ett 6kat samarbete. Aven arbetsfordelningen mellan
SMHI och fiskeristyrelsen borde kunna klarldggas ytterligare i direkta
Overliggningar mellan myndigheterna. Dirvid bor sirskilt beaktas det
arbete som pagar inom delegationen for samordning av havsre-
sursverksamheten i syfte att effektivisera svensk havsforskning. En viktig
utgangspunkt i det har sammanhanget 4r att dubbelarbete undviks och att en
effektiv arbetsférdelning uppnas.

2.5 Forsknings- och utvecklingsverksamheten

Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbete) sker inom SMHI vid
sdvidl forsknings- och undervisningsavdelningen som fackbyrierna. Den
6vervigande delen av FoU-arbetet avser tillimpad forskning och metodut-
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veckling. FoU-verksamheten vid SMHI finansieras dels genom egna
anslagsmedel, dels genom bidrag fran forskningsrad samt i form av uppdrag.
Utredningen har behandlat flera frigor med anknytning till FoU-verksam- .
heten. Jag vill ta upp néagra av dessa.

Nirdetgillerden allmédnnainriktninge navverksamheten delar
jag utredningens och remissinstansernas uppfattning att -huvudsakligen
titlimpad forskning bor bedrivas inom SMHI och att den skall vara klart
relaterad till institutets produktion. SMHI:s FoU-verksamhet bor saledes i
forsta hand syfta till att f& fram mindre kostnadskridvande nya cller
forbittrade produkter, metoder och produktionssystem inom institutets
omride. Den grundliggande forskningen bor ske vid universitets- och
hogskolcinstitutioner.

Vid dessa bedrivs dock dven visst utvecklingsarbete, bl. a. metodutveck-
ling, varfér SMHI:s FoU-arbete och institutionernas verksamhet delvis
ticker varandra. Jag anser, i likhet med utredningen, att en viss sddan dver-
lappning svarligen kan undvikas. En ¢kad samverkan mellan SMHI och
berdrda institutioner ter sig dock angeldgen for att undvika dubbelarbete och
oka effektiviteten i FoU-arbetet.

Utredningen, liksom nagra remissinstanser, har framhallit vikten av en vél
utvecklad FoU-funktion inom SMHI och bedémer att det finns skal att
forstarka institutets resurser for denna verksamhet. Enligt utredningen har
institutet pé senare tid dgnat FoU-frigorna 6kad uppmirksamhet. S&lunda
har en strukturering och forbéttrad planering av FoU-verksamheten gjorts
infor innevarande budgetar. Syftet hidrmed &r att ge bittre mojligheter for
SMHI:s ledning att styra och prioritera FoU-insatserna.

Enligt min mening bor FoU-verksamheten inom SMHI:s olika verksam-
hetsomréden primért ses som ett medel att 6ka institutets effektivitct. Det
arbete som har inletts med cn mer systematisk FoU-planering bor kunna
bidra till att ge arbetet en sddan inriktning. En Okad satsning pé
FoU-verksamheten kan dirfér vara befogad men far genomforas i den takt
som resurserna medger. En forstirkning av forskningsorganisationen skulle
givetvis ocksé innebira en dkad koppling till universitet och hdgskolor vilket
pa sikt borde underlitta en 6kad samverkan.

En annan fraga som utredningen har tagit upp ror lokaliseringen av vissa
universitetsinstitutioner. De institutioner som dr berorda dr avdelningen for
hydrologi och den meteorologiska institutionen, bada vid Uppsala uni-
versitet, samt den meteorologiska institutionen vid Stockholms universitet.
Utredningen har i enlighet med sina direktiv undersokt ldmpligheten av och
forutsittningarna fér en omlokalisering av institutionerna till Norrkdping.

Nir det giller avdelningen for hydrologi i Uppsala och meteorologiska
institutionen i Stockholm anser utredningen att en omlokalisering inte bor
kommai friga. Remissinstanserna delar denna uppfattning. Att nu genomfo-
ra en omlokalisering av den meteorologiska institutionen i Uppsala till
Norrkoping anser sig utredningen inte kunna férorda. Utredningen foreslar
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att frigan provas senare ndr cffekterna for SMHI av statsmakternas beslut
med anledning av utrednmgens fOl’SldQ i Ovrigt kan bedémas. Utredningen
pekar ocksd sdrskilt pa ndcl\deldrna for institutionen till foljd av sémre
kontaktmojligheter med. andra umvcrsntemnstltutloner Utredningen har
dérfor dven overvigt cn omlokdhsermg till Link6ping och till det befintliga
universitetet dir. De namndd nackdelarna for institutionen vid en omioka-
lisering till Norrkoping skulle dirvid elimineras. Utredningen konstaterar
ocksd att det torde finnas goda praktiska mojlighcter att inrymma
institutionen vid Lmkopmgs umversntct En omlokalisering till Link6ping
forefaller darfor Lnllgt__.utr‘edn‘mgcn vara att foredra framfor en omlokalise-
ring till Norrkoping. Ufrednihgen har dock med hiinsyn till sina direktiv inte
ndrmare penetrerat ett sddant alternatlv

Remissinstanserna hdl’ deladc meningari denna friga. Naturvetenskapliga
forskningsradet dvstyrl\er en omlokallscrmg UHA delar utredningens asikt
att om en omlokalisering skulle genomféras dr LinkSping att féredra framfor
Norrkoping. Enligt UHA skulle sakerligen en god meteorologisk forsknings-
miljo kunna skapas i L_i'nk('iping. For universitetet | Uppsala skulle dock en
omlokalisering fa mycket allvarliga konsekvenser nir det gilller samarbetet
melian den meteoro]ogiska institutionen och. andra institutioner d&ven om
kontakterna dem emellan f.n. inte i4r s4 omfattande. UHA anser samman-
fattningsvisatten omlokalisering till Norrkdping inte bor ske vare sig nu eller
senarc. Inte heller finns det cnligt UHA skil att utreda en eventuell
overflyttning av de ifrdgavarande institutionerna till Linkdping. Lénsstyrel-
sen i Ostergdtlands ldn anser att sivil LinkSping som Norrképing framstar
som mojliga och lampliga lokaliseringsorter men att 6vervigande skal talar
for Norrkoping. SMUI framhaller att det fOr institutet dr av yttersta vikt att
en meteorologisk universitetsinstitution lokaliseras till Linkopings hogsko-
leregion. Enligt SMHI1 riskerar institutet och dess personal annars att férlora
vetenskaplig kompetens inom sitt storsta verksamhetsomréde. En omlo-
kalisering till Linkoping 1 stillet fér Norrkdping ér acceptabel for SMHI som
foresprakar att ett beslut om forflyttning fattas utan ny utredning.

For egen del anser jag, efter samrdd med chefen for ut-
bildningsdepartementet, att en omlokalisering av den hydrologiska avdel-
ningen vid Uppsala universitet och den meteorologiska institutionen vid
Stockholms universitet inte bor komma i fraga. Varken utredningen eller
remissinstanserna har funnit skél att fororda detta. Inte heller nir det galler
den meteorologiska institutionen vid universitetet i Uppsala foreligger enligt
min mening nu tillrackligt starka skl f6r en omlokalisering. Jag anser i likhet
med utredningen att denna fraga far 6verviigas nir erfarenheter vunnits av
effekterna av statsmakternas stillningstagande till SMHI:s verksamhet och
organisation.

1* Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 149
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2.6 Prissittning av uppdrag

SMHI bedriver inom alla sina kompetensomraden en omfattande verk-
samhet pa uppdrag av myndigheter och enskilda. Antalet kunder som pa det
siittet utnyttjar SMHL:s tjdnster uppgér f.n. till i storleksordningen 1 200 st.
Som jag tidigare har forordat ir det angeldget att uppdragsverksamheten
utdkas. Det dr regeringen som faststiller SMHI:s uppdragstaxa vilket senast
skedde den 11 september 1980 (SFS 1980:700).

I friga om prissdttningen behandlar utredningen tvé principiellt
olika synsitt. Det ena innebdr att avgifterna sitts si att de técker
sirkostnaderna for uppdragsverksamheten och det andra att principen om
full kostnadstiickning tillimpas. Sirkostnaderna bestar enligt utredningen av
kostnaderna dels for den personal som 4r direkt engagerad i verksamheten,
dels for den sirskilda personal som krdvs for ledning, administration och
marknadsforing. Vidare ingér kostnader for FoU, lokaler, anvindning av
utrustning, datorbearbetningar och andra sérskilda utldgg som direkt kan
hinforas till uppdragen. Begreppet full kostnadstickning innebér enligt
utredningen att kunderna skall betala avgifter som tdcker féorutom sirkost-
naderna dven en andcl av de gemensamma kostnaderna for den allménna
verksamheten och uppdragsverksamheten. De gemensamma kostnaderna
avser bl.a. observations-, telckommunikations- och datalagringsverk-
samheten samt institutets ccentrala administration.

Utredningen foreslar att prissittningen for SMHI:s tjanster bor baseras pa
principen om full kostnadstickning. Principen bor tillimpas dven for
informationsuttag ur SMHI:s datasystem. En sddan prisséttningsprincip kan,
framhaller utredningen, vara ett sétt att minska statsverkets kostnader for
SMHI:s allmiinna verksamhet. Principen innebir dock att den nuvarande
taxan méastc héjas kraftigt. Utredningen anser sig inte kunna bedéma hur en
prishéjning kan komma att pdverka uppdragsvolymen och ddrmed intékter-
na i uppdragsverksamheten. Med hinsyn till att f.n. inte ens sdrkostnads-
tickning uppnas i uppdragsverksamheten foreslar utredningen att SMHI
under en Gvergangstid bor fa sétta sina priser efter i huvudsak kommersiella
bedémningar. Mélet skulle vara att eliminera den underskottstickning som
nu sker med skattemedel. Utredningen foreslar ocksa att SMHI sjalv far
faststdlla sina taxor efter samrdd med RRV.

En sarskild fraga som utredningen har tagit upp géller den uppdragsverk-
samhet som SMHI bedriver som viddertjdnst 4t den civila
luftfarten. Luftfartsverkets uppdrag ir av stadigvarande natur med en
for iindamalet sarskilt uppbyggd lokal organisation. Verket har vidare som
affirsverk stor frihet att handla sjilvstindigt bl.a. i friga om upphandling av
flygvadertjanst. Med hénsyn hartill och med tanke pé den stora omfattning
som denna tjdnst har inom SMHI:s verksamhet bor enligt utredningen er-
sdttningen inte regleras i en taxa utan bestimmas genom avtal. Avtalet bor
slutas efter samrad med RRYV.
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Olika aspekter pé prissittningsfragan har tagits upp av ett stort antal
remissinstanser. Flertalet avstyrker forslaget om att full kostnadstickning
skall efterstrivas vid prissattningen. OB, FRI och sjofartsverket anser att om
denna princip skall tillimpas bor en 6msesidig avrdkning av tjinster goras
mellan myndigheterna. SMHI ‘anser att vissa kostnader for den allménna
verksamheten bor undantas fran kostnadsfordelningarna. Luftfartsverket
delar utredningens upbfattning att relationen mellan verket och SMHI
nirmare bor rcgleras i avtalsform men kan inte se nigon anledning till
samrad med RRV vid avtalstecknandet. RRV anser att ersittningen fran
luftfartsverket till SMHI inte bor regleras i ett sirskilt avtal.

For egen del vill jag framhélla att uppdragsverksamheten innebér att man
fullt ut kan tillgodogdra sig SMHI:s organisation, utrustning och sakkun-
skap. Verksamheten befriimjar ocksa institutets kompetens. Det ar darfor
visentligt att prissittningen inte motverkar dessa syften. En prisséttning som
grundas pa vad utredningen kallar full kostnadstdckning riskerar, enligt min
mening, att géra det. Jag anser, i likhet med RRV, att man innan kraftiga
avgiftshojningar vidtas méste veta hur detta paverkar uppdragsvolymen och
dirmed de totala intdkterna. Jag forordar darfor att avgifterna for
uppdragsverksamhet inom SMHI siitts s3 att de sammantaget ticker dels de
direkta sirkostnaderna, dels en skilig andel av kostnaderna for den centrala
administrationen. Detta synsitt ar for dvrigt detsamma som tillimpas for
statistiska centralbyrans uppdragsverksamhet. Kostnaderna for vad jag
tidigarc kallat basunderlaget for de allminna tjinsterna, namligen observa-
tions-, telekommunikations- och datalagringsverksamheten bor inte fordelas
pé uppdragsverksamheten. SMHI bér, enligt min mening, ges méjlighet till
en viss frihet i prissdttningen varvid dven dc marknadsmassiga aspekterna
bor kunna beaktas. Malet bor vara att uppnid ekonomisk balans i
uppdragsverksamheten:med tilllimpning av de principer for avgiftssattning-
en som jag har forordat. Som jag tidigare framhallit 4r det ddrvid angeliiget
med en effektivt bedriven marknadsforing av SMHI:s produkter. I vilken
takt det nuvarande underskottet i uppdragsverksamheten skall elimineras far
provas i samband med den &rliga budgetbehandlingen. Till underlag for
denna provning bor ligga en av SMHI utarbetad plan for hur balans skall
kunna uppnés. Taxorna bor faststéllas av SMHI efter samrad med RRV.

Nir det giller flygvidertjénsten vill jag erinra om davarande chefens for
kommunikationsdeparfémcntet uttalande i prop. 1977/78:5 om flygvéder-
tjanstens system och organisation m.m. att en samverkan mellan berérda
myndigheter borde grundas p éverenskommelser dem emellan. Samarbetet
mellan Juftfartsverket och SMHI borde ge ut tryck for ett kund-leverantor-
forhllande. Vidare framholls att i Gverenskommelsen borde &ven princi-
perna f6r kostnadsfordelningen behandlas. Enligt vad jag har erfarit kommer
med all sannolikhet avtal att traffas under varen 1981. Négot skal till samrad
med RRV i det sammanhanget kan jag inte finna.
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2.7 Organisationsfrigor

SMHI:s nuvarande organisation, som jag kortfattat redogjort for i
inledningen, bygger i princip pa en organisatdrisk indelning av verksamheten
efter sak- eller fackomraden. For den meteorologiska verksamheten finns
sdlunda tvd byrder, en for .vz'idertjéi'nst och en for klimattjénst, medan de
hydrologiska och oceanografiska verksamheterna dr sammanforda till en
byra. | praktiken férckommer dock att fuckbyrfierha har uppgifter som avser
dven andra in det egna'_ fackomradet. Klimatbyrdn har t.ex. uppgifter
rérande observationsverksamheten och instrumenttjiansten. Ett annat exem-
pel dr dataverksamheten vid viderbyran. Vid sidan av fackbyraerna finns tva
funktionella enheter, den.ena for forskning och undervisning (FUA) och den
andra for vissa administrativa funktioner. Fackbyrierna .replierar pa dessa
enheter samtidigt som byréderna sjilva handhar vissa sidana funktioner.

Utredningen framhaller att om fordndringar av organisationen skall
genomforas bor endast sidana Gvervigas som klart kan pariknas ge positiva
effekter pd institutets sitt att fuhgcra och som kan genomféras inom rimlig
tid. Utredningen har 'valt att i huvudsak behandla FoU-verksamheten,
facktjansterna samt de tekniska och administrativa funktionerna.

FoU-arbetetbedrivs, som jag tidigare angett, vid savdl FUA som vid
de tre fackbyrderna. Inom fackbyrderna ir verksamheten spridd pé flera
enheter varvid arbetet utfors antingen pa deltid eller som en deluppgift vid si-
dan av andra uppgifter. Enligt utredningen har den nuvarande spridningen
av FoU-verksamheten inncburit vissa problem. Bl.a. har det medfort
bristande kontinuitet i verksamheten och svérighcter att styra och félja upp
arbetet. Enligt utredningen finns det ocksd problem nér det giller att
uppritthalla ett kontinuerligt dmsesidigt erfarenhetsutbyte mellan FUA och
fackbyraerna.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen en forandrad FoU-organisa”
tion. Utredningen konstaterar att FoU-verksamheten avser komplicerade
och delvis artskilda k_uhskapsomrﬁden. De FoU-insatser som behdvs under
de nirmaste &ren for metod- och produktutveckling talar for att arbetet bor
ske i ndra anslutning till resp; fackomrade. Utredningen foreslar dirfor att
nuvarande FUA upphor och att befintliga FoU-resurser overfors till resp.
fackenhet. Behovet av samordning av FoU-fragorna foreslas tillgodoses bl.a.
genom att sdrskilda projektgrupper bildas vid behov. Meteorologiska och
hydrologiska radet har berért _FoU-organi_sationén. Radet tillstyrker forsla-
get men vill understryka vikten av att FoU-resurserna klart avgrinsas fran
ovrig verksamhet. Aven jag tillstyrker utredningens férslag och vill sarskilt
framhalla att FoU-resurserna bér hallas samman organisatoriskt inom resp.
fackenhet for att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande.

Enligt utredningen har med vissa undantag den nuvarande organisationen
avfacktjidnsten fungerat i stort sett tillfredsstillande. En del problem
anges ha varit férknippade med utnyttjandet av vissa tekniska funktioner
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samt med den bristande samordningen av FoU-verksamheten. Med hinsyn
bl.a. hirtill foreslar utredningen att huvuddelen av institutets tekniska
funktioner Gverfors till en separat teknisk enhet. Jag aterkommer i det
foljande till bildandet av denna enhet. T 6vrigt har utredningen valt att i sitt
forslag till ny organisation for facktjinsten bygga vidare pA nuvarande
organisationsstruktur. Med hénsyn till utbildningskompetens, gemensamt
primirdatamaterial m.m. bér enligt utredningen nuvarande védertjinst och
klimattjinst sammanforas till en meteorologisk enhet. Nér det giller den
vattenrelaterade verksamheten ar utredningens bedémning att de hydrolo-
giska och oceanografiska verksamheterna dr artskilda. Utredningen foreslar
darfér att de organisatoriskt skiljs at och att en oceanografisk enhet for kust-
och havsvattenfragor bildas. Till den senare enheten foreslds ocksa foras den
verksamhet med israpporter och isprognoser som f. n. bedrivs inom
viderbyran.

Som jag nyss ndmnde foreslar utredningen att en separat enhet for vissa
tekniska funktioner bildas. Till denna enhet foreslds dels ADB- och
telekommunikationsverksamheten foras, dels huvuddelen av den 6vriga
tekniska verksamheten. Enligt utredningen kan dirigenom en bittre
samordning av de tekniska funktionerna dstadkommas och ett effektivare
resursutnyttjande. Vidarc foreslds de administrativa funktionerna, liksom
nu, handhas av en for institutet gemensam administrativ enhet.

Organisationsforslaget har berorts av ndgra remissinstanser. De synpunk-
ter som har framférts avser huvudsakligen arbetsuppgifternas fordelning
mellan de olika enheterna och indelningen i underenheter. Fér egen del in-
stimmer jag i utredningens forslag till indelning av verksamheten i
huvudenheter utom nér det giller organisationen av den vattenrelaterade
verksamheten. Jag dr f.n. intc beredd att férorda att denna verksamhet, som
idag bedrivs inom en enhet, delas upp pa tva fristiende enheter. Utredningen
har enligt min mening inte anfort tillrickligt starka skil for att en sadan
forandring nu genomférs. Som jag framhallit tidigare bor kostnadskrivande
forindringar av organisationen undvikas for att ddrigenom skapa storre
utrymme for forbéttringar av den vattenrelaterade tjdnsten. Mdjligheterna
att astadkomma sédana férbattringar inom ramen for en sammanhallen vat-
tenenhet, inkl. isverksamheten vid nuvarande vaderbyran, bor darfor provas
iforsta hand. Frigan om uppdelning pa tva enheter far provas efter nagra ars
erfarenhet och med héansyn till resultaten av havsresursdelegationens arbete i
syfte att effektivisera svensk havsforskning. Dérvid far frigan om den
oceanografiska verksamhetens omfattning och organisatoriska stéllning
niarmare dvervigas. Sammanfattningsvis féreslar jag att SMHI organiseras
pa fyra enheter, nimligen en enhet fér meteorologi; en for vattenrelaterad
verksamhet, en for tekniska funktioner och en f6r administrativa funktioner.
Det bér ankomma pa regeringen — eller efter regeringens bemyndigande
SMHI — att besluta om arbetsuppgifternas nirmare férdelning mellan
enhcterna. Hari ligger att institutet inom ramen for de &vergripande

1** Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 149
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organisatoriska riktlinjer som jag har forordat, bor ha frihet att vidta cffek-
tivitetshojande fordndringar. -Den nya organisationen bér inféras med
borjan den 1 juli 1981.

Utredningen har ocksa sett 6ver ledningsfunktionen vid SMHI.
Enligt utredningen bér en styrelse med lckmannainslag inrittas och det
metcorologiska och hydrologiska radet dérvid avskaffas. En styrclse skulle,
anser utredningen, bl.a. erbjuda vidgade mdjligheter att pA myndighetsniva
gora overgripande bedémningar och avviigningar rérande institutets verk-
samhet och dess vidare utveckling med bcaktande av mer allminna
samhillssynpunkter. Ett 9kat kunnande i fragor som ror uppdragsverksam-
heten skulle ocksi kunna tillféras SMHT genom en styrelse. Aven andra skil
talar enligt utredningen for att en styrelse inrdttas. Utredningen foreslar att
styrelsen utdver generaldirektoren skall bestd av fem ledamd&ter samt
foretridare for personalen.

SMHI motsitter sig inte att en styrelse infdrs men ifragasitter om det med
tanke pad de dkade kostnaderna innebdr en okad effektivitet. Nigra
remissinstanser anser att representanter for de myndigheter som samverkar
med SMHI borde ingé i styrelsen.

Jag delar utredningens uppfattning att-SMHI:s ledningsorganisation bor
forstirkas genom en styrelse med lekmannainslag. Detta ar sarskilt
betydelsefullt med hédnsyn till den framtida inriktning av de olika
verksamhetsgrenarna som jag har redovisat-i det foreglende. Institutets
ledning kommer att i 6kad omfattning behdva syssla med fragor som rér
prioriteringar mellan olika verksamheter. En styrelse bor dirvid kunna bidra
till att frigorna fir cn fran samhillssynpunkt allsidig belysning. Det bor
ankomma pa regeringen att besluta om styrelsens uppgifter och samman-
sdttning samt att utse dess ledamoter. Det meteorologiska och hydrologiska
riddet bor avskaffas i samband med att styrelsen inriittas. Den nya
organisationcn framgar av foljande diagram.

Styrelse

Generaldircktor

l I 1 1

Enhet {6r Enhct for _ Enhet fér Enhet for
meteorolo- vattenfra- tekniska administra-
piska fra- gor fragor tiva {ragor

gor
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2.8 Anslagsfragor

Utredningen foreslar att SMHI:s nuvarande anslagskonstruktion ersiitts
med den s.k. uppdragsmodellen. Uppdragsmodcllen innebdr att intdkter och
kostnaderi hela verksamheten redovisas under ett forslagsanslag som anvisas
med ett formellt belopp p& 1 000 kr. och kombineras med en rorlig kredit.
Utredningen foreslar att SMHI far fyra anslag. ndmligen ett 1000-
kronorsanslag, ett reservationsanslag for myndighetsuppgifter, ett for-
slagsanslag for bidrag till visst internationcllt samarbcte samt ett reserva-
tionsanslag for anskaffning av viss slags utrustning.

Nagra remissinstanser beror fragan om anslaget for myndighetsuppgifter
bor vara ctt reservationsanslag eller férslagsanslag. RRV férordar det forra
och statskontoret det senare. For egen del anser jag att anslaget bor vara ett
reservationsanslag. En sddan anslagskonstruktion ger mojligheter for SMHI
att pd ett optimalt sitt anpassa verksamheten efter efterfrigan inom
uppdragsverksamheten. Jag anser att ocks4 kostnaderna for det internatio-
nella samarbetet bor hinféras till myndighetsanslaget och att nagot sirskilt
anslag for detta dndamal inte erfordras. Jag forordar att det nya 1 000-
kronorsanslaget benimnsSveriges meteorologiska och hydro-
logiska institutoch att de tvi reservationsanslagen bendimns Bidrag
till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
resp. Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut: Utrustning. T syfte att bl. a. underlitta de fordndringar av
vidertjdnsten som jag tidigare behandlat bor SMHI ges mdjligheter till en
storre flexibilitet ndr det giller anvindningen av tilldelade medel. En
6verféring av medel mellan anslagen bor saledes vara méjlig under I6pande
budgetar. Jag forordar ocksa att SMHI far disponera en rorlig kredit i riks-
gildskontoret. Det nya anslagssystemet bor inforas budgetaret 1982/83. Som
foljd hirav bor institutet disponera arets anslagsframstéllning enligt dessa
riktlinjer. SMHI far dirigenom tillrécklig tid for Gvergangen till uppdrags-
modellen. '

For budgetaret 1981/82 beridknar jag medel enligt nuvarande anslagskon-
struktion och med samma belopp som jag har angett i budgetpropositio-
nen.

3. Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska instituts verksamhet och
organisation.
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4. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

1. Sammanfattning

Uppdraget m.m. (avsnitt 2). Utredningen har haft att utifran en bedémning
av bl.a. den framtida efterfragan p& SMHI:s tjinster prova verksamhetens
inriktning och omfattning. Mot bakgrund hérav har utredningen haft att dels
beddma de resurser institutet behéver, dels 6verviaga den framtida organi-
sationen. Vidare har utredningen haft att utifrdn en inventering av
samverkansmojligheter mellan SMHI och 6vriga myndigheter foresla en
lamplig arbetsfordelning. T inventeringen har 4dven ingdtt att finna en
grinsdragning mot universitet och hogskolor vad giller forskning, utveckling
och undervisning inom SMHI:s omrade. (Dir. 1977:19)

I tilldggsdirektiv 1977-09-01 (Dir. 1977:99) sdgs att fragan om utékad
avgiftsfinansiering vid SMHI bér behandlas av utredningen. I tillaggsdirektiv
1979-01-25 (Dir. 1979:3) har utredningen fatt i uppgift att nirmare undersoka
frigan om en omlokaliscring av universitetsinstitutioner i meteorologi och
hydrologi till Norrképing.

Nuvarande verksamhet och organisation (avsnitt 3). Enligt instruktionen
har SMHI till uppgift att inhidmta tillforlitlig kdnnedom om Sveriges
meteorologi och hydrologi samt att delta i det internationella samarbetet pa
dessa omraden. Institutet skall géra meteorologiska och hydrologiska
observationer och méatningar inom landet, oceanografiska mitningar vid
Sveriges kuster samt bearbeta och bevara insamlat material. Institutet skall
gora arbetsresultaten tillgéngliga genom bl.a. vaderrapporter, periodiska
publikationer, avhandlingar och uppsatser. SMHI utfor undersokningar och
utredningar p4 uppdrag av myndigheter och enskilda. Institutet bedriver
ocksa forskning och utbildning inom sina kompetensomraden. Verksamhe-
ten vid institutet dr under en gencraldirektor centralt organiserad pa tre
byréer, viderbyran, klimatbyran och hydrologiska byran, en kansliavdelning
samt en forsknings- och undervisningsavdelning. Institutet har dessutom en
lokal organisation bestdende av organ for flygvidertjansten vid de storre
civila flygplatserna samt observations- och mitstationer av olika slag. Vid
institutet dr anstillda ca 950 personer varav ca 480 centralt.

SMHI:s verksamhet drar f. n. en total kostnad péa ca 117 milj. kr. Harav
avser ca 27 milj. kr. uppdrag till luftfarten och ca 20 milj. kr. Ovrig
uppdragsverksamhet.

Viderinformationen bestar av
- allménna viaderrapporter for land- och sjodistrikt i radio, TV och press

inklusive varningar for storm, halka, snéhinder, brandrisk och aska

(allmén vidertjinst),

— sirskilt iordningstillda viderprognoser, varningar och uppgifter om
aktuella forhallanden for olika uppdragsgivare (sidrskild vidertjénst).

Viderprognoserna grundas pa viderobservationer fran norra halvklotet.
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De svenska observationerna gors vid ca 190 observationsstationer pé

marken. P& 6 platser gors aerologiska observationer 2—4 ggr/dygn med

radiosonder som fors upp i luften medelst ballonger. Sedan mitten av

1960-talet har moln- och istickesbilder fran vidersatelliter tagits emot i

Sverige. Aven radarteknik anviinds for att finga in data om védret. Det

utlindska primdrmaterial som anviinds i Sverige bestir frimst av observa-

tioner fran 1 500-2 000 stationer var tredje timme och aerologiska métningar
fran 400-500 stationer minst tvd ganger per dygn.

Framstillningen av vdderprognoser ir baserad pd omfattande bearbet-
ningar av observationsmaterialet i SMHI:s centraldator. Resultaten, i kart-.
diagram- och tabellform, anvinds i meteorologernas fortsatta arbete med att
ta fram och formulera viderprognoser och varningar for olika dndamal.

Klimatinformationen omfattar -

- allminna uppgiftcr om dels olika viderelement som observerats i Sverige,
bl.a. vind, tempcratur, nederbord och solstralning, dels pd dessa
observationer och mitningar grundade sammanstillningar av medelvir-
den, extremviarden m.m. som redovisas 1 vissa publikationer (allmén
klimatologisk tjanst), .

— speciellt jordningstillda uppgifter och statistiska bearbetningar samt
utredningar for olika uppdragsgivare (sérskild klimatologisk tjénst).
Underlaget fo6r klimatinformationen bestar delvis av samma observatio-

ner, som anvénds inom vidertjinsterna. Hartill kommer observationer frén

ca 700 sarskilda klimatstationer. Solstralningen mits och registreras vid 12

stationer och solskenstiden vid 26.

Den hydrologiska informationen omfattar
~ uppgifter om vattenstind, vattenfoéring, vattenkvalitet och isférhallandena

i sjoar och vattendrag som redovisas bl. a. i publikationer (allmin

hydrologisk tjinst),

— speciella utredningar och undersokningar pa uppdragsbasis avseende
bl. a. vattenresursfragor, vattenvard och hydrotekniska berdkningar samt
utarbetande av flodes- och dversvimningsprognoser (sirskild hydrologisk
tjanst).

Basen i den hydrologiska verksamheten utgdrs av regelbundna observa-
tioner av vatten- och isforhéllandena i sjéar och vattendrag samt sirskilda
studier. Observationsmaterialet bearbetas i dator fér berdkning av dygns-,
manads- och &rsviirden m.m.

Oceanografiskimaritim information omfattar
- uppgifter om is-, ytvattentemperatur- och vattenstindsforhallanden i

svenska farvatten samt prognoser om isutvecklingen.

- speciclla utredningar och undersékningar i frigor rérande kustvatten och
de stdrre sjdarna som recipienter for kyl- och avloppsvatten och innefattar
bl.a. bas- och kontrollmétningar i samband med tillstindsprovning.

Till grund fér verksamheten ligger observationer och mitningar fran de
storre sjéarna samt frdn kustvatten och hav.
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Vidertjanst (avsnitt 4). Som underlag f6r utredningens bedémningar av
avnidmarnas behov och 6nskemadl betriffande viiderinformation ligger dels
AVHLI:s betinkande och remissyttrandena didrgver, dels tva genom SMHI-
utredningen vidtagna undersdkningar. Denena har genomforts som en enkét
vid ca 250 myndigheter, foretag och organisationer. Den andra har pa
uppdrag utforts av Sveriges Radios Publik- och Programforskningsavdelning
och gillt allmédnhetens tittande och lyssnande pa viiderrapporter i TV och
radio, m.m. Flertalet tillfrigade anser att sakinnehdllet i den allminna
viderinformationen i stort sett motsvarar bchoven. Av undersékningarna
framgar dock vissa 6nskemal om forandringar. Bl.a. finns intresse for vii-
derprognoser f6r mindre omraden med inriktning pa i forsta hand de
nirmaste 12 timmarna. Man har ocksd forklarat att man 6nskar prognoser
och delgivning som i storre utstrdckning inriktas p4 férhallanden av sarskild
vikt for olika avnamargrupper. Storre precision i tids- och hindelseangivelser
samt sannolikhetsbedomningar av viiderfenomen 4r andra 6nskemal.

Overviaganden och forslag.Mcdallmin verksamhet eller allmén
tjédnst avser utredningen sidan verksamhet som finansieras éver SMHI:s
anslag pa statsbudgeten. All verksamhet som finansieras pa annat sitt
bendmner utredningen uppdragsverksamhet. Utredningen anser att visst
utbud av viderinformation skall ses som allmin tjdnst. Statsmakternas
styrning av denna verksamhet bor ske dels genom uttalade mal - redovisade i
bl. a. institutets instruktion ~ dels genom den érliga provningen av resurser
for verksamheten. Verksamhetens omfattning i detalj bor vara SMHI:s sak
att bestaimma.

Vad giiller det allminna utbudets omfattning bor statsmakterna enligt
utredningens uppfattning vara aterhallsamma i sin malsittning med hinsyn
till svarigheterna att beddma hur vill det allménna tjinsteutbudet stimmer
med avniimarnas bchov. Den efterfragan pa viderinformation som dirutov-
er kan komma att finnas far tillgodoscs genom SMIIT:s uppdragsverksam-
het.

Vad giiller utbudet av allmén viderinformation har utredningen genom tva
srskilda studicr undersokt system. kostnader och organisation for att kunna
tillgodose anférda 6nskemal. T den ena studien har undersékts om for-
andringar kan genomforas pa kort sikt och med nuvarande teknik. 1 den
andra har intresset fokuserats pd mojligheterna att forindra vidertjinsten pa
lingre sikt— 10 4r — och med ianspraktagande av nya vetenskapliga rén och ny
teknik.

Den forra studicn har avsett en viss decentralisering av vidertjansten till 6
alternativt 7 regionala viiderkontor, samordnade mcd befintliga civila eller
militira viderenheter. En dylik decentralisering bor enligt utredningens
uppfattning ge vissa forbéttringar av viderinformationen. Emellertid medfér
decentraliseringen inte oviscentliga kostnadsdkningar. Med hinsyn till bl. a.
dessa kostnadsokningar har utredningen inte foreslagit att decentralisering-
en i friga genomfors.
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I den senare studien har skisserats ett vidertjinstsystem (PROMIS-90),
som ocksa innebér en viss decentralisering. Ett genomfdrande kriver tillgang
till teknik och utrustning som institutet f.n. inte har. Uppbyggnaden av
systemet beriknas ta 10 &r efter beslut. En grov kostnadskalkyl som
utredningen gjort ger i sig inte underlag for ett positivt stillningstagande till
PROMIS-90 fran ekonomisk synpunkt. Vissa andra av utredningen berérda
forhallanden av ekonomisk natur kan dock ge en mer gynnsam bild. Dirtill
kommer att PROMIS-90 skulle innebéra goda méjligheter att tillgodose bl.a.
de onskemal om utforligare lokal information, korttidsprognoser, ékad
precision och séikerhet i prognoserna som framforts i olika sammanhang och
sdledes medfora en effektivitetshojning. Enligt utredningens asikt bor darfor
en utveckling av det svenska vidertjanstsystemet drivas i huvudsak i den
riktning som anges i studien. For detta arbete forutsatter utredningen att
vissa villkor vad giller finansiering, planering och organisation uppfylls.

Mot bakgrund av den forordade framtida utvecklingen av viidertjanstsys-
temet foresldr utredningen endast vissa mindre forandringar av det
nuvarande utbudet av allmin viderinformation. Sélunda foreslas att
langtidsprognoser omfattande perioder upp till 10 dygn skall limnas saviil till
radio, TV samt press. Dessa prognoser ersitter de nuvarande 5-dygnsprog-
noserna. Utredningen foresldr vidare att de allménna varningar for
trafiksvarigheter som nu bekostas av vigverket i fortsittningen gors som
allmén verksamhet.

Vad giller fragan om utformningen av det prognosmaterial som tillstalls
massmedia anser utredningen att detta bor utgoras av ctt grundmaterial som
ar tillrittalagt for resp. medium. Den journalistiska behandlingen av detta
material liksom sjalva delgivningen bor didremot vara en uppgift for radio-
och TV-bolagen. Liksom hiitills bor bolagen efter Gverenskommelse kunna
anlita SMHI-personal for delgivningen. Utredningens forslag i denna del
innebdr en utstrickning av den allménna verksamheten visavi TV och en
minskning visavi radion. For pressens del innebér utredningens synsitt ingen
forindring i det material som distribueras.

Klimattjinst (avsnitt 5). Som underlag for utredningens beddmningar
ligger dels AVHI:s betinkande och remissyttrandena héréver. dels utred-
ningens enkit vid ca 250 myndigheter, féretag och organisationer.

I AVHI:s overviaganden och forslag anfordes att den 16pande presenta-
tionen av klimatdata bedémdes vara tillfredsstillande. Arbetsgruppen fann
inga skal att foresl nigra storre fordndringar.

Av SMHI-utredningens enkét vidgar man dra den slutsatsen att behoven av
klimatologisk information nu forefaller stérre 4n de gjorde vid AVHI:s
undersdkning.

Overviagandenoch forslag.Ifrigaom verksamhetensinriktning
och omfattning foreslar utredningen att utarbetandet av publikationer
motsvarande arsoversikterna "Meteorologiska iakttagelser i Sverige™ och
"Measurement of Solar Radiation in Sweden™ samt ménadspublikationen
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“Manadsoversikt 6ver viderlek och vattentillgdng” liksom hittills hianfors till
den allmédnna verksamheten. Utredningen foreslar ocksé att delgivning av
enstaka, allminna klimatuppgifter till myndigheter och enskilda bor
hiinforas till allmin verksamhet.

Den allmédnna klimattjansten i ovrigt bor omfatta viss remissverksamhet,
visst internationellt arbete samt undersékningar och utredningar av riksin-
tresse for vilka ndgon annan statlig myndighet inte &r eller bor vara hu-
vudman nidrmast under regeringen.

Hydrologisk och oceanografisk/maritim tjdnst (avsnitt 6). Som underlag for
utredningens bedémningar ligger dels AVHI:s betinkande och remissyttran-
dena dirdver, dels SMHI-utredningens enkit vid myndigheter, foretag och
organisationer.

AVHI:s undersokning visade att behovet av uppgifter angaende forhal-
landen i sjoar och vattendrag var mest markant i friga om vattenstind och
vattenforing. Onskemal om prognoser betriiffande fléden och torka samt
sporadiska uppgifter i fraiga om tidpunkter for isldggning, islossning samt
uppgifter om istjocklek framfordes bl.a. fran kommunala tekniska verk,
vattendomstolar, regleringsforetag m. fl.

Svaren pd SMHI-utredningens enkit visar att det finns behov av sirskilda
uttag av data rorande sjoar och vattendrag inom i forsta hand stodverksam-
heter it jordbruket. fiske, massa- och pappersindustrin, verkstadsindustrin,
energi- och vattenforsorjning, konsulterande verksamhet inom byggnads-
branschen, naturvérd och miljéskydd, forskning och hogre undervisning
samt fOrsvaret.

I friga om oceanografisk/maritim information fann AVHI att det forelag
intresse for aktuella och statistiska uppgifter samt prognoser om vattenstand,
temperatur, strdm, m.m. i kustvattnen och de stora sjdarna fran frimst
kommunala tekniska verk, hamnfOrvaltningar samt vissa foretag och
institutioner inom i forsta hand sj6fartsniringen.

Av SMHI-utredningens enkit framgar att det finns behov av dylika data
inom friamst fiske, tillverkning av petrokemiska produkter, varvsindustrin,
konsulterande verksamhet inom byggnadsbranschen, sjofarten inkl.
hamnverksamhet m.m. samt forsvaret. Intresse for prognoser om havsvat-
tenstandet finns inom fisket, sjéfarten inkl. hamnverksamhet samt férsvaret
och vissa forskningsorgan.

Overvdganden och férslag. Vadgiller verksamhetens inriktning
och omfattning inom s&vil hydrologin som oceanografin/maritima tjinsten,
foreslar utredningen att SMHI som allmin verksamhet bor arbeta sérskilt
med oversiktlig rikstickande och regional information, utredningar och
undersokningar av riksintresse samt basinformation. Utredningen férutsit-
ter att SMHI for dessa dndamal i férhallande till nuliget 6kar vidarebear-
betningen av gjorda observationer och mitningar. Gemensamt f6r de bada
verksamhetsgrenarna ir att de liksom hittills inom den allminna verksam-
heten bor utarbeta de delar av SMHI:s publikationer som avser de

1*** Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 149
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hydrologiska resp. oceanografiska/maritima avsnitten. Innehdllet i dessa
publikationer bor anpassas i anledning av foreslagna foréindringar i den
allminna verksamheten. Utredningen foreslar ocksd att delgivning av
enstaka uppgifter till myndigheter och enskilda bér hanforas till allman verk-
samhet.

Betriffande de ifrdgavarande verksamhetsgrenarna har utredningen dven
sett pd relationerna mellan SMHI och vissa andra myndigheter, nimligen
fiskeristyrelsen (FS). naturvirdsverket (SNV) och Sveriges geologiska
undersokning (SGU).

Ifréga om FS anser utredningen att det mét- och obscrvationsprogram som
FS tagit upp for bl. a. fiskets behov och som i huvudsak utférs frén styrelsens
undersokningsfartyg och vissa farjor dven i framtiden bor utforas genom FS
forsorg. Ovriga oceanografiska métningar vid Sveriges kuster bor — liksom
hittills — genomforas av SMHI. SMHI bor dven fortsittningsvis bira
huvudansvaret for den méitverksamhet som utfors av kustbevakningen.

Vidare anser SMHI-utredningen att savdl FS mit- och ob-
servationsprogram som SMHI:s uppbyggnad av permancnt placerade
mitinstrument och Ovriga métningar boér vad giller geografisk spridning av
mat- och observationsstationer samt undersdkta parametrar Gverenskommas
i samrdd mellan SMHI, FS samt Ovriga i varje sdrskilt fall berérda
intressenter sdsom SNV, sjofartsverket, forsvaret, etc.

I friga om underséknings- och uppdragsverksamhet pa uppdragsbasis
anser utredningen att i den man FS bedriver uppdragsverksamhet inom det
oceanografiska omradet bor detta ske pd samma ckonomiska villkor som
géller for SMHI.

Betriaffande SNV anser utredningen att den nuvarande foérdelningen av
uppgifter mellan SMHI och SNV ir i stort sett limplig. T den man SNV
bedriver uppdragsverksamhet inom SMHIL:s kompetensomraden bor detta
ske pi samma ekonomiska villkor som giller for SMHI.

Vad giller SGU anser utredningen att — ssom hittills varit fallet - SGU bér
ha huvudansvaret for grundvattenfrigorna och SMHI huvudansvaret for
nederboérds-, avdunstnings- och ytvattenfragor. Utredningen betonar 6nsk-
virdheten av samrad och samverkan mellan myndigheterna i frigor som kan
beddmas vara av gemensamt intresse, t.ex. vattenbalansfragor av évergri-
pande natur. Betriffande fragor rorande erosion. sedimenttransport och
grumling anser utredningen att SGU bdér vara inriktat framst mot fragor dér
kunskaper om geologiska processer spelar stor roll, medan SMHI bor vara
inriktat mot fragor dir kunskaper om de hydrologiska processerna domine-
rar.

Forskning. utveckling och undervisning (avsnitt 7). Forsknings- och
utvecklingsarbete sker inom SMHI vid sivil forsknings- och undervisnings-
avdelningen (FUA) som fackbyraerna (VB, HB och KB). Den évervigande
delen av FoU-arbetet avser tillimpad forskning och metodutveckling.
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FoU-verksamheten vid SMHI finansieras dels genom egna anslagsmedel
(intern finansiering), dels genom bidrag fran forskningsrad samt i form av
uppdrag (extern finansiering).

Undervisning. Som ett led i mcteorologutbildningen vid universiteten i
Stockholm och Uppsala ingér tva kurser forlagda till SMHI.

Overviganden och férslag. FoU-verksamhetens alimdnna inrikt-
ning. Vid utredningens undersokningar och studier inom SMHI:s olika
verksamhetsgrenar och déirvid gjorda beddémningar om verksamhetens
framtida inriktning m.m. har bl.a. pekats pd behov av omfattande
FoU-insatser. Mot denna bakgrund framhaéller utredningen vikten av en vl
utvecklad FoU-funktion som ett medel i strivandena att Oka institutets
effektivitet. Inriktningen av FoU-verksamheten bor i princip inte vara
annorlunda dn den nuvarande. Det bor sdledes dven i fortsiittningen vara
fraga om huvudsakligen tillimpad forskning och utvecklingsarbete i avsikt
att fa fram nya eller forbittrade produkter. metoder och produktionssystem.
Utredningen betonar att den egna forskningen bor vara klart relaterad till
institutets produktion och visentligen avse en bearbetning av de inomveten-
skapliga forskningsresultat som framkommit pa andra hall inom och utom
landet i syfte att nyttiggdra dessa inom SMHI:s produktion.

1 frdga om relationerna nill universitet och hégskolor anfor utredningen
foljande:

FoU-verksamhet. En &verlappning i FoU-verksamheten mellan SMHI
och universitet och hdgskolor torde svarligen kunna undvikas. Utredningen
ser heller ingen anledning att soka dra en skarp grins mellan dessa.
Avsaknaden av en sddan griins aktualiserar emellertid behov av atgiirder av
samverkansnatur. Utredningen lamnar dirfér forslag i den riktningen.

Meteorologutbildningen. Utredningen har inte funnit skil att foresla
dndrad forliggning eller finansiering av de kurser i universitetens meteoro-
logutbildning som f. n. ir férlagda till SMIHI.

Forskarutbildning och annan vidareutbildning pa akademisk grund. Fran
universitetshall har framhallits att forskarutbildning liksom det huvudsakliga
ansvaret for annan postgymnasial utbildning dven i fortsattningen skall ligga
pa universitet och hogskolor. Utredningen delar denna uppfattning.

Vad giller frdgan om lokaliSering av vissa universitetsinstitutioner till
Norrképing anfor utredningen foljande betriffande resp. institution:

Avdelningen for hydrologi, Uppsala universitet. Utredningen kan for sin
del inte férorda en omlokalisering till Norrkdping.

Meteorologiska institutionen, Uppsala universitet. Inte heller fér denna
institution anser sig utredningen f.n. kunna férorda cn omlokalisering utan
foreslar att fragan prévas nir effekterna kan bedémas av de beslut som
statsmakterna kommer att fatta i anledning av utredningens forslag i 6vrigt.
Utredningen har dven vervigt en omlokalisering till Linkdping. En Idsning
av detta slag forefaller sammantaget vara att foredra framfoér en omlo-
kalisering till Norrkoping. D4 utredningens uppdrag inte avser en omloka-
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lisering till Linképing, har utredningen inte nidrmarc penetrerat en l&sning
lings dessa linjer.

Meteorologiska institutionen, Stockholms universitet. Utredningen anser
att en omlokalisering inte bor komma i fraga.

I avsnitt 8 tar utredningen upp vissa for facktjinsterna gemensamma
fragor.

Observationsverksamheten (avsnitt 8.1). Utredningen har i tre sirskilda
studier belyst samordningen mellan den acrologiska verksamheten och
flygvadertjénsten, inspcktion och administration av det metcorologiska
observationsnitet samt stationsnitens administration och drift.

Overviganden och férslag. Vad giller omfattningen av ob-
servationsniten anser utredningen att SMHI fér statsmakterna bor redovisa
en langsiktig plan for att minska de mycket stora kostnader som i dagsldget dr
forknippade med framfor allt den meteorologiska observationsverksam-
heten. I avvaktan diirpa foresldr utredningen inga andra forindringar dn att
32 observationsstationer som nu drivs i férsvarets regi dverfors till SMHI fran
och med budgetéret 1982/83. Vidare foreslis att endast synopprogrammet
vid de 14 timobsstationerna skall finansieras dver myndighetsanslaget.

Betriffande de aerologiska stationerna foresls en resurssamordning med
flygvidertjinsten.

Utredningen foreslar slutligen tdtarc inspcktioner av det meteorologiska/
klimatologiska observationsnitet.

ADB-verksamher (avsnitt 8.2). Utredningen har i en studie belyst
organisationen m.m. i friga om ADB-verksamheten vid SMHI. Bi.a.
konstateras att den nuvarande organisationen har medfort svérigheter att
skapa system for driftplanering. klara samordningen av system- och pro-
grammeringsarbetct, skapa system for uppbyggnad av programbibliotck,
dokumentationsprinciper, m.m. I syfte att bereda mojligheter att 16sa dessa
problem foreslas i studien att en sirskild enhet for SMHI:s ADB-verksamhet
inrittas.

Overviganden och forslag. Utredningen foreslar att en frin
facktjansterna fristdende enhet inrittas tor samordningen av SMHI:s
ADB-verksamhet. Enheten bor vidare handha driften av SM1II:s centrala
datoranlaggning, SMHI:s dataregistrering, m.m. Vidare finner utredningen
det angeliget att SMHI fortsitter en pabérjad studie betriffande majlighe-
terna att i 6kad utstriackning utnyttja ADB-tekniken for kontroll och lagring
av grundliggande information. Samverkansmojligheterna med séviil forsva-
ret som andra myndigheter bor hirvid beaktas.

Telekommunikationstjinst (avsnitt 8.3).

Overviganden och forslag. Mot bakgrund av utredningens
studic rorande SMHI:s telekommunikationer har utredningen forutsatt att
SMHI i samarbete med luftfartsverket och flygvapnet fortlopande vidtar
atgirder for att minska felfrekvensen i ATESTO-verksamheten och ddrmed
ocksa personalbehovet. Utredningen foreslar vidare att till den allminna
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verksamheten inte ldngre skall foras dels arbetet med mottagning och
sandning av telefaxkartor for luftfarten, dels radioverksamheten for sjofar-
ten. Hirmed sinks behovet av opcratorer for allmin verksamhet. Det
medfor ocksa att SMHI:s teleckommunikationskostnader minskas.

Ovrig teknisk verksamhet (avsnitt 8.4). Utredningen har genomfort en
sirskild studic om SMHI:s 6vriga tekniska verksamhet. Diir konstateras bl.a.
att den tckniska tjdnsten dr mycket splittrad. Som en f6ljd hiirav har in-
forandet av ny teknik och standardisering av métinstrument och miatmetoder
forsvarats. Det dr ocksé svart att dstadkomma samutnyttjande av instrument
och att undvika dubbelinvesteringar.

Overviganden och forslag. I syfte bl. a. att undvika risker for
dubbelarbete och dubbelinvesteringar foreslar utredningen att det bor finnas
en for den tekniska tjansten vid SMHI gemensam cnhet. Enheten bér bl.a.
handha arbetsuppgifter som kréver utpriglat teknisk kompetens och som f.n.
forekommer inom de tre fackbyriderna. Laboratorier samt materiel- och
utrustningsforrad bor ocksa inga i enheten.

Verksambhetsplanering och ekonomiadministration (avsnitt 8.5).

Overviganden och forslag. Betriffande anslagssystemet fore-
slar utredningen att SMHI 6vergér till den s.k. uppdragsmodellen. Denna
innebar f6r SMHI:s del att den avgiftsbelagda verksamheten édr knuten till
statsbudgeten med ett 1 000-kronorsanslag och att institutet har att redovisa i
kostnads- och intédktstermer. Utredningen foreslar att SMHI vid anviind-
ningen av uppdragsmodellen fir fyra anslag, nimligen ett 1 000-kronorsan-
slag, ett anslag for myndighetsuppgifter, ett anslag for bidrag till visst
internationellt samarbete samt ett utrustningsanslag.

Personaladministration (avsnitt 8.6).

Overviganden och forslag. Utredningen foreslar att ctt atgirds-
program fér utveckling och férbittring av personaladministrationen inom
SMHI tas fram och genomférs. Detta arbete bor i huvudsak inriktas pé att for
olika pa-omraden fa fram riktlinjer och bestimmelser rérande arbetsinnchill
och arbetsformer. Vidare foreslar utredningen att de personaladministrativa
fragorna som f.n. centralt inom SMHI ir fordelade pa tva skilda enhcter
framdeles bér handhas inom en organisatorisk enhet.

Prissdttning pd uppdrag (avsnitt 8.7). Regeringen faststilller taxa for
SMHI. Enligt taxan debiterar SMHI ersiittning for utférda uppdrag med
belopp motsvarande avldning jamte Ionekostnadspaldgg till tjinsteman som
deltagiti uppdraget samt ett palagg om 135 % for allmdanna administrations-,
expens- och lokalkostnader. Sirskild ersittning beriknas dessutom for
dator-, instrument-. rese- och traktamentskostnader eller sirskilda utligg.

Luftfarten skall betala ersattning till SMHI for vidertjinst for luftfarten
med ett belopp som motsvarar belastningen pd anslaget Vidertjinst for
luftfarten. Ersiittningen skall tillgodoforas statsbudgetens inkomsttitel
Inkomster vid SMHI.

Overviganden och férslag. Utredningen anser att SMHI:s
taxeséttning bor baseras pa principen om full kostnadstickning.
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F. n. betalar inte SMHI:s uppdragsverksamhet sina egna sirkostnader. Pa
grund hirav anser utredningen att man nu inte bor vidta sddana prissitt-
ningsatgirder som skulle kunna utgdra ett hinder for att SMHI s snart som
mojligt ndr ekonomisk balans i sin uppdragsverksamhet. Utredningen
foreslar darfor att SMHI ges maéjlighet att under en Gvergéngstid sitta priseri
sin uppdragsverksamhet efter i huvudsak kommersiclla bedomningar dir
maélet skall vara att eliminera behovet av underskottstickning med skatte-
medel. En fordel med en sddan “fri™” prissittning for olika tjinster skulle vara
att SMHI féar viss mojlighet att bedoma efterfragans elasticitet for resp.
tjanster. Utredningen forutsitter att SMHI dérvid inte tar ut oskiliga priser
for produkter dér institutet kan anses befinna sig i en monopolsituation.

Utredningen forutsitter vidare att man efter ifrigavarande 6vergangstid
nirmare provar SMHI:s taxefrdgor med utglngspunkt i principen om full
kostnadstickning. Pa lang sikt ar saledes mélet att de olika verksamhetsgre-
narna gar ihop ekonomiskt. Avgiftssittningen pa informationsuttag bor
enligt utrcdningens uppfattning ske med utgingspunkt i principen om full
kostnadstickning.

Vidare foreslar utredningen att SMHI sjilv, i likhet med vad som vanligen
forekommer bland myndigheter med avgiftsbelagd verksamhet, fér faststilla
sina taxor efter samrdd med RRV.

Vad giiller Iuftfartsverkets ersittning till SMHI for flygvidertjansten anser
utredningen att denna bor ticka SMHI:s sirkostnader for denna tjanst jaimte
skilig andel i samkostnaderna. Med hinsyn bl.a. till den omfattning som
flygvidertjansten har inom SMHI:s verksamhet bor ersittningen inte
lampligen rcgleras i cn taxa utan bestimmas genom avtal mellan de tvéd
verken efter samrdd med RRV. T avtalet bor ndrmare preciseras vilka kostna-
der som ersittningen bor baseras pa. Hirvid bor sdlunda dven regleras hur
luftfartsverkets andcl i samkostnaderna skall beriiknas, dvs. det belopp som
skall inlevereras till statsverket.

Marknadsforing (avsnitt 8.8).

Overviganden och forslag. I friga om organisationen anser
utredningen att marknadsforingen skall vara en med facktjansten integrerad
funktion. Huvudparten av férekommande arbetsuppgifter vad avser savil
planering av olika marknadsforingsitgiarder som genomférande och upp-
foljning av dessa bor avila linjeorganisationen inom SMHI. Centralt inom
institutet bor finnas resurser med huvudsaklig uppgift att bitrdda verksled-
ningen i policyfragor och andra frigor av overgripande natur, svara for
samordningen inom marknadsféringsfunktionen samt ldmna stéd &t linjeor-
ganisationen. Andra aktiviteter av gemensamt intresse. t.ex. allmén
information om SMHI och dess verksamhet, bor ocksa skotas centralt.

SMHI:s organisation (avsnitt 9).

Overviaganden och forslag. Utredningen foreslar vad giller
SMHI:s ledningsorganisation att denna forstirks med cn styrelse med
lekmannainslag. Styrelsen bor omfatta férutom generaldirektoren och
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personalforetridare, fem personer. Vidare foreslas att det meteorologiska
och hydrologiska radet avskaffas.

T friga om SMHI:s organisation under generaldirektéren foreslar utred-
ningen att institutets verksamhet férdelas pd fem enheter, ndamligen

meteorologiska enheten,
- hydrologiska enheten,

— maritima enheten,

— tekniska enheten,

— administrativa cnheten.

Jamfort med dagens organisationsstruktur innebér forslaget att de
funktioner som i nuvarande organisation fullgdrs inom viderbyrin och
klimatbyran férdelas i huvudsak pa en enhet fér sakomradet meteorologi och
en central enhet for tekniska fragor. Vidare fordelas den hydrologiska byréns
uppgifter pa tvé enheter for sakomradena hydrologi resp. oceanografi (inkl.
maritim verksamhet). Aven hir fors vissa tekniska uppgifter till den tekniska
enheten. Forsknings- och undervisningsavdelningens funktioner 6verfors till
dels den administrativa enheten, dels de tre fackenheterna. Arbetsuppgif-
terna inom marknadsforingsfunktionen fors till de tre fackenheterna och den
tekniska enheten.

De tre fackenheterna bor ges ett klart uttalat ansvar for verksamheten
inom resp. sakomraden pé bade central och regional/lokal nivéa dvensom for
verksamhetens ekonomi och for den personal och de dvriga resurser resp. en-
het forfogar 6ver. I frdga om den administrativa enhetens roll visavi de tre
fackenheterna innebir forslaget ingen principiell 4ndring. Enhctens uppgif-
ter avses dirvidlag salunda vara av styrande och stodjande art. Motsvarande
bor gilla for den centrala tekniska enheten inom dess funktionsomrade.
Tillkomsten av denna enhet aktualiserar bchovet av nira samverkan mellan
enheten och fackenheterna. T den l6pande verksamheten torde detta behov
som regel kunna tillgodoses genom fastlagda arbetsrutiner och cljest genom
direktkontakter. Samverkansfrigor vad giller utveckling och dimensionc-
ring av produktionssystem och diarmed forenade tekniska frigor bor
limpligen kunna l6sas genom bildande av gemensamma projekt.

Den meteorologiska enheten. Under chefen for enheten organiseras denna
pa fyra underenheter, namligen en for allménna fragor, en for central
prognosverksamhet, en for utredningsverksamhet samt en for FoU-
verksamhet. Direkt under enheten lyder regionala och lokala organ for
meteorologisk verksamhet.

For cnheten har utredningen for den allménna verksamheten riknat med
ett personalbehov pa ca 73 personar varav ca 49 inom handlaggarkategorin
och 24 inom assistent-/bitrideskategorin.

Den hydrologiska enheten. Under chefen for enheten organiscras denna pa
ett kansli samt tvd underenheter, nimligen en for hydrologisk basverksamhet
och en for utrednings- och FoU-verksamhet.

For enheten har utredningen for den allménna verksamheten rdknat med
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ett personalbehov pa 36 personér varav 24 inom handliggarkategorin och 12
inom assistent-/bitradeskategorin.

Den maritima enheten. Under chefen f6r enheten organiseras denna pé ett
kansli samt tvd underenheter, nimligen en f6r maritim basverksamhet och en
for utrednings- och FoU-verksamhet. For enheten har utredningen for den
allménna verksamhcten rédknat med ett personalbehov pa 12 personér varav
9 inom handliggarkategorin och 3 inom assistent-/bitrideskategorin.

Den tekniska enheten. Under chefen fér enheten organiseras denna pé fyra
underenheter, ndmligen en fér ADB- drift. en for ADB-systemfragor, en for
telekommunikationer samt en for mit- och instrumentsystem.

For enheten har utredningen for den allmédnna verksamheten riknat med
ett personalbehov pa 75 personér varav 27 inom handlaggarkatcgorin och 48
inom assistent-/bitradeskategorin.

Den administrativa enheten. Under chefen for enheten organiseras
enheten pa ctt kansli samt tre underenheter, nimligen en f6r ekonomi, cn for
personal och en fér kontorsservice. _

For enheten har utredningen for den allminna verksamheten riknat med
ett personalbehov pa 45 personér varav 12 inom handliaggarkategorin och 33
inom assistent-/bitrddeskategorin.

Den foreslagna bemanningen for de olika centrala enhcterna i friga om
allmian verksamhet innebér ett sammantaget personalbehov — foérutom
generaldirektoren — om ca 241 persondr, ddrav ca 121 inom handliggarka-
tegorin och 120 inom assistent-/bitrideskategorin. I nuliiget uppgir SMHI:s
motsvarande personalstyrka till sammantaget ca 259 personér, varav ca 102
inom handliggarkategorin och 157 inom assistent-/bitriideskategorin. For-
slaget innebir siledes ett 0kat behov av handldggarc med ca 19 persondr och
ett minskat antal assistenter/bitrddcn med ca 37 personar. Forslaget innebiir
vidare en minskning av personalen vid de aerologiska observationsstationer-
na fran 15 assistenter till 10.

Genomférande, kostnader, m.m. (avsnitt 10).

Overviganden och férslag. Utredningen utgir frin att en ny
organisation for SMHI formellt kan trida i kraft den 1 juli 1981. Overgangen
till nytt anslagssystem bor ske vid samma tidpunk:t.

Sammantaget bedomer utredningen att dess forslag i ekonomiskt avseende
innebdr en minskning av kostnaderna for den allminna verksamheten
budgetéret 1981/82 med ca 3 milj. kr.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom meteorologin — funktio-
nellt och tekniskt — anser utredningen att det finns skil att intensifiera arbetct
med prévningen av integrationsmdjligheterna mellan SMHI och den militira
vidertjinsten. En viktig del i detta arbete bor vara att klarligga om de
nuvarande tva organisationerna for vidertjansten bér sammanforas i en
gemensam organisation. Utredningen foresldr att denna fraga provas i en
fristdende utredning.
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Bilaga 2

Remissammanstillning
1. Vider- och klimattjéinst
1.1 Allmin viderinformation

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att den
nuvarande omfattningen av allmén vaderinformation i stort sett dr vil
avvigd. Landstingsforbundet anser dock att frAgan om vad som skall
finansieras genom allmiinna medel eller genom uppdragsverksamhet bor
dgnas fortlopande uppmarksamhet. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser
att utredningen inte tagit tillricklig hansyn till lantbrukets och landsbygdens
behov av information. LRF kan inte ansluta sig till utredningens uppfattning
att statsmakterna skall vara aterhallsamma angéende det allminna utbudets
omfattning. Sveriges Radio AB pekar pd behovet av viderrapportering i
text-TV. Detta bor beaktas vid bestimmandet av vad som skall utgora allmén
tjanst.

Flera remissinstanser delar utredningens uppfattning att langtidsprogno-
serna skall foras till den allménna tjinsten. Overbefilhavaren (OB) papekar
att en kvalitetsh6jning av SMHI:s langtidsprognoser ir till férdel for for-
svaret. TT anscr att femdygnsprognoserna skall behéllas som allmén tjénst
fast SMHI tillhandahéller prognoser for lingre tid. Sjésdkerhetsradet, SMHI,
SACOISR, Sveriges Radio, Statstjinstemannaforbundet (ST) och Sjosportens
samarbetsdelegation anser att viderinformation i lokalradion skall vara
allmén verksambhet.

Statens vigverk och statens trafikséikerhetsverk har sirskilt vintertid stort
behov av lokala aktuella prognoser. Naturvdrdsverket, linsstyrelserna i
Kopparbergs och Norrbottens lin samt ST anscr att lokala prognoser for
fjiallomradena bor ingd i den allménna verksamheten. Statens institut for
byvggnadsforskning, LRF och Sjosportens samarbetsdelegation framhaller
ocksd behovet av lokala prognoser.

Utredningens uppfattning att varningstjdnsten bor ingd i SMHI:s allménna
verksamhet bitrids av de remissinstanser som berort denna fraga. SACO/SR
framhdller betydelsen av att varningstjdnst som ges i lokalradion gors mer
effektiv och lokalt anpassad. Négra remissinstanser har synpunkter pa
utredningens forslag i friga om vidertjinsten for frimst sjofartens behov.
Samtliga av dessa bitrdader forslaget att viaderutsikter for sjodistrikt dven i
fortsattningen skall vara allmén tjanst. Sjéfartsverket delar inte utredningens,
uppfattning att utséindning Over kustradiostationerna av stormvarningar
fortsittningsvis skall hiinforas till uppdragsverksamheten. Verket framhaller
ocks# att den israpportering som ingar i sjovdderséndningarna vintertid bor
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ingd i SMHL:s allminna verksamhet. Sveriges redareférening anser att
isprognoserna inte bor avgiftsbeldggas.

1.2 Den framtida viadertjinsten

Flertalet av de remissinstanser som har tagit upp denna fraga instimmer i
utredningens syn pad den framtida vadertjansten. SMHI framhiller att
PROMIS 90-systemet skulle erbjuda en vésentligt utokad vaderservice for
olika samhiillssektorer. Den samhillsekonomiska vinsten, liksom vinsten for
svensk industri vid ev. utlandsforsiljning av systemet eller delar diarav borde
ha vigts in vid I6nsamhetsbedémningen. SMHI erinrar om att institutet i sin
anslagsframstillning for budgetéret 1981/82 har begirt sirskilda medel for
uppbyggnad av en pilotanlaggning i Norrkoping. OB anser att cn utveckling
enligt de principer som anges i studien i manga avseenden kan bedémas vara
till klar fordel for vidertjansten. Enligt vdgverkets uppfattning innebir
PROMIS 90 att verkets dnskemal om tillforlitliga lokala korttidsprognoser
vintertid kan tillgodoscs i 6kad utstriickning. Naturvdrdsverket papekar att
det skisserade vadertjdnstsystemet bl.a. skulle medfora indragning av vissa
observationsstationer. En sddan indragning skulle kunna bli till nackde! for
verkets verksamhet i det att problem och merkostnader skulle kunna uppsta
med personal till avsides beligna naturvirdsobjekt. LRF avstyrker en
utveckling av vidertjansten enligt PROMIS 90-studien. ST kan inte
acceptera alla delar i det skisserade véidertjinstsystemet men ser positivt pa
en utbyggnad av radar- och satellittekniken. Forbundet foreslar att, i
avvaktan pd att ekonomiska och tekniska forutsittningar foreligger for att
genomféra PROMIS 90, en undersdkning gors betriffande méjligheterna att
ytterligare effektivisera observationsstationerna genom att férse observato-
rerna med bildskarmsterminaler for sindning av véderinformation.

1.3 Forhallandet mellan SMHI och den militira vidertjénsten

Flera remissinstanser delar utredningens uppfattning att det finns skl att
intensifiera arbetet med prévningen av integrationsméjligheterna mellan
militir och civil flygviadertjianst. Lufifartsverket anser att mdlet inte
nodvindigtvis bor vara att sammanfora de nuvarande tvA organisationerna i
en utan att dstadkomma bésta mojliga anvindning av tillginglig kapacitet for
den samladc vidertjansten. Verket anser dirfor att 6kad samordning méste
komma till stdind mellan de berorda myndigheterna.

OB och Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) avstyrker forslaget om ny
utredning rérandc forutsiittningarna for en organisatorisk integrering mellan
SMHI och forsvarets viderfunktion. OB framhéller att det har konstaterats
att mojligheterna till funktionell integrering redan ar tillvaratagna och att en
organisatorisk intcgrering inte kan véntas leda till ndgra besparingar. Enligt
utredningens forslag skall den nya organisationen tradai kraft den 1 juli 1981.
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Vid samma tidpunkt skall en omorganisation av den militdra vidertjénsten
trada i kraft. Inom de bada myndigheterna kan resurserna forutsittas bli
sarskilt hdrt anstrangda for att klara aktuella omstéllningsprocesser. Det kan
knappast vara rimligt att d& tvingas avsitta resurser for att studera
forutsdttningarna fOr en ny omorganisation. Ansvaret fér och ledningen av
den militdra vidertjinsten bor A&vila militir myndighet. Den militdra
vidertjénsten bor dven fortsittningsvis vara understélld chefen for flygvap-
net bl.a. med hénsyn till att chefen for flygvapnet ansvarar for flygsdkerhe-
ten. SMHI anser att det finns stora besparingsmojligheter vad giller
férhillandet mellan SMHI och den militdra vidertjansten. T flygstaben bor
enligt SMHI finnas c¢n enhet som har kompetens att bestélla viadertjdnst fran
den civila vadertjdnsten. De militdra regionala uppgifterna bér dvertas av de
civila regioncentralerna, vilket skulle medféra stora personalbesparingar.
SMHI anser att det inte behdvs nagon ny utredning for att visa att
besparingar kan goras med en for landet gemensam vadertjanst.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om de militira meteorologer-
nas extraarbete. Flertalet delar utredningens uppfattning att samréad bor ske
med SMHI i det sammanhanget. SACO/SR anser att frigan bér kunna 16sas
avtalsvigen. Sveriges Radio anser det vara olyckligt att flygmeteorologerna
skall fdrbjudas att ge service 4t lokalradio och regional-TV samt att det vore
samhéllsekonomiskt sléseri att inte utnyttja de resurser for lokal vaderinfor-
mation som stér till buds.

2. Vattentjanst

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens uppfattning om behovet
av forandringar av den hydrologiska och oceanografiska/maritima tjansten.
Naturvirdsverket utgar fran att den oceanografiska tjinsten inkluderar
verksamheter i de stora sjoarna. Verket noterar ocksé med tillfredsstillelse
forslaget om 6kad satsning pa vattenforingsinformation. Havsresursdelega-
tionen finner en resursforstirkning inom den oceanografiska verksamheten
angeligen men anser att en fOrstirkning av stérre matt bor avvakta
delegationens pagaende arbeten i fragan. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser att 4ven hydrologisk tjdnst dir sikerhetsaspekterna eller katastrof- och
skadeforebyggande &tgirder ar sérskilt framtridande bor foras till den
aliménna verksamheten. SACO/SR delar utredningens uppfattning vad
giller hydrologisk och oceanografisk/maritim tjinst men anser att vissa
verksamheter inte kan genomfdras utan tillskott av resurser. Svenska
kommunforbundet anser att kommunerna kostnadsfritt frin statliga organ
maéste fa underlag till vattendversikter.

SMHI, naturvirdsverket och SGU har inget att erinra mot utredningens
forslag till gransdragning mellan SMHI och resp. myndighet. Naturvards-
verket forutsitter att nddvindiga 6verenskommelser om griansdragningar
kan triffas mellan verket och SMHI. SGU féreslér att ett gemensamt
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samradsorgan bildas. SMHI avser att aktivt verka for en dkad samverkan.
Fiskeristyrelsen delar inte utredningens beddmningar och anser inte att
utredningens uttalanden klarldgger arbetsfordelningen mcllan de olika
myndigheterna.

3. Forskning och utveckling

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att huvudsakligen
tillimpad forskning bor bedrivas inom SMHI och att den skall vara klart
relaterad till institutets produktion. Meteorologiska och hydrologiska radet
understryker vikten av att forsknings- och utvecklingsresurserna klart
avgrinsas fran ovrig verksamhet inom SMHI. LRF framhiller att FoU-
verksamhcten dven bor gélla informationens omfattning och kvalitet samt
spridningen av informationen.

UHA hilsar med tillfredsstillelse forslaget till utdkat samarbete i
FoU-verksamheten mellan SMHI och berdrda institutioner inom hégskolan
samt forslaget om mojlighet att utnyttja SMHI:s databas. Statens institut for
byggnadsforskning stéder utredningens forslag att detinte finns anledning till
skarpa griansdragningar mcilan SMHI och forskningen vid universitet och
hogskolor och anser att en viss konkurrens kan vara stimulerande.

Utredningens forslag betrédffande lokaliseringen av vissa universitetsinsti-
tutioner har berorts av flera remissinstanser. SMHI understryker vikten av
att en mcteorologisk universitctsinstitution lokaliseras till Linkopings
hogskolercgion. En_forflyttning av den meteorologiska institutionen vid
Uppsala universitet till Linkoping skulle vara en acceptabel 16sning.
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin finner avgorande argument tala for en
gverflyttning av meteorologiska institutionerna vid Uppsala och Stockholms
universitet till Linképings universitet med lokalisering i Norrképing.
SACO/SR forordar fortsatta Overviganden av fragan att omlokalisera
meteorologiska institutionen i Uppsala till Linkoping. UHA samt SGU anser
att en omlokalisering av den meteorologiska institutionen vid universitetet i
Stockholm och/eller den hydrologiska avdelningen vid universitetet i
Uppsala inte bor komma till stind. UHA delar utredningens asikt att om en
omlokalisering av den meteorologiska institutionen vid Uppsala universitct
skulle genomforas ir Linkoping att féredra framfor Norrkoping. UHA anser
cmellertid att de nackdelar utredningen pekar p& nédr det giller en
omlokalisering till Norrkoping i stort sett giller dven for cn omlokalisering
till Linkdping och avsevirt éverviger fordelarna. UHA anser siledes att en
omlokalisering av universitetsinstitutioner till Norrkoping intc bér ske vare
sig nu eller i ett senarc skede. Inte heller finns det enligt UHA skl att utreda
en eventuell forflyttning av de ifrigavarande institutionerna till Link6ping.
Naturvetenskapliga forskningsrddet avstyrker bestimt en omlokalisering av
meteorologiska institutionen vid Uppsala universitet.
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4. Prissittning av uppdrag

Flertalet remissinstanser avstyrker utredningens forslag att full kostnads-
tickning skall efterstriivas vid prissittning av SMHI:s uppdrag. OB, FRI och
sjofartsverker anser att om principen om full kostnadstackning skall tillimpas
bor avrikning ske av kostnaderna for de tjdnster som SMHI och myndighe-
terna tillhandahaller varandra. SMHI anser att for att institutet skall kunna
genomfdra sin viktiga roll i samhillet fordras ett av samhéllet bekostat
basunderlag. Vid bedomningen om full kostnadstickning bor beaktas att den
svenska vidertjinsten dr beroende av metcorologisk information frin manga
linder. T gengild stiller Sverige information till forfogande for andra landers
vidertjdnster. Denna utviixling av information sker utan att ckonomiska
avrakningar gors. SMHI delar utredningens uppfattning att prissittningen i
institutets uppdragsverksamhet skall baseras p& full kostnadstickning men
att séirskilt kostnaderna fér obscrvations-, telckommunikations- och
datalagringsverksamheten skall hillas utanfor kostnadsférdelningarna.
Liknande synpunkter anfors av ST.

Lufifartsverket dclar utredningens uppfattning att rclationen mellan
verket och SMHI skall baseras pa ctt entreprendrsforhallande och nidrmare
regleras i avtalsform. Verket finner ingen anledning till samrad med RRV vid
avtalstecknandet. Verket anser att ersittningen for flygviddertjinsten bor
preciseras genom avtal som dven reglerar om och i 54 fall hur verkets andel i
samkostnaderna skall beriknas. Statskontoret anser att prissittningen bor
kunna utformas pa det sitt utredningen foreslagit. Pa sikt bor taxeprincipen
full kostnadstiickning konstrueras s att ersdttningen ticker dels sirkostna-
derna for uppdragsverksamheten, dels skilig andel av SMHI:s samkostna-
der. SMHI bor cfter 6vergangsperioden sjélv fa faststilla sina taxor efter
samradd med RRV. RRV anser inte att utredningen behandlat definition och
grinsdragning av sam- och siirkostnader pa ett tillfredsstillande siitt.
Avgiftssittning i staten grundas i allméanhet pa principen om full kostnads-
tackning. Utredningens f6rslag att SMHI:s taxor bér baseras pa denna prin-
cip dr sdlunda i princip i linje med rddande praxis inom svensk statsforvalt-
ning. Om den totala verksamhetens fasta kostnader dr stora kan det
ekonomiska maélet full kostnadstickning komma i konflikt med 6nskemalet
om ett samhiéllsekonomiskt optimalt utnyttjande av myndighetens resurser.
Det kan dirfor ibland finnas skal som talar for att avsteg bor goras frén
principen om full kostnadstickning. RRV anser att skél talar {6r att det syn-
sitt som tillimpas for SCB:s statistikproduktion, ndmligen att den betraktas
som allmén verksamhet fiven om den utgor en forutsiittning fér uppdrags-
verksamheten, dven bor gilla for SMHI:s observationsverksamhet. En
avgiftssdttning som syftar till att SMHI inte bara fir tickning fér uppdrags-
verksamhetens sdrkostnader utan dven samkostnaderna inklusive observa-
tionsverksamheten innebir att SMHI:s avgifter méste héjas kraftigt.
Utredningen har inte bedémt hur en sadan avgiftshdjning kan komma att
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paverka uppdragsvolymen. RRV anser att denna information dr nédvindig
innan det dr mojligt att ta stillning till en saddan avgiftshojning. RRV
motsdtter sig utredningens forslag att under en 6vergéngsperiod tillimpa
avgifter som faststills pa kommersiella grunder. Utredningens forslag om ett
avtal mellan SMHI och luftfartsverket efter samrdd med RRV avstyrks.
RRY foreslar att luftfartsverkets ersittning till SMHI sker mot bakgrund av
de taxor som tillimpas for andra uppdragskunder i stéllet fOr att erséttningen
regleras genom avtal. ’

UHA anser att universitets- och hogskoleinstitutionernas utnyttjande av
SMHI-material bér fi ske pa sjalvkostnadsbasis. Naturvdrdsverket férordar
en mera differentierad syn i frdga om projektkostnader, varvid taxesitt-
ningen liksom hittills anpassas till uppdragets karaktér.

5. Organisationsfragor

OB och FRI anser att foretridare for forsvaret bor inga i den foreslagna
styrelsen for SMHI. SMHI saknar en beskrivning av samspclet mellan
styrelsen och generaldirektdren/institutet. Det framgér inte vilka frigor som
avgdrs var. En strdvan i sammanhanget maste vara att endast principiella
fragor skall avhandlas av styrelsen. Luftfartsverket anser att verket bor ges
representation i styrelsen. Verket kan dérigenom tillféra kunskaper om den
civila luftfarten. vilket méaste vara av stor betydelse for SMHI:s kommersiella
intiktning och ekonomi. LRF ifragasitter behovet av att en styrclse inrittas.
Om en sadan 4nda skulle komma till stand finner LRF det skiligt att
forbundet blir representerat i styrelsen. SACO/SR poingterar att foretridare
for FoU-omradet bor ingi i styrelsen. ST forutsétter att minst tre represen-
tanter ingar fran det allméinna.

Remissinstanserna bitrdder i allt visentligt utredningens forslag till ny
organisation. §MHI anser dock att marknadsfunktionen bor placeras som en
separat cnhet direkt understilld generaldirektoren. SMHI framhaller vidare
nddvindigheten av att ytterligare resurser ges institutet for att kunna
genomfora den verksamhet som utredningen foreslagit. RRV ar tveksamt till
om organisationen si snabbt kan resultera i hela den sinkning av
personalkostnaderna inom den allminna verksamheten som anges i utred-
ningen. Mot bakgrund av att omorganisationen bygger p& forindringar i
personaistrukturen understryker RRV vikten av att den nya organisationen
bemannas successivt.

6. Anslagsfragor

Utredningens forslag betriffande SMHI:s anslagskonstruktion berdrs
endast av nagra fa remissinstanser. SMHI stiller sig positiv till férslaget att fa
anslaget fér myndighetsuppgifter som reservationsanslag. Institutet anser att
det vore praktiskt att dven i fortsittningen ha ett forslagsanslag for de
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kostnader som avser avgifter till televerket for abonnemang, linjer,
radiosdndning m.m. ST anfér liknande synpunkter. Statskontoret ifragasitter
det limpliga i att anviinda reservationsanslag for myndighetsuppgifterna.
Statskontoret anser att medel for dessa uppgifter bor anvisas Gver ett
forslagsanslag. RRV anser att genom att anslaget for myndighetsuppgifter
foreslas bli ett reservationsanslag finns stora mdjlighcter for SMHI att
optimalt utnyttja sina resurser inom det omrade dir efterfrgan ér storst.
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