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Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsidrendenas handldggning. Utskottet har
rétt att for detta andamal fa ut protokollen Sver beslut i regeringsirenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att nér skil foreligger till det, dock minst
en giang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjana uppmérksamhet. I det betinkande som nu ldggs fram behand-
lar utskottet vissa administrativt inriktade granskningsuppgifter angaende
regeringsarbetet.

Uttver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskningen
funnits att tiligd material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege-
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsérenden har varit tillgingliga. Va-
sentliga delar av det skriftliga material som funnits att tillga aterges i bilaga
1.1-7.7. Utskottet har ocksa vid ett sammantride den 30 november 1999
inhdmtat information i muntlig form fran vissa tjanstemin vid Statsradsbe-
redningen, ndmligen statssekreteraren Par Nuder, réttschefen Per Virdesten
och departementsradet Bo Malmgpvist.

Sammanfattning

Utskottet har fortsatt sin tidigare granskning av Regeringskansliet som myn-
dighet. Utskottet noterar en fortsatt dkning av det samlade antalet anstillda
inom Regeringskansliet samt en viss 6kning av antalet politiskt tillsatta
tjanstemén. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min dr forhallandevis sma
inom de olika kategorier av tjinstemén som finns i Regeringskansliet, men
jamstilldheten brister med avseende pa konsfordelningen inom de lagsta och
de hogsta lonekategorierna. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskan-
sliet for att 1amna forslag till hur etnisk och kulturell mangfald bland de
anstillda skall framjas.

Négon samlad bild av hur den reform genom vilken Regeringskansliet blev
en myndighet har verkat har inte kommit fram. Utskottet &mnar fortsétta att
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som ett led i sin granskning dgna uppmérksamhet at Regeringskansliet som
myndighet.

Till den uppgift som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ankommer pa kon-
stitutionsutskottet hor att granska regeringens verksamhet pa forvaltningens
omrade. I detta betinkande redovisas bla. en genomgang av de drenden
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet
av brottmalsdom som giller 6verforande av straffverkstillighet och dir rege-
ringen fattat beslut under ar 1998. Granskningen har endast foranlett vissa
smarre papekanden.

Beredningen av lagstiftningsdrenden har granskats i skilda hénseenden.
Utskottet anser att det finns anledning att i stérre utstrickning ange bakgrun-
den till och syftet med promemorior som publiceras i den s.k. departements-
serien (Ds) samt vem eller vilka som huvudsakligen ansvarat for produkten.
Skriftligt remissforfarande skall vara det normala sittet att inhdmta syn-
punkter fran utomstaende under beredningen av lagforslag. Sa kallade re-
missméten, dvs. muntligt inhdmtande av synpunkter som ett led i beredning-
en, anser utskottet kunna fylla en funktion forst och framst for att komplette-
ra ett skriftligt remissforfarande. P4 grundval av en genomgang av nirmare
200 propositioner i lagstiftningsdrenden understryker utskottet att Lagradets
roll 4r av central betydelse bl.a. for att uppna en hog teknisk kvalitet i lag-
stiftningsarbetet. I de fall utskottet granskat har inte framkommit annat 4n att
regeringen i allmédnhet godtagit Lagradets forslag och beaktat dess synpunk-
ter. Nir det giller propositioner som behandlar EU-fragor anser utskottet
redogorelser for vilken information som ldmnats till riksdagen och vilket
samrad som har gt rum enligt 10 kap. riksdagsordningen vara pa sin plats i
de fall da information och samrad skolat forekomma. Utskottet vdlkomnar en
utveckling av rutinerna for utformningen av propositioner som leder till att
sadana redogorelser lamnas. Enligt utskottets mening finns det dven anled-
ning att oftare dn hittills redovisa jamstilldhetsanalyser i propositioner.

Beredningen av frigor om EG-direktiv har granskats med utgéngspunkt i ett
urval av fyra direktiv. Granskningen har visat att det dr viktigt att frigorna
foljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utdva inflytande pa ett
meningsfullt sétt. For att det skall vara meningsfullt for utskotten att folja
arbetet inom EU bor utskotten komma in i processen redan innan kommis-
sionen lidgger de formella forslagen till normgivning. Konstitutionsutskottet
understryker att regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten
informeras tidigt.

Utskottet har granskat regeringens organisation for handliggning av mal
enligt Europakonventionen och mal i EG:s domstolar. Enligt utskottets me-
ning finns det skil att ge sérskild akt pa att samordningen och ansvarsfordel-
ningen mellan regeringens ledamdoter gors klar vid hanteringen av mal enligt
Europakonventionen. I vrigt har granskningen inte givit anledning till nagot
uttalande av utskottet.
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetinkanden har utskottet beskrivit viktigare forand-
ringar i regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation. Den
senaste redogorelsen avsag i huvudsak ar 1997 och tiden fram till december
manad 1998. I det foljande redogor utskottet for vad som &gt rum i detta
hinseende fran december 1998 till december 1999. Utskottets granskning av
Regeringskansliet som myndighet redovisas i ett annat avsnitt av detta be-
tankande (avsnitt 2).

Med dndring av tidigare forordnanden av den 7 oktober 1998 forordnade
statsministern den 22 december 1998 enligt 7 kap. 5 § regeringsformen stats-
raden Pierre Schori och Leif Pagrotsky att i chefen for Utrikesdepartementets
stille foredra vissa forvaltningsédrenden och lagstiftningsdrenden. Forordnan-
dena innebar dven att till de tva statsradens respektive ansvarsomraden skulle
hora vissa myndigheter och organ.

Statsministern entledigade den 12 april 1999 statsradet och chefen for Finans-
departementet Erik Asbrink. Som statsradd och chef for Finansdepartementet
tilisattes Bosse Ringholm genom beslut av statsministern samma dag. Bada
besluten gillde fr.o.m. den 12 april 1999.

Den 11 juni 1999 entledigade statsministern statsradet Pierre Schori med ver-
kan fr.o.m. paféljande dag.

Som statsrad i Utrikesdepartementet med ansvar for internationellt utveck-
lingssamarbete, migration och invandring tillsatte statsministern den 14 septem-
ber 1999 Maj-Inger Klingvall. Som statsrad i Socialdepartementet med ansvar for
socialforsakringsfrigor, familjepolitik m.m. tillsatte statsministern samma dag
Ingela Thalén. Forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for dessa statsrad
beslutades samma dag.

Den 28 september 1999 forordnade statsministern enligt 7 kap. 5 § regerings-
formen statsradet Lars-Erik Lovdén att i chefen for Justitiedepartementets stélle
foredra lagstiftningsdrenden som giller hyra samt forvirv och férvaltning av
hyresfastigheter m.m.

De férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som omtalats i det forega-
ende éterfinns i bilaga 1.1.

2 Regeringskansliet
2.1 Personal

I sina granskningsbetdnkanden har konstitutionsutskottet under en foljd av ar
aterkommit till fragan om personalutvecklingen i Regeringskansliet. Vid de
senaste granskningarna har utskottet bl.a. riktat uppmérksamheten mot fragor
som giller andelen politiskt tillsatta tjanstemén, graden av jamstélldhet samt
de anstilldas uppgifter som representanter i bolagsstyrelser. Den senaste
offentliggjorda redogorelsen giller forhallandena den 30 juni 1997
(1997/98:KU10 s. 2 f.). Vissa fragor om jdv nir departementstjdnsiemén har
styrelseuppdrag behandlades i betdnkande 1998/99:KU10 s. 9.
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Liksom foregaende ar géller utskottets nu aktuella granskning till viss del
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet. SA som personaluppgifterna
presenteras i det material utskottet ldgger till grund for sin granskning finns
inte mojlighet att skilja mellan Utrikesdepartementets personal i Sverige och
de anstiillda vid utrikesforvaltningen. Den inledande redovisningen av antalet
anstillda inom Regeringskansliet omfattar dédrfor inte de anstillda inom
Utrikesdepartementet. Vad betriffar Regeringskansliets personalpolitik med
avseende pa politiskt tillsatta tjdnstemin, jamstalldhet och integration om-
fattas dock dven Utrikesdepartementet av granskningen. Granskningen avser
i huvudsak tiden fran den 1 juli 1997 till den 1 juli 1999.

Utskottets redogorelse grundar sig fraimst pa den informationsskrift som
sedan tredje kvartalet 1995 ges ut av Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning under titeln “Personaluppgifter betrdffande tjanstgérande inom Rege-
ringskansliet”. Med anledning av den nya lagen (1999:130) mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet har utskottet utdver detta inhdmtat uppgifter om
Regeringskansliets personalpolitik pa integrationsomradet. Detsamma giller
fragan om politiskt tillsatta tjinstemén dér kompletterande statistik inhamtats
frén Regeringskansliet. Utskottet har #ven tagit del av ett remissutkast till
personalpolitisk plan som for nidrvarande handliggs vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelnings personalenhet.

Antalet tjinstgorande i Regeringskansliet utom UD var den 31 december
1997 2 262 personer, vilket var en 6kning med 105 personer sedan arets
boérjan (den 31 december 1996, 2 157). Finansdepartementet var det depar-
tement som hade flest anstillda (362, en 6kning med 11). Forvaltningsavdel-
ningen (tidigare Forvaltningskontoret) hade 402 anstillda, 25 fler 4n da aret
tog sin borjan.

Den 30 juni 1999 var antalet tjdnstgrande 2 307, salunda en 6kning med
45 personer sedan 1997 ars utgang. Den mest genomgripande fordndringen
under perioden dr den reform rérande departementsindelningen som tridde i
kraft den 1 januari 1999. Arbetsmarknads-, Narings- och handels-, Kommu-
nikations- samt Inrikesdepartementen avvecklades d4, medan ett nytt storre
Niringsdepartement tillskapades (1998/99:KU10 s. 4). En sammanstillning
av personalutvecklingen under perioden 1 januari 1998 till 30 juni 1999 visar
foljande personalfordelning:

1998-01-01 1999-06-30
Statsradsberedningen 57 55 (-2)
Justitiedepartementet 158 219 (+61)
Foérsvarsdepartementet 117 118 (+1)
Socialdepartementet 167 180 (+13)
Finansdepartementet 362 392 (+30)
Utbildningsdepartemen- 159 160 (+1)
tet
Jordbruksdepartemen- 113 119 (+6)
tet
Kommunikationsdepar- 96 0 (-96)
tementet
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Arbetsmarknadsdepar- 112 0(-112)
tementet

Néringsdepartementet 159 328 (+169)
Inrikesdepartementet 147 0(-147)
Miljédepartementet 137 150 (+13)
Kulturdepartementet 76 116 (+40)
Regeringskansliets 402 470 (+68)
Forvaltningsavdelning

Summa; 2262 2 307 (+45)

Trots att fyra departement avvecklades har Regeringskansliets personal
sélunda okat under perioden. Okningen har framfor allt skett pa Justitiede-
partementet och pa Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta Gver-
ensstimmer med den uppatgaende trend personalutvecklingen uppvisar dven
i ett ldngre tidsperspektiv. Utskottets tidigare granskningar visar att Rege-
ringskansliets personal fran ar 1956 till 1974 dkat med 90 % (1997/98:KU10
s. 4). Okningen frin 1974 till 1999 #r dven den avsevird: 85 %. Utveckling-
en i absoluta tal gestaltar sig pa foljande sitt:

Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1 942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1 803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2 307

Politiskt tillsatta tjinstemin

(I den foljande redogorelsen anges for enkelhetens skull hela tal, trots att det
i verkligheten kan rora sig om personer som arbetar mindre 4n heltid och att
foljaktligen fler personer kan vara anstillda. Vad som anges #r salunda inte
antalet fysiska personer. Med uttrycket “en tjdnst” avses i det foljande att
personal &r anstilld for full tjanstgoring for en person.)

Som en bakgrund till de uppgifter som framkommit vid arets granskning
kan inledningsvis ndmnas att antalet politiskt tillsatta tjinstemén i1 februari
1994 var 150, varav 77 politiskt sakkunniga (1994/95:KU30 s. 21).
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I juli 1998 fanns inom Regeringskansliet 132 politiskt tillsatta tjinstemén.
Av dessa var 1 ambassador, 7 assistenter, 1 socialrad, 1 kabinettssekreterare,
3 planeringschefer, 67 politiskt sakkunniga, 24 pressekreterare, 25 statssek-
reterare och 3 bitrdaden, bilaga 2.1. Det totala antalet politiskt anstillda hade
da minskat med 2 sedan juli 1997. I juli 1999 hade det dock skett en dkning;
antalet politiskt tillsatta uppgick da till 136. Detta trots att antalet politiskt
tillsatta inom de flesta tjdnstekategorier var detsamma eller hade minskat
jamfort med juli 1998. Pressekreterarna var t.ex. 19 stycken i juli 1999, att
jamfora med 24 i juli 1998. Okningen forklaras i stillet av att statssekreterar-
na 6kat med 4 till 29 i juli 1999, samt att de politiskt sakkunniga 1 juli 1999
var 75, dvs. § fler dn i juli 1998. Den storsta okningen av politiskt sakkunni-
ga 1 absoluta tal skedde vid Statsradsberedningen som gick fran 27 politiskt
sakkunniga i juli 1998 till 32 1 juli 1999 samt vid det nya storre Néringsde-
partementet dir antalet politiskt sakkunniga ckade fran 2 till 8. Stora 6kning-
ar i relativa tal skedde dven vid Utbildningsdepartementet dir antalet poli-
tiskt sakkunniga okade fran 2 till 5 samt vid Jordbruksdepartementet som
gick fran 1 politiskt sakkunnig i juli 1998 till 3 politiskt sakkunniga i juli
1999. Vid tva departement minskade antalet politiskt sakkunniga under peri-
oden juli 1998 till juli 1999 — vid Utrikesdepartementet fran 8 till 7 och vid
Finansdepartementet fran 6 till 5.

Alla departement fick fler politiskt tillsatta tjdnster, utom Utrikesdeparte-
mentet dir ingen fordndring skedde. Med sina 19 politiskt tillsatta &r Utri-
kesdepartementet den enhet som efter Statsrddsberedningen uppvisar det
storsta antalet i denna kategori. De storsta 6kningarna representeras av Stats-
radsberedningen (fran 34 till 39), Socialdepartementet (fran 11 till 14), Kul-
turdepartementet (fran 4 till 9) och Néaringsdepartementet (fran 11 till 19).
Det minsta antalet politiskt tillsatta tjanster aterfinns pa Forsvarsdeparte-
mentet (5 ar 1998 och 6 ar 1999) samt Jordbruksdepartementet (5 ar 1998
och 7 ar 1999).

Jamstilldhetsfragor

I regeringsformen finns foreskrifter vilkas dndamal bl.a. &r att jimstilldhet
mellan mén och kvinnor skall tillférsakras (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11
kap. 9 § andra stycket). Bland de vanliga lagama 4r det jimstilldhetslagen
(1991:433) som syftar till att frimja jimstilldheten i arbetslivet. Det dr fram-
for allt kvinnornas arbetsvillkor som jimstilldhetslagen inriktar sig pa att
forbattra.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av personalutvecklingen inom
Regeringskansliet berort fragan om jamstdlldhet ett antal ganger (1991/92:
KU30 s. 39, 1993/94:KU30 s. 9, 1994/95:KU30 s. 30 samt 1997/98:KUI10 s.
5). Aven i arets granskning tas fragan upp, och uppgifterna 4r himtade fran
Regeringskansliets egen informationsskrift. Granskningen avser forhallande-
na den 30 juni 1999 och &r giltiga for hela Regeringskansliet, inklusive Utri-
kesdepartementet. De redovisade uppgifterna avser konsfordelningen inom
olika tjdnstekategorier samt medianlonen for min och kvinnor inom respek-
tive kategori.
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Kategorin Bas-personal avser personal utan handldggande uppgifter och
innefattar totalt 1 190 personer. Bland dessa dr 238 min och 952 kvinnor.
Mainnens 16n dr 15 867 kr, kvinnornas 17 301 kr.

Antalet departementssekreterare var 1 116, 482 min och 634 kvinnor.
Minnens 16n var 23 808, kvinnornas 23 000 kr.

Rittssakkunniga fanns det 161 stycken, varav 79 min och 82 kvinnor.
Minnens 16n var 29 000 kr, kvinnornas 28 750 kr.

Kansliraden var till antalet 245: 138 méan och 107 kvinnor. De manliga
kansliradens 16n var 31 000 kr, de kvinnliga kansliradens 30 500 kr.

Antalet departementsrad var 222, varav 150 mén och 72 kvinnor. Ménnens
16n var 39 460 kr, kvinnornas 39 500 kr.

Cheftjanstemdn m.fl. var 37 till antalet, 29 mén och 8 kvinnor. Ménnens
16n var 45 000 kr, kvinnornas 44 500.

Fordndringarna jamfort med foregaende ar dr marginella. Skillnaderna i
16n inom respektive tjdnstekategori dr forhdllandevis smd, dven om méinnens
loner i de flesta fall befinner sig nagot §ver kvinnornas. Daremot dr kvinnor-
na starkt Overrepresenterade i den ldgsta 16nekategorin och underrepresente-
rade pa de hogre 16nenivaerna. De utgor 80 % av kategorin Bas-personal,
och 22 % av cheftjinsteminnen. Fordelningen dr dock jamnare i mellankate-
gorierna: bland departementssekreterarna dr 57 % kvinnor, bland de rittssak-
kunniga 51 % och bland kansliraden 43 %. Vad betriffar de politiskt tillsatta
tjanstemannen ér fordelningen nagot jamnare dven i den 6versta lonekatego-
rin: 39 % (12 av 31) av statssekreterarna dr kvinnor.

De allménna riktlinjer och malséttningar pa jamstilldhetsomradet som
Regeringskansliet har att folja framgar av regeringens skrivelse Jamstilld-
hetspolitiken infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24). Bland de atgérder rege-
ringen vidtagit i syfte att 6ka jamstilldheten i samhillet finns ett antal vilka
direkt beror Regeringskansliet. Sedan hosten 1994 anordnas en basutbildning
i jamstilldhetskunskap for statsrad, statssekreterare, pressekreterare och
politiskt sakkunniga, chefer och medarbetare i departement och 6vrig stats-
forvaltning samt utredare och sekreterare i statliga kommittéer och utred-
ningar. Ar 1997 tillsattes vidare en metodutvecklingsgrupp for jamstilldhets-
arbetet inom Regeringskansliet. Uppdraget dr att finna nya metoder for jim-
stidlldhetsanalyser, utveckla utbildningen pa omradet, initiera uppfoljning och
utvirdering samt foresla informationssatsningar. Gruppen, som leds av stats-
sekreteraren for jamstélldhetsfragor, skall avsluta sitt arbete senast i decem-
ber 2000. Varen 2000 kommer fodjupningsseminarier i &mnet att genomforas
for respektive politikomrade.

I skrivelsen anges dven att det for konsfordelningen i statliga styrelser,
kommittéer och bolagsstyrelser finns konkreta tidsbestimda mal och delmal.
Nagra motsvarande specificerade angivelser finns inte for Regeringskansliet,
men dédremot en uttalad malséttning att 6ka andelen kvinnliga chefer i Rege-
ringskansliet och att uppna en jamn konsfordelning pa alla nivéer och inom
alla verksamhetsomraden. Detta framhalls i ett utkast till ny plan for perso-
nalpolitiken som for nidrvarande dr under utarbetande vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Chefsforsorjningen inom statsforvaltningen bedéms som avgodrande for
mdjligheterna att uppna jimstilldhet, och i propositionen Statlig forvaltning i
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medborgarnas tjinst (prop.1997/98:136) framhails att detta forhallande bor
uppmarksammas pa forvaltningens alla nivéer. Sirskild omsorg och strivan
efter balans bor dirfor dgnas beredningsprocessen infor utndmningar och
rekryteringar. Bl.a skall rekrytering av myndighetschefer, sa langt det ar
mojligt, ske pa ett sadant sitt att det alltid finns en kandidat av vardera konet
i det slutliga urvalet.

Utskottet har vidare noterat att statsradet Lena Hjelm-Wallén i ett anforan-
de infor riksdagen den 15 april 1999 framholl jamstilldheten som ett av de
prioriterade politikomradena under Sveriges ordforandeskap i EU:s minister-
réd 2001 (prot. 1998/99:80).

Integration

Den | maj 1999 tridde en ny lag (1999:130) mot etnisk diskriminering i
arbetslivet i kraft. Lagen aldgger arbetsgivaren vissa forpliktelser, och ut-
skottet har bett att fa in uppgifter fran Statsradsberedningen om vilka atgér-
der som vidtagits i syfte att fraimja etnisk mangfald inom Regeringskansliet.

Statsradsberedningens svar, bilaga 2.2, ger vid handen att det genom sar-
skilt beslut den 1 juli 1999 tillsatts en partsgemensam arbetsgrupp med upp-
drag att ldmna forslag till hur Regeringskansliet skall frimja etnisk och kul-
turell méangfald bland sina anstillda. Enligt projektdirektiven skall gruppen
komma med ett forslag till handlingsplan dar forslag ges till aktiva, konkreta
och synliga handlingar. Dessa atgérder skall inlemmas i Regeringskansliets
befintliga policy for arbetsgivar- och personalfragor. Vid utformningen av
gruppens arbetsuppgifter har samrad skett med Diskrimineringsombudsman-
nen (DO).

Utskottets bedomning

Utskottet noterar att den 6kning av antalet anstéllda inom Regeringskansliet
som kunde iakttas vid den senaste granskningen (1997/98:KU10) fortsitter.
Utskottet noterar vidare att de politiskt tillsatta tjinstemannens antal skiftat
ndgot under den tid som denna granskning giller. I juli 1998 hade antalet
jamfort med juli 1997 minskat med tva tjanster. Mellan juli 1998 och juli
1999 skedde dock en okning med 4 tjinster. Nettodkningen av politiskt till-
satta tjanstemén sedan den forra granskningen ir sdlunda 2 tjanster. Inom
denna grupp har dock de politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet 6kat
fran 67 till 75. Utskottet noterar vidare att den stora departementsreform som
genomforts under den granskade perioden givetvis paverkat hur Regerings-
kansliets personal fordelas mellan Statsradsberedningen och departementen.
Granskningen av loneskillnaderna mellan kvinnor och min inom Rege-
ringskansliet foranleder tva slutsatser. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
min inom respektive tjdnstekategori ar forhallandevis sma. Jamstilldheten
brister dock med avseende pa konsfordelningen inom de lidgsta och de hogsta
lonekategorierna. Bland departementssekreterarna och de rittssakkunniga ir
konsfordelningen forhéllandevis jamn, for att sedan bli mer och mer skev i
de 6vre och nedre loneskikten. Kvinnornas representation i den ldgsta 16ne-
kategorin dr nidra nog spegelvind i forhallande till deras andel i den hogsta
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chefskategorin. En sa ojamn fordelning &r inte ndjaktig, i synnerhet mot
bakgrund av att staten har ett ansvar som foregangare och forebild pa jam-
stalldhetsomradet. Utskottet noterar dock med tillfredsstillelse att regeringen
och Regeringskansliet har den uttalade avsikten att fortsitta arbetet med att
utjaimna konsfordelningen inom tjédnstekategorierna och fortlopande vidtar
atgérder for att uppna detta syfte.

Aven med avseende pé integration har staten en funktion att fylla som fore-
gangare och forebild. Utskottet finner det tillfredsstéllande att det, med an-
ledning av den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, tillsatts en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att ldmna forslag till hur
etnisk och kulturell mangfald bland de anstillda skall frimjas

2.2 Regeringskansliet som myndighet
Allmén bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet
bestdende av Statsrddsberedningen, 13 departement samt Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. Utrikesforvaltningen bestar av Utrikesdepartementet
och utrikesrepresentationen. Den sistndmnda lyder under Regeringskansliet.
Omorganisationen aviserades i proposition 1996/97:1 och genomfordes den
1 januari 1997. Forandringen foranledde KU att uttala (1996/97:KU1) att det
fanns anledning for utskottet att vid kommande granskningar uppmérksam-
ma de organisatoriska fordndringarnas betydelse for regeringsarbetet. Ut-
skottet erinrade i sitt granskningsbetdnkande varen 1997 om detta uttalande
(1996/97:KU25). Senare har Regeringskansliet, med verkan fran den 1 janu-
ari 1999, ytterligare omorganiserats genom att fyra departement slagits sam-
man till det nya Niringsdepartementet. Regeringskansliet bestar foljaktligen
numera av 10 departement.

Vid KU:s granskning hosten 1998 (1998/99:KU10) anforde utskottet bl.a.
att ett skil for utskottets intresse for Regeringkansliets fortsatta utveckling &r
att riksdagen med den ordning for anslagstilldelningen som numera rader
inte har nagot direkt inflytande 6ver Regeringskansliets organisation och
verksambhet. Det finns anledning for utskottet att dven framgent folja Rege-
ringskansliets verksamhet, eftersom det enligt utskottets mening &r viktigt att
Regeringskansliet fungerar vil oavsett vilken den sittande regeringen 4r.
Utskottet konstaterade att nagon analys eller allmén bedomning av vad den
reform varigenom Regeringskansliet blev en enda myndighet dittills resulte-
rat i inte hade limnats. Utskottet utgick fran att det skulle bli mgjligt for
Regeringskansliet att senare ldmna en mera preciserad redovisning till ut-
skottet.

Inriktningen pa arets granskning

Utskottets granskning 1998/99 inriktades pa vilka Atgirder som vidtagits
inom Regeringskansliet med anledning av den nya ordning som infordes den
1 januari 1997, vidare vilken roll det pagaende fordndrings- och férnyelsear-
betet spelat i detta sammanhang, i vilken omfattning det uppgivna syftet med
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fordndringen uppnatts samt vilken utvecklingen har varit sedan den 1 januari
1997 pa vissa omraden som togs upp vid utskottets utfragning hosten 1996
med statssekreteraren Hans Dahlgren och rittschefen Bengt-Ake Nilsson. Pa
grundval av fragor med denna inriktning som stilldes i en skrivelse till Stats-
radsberedningen ldmnades en redogorelse till utskottet i en promemoria, vars
innehall atergavs i det nimnda granskningsbetinkandet.

I den foreliggande fortsatta granskningen av Regeringskansliet har per-
spektivet breddats frin Regeringskansliet(s omvandling till) en myndighet
till Regeringskansliet som myndighet. I denna granskning finns det enligt
utskottets mening anledning att folja upp utvecklingen pa frimst de omraden
som beror det pagéende fordndrings- och fornyelsearbetet inom Regerings-
kansliet och dess paverkan pa forutsittningarna for regeringens arbete samt i
vilken utstrickning det uppgivna syftet med den organisatoriska forindring-
en uppnatts.

I Regeringskansliets arsbok 1998, som utgavs i juni 1999, finns i kapitel 4
en oversiktlig redovisning av forindringsarbetet i Regeringskansliet. Fram-
stdllningen &r visentligen deskriptiv. En samlad beddomning saknas vad be-
tréiffar vilka resultat som uppnatts med detta fordndringsarbete som till en
betydande del sattes i gdng i samband med reformen den 1 januari 1997.
Enligt utskottets mening fanns mot denna bakgrund skil for utskottet att
begira en redogorelse for effekterna av fordndringsarbetet, frimst avseende
arbetsformer och organisation, verksamhetsplanering och intern styrning
samt ledarskaps- och chefsutveckling. Om m&jligt borde effekterna uttryckas
savil kvantitativt som kvalitativt,

Aven frigan om vilka itgirder som vidtagits med anledning av den ge-
nomfSrda Gversynen av kompetensforsorjningen i Regeringskansliet borde
enligt utskottets mening uppmirksammas.

I betdnkande 1997/98:KU31 behandlade utskottet ett forslag fran Riksda-
gens revisorer om att dven Regeringskansliet skulle ldmna resultatredovis-
ning pd samma sitt som andra myndigheter. Finansutskottet anforde i sitt
yttrande Over forslaget att det ndrmast ankom pa konstitutionsutskottet att
Overviga vilka krav som riksdagen bor ha pa en sadan resultatredovisning. [
betinkandet redovisades att det inom ramen for Regeringskansliets fornyel-
se- och forandringsarbete pagick ett arbete med ait utveckla den interna
styrprocesssen och att en prototyp for resultatinformation for Regerings-
kansliet tagits fram. Utskottet utgick frdn att resultatet av utvecklingsarbetet i
denna del borde av regeringen redovisas for riksdagen i limpligt samman-
hang. Riksdagen beslot pd KU:s forslag att ge regeringen detta till kiinna.
Mot denna bakgrund ansag utskottet att det fanns det skl for utskottet att i
arets granskning aktualisera frigan om Regeringskansliets resultatinforma-
tion med avseende pa bl.a. det konkreta resultatet av det nimnda utveck-
lingsarbetet.

I budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 1 s. 26)
anfors att det inom Regeringskansliet for ndrvarande pagér en intern utred-
ning vars forslag skall utmynna i hur Regeringskansliet 1angsiktigt bor di-
mensioneras fran ar 2001 och framat. Det anfors vidare att denna fraga ér av
allra storsta vikt for det offentliga Sverige, inte minst for riksdagen och for
forutsitiningarna for att lagstiftningsarbetet kan ske pa ett optimalt sitt.
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P4 samma stille i budgetpropositionen for ar 2000 aviseras att anslaget C 1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och anslaget A 1 Utrikesfor-
valtningen under utgiftsomrade 5 slas samman till ett gemensamt anslag per
den 1 januari 2002. Som skil for sammansiagningen anfors att styrningen
och resursanvindningen fordelas bittre samt att det till foljd av globalise-
ringen och EU-medlemskapet blir allt svarare att dra en grédns mellan natio-
nell politik och utrikespolitik. Regeringen avser att i varpropositionen 2001
aterkomma med ett forslag till riksdagen.

Fragor till Regeringskansliet
Utskottet har stillt foljande skriftliga fragor till Regeringskansliet:

1. Har det forindringsarbete som beskrivs i kap. 4 i Regeringskansliets ars-
bok 1998 vad avser a) arbetsformer och organisation, b) verksamhetsplane-
ring och intern styrning samt ¢) ledarskaps- och chefsutveckling utvirderats?
Om s4 4r fallet: vilket &r resultatet av utvarderingen?

2. Vilka atgdrder har vidtagits med anledning av den dversyn av kompetens-
forsorjningen i Regeringskansliet som ndmns i drshboken?

3. Vilka atgdrder har vidtagits med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
(1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovis-
ning?

Regeringskansliets promemoria och SIFO:s attitydundersikning

I en promemoria fran Statsrdsberedningen daterad 1999-11-02, bilaga 2.3,
redovisas de svar pa utskottets frigor som utarbetats inom Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Nar det giller fragan om en eventuell utvdrdering av fordndringsarbetet
och resultatet av denna anfors inledningsvis att det pagdende fordndrings-
och fornyelsearbetet inte skall ses som en engangsinsats utan som ett konti-
nuerligt arbete som syftar till att effektivisera verksamheten och héja kom-
petensen hos Regeringskansliets medarbetare. Flera uppfoljningsinsatser har
genomforts och olika atgirder har vidtagits med anledning hirav.

Betriffande omradet arbetsformer och organisation nimns i promemorian
att en attitydundersokning avsedd for alla anstdllda i myndigheten har ge-
nomforts av SIFO pad myndighetens uppdrag. Vid tiden for promemorians
upprittande hade resultatet av undersokningen dnnu inte redovisats. Utskottet
har skaffat ett exemplar av den aktuella undersokningsrapporten. I friga om
samarbete och revirtinkande redovisas att samarbetet pa enhetsniva dr bra
medan samarbetet inom departementen far ldgre vdrden. Revirtinkandet
mellan enheterna &r patagligt. Samarbetet mellan departementen far 4n ligre
virden, och revirtinkandet har okat nigot sedan 1997. Sammantaget har
revirtinkandet okat nagot sedan 1997 och samarbetet mellan departementen
blivit ndgot sdmre. I den fortsatta framstéllningen redovisas vissa ytterligare
resultat av undersokningen.
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I promemorian redovisas ocksa att ett arbete pagar med att utveckla nyck-
eltal avseende t.ex. personalsammanséttning, personalomsattning, antal dren-
den och handldggningstider. Vidare har tva undersékningar genomforts med
hjélp av externa konsulter avseende en omvérldsanalys respektive den inter-
na kommunikationen. Av omvirldsanalysen framgér att allmidnheten har
daliga kunskaper om Regeringskansliet. Vad giller interninformationen finns
ett behov av en tydligare struktur pa informationen och en anpassning tili
olika malgrupper och deras behov.

I forvaltningsavdelningens promemoria beskrivs ocksa Regeringskansliets
samordnade verksamhetsplaneringsprocess. Av den niamnda attitydunder-
sokningen framgar att en patagligt positiv fordndring skett vad géller maltan-
kandet och deltagandet i planeringsarbetet. Verksamhetsplaneringen som
instrument har dock fatt ett klart lagre betyg 4n vid den forra undersokningen
1997.

Enligt promemorian &r deltagarnas egen bedomning att det sérskilda Jedar-
skapsprogrammet for statssekreterare varit bra. Tendensen dr densamma
betriffande ett nio dagar langt utvecklingsprogram for enhetschefer som
genomforts under 1999. Av den nimnda rapporten om attitydundersokningen
framgar att samtliga ledaregenskaper visar en positiv utveckling. Chefens
ledarskap har enligt en helhetsbedomning blivit bdttre och nidrmar sig en
normalniva.

Inom Regeringskansliet pagar en oversyn av kompetensforsorjningen som
stricker sig fram till &r 2003. Ett stort antal atgédrder planeras och genomfors
med anledning av denna 6versyn. Bland insatserna kan nimnas gemensamt
stdd for rekrytering, 16nesittning och arbetsformer, en uppfoljning av atti-
tydundersokningen 2001, kompetensvixling, introduktionsutbildning och
huvudmannaforum.

Nar det giller Regeringskansliets resultatredovisning anfors i Forvalt-
ningsavdelningens promemoria att det 4r svart att praktiskt och teoretiskt
skilja pd Regeringskansliets resultat och regeringens, vilket medfor att de
regelverk som tillskapats for regeringens styrning och dialog med statliga
myndigheter i ménga avseenden inte passar in pAd Regeringskansliet. Enligt
bestammelsen i 45 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-
ringskansliet skall Regeringskansliet inte limna resultatredovisning enligt
forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. Enligt pro-
memorian dr det mot denna bakgrund motiverat att Regeringskansliet inte
aldggs att till regeringen ldmna resultatredovisning. Didremot #r det naturligt,
heter det vidare i promemorian, att Regeringskansliet utvecklar och sedan
redovisar vissa resultatmatt for riksdagen inom ramen for budgetpropositio-
nen och Regeringskansliets arsbok. Vissa resultatmétt aterges ocksé i kon-
stitutionsutskottets arliga granskningsbetinkande. Arsboken for 1999 avses
utdkas med ytterligare nyckeltal och statistiska uppgifter.

Muntlig information fran representanter for Statsradsberedningen

Utskottet har vid sitt sammantridde den 30 november 1999 fatt muntlig in-
formation fran statssekreteraren PiAr Nuder, rittschefen Per Virdesten och
departementsradet Bo Malmqvist, samtliga vid Statsrddsberedningen. Dirvid
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ventilerades fragor med anknytning till den nya organisationen och arbets-
sittet i Regeringskansliet. Bl.a. behandlades fragan om Statsradsberedning-
ens stillning och inflytande inom Regeringskansliet. Enligt Statsradsbered-
ningens representanter finns ingen medveten strdvan att stirka Statsradsbe-
redningens inflytande. Samordningen av EU-fragorna inom Statsradsbered-
ningen anses vara ett undantag som beror pa att dessa fragor r en integrerad
del av inrikespolitiken snarare 4n utrikespolitiken. Det framholls ocksa fran
representanterna for Statsradsberedningen att den nya organisationen inte
medfort nagra forandringar vad avser handhavandet av utndmningspolitiken.
Beredningen av tjinstetillsdttningar sker pd samma sitt som tidigare med
samrad mellan Statsradsberedningen och departementen. Diremot anses
personalpolitiken ha fordndrats i betydande omfattning, dédr oversynen av
kompetensforsorjningen framhalls som ett exempel pé ett bra utfall av re-
formeringen av Regeringskansliet. Den nya ordningen har ocksa underlittat
personalrorligheten mellan departementen.

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har med arets granskning foljt det pagaende reformar-
betet inom Regeringskansliet i cirka tre ar. Utskottet konstaterade i forra
arets granskning att nigon analys eller allmidn bedomning av vad reformen
dittills resulterat i inte hade lamnats. Utskottet utgick fran att Regeringskan-
sliet senare skulle kunna ldmna en mera preciserad redovisning till utskottet.

I arets granskning har framkommit att det pagaende forandrings- och for-
nyelsearbetet enligt regeringens mening skall ses som ett kontinuerligt arbete
syftande till effektivitet och kompetenshdjning. I den genomforda attitydun-
dersokningen har framkommit bl.a. att revirtéinkandet okat och att samarbetet
mellan departementen blivit simre mellan 1997, da reformarbetet startade,
och 1999. En sk. omvirldsanalys har ocksd pavisat brister. Betrdffande
verksamhetsplaneringen konstateras att maltinkande och deltagande utveck-
lats positivt medan verksamhetsplaneringen som instrument forsédmrats sedan
1997. Utvecklingsprogrammen for chefer har uppskattats av deltagarna. En
Sversyn av kompetersforsorjningen har pabérjats i stor skala. Nir det giller
resultatredovisningen, som KU framholl som sérskilt viktig vid forra arets
granskning, anser regeringen att det &r motiverat att Regeringskansliet inte
alaggs att lamna en saddan redovisning till regeringen. Enligt det yttrande som
lamnats i detta granskningsdrende ar det dock naturligt att Regeringskansliet
redovisar vissa resultat for riksdagen i olika sammanhang. Regeringskansli-
ets arsbok avses utokas i detta avseende.

Sammantaget kan konstateras 4 ena sidan att nagon mera samlad beddm-
ning av effekterna av Regeringskansliets reformering inte har kommit fram
och a andra sidan att det finns ett antal métningar eller uppskattningar som
punktvis ger viss belysning av fordndringar som intréffat sedan 1997. Denna
information innehaller en blandning av positiva och mindre positiva bedém-
ningar.
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Utskottets bedomning

Vid arets granskning har utskottet funnit att det inte varit méjligt for utskottet
att efter tre ars uppfoljning fa fram en samlad bild av effekterna av 1997 ars
reform genom vilken Regeringskansliet blev en myndighet. Vid nista ars
granskning bor Regeringskansliet enligt utskottets mening kunna tillhanda-
hélla en sadan samlad bild som utskottet efterlyser.

Nar det sirskilt giller frigan om Regeringskansliets resultatrapportering
finns i grunden tva skilda uppfattningar: dels utskottets uppfattning, som
baseras pa Riksdagens revisorers uppfattning att Regeringskansliet bor kunna
lamna resultatredovisning som andra myndigheter, dels den uppfattning
enligt vilken Regeringskansliet inte bor ha en sadan skyldighet. Den sist-
nimnda standpunkten kommer till uttryck i forordning som regeringen utfér-
dat. Tidigare har utskottet ngjt sig med beskedet att man inom Regerings-
kansliet arbetade med att utveckla ett system for resultatinformation, varvid
utskottet emotsiag en redovisning av en sadan information vid ett senare
tillfalle. Nér besked nu limnats att sadan information inte &r att vénta anser
utskottet, som i dag inte finner skél att franga sin tidigare redovisade uppfatt-
ning om behovet av redovisning av resultat ocksa fran Regeringskansliet, att
fragan bor bli foremal for en mera utforlig, principiell analys vid nédsta ars
granskning.

Granskningen foranleder i Ovrigt ingen kommentar fran utskottets sida.

3 Regeringsprotokollen
3.1 Statistik

I bilaga 3.1 redovisas i tabellform antalet avgjorda regeringsdrenden och
deras fordelning pa drendegrupper. Av tabellen framgar att det totala antalet
drenden &r 1998 var 9 946. De storsta drendegrupperna var dispens- och
Ovriga partsdrenden (2 411) foljt av regleringsbrev samt anslags- och bi-
dragsidrenden (2 038), anstillningsidrenden (1 771), forfattningar (1 305) och
Overklaganden (1 250). Ordningsfoljden var densamma ar 1997, med det
undantaget att drendegruppen 6verklaganden da var storre dn forfattningarna
— detta trots att antalet dverklaganden Okat fran 1 145 &r 1997 till 1 250 under
ar 1998.

Justitiedepartementet handlade det storsta antalet drenden (1 701, en ok-
ning med 177 jamfort med 1997 ars 1 524 drenden). Direfter kommer Miljo-
departementet med 960 drenden, nédra nog en fordubbling jamfort med 1997
ars 495 drenden.

3.2 Formell granskning av protokollen

I likhet med foregdende ar har protokollen Sver samtliga regeringsbeslut
under det géngna aret (1998) begiirts in fran departementen. Protokollen har
Gversiktligt gatts igenom inom utskottets kansli for att sedan aterforas till
departementen. Genomgangen har omfattat dven statsministerns protokoll. |
Ovrigt har den till vdsentlig del avsett drenden som redovisats i underproto-
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koll B for de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehélla uppgif- 1999/2000:KU10
ter som omfattas av sekretess, samt underprotokollen fran vissa departement,

namligen Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet och Kulturdeparte-

mentet.

Utskottets bedomning

Granskningen har inte givit anledning till nigra uttalanden av utskottet.

4 Vissa forvaltningsdrenden
Utskottets granskning

Trots att regeringen inte dr en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
mening har det ansetts viktigt att dven i regeringsédrenden folja de principer
som forvaltningslagen ger uttryck for.

Utskottet gjorde dirfor vid forra éarets granskning, betinkande
1998/99:KU10, en genomgang av akterna i fyra slag av regeringsidrenden
som kommit in till Regeringskansliet &r 1997. Det gillde vissa vigérenden,
drenden om tillstand till luftfartsverksamhet, drenden enligt kulturminnesla-
gen (1988:950) och vissa drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Utskottet har i ar valt att granska drenden som giller overforande av
straffverkstillighet.

Resultat av genomgdngen av drenden som gdller internationellt samarbete
rorande verkstdllighet av brottmalsdomar

En genomgang har gjorts av de atta drenden som kommit in till Regerings-
kansliet och som giller 6verforande av straffverkstéllighet och dér regering-
en fattat beslut under ar 1998. Arendena giller tillimpning av lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmals-
dom.

Enligt lagens 1 § kan regeringen, i den man det pakallas av dverenskom-
melse som Sverige ingatt med frimmande stat, forordna att frihetsberdvande
pafoljd, boter eller forverkande som i den frimmande staten adomits eller
beslutats efter rittegang i brottmal, eller boter eller forverkande som i den
staten alagts eller beslutats av annan myndighet 4n domstol, far verkstillas i
Sverige. Regeringen kan ocksa i den man det pékallas eller foranleds av
overenskommelsen forordna att verkstillighet av frihetsberovande pafoljd,
boter eller foverkande, som adomts eller beslutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller dlagts nagon av annan svensk myndighet genom god-
kiint strafforeliggande eller godkint foreliggande av ordningsbot, far anfor-
tros at myndighet i den frimmande staten.

Forordnande enligt 1 § kan avse verkstillighet enligt den i Haag 4r 1970
undertecknade europeiska konventionen om brottméalsdoms internationella
rdttsverkningar (brottmalskonventionen) eller verkstillighet enligt den i
Strasbourg &r 1983 undertecknade konventionen om &verforande av démda
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personer (Overforandekonventionen). Forordnande enligt 1 § kan ocksa gilla
verkstillighet enligt annan dverenskommelse med frimmande stat.

Av de drenden som konstitutionsutskottet granskat avser sju drenden verk-
stallighet enligt 6verforandekonventionen och ett drende verkstillighet enligt
annan 6verenskommelse med frimmande stat (Thailand).

Under granskningen har foljande iakttagelser gjorts. I ett fall (dnr
Ju/98/1688) har regeringsbeslutet fatt rubriken “Begéran om omprovning av
regeringsbeslut angaende Overforande av straffverkstillighet till Turkiet”.
Arendet synes emellertid handla om ett &verklagande av Kriminalvardssty-
relsens beslut att inte samtycka till att overfora en turkisk medborgare till
Turkiet for verkstillighet. Detta framgar ocksa av texten i regeringsbeslutet.

I ett annat fall (dnr Ju/98/1573) beskrivs &drendet enligt regeringsbeslutet
som om Storbritannien gjort en framstillning till Sverige om att en person
skall dverforas till Sverige for fortsatt verkstillighet enligt overforandekon-
ventionen. Av handlingarna i drendet framgéar emellertid att det &r den en-
skilde personen som begir att fa bli dverford till Sverige for att avtjdna straf-
fet.

Utskottets bedémning

Nir det giller granskningen av drenden som géller internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdomar har utskottet noterat att regeringens
beslut i ett fall fatt en felaktig rubrik och i ett annat fall fatt en felaktig be-
skrivning av vissa faktiska omstindigheter. Utskottet finner emellertid att
dessa felaktigheter inte kunnat paverka avgorandena i sak. Granskningen av
verkstillighetsdrendena foranleder i Gvrigt inget uttalande fran utskottets
sida.

5 Dispensirenden hos regeringen 1998
Regeringens dispensmdjlighet

Enligt 11 kap. 12 § regeringsformen far regeringen medge undantag fran
foreskrift i forordning eller fran bestimmelse som har meddelats med stéd av
beslut av regeringen om ¢j annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

Dispens 4r enligt det synsitt som ligger bakom den nuvarande regerings-
formen en form av rattstillimpning. Eftersom regeringen liksom alla andra
myndigheter 4r bunden av normmissighetens princip, kan regeringen eller
annat normgivande organ inte hirleda ndgon dispensbefogenhet ur sin norm-
givningskompetens: ett normgivande organ dr principiellt bundet av sina
egna normer. En befogenhet att medge dispens fran en foreskrift i en forfatt-
ning forutsitter salunda en dispensregel i samma forfattning eller i en annan
forfattning av minst samma konstitutionella valor. Med detta synsitt skulle
en allmén behorighet for regeringen att bevilja dispens fran regeringsforord-
ningar eller underordnade myndigheters foreskrifter ha kunnat astadkommas
i varje fall genom vanlig lag. En dispensbestimmelse togs emellertid in i
regeringsformen i forenklingssyfte”. (Se prop. 1973:90 s. 410, Holmberg-
Stjernquist s. 383 f.)
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Tva av de drenden som konstitutionsutskottet granskade under riksmétet
1998/99 aktualiserade fragan om regeringens mdjlighet att gora eller bevilja
undantag fran annars gillande forfattning. Det ena drendet avsag mojligheten
for regeringen att bevilja landstinget i Virmland undantag fran tandvardsfor-
sakringen. Det andra drendet avsag undantag frén bestimmelser i elforord-
ningen om beredningen.

Utskottets bedomning

I samband med den genomgéng av protokollen 6ver regeringsbeslut under ar
1998 som namns i avsnitt 3.2 har utskottskansliet sidrskilt s6kt efter beslut om
dispens enligt 11 kap. 12 § regeringsformen. Genomgéangen med denna in-
riktning har avsett Justitiedepartementets, Forsvarsdepartementets och Kul-
turdepartementets omraden. Vid genomgangen har inte gjorts négra iaktta-
gelser som ger utskottet anledning till uttalande.

6 Beredningen av lagstiftningsdrenden

6.1 Ds-promemorior med forfattningsforslag
Bakgrund

Beredningen av forfattningsédrenden kan ske pa olika sitt. Regeringen och
statsraden bitrids i sitt arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter
och olika rittslig status. Viktigast dr Regeringskansliet med de olika depar-
tementen, Statsradsberedningen och forvaltningsavdelningen. Dirutover
finns ett stort antal organ som sirskilt tillsétts efter beslut av regeringen eller
pa departementsniva for olika uppgifter. En kommitté eller en sérskild utre-
dare kan fa i uppdrag att utreda en fraga och ligga fram forslag till erforder-
liga forfattningar. Forslag kan ocksa arbetas fram inom Regeringskansliet
eller av en regeringen understélld myndighet.

Kommittéers och sirskilda utredares uppdrag skall enligt kommittéforord-
ningen (1998:1474) redovisas i betinkanden som trycks och ges ut i serien
Statens offentliga utredningar (SOU).

Departementsserien (Ds) innehéller utredningar och forslag som har utar-
betats inom Regeringskansliet. Endast Ds-promemorior som innehéller for-
fattningsforslag omfattas av utskottets granskning.

Betidnkanden i SOU-serien, vari kommitténs eller den sérskilda utredarens
uppdrag redovisas, innehaller regelméssigt en missivskrivelse till vederbo-
rande statsrad. I skrivelsen anges i korthet vilket uppdrag som kommittén
eller utredaren har haft och vilka som har deltagit i arbetet. Kommitténs eller
utredarens uppdrag brukar ocksa redovisas i betinkandena, oftast in extenso.

Promemorior som publiceras i departementsserien &r oftast tdmligen ano-
nyma produkter. De har i allménhet upprittats inom Regeringskansliet och
innehdller inte nigon skrivelse som motsvarar missivet i kommittébetdnkan-
den.

For bade betidnkanden i SOU-serien och Ds-publikationer giller att de kan
variera avsevirt i omfang.
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Tillkomstforhéllandena for Ds-promemoriorna kan ocksa variera avsevirt.
Ibland redovisas bakgrunden till att promemorian skrivits, ibland inte. Ibland
redovisas vilka som deltagit i utarbetandet av promemorian, med eller utan
namns ndmnande, ibland inte.

Utarbetade forfattningsforslag sinds regelmassigt pa remiss (jfr 7 kap. 2 §
RF).

Till komplettering kan hinvisas till regeringens diskussion av kommittévé-
sendets roll och arbetsformer i kommittéberittelsen 1999 (skr. 1998/99:103,
jfr bet. 1998/99:KU26). Regeringen framhaller att en regering for att kunna
genomfora sin politik och styra landet behéver tillgang till ett kvalificerat
beslutsunderlag. Olika végar star till buds for att skaffa det. Regeringskansli-
et forfogar inom sig 6ver en betydande expertis, men ofta beh6vs underlag
och uppgifter fran andra hall. En vanlig kélla dr de statliga myndigheterna
vilka ocksa i stor omfattning tas i ansprak for att utfora sirskilda av regering-
en givna uppdrag. Det &r inte heller ovanligt att tj@nstemén i departementen
och myndigheter samarbetar i arbetsgrupper for att ta fram det underlag som
regeringen behover.

Om kommittéerna papekas att de inte bara forser regeringen med nédvén-
digt beslutsunderlag, utan de fyller ocksa en viktig beredande funktion for
riksdagens partier, kommuner och landsting, myndigheter och organisatio-
ner. Resultatet av deras arbete dr en kunskapsbank for enskilda liksom for
forskningen och de utgdr en rost i en Oppen samhillsdebatt. Kommittévisen-
dets demokratiska funktion dr saledes enligt regeringen pataglig och val vird
att virna om.

Promemorior publicerade i Ds 1998

Inom konstitutionsutskottets kansli har gjorts en genomgang av de promemo-
rior som publicerats i Ds under &r 1998 och som innehaller forfattningsfor-
slag.

Genomgéngen visar en avsevird spannvidd i fraga om karaktdr och om-
fang hos promemoriorna. De mest omfattande &4r promemoriorna (Ds
1998:45) Reformerade forsikringsrorelseregler, (Ds 1998:53) Ny smugg-
lingslag och (Ds 1998:72) Sma foretag och konkurrenslagen. Dessa prome-
morior dr pa 350-550 sidor. Sma promemorior dr (Ds 1998:5) Digital mark-
sind TV - lagandringar, (Ds 1998:23) Andrade skatteregler vid overforing
av periodiseringsfond och skatteutjimningsreserv vid ombildning till aktie-
bolag, (Ds 1998:47) Skattefragor och investerarskydd och (Ds 1998:60)
Myndigheters oppethallande pa s.k. klamdagar. De nu ndmnda promemori-
orna omfattar omkring 30 sidor.

Promemorian Reformerade forsdkringsrorelseregler innehaller forslag till
dndringar i fyra lagar, framst i forsdkringsrorelselagen (1982:713) och lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag. Av promemorian fram-
gar att den 4r upprittad inom Finansdepartementet. Nagot uppdrag eller vem
som initierat promemorian anges inte. I en inledning redovisas under skilda
rubriker ndringsrattsliga regler, EG:s forsikringsdirektiv, behovet av dversyn
fran ekonomisk synpunkt, oreglerad marknad och effektivitetsproblemen.
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Promemorian Ny smugglingslag innehaller dels forslag till en ny lag om
straff for smuggling m.m., dels forslag till indringar i nio andra lagar och
dels forslag till dndringar i tva regeringsforfattningar. I promemorian upply-
ses att det inom Finansdepartementet har gjorts en dversyn av lagen om straff
for varusmuggling och att representanter for Justitiedepartementet och Gene-
raltullstyrelsen medverkat i arbetet. Nagot uppdrag anges inte. I en inledning
redogors emellertid for Gversynens syfte.

Promemorian Sma foretag och konkurrenslagen innehaller forslag till dnd-
ringar i tva lagar och till tva forordningar. I en inledning redovisas att rege-
ringen uppdragit at en interdepartemental arbetsgrupp att utreda vissa fragor
pa konkurrenslagens omrade, bl.a. frigan om lagens utformning avseende
samverkan mellan sma foretag. Aven bakgrunden till uppdraget redovisas.
Uppgifter ges ocksa om arbetsgruppens sammansittning. I gruppen har ingétt
foretradare for Narings- och handelsdepartementet, Inrikesdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Kommunikationsdepartementet, Finansdeparte-
mentet, Justitiedepartementet och Konkurrensverket. Ordforande i arbets-
gruppen har varit réttschefen i Nérings- och handelsdepartementet, vilken
ocksd ndmnts med namn. Vidare finns uppgift om tre namngivna experter
samt om en referensgrupp med — icke namngivna — foretridare for berdrda
branscher. Arbetsgruppen ir ocksd redovisad i kommittéberittelsen 1999
som organ under Regeringskansliet (N:8). Gruppen och dess uppdrag redovi-
sas ddr pa sedvanligt stt.

Promemorian Digital marksidnd TV — lagéndringar innehéller ett forslag till
andringar i radio- och TV-lagen. Uppdrag och forfattare anges inte. Av pro-
memorian framgar att de foreslagna lagdndringarna ir avsedda att underlétta
inforandet av digitala TV-séndningar.

Promemorian Andrade skatteregler vid éverforing av periodiseringsfond
och skatteutjimningsreserv vid ombildning till aktiebolag innehaller forslag
till andringar i tre lagar. Uppdrag och forfattare anges inte. Bakgrunden och
syftet redovisas inte heller direkt.

Promemorian Skattefragor och investerarskydd innehaller forslag till en ny
lag och till dndringar i tva lagar. Uppdrag och forfattare anges inte. En redo-
visning for bakgrunden till forslagen lamnas dock.

Promemorian Myndigheters oppethallande pa s.k. klimdagar innehaller ett
forslag till dndring i forvaltningslagen. Uppdrag och forfattare anges inte,
men bakgrunden framgér klart av inledningen, dar JO-beslut om myndighe-
ters Oppethallande i samband med s.k. klimdagar redovisas.

Vissa promemorior innehaller i ett forord uppgifter om uppdrag till namn-
givna personer. Det giller bl.a. promemoriorna (Ds 1998:42) Effektivare
omprovning av forvaltningsbeslut och (Ds 1998:44) Kreditupplysningslagen
— anpassning till dataskyddsdirektivet. Betriffande den forstnimnda har
uppdraget ldmnats av departementschefen, betriffande den andra framgar
inte vem som ldmnat uppdraget. Bdda uppdragen har gillt personer utanfor
Regeringskansliet.

Vissa andra promemorior ror tilltrdde till internationella konventioner.
Som exempel kan ndmnas (Ds 1998:1) Sveriges tilltrdde till bedrigerikon-
ventionen, (Ds 1998:19) Forbud mot antipersonella minor — Sveriges tilltridde
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till konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och Gver-
foring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstéring och
(Ds 1998:29) Korruption — Svenskt tilltridde till vissa internationella konven-
tioner m.m. I ingen av dessa anges explicit uppdrag eller forfattare.

Andra promemorior i lagstiftningséiirenden

Négon undersdkning om promemorior som upprittats inom Regeringskansli-
et utan publicering i Ds har inte gjorts i detta drende. Fran utskottets bered-
ning av allminna drenden under det senaste éret kan dock nimnas tre sadana
icke Ds-publicerade promemorior. Tva ror staten och trossamfunden. Den
ena giller Svenska kyrkans personal och relationséndringen (se prop.
1998/99:38), den andra foljddndringar i lagstiftningen med anledning av
stat-kyrka—reformen (se prop. 1998/99:124). Biada dessa promemorior har
forsetts med uppgift om ansvarig enhet inom Kulturdepartementet och om
handldggare. Den tredje promemorian giller forhor m.m. hos kommissionen
for granskning av de svenska sikerhetstjansternas forfattningsskyddande
verksamhet (se prop. 1998/99:140). Den promemorian har uppgift om ansva-
rig enhet inom Justitiedepartementet. I sedvanlig ordning finns dirutdver i
remisskrivelsen upplysning om handldggare i departementet.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Regeringskansliet har i svar pa fragor av utskottet om promemorior som
publicerats i Ds, bilaga 4.1, papekat att SOU-serien enligt praxis &r reserve-
rad for kommittévisendet och att utredningstexter som utarbetas inom Rege-
ringskansliet (t.ex. av en arbetsenhet inom ett departement eller av en arbets-
grupp med foretrddare for flera departement) publiceras i Ds. Enligt de rikt-
linjer for trycksaksframstéllning som Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning gett ut &r 1997 bor trycksaker som ar avsedda for extern spridning nor-
malt tas in i Ds. Det giller dock inte publikationer som ingdr i SOU eller
annan etablerad serie eller smatryck, t.ex. informationsbroschyrer.

Regeringskansliet har vidare framhallit att Ds-promemorior med forfatt-
ningsforslag normalt &r resultatet av ett lagarbete dir flera personer medver-
kar pa skilda sitt och i vixlande omfattning. Arbetet utfors for det mesta
eller huvudsakligen av anstillda i Regeringskansliet inom ramen for anstill-
ningen. Det styrs naturligtvis, liksom annat arbete i Regeringskansliet och pa
andra hall, oftare genom muntlig arbetsledning dn genom skriftliga uppdrag
till personalen.

Promemorior med forfattningsforslag &r, framhaller Regeringskansliet vi-
dare, sd gott som alltid avsedda att skickas pd remiss. Det framgar da av
remisskrivelsen vem som har beslutat remissen och vem som &r handldggare.
Det finns enligt Regeringskansliet knappast nagot behov av ytterligare upp-
lysningar om vem i Regeringskansliet som ldsare kan rikta fragor till.

Som typfall dir uppdrag och medverkande brukar anges i en Ds-
promemoria anges att

— en arbetsgrupp i Regeringskansliet har forfattat promemorian efter ett
skriftligt beslut av regeringen eller Regeringskansliet,

1999/2000:KU10

20



— nagon utomstdende har forfattat promemorian pa uppdrag av Regerings-
kansliet.

Enligt Regeringskansliet finns det gererellt sett inte underlag for att géra
négon skillnad i auktoritetshinseende mellan SOU-texter och Ds-texter.

Utskottets bedomning

Som framgar ovan dr Ds-promemoriorna av olika karaktir och omfattning.
Intresset utanfor Regeringskansliet och remissinstanserna for den enskilda
promemorian och dess tillkomsthistoria kan antas variera kraftigt. For manga
av dem kan det antas vara mycket begriansat. Andra kan vara av intresse bade
utanfor den ndmnda kretsen och efter det att lagstiftningsérendet har avslu-
tats.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning anledning att i
storre utstrickning ange bakgrunden och syftet med promemoriorna samt om
vem eller vilka — namngivna medverkande eller enheter inom Regerings-
kansliet — som huvudsakligen ansvarat for produkten. Uppgifterna bor lim-
nas pa ett lattillgdngligt sitt, exempelvis i ett forord.

Utskottets genomgang har i denna omgéang endast avsett promemorior i Ds
som innehaller forfattningsforslag. Utskottet kan ha anledning att i ett senare
sammanhang aterkomma till frigan om publicering av andra promemorior
och dirvid ocksa ta upp principerna for publicering i SOU-serien.

6.2 Remissméten i Regeringskansliet
Bakgrund

Enligt regeringsformen (RF) skall det finnas ett regeringskansli for beredning
av regeringsirenden. Vid beredningen av regeringsdrenden skall upplysning-
ar och yttranden inhdmtas fran bertrda myndigheter och i den omfattning
som det behdvs skall dven sammanslutningar och enskilda ges tillfille att
yttra sig (RF 7 kap. 1 och 2 §§).

Detta system med remissforfarande i regeringsérenden anses sedan gammalt
utgora ett karakteristiskt drag i den svenska forvaltningsverksamheten. En
bestimmelse rérande detta fanns med redan i 1809 ars RF, och vid tillkoms-
ten av nuvarande RF forklarade departementschefen att systemet med att
inhimta yttranden fran myndigheter, organisationer och andra enskilda &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess.

Av remissyttrandena 6ver Grundlagberedningens forslag (SOU 1972:15)
framgér ocksa att man fran olika organisationer lade stor vikt vid remissfor-
farandet, sirskilt 1 lagstiftningsfragor. Departementschefen ansdg dirfor att
det var naturligt att ordningen med remisser frin regeringen som ett led i
beredningsarbetet dven i fortsdttningen skulle komma till uttryck i RF (prop.
1973:90 s. 286 ff.). KU hade inga synpunkter pé forslaget i denna del. Rege-
ringsformens foreskrifter om beredningen av regeringsidrenden giller alla
olika slag av sidana drenden, dvs. sdvil forfattnings- och budgetirenden
m.m. som forvaltningsdrenden.
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Varken av RF eller av forarbetena till denna framgar hur ett remissforfarande
bor ga till. Statsradsberedningen har dock utfardat anvisningar om vad som
bor gilla nir regeringen skall ldmna en proposition eller skrivelse till riksda-
gen. Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) ar det traditionella sittet for
regeringen att fa upplysningar och yttranden att skicka ut betdnkanden och
promemorior pa remiss. Aven andra sitt att skaffa information nimns, som
t.ex. remissmoten cller underhandssynpunkter. Det framhalls dock att alla
komplicerade lagstiftningsdrenden skall foregds av remissbehandling. Re-
missmoten kan i sddana fall anvindas som en del i beredningsforfarandet om
drendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden.

Det dr bara myndigheter under regeringen som ir skyldiga att svara pa re-
misser. Andra remissinstanser som t.ex. kommuner och organisationer kan
beredas tillfdlle att ldmna synpunkter. Alla remissvar skall redovisas i en
sdrskild remissammanstillning.

Varen 1997 remitterade Riksdagens revisorer en granskningsrapport angaen-
de kommittévisendets roll och arbetsformer. Revisorernas granskning jamte
de remissvar som den foranledde resulterade i december 1997 i en skrivelse
till riksdagen (1997/98:RR3) vari revisorerna bl.a. framhaller att man avrader
fran att anvinda utfragningar som ersittning for traditionell remissbehand-
ling, i synnerhet da det giller komplexa fragor. Utfragningar bor i stillet ses
som ett komplement till reguljir remissbehandling.

Revisorernas skrivelse behandlades av KU under varen 1998 varvid KU i sitt
betidnkande 1997/98:KU31 forklarade att man ville att regeringen aterkom
till riksdagen med en beskrivning av hur man organiserat och utvecklat re-
misshanteringen av kommittébetidnkandena, vilket skulle kunna ske inom
ramen for kommittéberdttelsen varen 1999. Riksdagen beslutade att detta
skulle ges regeringen till kinna. Regeringen har direfier i sin skrivelse
1998/99:103 Kommittéberiittelse 1999 nir det giller frigan om remisshante-
ringen hinvisat till den nya propositionshandboken som kom ut i december
1997.

Synpunkter pa beredningen av lagstiftningsdrenden har i vissa fall ocksa
framforts av Lagradet. I sitt yttrande 6ver forslagen i proposition 1993/94:44
Grovt rattfylleri m.m. anforde Lagradet betriffande forslaget om #ndring i
brottsbalken att ’det &r att beklaga att en sa principiellt viktig lagindring inte
har varit foremal for sedvanligt remissforfarande utan endast beretts genom
s.k. hearing i justitiedepartementet”. 1 yttrande Over forslagen i proposition
1993/94:52 Skirpta atgirder mot minniskosmuggling konstaterade Lagradet
att nagon sedvanlig remissbehandling inte hade 4gt rum utan i stéllet hade en
s.k. hearing héllits. Lagradet anforde direfter foljande. ”Genom vad som
forekommit i drendet kan foreskrifterna i 7 kap. 2 § regeringsformen i och
for sig anses vara uppfyllda. Lagradet konstaterar emellertid att en sedvanlig
remissbehandling hade varit av sérskilt virde i detta fall eftersom lagforsla-
get beror straffrittsliga fragor och dessutom innehéller vissa sérlosningar
betriffande forverkande. Om en sadan handldggning valts hade en bittre
belysning av forslagets innebord kunnat komma till stand.”
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KU har dessutom 1 atskilliga betdnkanden uppmirksammat beredningen av
olika regeringsédrenden och framhéllit utrednings- och remissvésendets vikti-
ga stillning i den politiska beslutsprocessen (se t.ex. bet. KU 1975:12 s. 20
och KU 1985/86:25 5. 7 ff.).

Remissmoten under 1998

Under &r 1998 ldmnade regeringen sammanlagt omkring 120 propositioner
med forslag till lagstiftning. Under samma tid forekom remissméten vid
beredningen av 9 lagstiftningsidrenden. Som en jimforelse kan ndmnas att
remissmoten forekom i 3 lagstifiningsdrenden 1994 och i 4 lagstiftningséren-
den 1995.

I en promemoria till utskottet den 2 november 1999, bilaga 4.2, har Stats-
radsberedningen ldmnat redogorelser fran de departement som har varit
ansvariga for beredningen av lagstiftningsirenden dér remissmoten har fore-
kommit. Utskottets kansli har dven tagit del av akterna i dessa drenden.

Departementens redogorelser och en genomgang av lagstiftningsakterna
visar att remissmoten ofta har anvénts som ett komplement till ett traditio-
nellt remissforfarande. Till grund for drendet finns en utredning som remiss-
behandlats, men pa grund av synpunkter frdn remissinstanserna eller av
andra skl har man pa departementet valt att utforma forslaget pa ett annat
sdtt dn som foreslagits av utredningen. Synpunkter pa det nya forslaget har
da inhdmtats genom ett remissmote (se prop. 1997/98:99 Aktiebolagets or-
ganisation, prop. 1997/98:105 Det allminnas skadestdndsansvar och prop.
1998/99:19 Andringar i lagen (1993:768) om dtgirder mot penningtvitt).

I nagot fall har ett betinkande som remissbehandlats pa vanligt sétt foranlett
behov av kompletterande utredningar, vilka dérefter diskuterats pa remiss-
moten (se prop. 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling).

I ett fall (prop. 1997/98:117 Framtidsformer) anordnades remissmétet for att
ge remissinstanserna mojlighet att i ett kreativt diskussionsklimat komplet-
tera och nyansera sina skriftliga remissyttranden”.

I nagra fall har remissméten anvints for att en skriftlig remissbehandling
skulle ha tagit for lng tid och det var angeldget att drendet blev firdigt fore
en viss tidpunkt (se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, prop. 1997/98:150 angé-
ende frigan om kompletterande regler till EG:s forordningar om strukturstéd
samt prop. 1997/98:159 Genomftrande av Europaparlamentets och rédets
direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el m.m.).

I ytterligare nagra fall har frigan ansetts vara sa okontroversiell och enkel att
ett skriftligt remissforfarande ansetts onddigt (prop. 1997/98:98 Vissa stiftel-
serittsliga frigor m.m. och prop. 1997/98:150 angiende frdgan om ritt att
utfdrda vitesforeldggande for Elsidkerhetsverket).

Vidare framgar det av materialet att de som inbjudits till remissmotena i
regel har fatt den rapport eller den promemoria som skall diskuteras pa métet
tillsammans med inbjudan. Ofta har man ocksa angett ett par frigor som
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sdrskilt skall diskuteras pad motet. Ibland inkommer ocksa skriftliga syn-
punkter till departementet.

Utskottets bedomning

Ett skriftligt remissforfarande ar och bor alitid vara det normala sittet att
inhdmta synpunkter fran utomstaende under beredningen av ett lagforslag.
Planeringen av ett drende bor vara sa god att inte remissméten maste tillgri-
pas pa grund av bristande tid. Ett remissmote kan ddremot fylla en funktion
forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande.

En annan fraga dr vad som bor gilla nér forslaget i en proposition avviker
visentligt fran vad som foreslagits i det betdnkande som remissbehandlats.
Aven om ett sidant forslag har diskuterats pa ett remissmote kan det ifriga-
sittas om beredningskravet kan anses uppfyllt. Utskottet noterar att liknande
synpunkter forekommit vid Lagradets granskning av ett lagforslag (jfr avsnitt
6.3).

Ytterligare en aspekt pa beredningskravet 4r hur man viljer ut vilka remiss-
instanser som skall beredas tillfille att yttra sig 6ver ett forslag. Utskottet kan
fa anledning att ta upp denna friga i en kommande granskning.

6.3 Lagradsgranskningen
6.3.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringsdrenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I
den omfattning som behdvs skall tillfidlle ldmnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Beredningen av lagstiftningsdrenden savitt avser Lagradets verksamhet re-
gleras i 8 kap. 18 § regeringsformen. Vissa uppriknade typet av lagar, dri-
bland grundlag om tryckfriheten, civillag, lag som begridnsar nagon av de
grundldggande fri- och rittigheterna samt offentligrittslig lag, som géller
dligganden for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden, bor remitteras till Lagradet om lagen r viktig
for enskilda eller fran allmén synpunkt. Vissa undantag foreskrivs och dirtill
en regel att regeringen skall redovisa skdlen nar forslag till lag som tillhor
ndgon av de uppriknade kategorierna liggs fram for riksdagen utan foregé-
ende remiss till Lagradet. De undantag som medges giller de fall Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa avsevirt att men skulle uppkom-
ma.

Diremot omfattas inte sddana lagbestimmelser om grunderna for kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskatt-
ningen eller foreskrifter om kommunernas befogenheter och 4ligganden i
Ovrigt som avses i 8 kap. 5 § regeringsformen av Lagradets granskningsom-
rade. Enligt forarbetena till regeringsformen kan regeringen utan lagstod
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inom ramen for sin restkompetens som villkor for statsbidrag foreskriva att
verksamhet som kommun bedriver med stdd av statsbidrag skall administre-
ras pa visst sitt. Foredragande departementschef forutsatte att regeringen
iakttar den aterhallsamhet i fraga om reglering av den kommunala verksam-
heten som pékallas av hidnsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen (prop.
1973:90 s. 306).

Lagradets uppgifter bestar i att undersoka hur ett lagforslag forhaller sig
till grundlagarna och till réttsordningen i Gvrigt samt hur forslagets fore-
skrifter forhaller sig till varandra och till rittssidkerhetens krav. Lagradet skall
vidare Overviga om forslaget dr sa utformat att det kan antas tillgodose an-
givna syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

I Statsradsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) understryks att
regeringen, om den tillimpar nagon av undantagsreglerna for att underlata
lagradsremiss, maste motivera sitt stillningstagande i propositionen. Det &r
inte tillrackligt att bara aterge den lagtext som &beropas for undantaget. Un-
der den sirskilda underrubriken Lagradet i avsnittet Arendet och dess bered-
ning redogors kortfattat for hur Lagradets synpunkter paverkat propositio-
nens innehall. Det maste tydligt framga av propositionen vilka synpunkter
som accepterats. Likasd maste det foras en tydlig argumentation i de delar
ddr Lagradets synpunkter inte foljs.

I vissa lagstiftningsirenden under senare ar har Lagradet provat forslagens
forenlighet med foreskrifterna i regeringsformen om kommunal sjélvstyrelse
och beskattningsritt. Varen 1995 lade regeringen i kompletteringspropositio-
nen fram ett forslag till ett nytt bidrags- och utjimningssystem for kommuner
och landsting (prop. 1994/95:150 bil. 7). Pa finansutskottets initiativ lagrads-
granskades ett forslag till lag om utjimning av skatteinkomster och kostnader
i kommuner och landsting. Lagradet ansag att den foreslagna lagen inte var
forenlig med bestimmelsen om den kommunala beskattningsratten i 1 kap.
7 § andra stycket regeringsformen och avstyrkte darfor forslaget. Mot bak-
grund dirav ansag riksdagen att en annan lagstiftningsteknik borde viljas
(bet. 1994/95:FiU19), och i september 1995 beslutade regeringen inhdmta
Lagradets yttrande &ver lagforslag som innebar en annan lagteknisk utform-
ning av ett nytt bidrags- och utjgmningssystem. Lagradet hinvisade till den
konstitutionella praxis som utvecklats och ville inte motsitta sig forslagen.
Ett forslag till lag om generellt statsbidrag till kommuner och landsting lades
samtidigt fram utan foregaende lagradsgranskning (prop. 1995/96:64).

Varen 1996 lade regeringen fram ett forslag till lag om minskning i sér-
skilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting aren
1997 och 1998 (prop. 1995/96:213). Lagradet godtog forslaget med hinvis-
ning till tidigare lagradsyttranden (prop. 1989/90:150, bil. 4.4 s. 32-34 och
1991/92:150, bil I1:4.1 s. 137) som gallde fragan huruvida bestimmelser om
skattestopp dr forenliga med regeringsformens bestdmmelser om den kom-
munala sjélvstyrelsen, ndrmast i 1 kap. 7 §. Lagradet hade da inte ansett sig
kunna finna att de foreslagna inskrdnkningarna i den kommunala sjélvbe-
stimmanderitten gick utéver vad som var acceptabelt fran konstitutionell
synpunkt.
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Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen tagit upp fragan om bered-
ningen av lagstiftningsidrenden. Utskottet framholl 1985 (bet. KU 1985/86:5)
att det &r av stor vikt att riksdagsbeslut i lagstiftningsdrenden dr omsorgsfullt
forberedda. Betydelsen av arbetet i offentliga utredningar, remissbehandling
och lagradsgranskning betonades. Utskottet hanvisade till att lagstiftnings-
drenden hor till de fragor som utskottet fortlopande dgnar sirskilt intresse,
bl.a. i den arliga granskningen av regeringen. I friga om utredningsvisendet
hianvisade utskottet till att det vid flera tillfallen hade understrukit det ange-
lagna i att sla vakt om det virdefulla inslag i beslutsprocessen som den of-
fentliga utredningsverksamheten utgor. Utskottet framholl i betinkande
1991/92:KU12 att Lagradet som radgivande organ till regering och riksdag
har en mycket viktig funktion i lagstifiningsarbetet. Brister i den beredning
som foregatt en lagradsremiss har ibland papekats av Lagradet och i vissa
fall lett till att regeringen avstatt fran att ligga fram propositionen. I andra
fall har Lagradets yttrande lett till nddvindiga klarldgganden i propositioner
och utskottsbetankanden. Utskottet understrok att det sjdlvfallet var angela-
get att stor respekt visas for Lagradets synpunkter.

Utskottet har praktiskt taget arligen granskat remitteringen av lagforslag
till Lagradet. Utskottet har dirvid vid upprepade tillfdllen understrukit att
skilen for att underlata lagradsremiss maste redovisas i de fall lagforslagen
ligger inom ramen for Lagradets granskningsomrade. Det 4r enligt utskottet
inte tillrackligt att bara aterge den lagtext som aberopas for att inte hora
Lagradet. Om regeringen menar att Lagradets horande skulle sakna betydelse
pé grund av fragans beskaffenhet, skall regeringen motivera denna bedom-
ning om den inte framstar som sjélvklar. Vidare har utskottet pekat pa att det
inte finns utrymme att avsta fran lagradsremiss enbart av det skilet att en
tilltéinkt lagstiftning har motsvarighet i tidigare lagstiftning. Allmédnna han-
visningar till behovet av skyndsamhet far t.ex. inte urholka tillimpningen av
huvudregeln. Uppgift om vilket men som skulle uppstd om lagstiftningen
fordrojdes borde enligt utskottet redovisas i propositionen.

Med anledning av Lagradets kritik ndr det giller beredningen av ett par
lagstiftningsdrenden framholl utskottet i granskningsbetinkande 1997/98:
KUI10 att det sjdlvfallet 4r angeldget att bestimmelserna om beredningsskyl-
dighet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte asidositts och dven att det av lag-
radsremissen kan utldsas hur beredningsskyldigheten uppfyllts.

Utskottet konstaterade att regeringen i de flesta fall foljt Lagradets syn-
punkter och dir sa inte skett motiverat sina stillningstaganden. Utskottet
framholl ocksd med anledning av att Lagradet avstyrkt vissa forslag, att
Lagradets funktion endast dr radgivande och regeringens beslut att dnda
ldgga fram propositionerna dirfor inte kunde ifragasittas. Utskottet ville
dock rent allmiént understryka vikten av att Lagradets centrala stillning i
lagstiftningsprocessen inte urholkades.

6.3.2 Lagradssynpunkter pa beredningen av lagstiftningsirenden

Utskottets granskning har omfattat omkring 200 propositioner i lagstift-
ningsdrenden avlimnade under forsta halvaret 1998 och under riksmotet
1998/99.
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Lagradet har i flera fall under den aktuella perioden framfort synpunkter
som beror beredningen av lagstiftningsirendet. 1 proposition 1997/98:90
Foljdlagstifming till miljobalken m.m. lades fram forslag till dndringar i 51
lagar, varav 50 granskats av Lagradet. Lagradet framhdll att lagstiftningstek-
niken skulle komma att medféra vissa problem vid den praktiska tillimp-
ningen av miljobalken parallellt med andra lagar. Relationen mellan lagarna
och miljobalken var inte uttémmande reglerad. Enligt Lagradet var det med
hénsyn till de berérda lagstiftningsarbetenas komplexa natur och uppstillda
tidsramar inte ett realistiskt alternativ for Lagradet att overvidga mer grund-
ldggande eller omfattande dndringsforslag.

Niér det giller proposition 1997/98:100 Forbdttrade mojligheter till
punktskattekontroll m.m. fann Lagradet betriffande forslaget till lag om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineralprodukter att en del bestimmelser till foljd av remisskritiken dndrats i
avsevird man och darfor inte blivit foremal for egentlig granskning av beror-
da myndigheter, vilket forsvarade Lagradets granskning. Nar det gillde ett
kapitel om kontroll av postforsdndelser framholl Lagradet att den tid som
statt till buds for remissinstanserna och for den fortsatta beredningen i kan-
slihuset varit klart otillréicklig for att allsidigt belysa fragorna som &r viktiga
for den enskildes rdttssdkerhet. Det fanns séledes enligt Lagradet betydande
brister i beredningen. Lagradet avstyrkte forslaget till lag om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, savitt avser ett kapitel om kontroll av postforsindelser. Regering-
en & sin sida anforde att remisstiden visserligen varit kort, en dryg vecka,
men det rorde sig om ett relativt begriansat forslag som inte heller lagtekniskt
kunde anses sirskilt komplicerat. Regeringen pekade pé att sju av tio re-
missinstanser tillstyrkt forslaget och att ytterligare underhandskontakter
under beredningstiden hafts med Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket.
Aven om det varit onskvirt med bredare remiss och lingre remisstid fick
enligt regeringens bedomning de krav pa beredning som stills i 7 kap. 2 §
regeringsformen anses vara uppfyllda.

I proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hdlso- och sjukvardens
omrdde lades bl.a. fram ett forslag till lag om yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade. Lagradet tvingades konstatera att lagforslaget framstod
som otillrdckligt genomarbetat. Det var svart att f4 nigon klar uppfattning
om vilken innebérd grundldggande begrepp och uttryck avsags ha. I vissa
fall syntes de foreslagna bestimmelserna som sinsemellan oforenliga, vartill
kom att lagtexten inte alltid stimde dverens med motivuttalandena. En forut-
sdttning for att det remitterade forslaget skulle kunna laggas till grund for
lagstiftning var darfor att det med beaktande av Lagradets synpunkter bear-
betades ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

1 proposition 1997/98:124 Ny kérkortslag m.m. lades fram ett forslag till
ny korkortslag, ddr i en paragraf aldersgranser och perioder var angivna
som 00. Lagradet framholl att det visserligen varit onskvirt att en s& viktig
friga som dldersgrinser varit avklarad innan forslaget limnades till Lagradet,
men utelimnandet syntes inte paverka lagstiftningen. Lagradet uttryckte
ocksa tveksamheter infor forslaget till lag om forsoksverksamhet med vill-
korlig korkortsaterkallelse. Tveksamheterna gillde bl.a. att lagen inte skulle
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trdda i kraft forrdn ytterligare studier om tillforlitligheten av den tekniska
utrustningen redovisats. Lagradet framhdll att remissinstanserna inte kunnat
granska studierna. Regeringen pekade pa att en teknisk beskrivning varit med
i remissen till myndigheter och organisationer. I forslaget till lag om #ndring
i lagen om straff for vissa trafikbrott saknade Lagradet stadganden med
subjektiva rekvisit. Lagradet foreslog sadana och detta godtogs av regering-
en.

I proposition 1997/98:141 Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige lades bl.a. fram ett forslag till lag om utlindska forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige. Lagradet hade understrukit behovet av en genomgang
av terminologin och grinsdragningar pa omradet, bl.a. den nidrmare innebor-
den av termen forsdkringsrorelse. Regeringen framholl att denna och angrén-
sande fragor hdngde samman med ett storre arbete pa forsdkringsomradet
och terminologin paverkade ocksa forfattningar pa rittsomradet. Dessa fra-
gor kunde dérfor inte fa sin 16sning i den aktuella propositionen.

Proposition 1997/98:146 Forenklad avdragsrdit for pensionskostnader in-
nehaller ett forslag till andring i kommunalskattelagen. Lagradet framholl att
regelsystemet dven efter dndringarna var behiftat med atskilliga brister.
Rittsomradet var enligt Lagradet svarbemistrat och stiller givetvis krav pa
de enskilda lagreglernas utformning och en limplig systematik. Lagforslaget
kunde enligt Lagradet inte anses uppfylla dessa krav. Regeringen framhll att
den redaktionella utformningen skulle ses dver i samband med Skattekom-
mitténs forslag till ny inkomstskattelag och instimde att det behovde goras
en dversyn av terminologin.

Nir det giller proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension
m.m. ansag Lagradet det vara beklagligt att man inte hunnit bereda firdigt
t.ex. ett si centralt omrade som vem som skall vara forsikrad enligt lagen.
Inte heller hade fortids- och efterlevandepensionens stéllning i systemet och
pa vilket sitt studietid skall beriknas fétt en 16sning. Nir det giller pensions-
grundande belopp for barnar ansag Lagradet att bestimmelserna blivit osed-
vanligt svartillgédngliga och uppenbarligen ocksd svéra att administrera.
Regeringen beklagade att vissa fragor inte fatt sin slutgiltiga 16sning, vilket
skulle komma att medfora senare dndringar. Det bedomdes dock vara en
storre olidgenhet att ytterligare tvingas senareldgga reformens ikrafttradande.

Proposition 1997/98:157 Overforing av periodiseringsfond och skatteut-
jamningsreserv inneholl tva lagforslag som granskats av Lagradet. Lagradet
framholl att det med tanke pa att erfarenheterna fran viss lagstiftning var
begrinsade hade varit onskvirt att vissa villkor utvecklats ndrmare. Lagradet
drog den slutsatsen att lagforslaget maste kompletteras pa flera punkter men
framholl ocksa att en annan viig var vird att prova.

Nir det giller proposition 1997/98:166 Ny associationsrdtt for bankaktie-
bolag, m.m. ansag Lagradet att Gverblicken &ver de framlagda forslagen
skulle ha underlittats om ett bredare och mer sammanhallet lagkomplex hade
forelagts for granskning. Det kunde ifragaséttas om lagstiftningen inte borde
anstd till dess reformeringen av aktiebolagslagen och banklagstiftningen i
Ovrigt genomforts.

Nir det giller lagforslagen i proposition 1998/99:15 Omstrukturering och
beskatming hade Lagradet till en borjan slagit fast att de kdnnetecknades av
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en mycket hog komplexitet. Aven for en erfaren skattejurist torde det vara
nést intill omdjligt att med ledning enbart av lagtexten bilda sig en siker
uppfattning om vad reglerna innebér. Det kunde enligt Lagradet sittas i fraga
om inte en lagstiftningsinsats av den omfattning som foreslogs hade bort
ansta och samordnas med den till hosten aviserade lagradsremissen om en ny
inkomstskattelag. Vissa av forslagen framstod som materiellt sett diskutabla
och en mer ingdende analys hade varit 6nskvird nir det giller innebdrden av
centrala begrepp. Det fanns dock vidgande argument for lagstiftningen och
Lagradet ville inte motsdtta sig den. Fragan aktualiserades senare under
riksmotet i proposition 1998/99:113 Vissa justeringar i skattereglerna vid
omstrukturering. Lagradet framholl att det knappast kunde bestridas att den
nyligen beslutade lagstiftningen om skatteregler for omstrukturering av fo-
retag genom sin omfattning och tekniska svarighetsgrad medforde stora
tillampningsproblem och risk for rittsforluster. Att kort tid efter inforandet
av dessa provisoriska regler behéva genomfora partiella @ndringar i regel-
systemet framstod som olyckligt.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av framjande av deltagande i
lotterier som anordnas utom landet innehaller lagforslag som granskats av
Lagradet. Lagradet ansag att sammanfattningsvis framstod risken for att den
foreslagna regleringen strider mot EG-ritten som sa betydande att den inte
borde genomftras om inte mer ingdende analyser kunde vederligga att for-
budsregeln och dirmed ocksa den foreslagna straffbestimmelsen innebir en
otillaten diskriminering.

Nir det géller proposition 1998/99:88 Bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar hade Lagradet funnit att ett forslag om ersittning enligt schablon var
otillrdckligt berett och avstyrkte didrfor detsamma. Regeringen framholl att
syftet med schablonen var att f en snabb och enkel hantering av de erstt-
ningsdrenden som ror de mest frekventa sjukdomarna. Detta enbart for att
snarast kunna betala ut ersittningen till drabbade producenter, som annars
inte séllan riskerade att komma i ekonomiska svarigheter. Den djurdgare som
anser ersittningen alltfor ogynnsam kan begédra omprovning av erséttnings-
beslutet, varvid en ordinir, individuell prévning gors. Regeringen ansag mot
den bakgrunden att det inte fanns ndgra hinder av det slag Lagradet pekat pa
mot den foreslagna bestimmelsen.

I proposition 1998/99:119 Socialforsdkringens personkrets lades fram ett
forslag till socialforsakringslag och forslag till dndringar i 28 lagar. Lagradet
granskade den nya lagen men inte foljddndringar i andra lagar, vilket enligt
Lagradet forsvarat granskningen. Lagradet ifragasatte ocksa att det inte an-
setts mojligt att reglera ocksa arbetsloshetsforsikringen inom den foreslagna
ramen.

I detta sammanhang kan ocksé redovisas att Lagradet berdmt beredningen
i lagstiftningsirenden. Den nya lagen om skiljeforfarande (prop. 1998/99:35)
hélsades med tillfredsstillelse, och forslagets fortjanster torde enligt Lagradet
inte minst kunna tillskrivas kvaliteten pa det utredningsarbete som lag till
grund for forslaget.

1999/2000:KU10

29



6.3.3 Utformningen av propositioner efter det att yttrande fran Lagradet
inhiimtats

I en rad propositioner har regeringen pé vissa punkter inte godtagit Lagradets
forslag. Genomgaende giller da att regeringen ganska utforligt motiverat sitt
stillningstagande. Det giller bl.a. proposition 1997/98:55 Kvinnofrid, dir
Lagradets forslag till lydelse av 4 kap. 4 a § brottsbalken (grov fridskridnk-
ning) bara delvis foljts. Lagradet diskuterade inte rekvisitet att forfarandet
skulle vara “ett led i upprepad krankning”. I sjdlva verket syntes enligt Lag-
radet det innebira att brottet var ett perdurerande brott i vilket innefattades
allehanda diffusa och till och med icke straffbara gdrningar. Gérningarna
syntes inte vara avsedda att preciseras i dklagarens gdrningsbeskrivning,
viket forsvarade den misstinktes mojligheter att forsvara sig och utgjorde en
fara ur rittssikerhetssynpunkt. I brottet kom de facto enligt motivuttalandena
att ingd dven annars inte straffbelagda gdrningar, och brottsbeskrivningen
skulle dirmed att fa just en sa vag karaktir som regeringsforslaget avsag att
undvika. Den bristande preciseringen i lagtexten skulle medftra risk att
utdomda straff skulle omfatta ocksa inte straffbelagda gérningar. Innehallet i
bestammelsen skulle i sd fall strida mot straffrittens legalitetsprincip sadan
den kommit till uttryck i 2 kap. 10 § regeringsformen, artikel 7 i Europakon-
ventionen och 1 kap. 1 § brottsbalken. Lagradet foreslog en omformulering
till “om girningarna innebér upprepad kriankning”. Lagradet ansig inte heller
att brottsbendmningen “grov kvinnofridskrinkning” borde inforas eftersom
den anvinds just for sidana girningar som beskrivs som grov fridskriankning.
Det skulle innebira att ett och samma brott har tva brottsbendmningar och
detta dessutom i strid med avsikten att 3-6 kap. brottsbalken skall vara kons-
neutrala. Fragan kunde méjligen Overvigas i den kommande Sexualbrottsut-
redningen, men i nuvarande ldge syntes en sadan avvikelse fran brottsbalken
inte bora genomforas. Regeringen & sin sida anforde i propositionen betrif-
fande uttrycket “ett led i upprepad kriankning” att det kan finnas fall dér det
kriivs bevisning om annat n de aktuella gdrningarna. Sérskilt i den situatio-
nen att monstret av upprepade kridnkningar uppticks forst efter ett antal
girningar, ddr gimingsmannen kanske redan domts for de forsta, kan en
sadan bestimmelse som Lagradet forordat innebdra att alltfor lite hdnsyn tas
till hela serien av gérningar nir nagra senare, sedda var for sig, relativt lind-
riga brott skall bedomas. I sddana fall borde det enligt regeringen for att visa
monstret i gdrningsmannens handlande vara tillatet att aberopa dven hand-
lingar som den atalade tidigare domts for. Det allvarliga i situationen var
ndmligen att krinkningen upprepas, och syftet med den nya straftbestdimmel-
sen var att kunna ta hinsyn till den utsatta personens hela situation. Inte
heller nir det giller brottet grov kvinnofridskrankning delade regeringen
Lagradets uppfattning. Genom inforandet av en sarskild brottsrubricering for
dessa fall markerades, inte minst av pedagogiska skil, den sdrskilda form av
krinkning som brott av forevarande slag mot en nirstaende kvinna utgor. En
sadan utskiljning kunde enligt regeringen ocksa ge ett vardefullt bidrag till
att synliggora och kartligga omfattningen av méans vald mot kvinnor i nira
relationer.
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1 proposition 1997/98:90 foljdlagstifining till miljobalken, ansag regering-
en att av Lagradet foreslagna dndringar i lagen med vissa foreskrifter anga-
ende tillimpningen hdr i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen
skulle bli alltfér omfattande for att genomforas i det aktuella sammanhanget.
Regeringen framholl att den kunde aterkomma i fragan.

Vidare har regeringen i ett visst avseende inte godtagit Lagradets forslag
nir det giller proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvardslagstifining-
en, m.m. med motiveringen att den av regeringen foreslagna lydelsen ligger
niarmare den underliggande fordragstexten.

Nir det giller proposition 1997/98:136 Statlig forvaltming i medborgarnas
tanst ansag regeringen att den lydelse av en paragraf som foreslagits av
Lagradet skulle leda tanken fel och foreslog endast en viss justering av lydel-
sen.

I proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension m.m. foljde re-
geringen inte Lagradets forslag nar det giller pensionsgrundande belopp for
barnar och inte heller nir det giller mojligheterna for RFV att fatta beslut
genom automatisk databehandling for forsakringskassans rikning. Regering-
en instimde i Lagradets synpunkt att regleringen om barnaar 4r komplex och
i vissa delar svaroverskadlig, nagot som dven framforts av flera remissinstan-
ser. Forslaget var emellertid resultatet av en ingaende politisk process och de
olika alternativ systemet tar sikte pa 4r personer i olika livssituationer med
olika forvirvsmonster. Regeringen ville darfor inte gora nagra mer genom-
gripande fordndringar i forslaget, men presenterade dock vissa forenklingar.
Nir det giller RFV:s beslut genom automatisk databehandling for forsék-
ringskassornas rikning framholl regeringen att forsdkringskassorna inte hade
tillgang till de uppgifter och det datorstod som kravs for en sd omfattande
beslutshantering som hir var i fraga utan denna uppgift maste skotas av
RFV. Det var a andra sidan enligt regeringens uppfattning mindre lampligt
att samma myndighet fattar beslut i enskilda drenden, omprovar dessa &dren-
den samt utdvar tillsyn dver samma verksamhet, vilket skulle bli foljden om
RFV var beslutsmyndighet. Den eventuella risken for oklarhet torde minime-
ras dels genom att forfarandet regleras i forfattning, dels genom att det pa
besluten tydligt anges beslutsmyndighet samt anvisningar om omprévning
och dndring.

I proposition 1997/98:177 Ny lag om dtgdrder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet ansag Lagradet bl.a. att 14 §, som i likhet med 15 § behandlar
ogiltighet av avtalsbestimmelser, och 15 § tredje stycket som &verflodiga
borde utgé samt att det, om man ville sta pa den sdkra sidan i forhallande till
Europakonventionen, borde inforas en mojlighet att dverklaga ndmndens
beslut om vitesforeldggande, nagot som dven fran allmén synpunkt kunde
framstd som Onskvirt. Regeringen instimde visserligen i att det fanns ett
samband mellan 14 och 15 §§ men var inte beredd att lata 14 § utga ur lagen
eftersom den i vissa sammanhang kunde ha en sjilvstandig betydelse. Nar
det giller mojlighet att 6verklaga ndmndbeslut om foreliggande av vite
ansag regeringen att detta inte var nodvéndigt. Talan om utdomande av vite
skulle ndmligen foras vid allmén domstol, och dessutom var det regeringens
avsikt att nimndens ordforande skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare. Processekonomiska skil talade ocksa mot en sadan ordning.
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I proposition 1998/99:3 Atgdrder mot dopning godtog regeringen inte
Lagradets forslag att i stillet anvinda ordet doping. Regeringen ansag att
dopning var mer forenligt med svenskt sprakbruk.

I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskatming har regeringen
anfort att en sérskild utredare tillkallats for att fortsitta arbetet med vissa av
de fragor Lagradet ansag behtva utredas vidare, och forslag i dessa delar har
inte tagits med i propositionen. I proposition 1998/99:113 lades fram forslag
till vissa justeringar i skattereglerna om omstrukturering. Ett forslag av Lag-
radet godtogs inte av regeringen som bedomde att forslaget inte begrinsade
rackvidden av bestimmelsen pa det sétt som var avsett.

Lagradet framholl nir det giller de lagforslag som ingar i proposition
1998/99: 18 Vissa punktskatte- och wllfragor att det var ytterst tveksamt om
det ar korrekt fran EG-rittens synpunkt att i svensk lag ta in bestimmelser i
EG-forordning, som ju géller direkt, i syfte att gora en hénvisning till denna
lag i sekretesslagen. Lagradet forordade att det i sekretesslagen skulle 6ppnas
en mojlighet att hinvisa direkt till EG-forordning, men ansdg sig kunna
godta de foreslagna losningarna som ett provisorium. Regeringen ansag att
den fragan maste Gvervigas i annat sammanhang.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av framjande av deltagande i
lotterier som anordnas utomlands innehaller ett avsnitt rubricerat Star forbu-
det som kriminaliseras i verensstimmelse EG-ritten?, dir Lagradets tvek-
samheter om forenligheten med EG-ritten diskuterades ingaende.

Nr det giller proposition 1998/99:30 Investerarskydd hade Lagradets for-
slagit att staten och investeraren skulle ges inbordes prioritet inte bara i fraga
om utdelning i virdepappersinstituts konkurs utan dven i friga om betalning
ur institutets ansvarsforsakring och skadestand enligt aktiebolagslagen. Re-
geringen ansag att den inbordes konkurrensen mellan investeraren och in-
vesterarskyddet borde regleras pa samma sitt i alla situationer, men att fra-
gan pa grund av savil principiella som praktiska skil borde 16sas pa sa sitt
att staten gavs foretrade framfor investeraren.

1 proposition 1998/99:35 Ny lag om skiljeforfarande argumenterade rege-
ringen mot Lagradets forslag att 2 och 10 §§ skulle dndras, sa att det inte
skulle finnas mojlighet att meddela skiljedom medan fragan om skiljemén-
nens behorighet eller javsfraga provas av domstol samt att 35 § skulle
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om att domstol i vissa angivna
mal skall meddela sadana beslut om sikerhetsatgirder som domstolen enligt
lag dr behorig att meddela. Regeringen ansag nir det géller 2 och 10 §§ att
det borde ankomma pa skiljeménnen att bestimma om de vill lata skiljeforfa-
randet vila i avvaktan pa domstolens avgdrande. Om denna bestimmanderitt
skulle begrinsas pa det sitt som Lagradet forordade skulle en av de vikti-
gaste fordelarna med skiljeforfarandet, namligen snabbheten, allvarligt
dventyras. Nér det giller 35 § framholl regeringen att det 4r en avvignings-
fraga i vilken omfattning olika regler uttryckligen skulle framga av lagen och
att det inte fanns nagot tillrickligt behov av en uttrycklig regel i det aktuella
amnet.

Nir det galler de lagforslag som finns i proposition 1998/99:38 Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. hade Lagridet vint sig mot att regeringen gavs
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beslutanderiitt i fraga om uppbordshjilp till trossamfund utan nagra som helst
riktlinjer fran riksdagens sida. Lagradet ifragasatte ocksa om det inte behov-
des vissa regler om sekretess. Regeringen redovisade sin avsikt att aterkom-
ma med forslag i friga om uppbordshjédlpen och att folja utvecklingen i sek-
retessfragan och aterkomma till riksdagen om det visade sig foreligga behov
av det.

Nir det giller det forslag till lag om 4ndring i trafikskadelagen som lades
fram i proposition 1998/99:42 hade Lagradet i fraigan om jimkning av ska-
destand (18 §) vint sig mot uttrycket ’de sirskilda risker for skador som
finns vid trafik med motordrivet fordon”. Lagradet anforde att ett hdnsynsta-
gande till de sirskilda skaderiskerna vid trafiken kan sdgas i princip inga
redan i bedomningen av den medverkan som forekommit och att formule-
ringen blivit missvisande eftersom uttrycket nidrmast forde tanken till en
abstrakt véirdering av riskerna i allménhet for skador till f6ljd av motortrafik.
Det var enligt Lagradet svart att hitta en formulering som korrekt atergav
avsikten med uttrycket, dvs. att jimkningen skulle ske med beaktande av den
betydelse som motortrafikens risker har i det enskilda fallet. Lagradet foror-
dade att det angivna uttrycket fick utgd. Regeringen gjorde en viss mindre
omformulering i paragrafen for att det klart skulle framga att avsikten var att
jamkningen skulle ske med beaktande av den betydelse som motorfor-
donstrafikens risker haft i det enskilda fallet. Enligt regeringens uppfattning
var de sirskilda skaderisker som motorfordonstrafiken innebdr av sa stor
betydelse att det var motiverat att nimna dem uttryckligen i lagtexten som en
omstindighet att ta hdnsyn till vid jimkningsprovningen.

Regeringen godtog i huvudsak Lagradets skilda forslag nér det géller pro-
position 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hdlso- och sjukvardens omrade
men inte ndr det géller yrkestitel som forutsittning for att ridknas som hélso-
och sjukvardspersonal. Regeringen ansag att en person star under samhillets
tillsyn om han eller hon presenterar sig for sina aktuella och presumtiva
patienter med en skyddad yrkestitel. Lagradets kritik mot viss dubbelregle-
ring respektive omfattningen av atalsanmailan godtogs inte heller med moti-
vering fran regeringens sida. Ocksa i vissa andra fall godtogs inte Lagradets
forslag och stéllningstagandet motiverades.

Nir det giller proposition 1998/99:119 Socialforsckringens personkrets
hade Lagradet foreslagit att det i 5 kap. 2 § 1 den foreslagna socialforsdk-
ringslagen infordes en bestimmelse om anmélningsskyldighet och forum for
den som dr bosatt i Sverige och borjar arbeta hir. Pa grund av administrativa
skil ville regeringen inte infora nagon sadan anmélningsskyldighet.

Regeringen har i proposition 1998/99.129 Andrade regler for revisorer i
sparbanker och medlemsbanker, m.m. aberopat behovet enhetlighet i forhal-
lande till nérliggande lagstiftning nar Lagradets forslag inte i vissa fall foljts.

I proposition 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m. tog regeringen upp Lag-
radets ifrdgasittande betriffande 2 kap. 5 § om det i lagtexten inte borde tas
in en erinran om var i lagstiftningen som det finns bestdimmelser om raken-
skaper for de juridiska personer som berdrs 1 paragrafen. For vissa av de
juridiska personerna saknas dock detta slag av bestimmelser och for andra
aterfinns bestimmelserna i forordning. Regeringen f6ljde inte Lagradets
forslag eftersom de forordade erinringarna inte skulle kunna goras fullstdndi-

2 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU10
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ga. Nir det giller 8 kap.1 § arsredovisningslagen hade Lagradet ifragasatt om
inte forsta stycket borde ha sin placering i 1 kap. 3 §. Regeringen f6ljde dock
inte Lagradet med hinsyn till att innehallet i stycket hade en sa ndra anknyt-
ning till sakinnehallet i kapitlet.

I propositionen tog Lagradet ocksa upp en grundlagsfraga. Lagradet dis-
kuterade fragan om grundlagen medgav utrymme for bemyndigande till en
statlig myndighet att meddela bindande foreskrifter avseende de finansiella
foretagens bokforing och redovisning. Lagradet pekade pa att bemyndigan-
den av det aktuella slaget getts av riksdagen vid upprepade tillfdllen och att
detta klart talade mot tanken att de skulle vara oforenliga med grundlagen.
Lagradet hinvisade ocksa till ett tidigare principuttalande av Lagradet som
markerade att kravet pa en grundlagstillimpning i strikt overensstimmelse
med lagtexten gjorde sig gillande med olika styrka. En strikt tillimpning var
befogad t.ex. i friga om de absoluta fri- och rattigheterna. Lagradet sade sig
inte ha nagon erinran mot det sitt varpa fragan hanterades men forordade en
oversyn av 8 kap. regeringsformen. Regeringen ansag att behovet och lamp-
ligheten av mer begrinsade 4dndringar i 8 kap. regeringsformen borde over-
vigas ytterligare innan nagot utredningsarbete péborjades.

Nir det giller lagforslaget i proposition 1998/99:140 Forhér m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjcnsternas forfatt-
ningsskyddade verksamhet hade Lagradet foreslagit en bestimmelse om att
forhor under straffansvar borde hallas under ledning av nagon som ér eller
har varit ordinarie domare. For regeringen framstod det dock som tveksamt
om en uttrycklig bestimmelse om detta var en bra 16sning. Sa skulle t.ex.
eventuella ledamoter av kommissionen som #r framstdende aklagare och
advokater inte kunna komma i fraga for att leda ett forhor. Enligt regeringens
mening var det darfor mindre lampligt att lasa kommissionen med en be-
stimmelse som anger att forhor skall hallas under ledning av den som har
eller har varit ordinarie domare.

I proposition 1998/99: 145 Andring av fridskrankningsbrottet godtogs inte
Lagradets forslag annat 4n i mindre del. Regeringen instimde i Lagradets
bedomning att det inte kunde uteslutas att det kunde forekomma tolknings-
problem vid tillimpning av en viss bestimmelse. Lagradets forslag skulle
dock kriva en mer omfattande beredning och analys 4n som var mojligt i
drendet. Inforandet svarade mot ett viktigt behov att vdrna om personer i en
utomordentligt utsatt position.

I proposition 1997/98:157 Overforing av periodiseringsfond och skatteut-
Jjamningsreserv ansag rtegeringen inte att Lagradets forslag till alternativ
16sning var godtagbart eftersom det innebar att enskild néringsverksamhet
och handelsbolag inte skulle kunna ombildas till aktiebolag utan skattekon-
sekvenser.

I flertalet propositioner har vidtagits dndringar i den lagtext som granskats av
Lagradet. Till allra storsta del 4r det uppenbarligen fraga om rent redaktio-
nella dndringar eller dndringar av sa enkel beskaffenhet att en ny granskning
av Lagradet skulle sakna betydelse.

1 proposition 1997/98:61 Vissa dndringar i lagstifiningen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk tillfordes andringar i tva paragrafer, vilket
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innebar att overtradelser av de foreslagna vitesforeldggandena skulle jam-
stdllas med overtradelse av vissa andra vitesforeldgganden.

I proposition 1998/99:4 Starkt patientinflytande har efter lagradsgransk-
ningen tillkommit en konsekvensidndring till f6ljd av nya bestimmelser i
yrkestrafiklagen. I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning
har forbiseenden rittats till efter lagradsgranskningen genom att begreppet
rorelse i ett visst sammanhang definierats, ett undantag tillférts och en be-
stimmelse borttagits som obehovlig.

Lagradet anlade grundlagssynpunkter pa ett forslag till lag om handel med
ddelmetallarbeten i proposition 1998/99:102. Lagradet fann att 13 § (12 §)
innehdll bemyndiganden till regeringen som innebar en generell fullmakt om
avvikelser fran lagen, vilket inte kunde tillatas frin grundlagssynpunkt. Un-
dantagen borde preciseras. I propositionen inférdes undantag preciserade till
fragorna om att palladium skulle kunna siljas som #ddelmetall, om att an-
svarsstimpling kunde utgd samt slutligen annat undantag om det behovdes
med hédnsyn till 6verenskommelse med frimmande makt. Enligt regeringen
behvdes ett sadant undantag for att kunna fortsétta att delta i 1972 ars 4ddel-
metallkonvention.

6.3.4 Lagstiftningsirenden som ror det kommunala omradet

I proposition 1997/98:153 Vissa kommunala fragor lades fram forslag till
lag om &andring i mervirdesskattelagen, som innebar att ett undantag géller
for kommunernas uttag av tjdnster i friga om vissa boendeformer. Regering-
en framholl att bestimmelserna i mervirdesskattelagen tillhor det omrade
som normalt bor granskas av Lagradet. Det var dock hér fraga om en kon-
sekvensiandring av enkel beskaffenhet och Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

Proposition 1998/99:89 Fordndringar i utjdmningssystemet for kommun
och landsting inneholl forslag till lagdndringar betraffande bl.a. lagen om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting och lagen om utjimningsav-
gift for kommuner och landsting. De foreslagna forandringarna gillde utjim-
ningar for strukturellt betingade kostnadsskillnader. Regeringen ansig att
lagforslagen var av si enkel beskaffenhet att Lagradets horande inte var
nodvindigt.

1 proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsféretag lades fram forslag
till lag om tillfdllig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av
aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag, m.m.
Forslaget innebar bl.a. att om en kommun siljer aktier eller andelar i det
kommunala bostadsforetaget i sddan omfattning att kommunen forlorar det
bestimmande inflytandet skall en minskning av kommunens generella stats-
bidrag ske och bostadsforetagets godkidnnande som allminnyttigt aterkallas.
Det lagforslag som regeringen ldmnade i denna proposition tillhér enligt
propositionen det omrade som normalt bor granskas av Lagradet. Mot bak-
grund av de omfattande forséljningsatgarder som skett och som planerades i
ett flertal kommuner var det mycket angeldget att riksdagen kunde fatta
beslut i drendet snarast mdjligt. Det fanns dérfor inte tid att inhdmta Lagra-
dets yttrande over lagforslaget. Forslaget remitterades senare av bostadsut-
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skottet till Lagradet. Sammanfattningsvis ifrigasatte Lagradet allvarligt om
en inskrinkning i den kommunala ritten till sjdlvstyrelse borde goras pa detta
sdtt. Det foreslagna sanktionssystemet bedomde Lagradet utan tvivel vara ett
ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Lagradet uttalade dock att sisom
bestimmelserna i regeringsformen #r utformade synes det ytterst vara riks-
dagen som sitter grinserna for det kommunala sjalvbestimmandet. Lagradet
ansag ocksa att ikrafttradandebestimmelsen borde dndras i syfte att undvika
en retroaktiv tillimpning.

6.3.5 Utskottets bedomning

Utskottets granskning har omfattat nidrmare 200 propositioner i lagstift-
ningsdrenden, varav 140 granskats av Lagradet. I ett tiotal av dessa har
Lagradet riktat kritik som kan tyda pa att det funnits vissa brister i bered-
ningen av drendet. I ett fall dr kritiken om bristande beredning uttrycklig
(prop. 1997/98:100). Kritiken har i andra fall gillt bl.a. att forslaget varit
otillrickligt genomarbetat (prop. 1997/98:109), att forhallandet till andra
lagar inte varit tillrdckligt reglerat (prop. 1997/98:90), att visst utrednings-
material inte varit foremal for remiss till myndigheter och organisationer
samt att en viktig friga inte varit avklarad (prop. 1997/98:124).

I flera fall har Lagradet viint sig mot att lagstiftningen inte samordnats med
annan lagstiftning i ett lagkomplex (prop. 1997/98:151, 1997/98:166,
1998/99:15 och 1998/99:119). I nagot fall har Lagradet efterfragat ytterligare
analyser nir det giller EG-rittsliga fragor.

I nagra fall har kritiken avsett det forhallandet att den foreslagna reglering-
en varit komplex och svarbemistrad. Det har frimst gillt lagstiftning pa
skatteomradet och socialforsdkringsomradet (prop. 1997/98:146 och
1998/99:15).

Lagradets papekanden har manga ganger lett till att vissa fragor tagits ur
propositionerna for ytterligare utredning eller att bristerna kunnat ldkas innan
propositionerna avldmnas. I andra fall har forslaget visserligen lagts fram
men samtidigt har fortsatt utredning aviserats. Lagradsgranskningen har
darigenom kunnat fylla en viktig funktion i arbetet for att astadkomma en
god kvalitet 1 lagstiftningsarbetet. Utskottet vill emellertid understryka vad
Lagradsutredningen framholl redan ar 1977 (Ds 1977:10). For att gransk-
ningskapaciteten i Lagradet skall utnyttjas pa basta sitt i lagstiftningsarbetet
dr det av betydelse att det forslag som understills Lagradets granskning har
sa god kvalitet som mdjligt. Det innebér uppenbarligen en misshushéllning
med resurserna i Lagradet om detta skall behova dgna nagon storre del av sin
verksamhet at fragor som borde ha klarats av under det beredande arbetet i
regeringens kansli. Ju hogre kvalitet de remitterade forslagen har, desto mer
kan granskningsverksamheten i Lagradet inriktas pa visentligheter.

Resultatet av utskottets granskning understryker att Lagradets roll dr av
central betydelse bl.a. for att uppna en hog teknisk kvalitet i lagstiftningsar-
betet. Detta giller inte minst lagstifining pa skatte- och socialforsikringsom-
radet ddr lagstiftningen ofta dr av komplicerad natur. Det #r dirfor enligt
utskottets mening olyckligt att skattelagstiftning framfor allt i budget- och
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varpropositionerna under den aktuella perioden inte kunnat bli foremal for
lagradsgranskning innan propositionerna avlimnats.

Utskottets granskning har detta ar inte varit sdrskilt inriktad pa fragan om
lagforslag som faller inom Lagradets granskningsomride remitterats dit.
Utskottet har dock uppmérksammat att proposition 1998/99:73 Vissa social-
forsdkringsfragor m.m. inneholl forslag till dndring bl.a. i socialregisterlagen,
utan att det motiverats varfor forslaget inte remitterades till Lagradet.

Nir det giller den lagstiftning granskningen omfattat har det inte fram-
kommit annat dn att regeringen till helt overvigande del varit lyhord for
Lagradets synpunkter. Regeringen har i allménhet godtagit Lagradets forslag
och beaktat dess synpunkter. I firre dn 20 av de ca 140 drendena har rege-
ringen haft en annan uppfattning i vissa fragor och motiverat sina stallnings-
taganden, varvid ytterligare analyser av fragan ofta redovisats. En rad olika
skdl har aberopats, bl.a. pedagogiska skil, lamplighetsskil, forenligheten
med svenskt sprak eller underliggande fordragstext, icke avsedda konsekven-
ser pa skatteomréadet eller att bestimmelsens rickvidd inte skulle avgréinsas
pa det sétt som varit avsett. I nagra fall har regeringen forklarat sig dela
Lagradets uppfattning och aviserat sin avsikt att senare se Over fragan. I
vissa fall har regeringens stillningstagande vilat pa en mer politisk grund. Sa
har regeringen i motsats till Lagradet ansett att reglerna om barnar som pen-
sionsgrundande borde ldggas fram trots sin komplexitet eftersom det var ett
resultat av en ingaende politisk process (prop. 1997/98:151). Nar det giller
fridskrankningsbrottet (prop. 1998/99:145) har regeringen visserligen forkla-
rat sig dela Lagradets uppfattning att tolkningsproblem i framtiden inte kun-
de uteslutas men inférandet svarade mot ett viktigt behov att vdrna vissa
sdrskilt utsatta personer. I ett annat fall har regeringen ansett att staten, bade
av principiella och praktiska skl, borde ha foretrdde framfor investerare.

Lagradets roll &r enligt regeringsformen radgivande. Regeringen behover
saledes inte folja Lagradets forslag. Regeringen har till overvigande del valt
att folja Lagradets forslag. Nér forslagen inte foljts har regeringen genomga-
ende argumenterat for sitt stallningstagande. Utskottet saknar darfor anled-
ning att ifrAgasitta regeringens beslut att ldgga fram forslagen. Utskottet vill
dock liksom vid granskningen hosten 1997 (bet. 1997/98:KU10) rent allmént
understryka att det 4r angeldget att Lagradets centrala roll i lagstiftningsar-
betet inte urholkas.

Redaktionella dndringar och sakliga @ndringar av enkel beskaffenhet har
ofta gjorts i propositionernas lagtexter jimfort med lagtexterna i lagradsre-
misserna. De redaktionella dndringarna kan manga ganger ha gjorts pa grund
av informella papekanden frin Lagradets sida och har genomgéende innebu-
rit lagtekniska forbattringar. Enligt utskottets mening 4r det sjélvfallet ange-
laget att de forslag till lagtext som lamnats till riksdagen har sa hog kvalitet
som mojligt. Forekomsten av redaktionella dndringar efter lagradsgransk-
ningen kan darfor i princip inte ifragasittas. Det finns dock en risk att redak-
tionella dndringar och sakliga dndringar av enkel beskaffenhet kan paverka
regleringen pa ett sdtt som inte varit avsett. Det dr darfor angelédget att lag-
texten har hogsta mojliga kvalitet redan nér den granskas av Lagradet. Som
ovan sagts giller att ju hogre kvalitet de remitterade forslagen har, desto mer
kan granskningsverksamheten i Lagradet inriktas pa visentligheter.
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Av utskottets granskning nér det galler lagstifining i drenden som ror det
kommunala omradet (avsnitt 6.3.4) framgdr att regeringen ansett att vissa
lagforslag i propositionerna 1997/98:153 Vissa kommunala fragor,
1998/99:89 Forindringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting
och 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag tillhor det omrade som normalt
bor granskas av Lagradet.

Lagforslaget i proposition 1997/98:153 avsag mervirdesskattelagen, en lag
som i och for sig faller inom ramen for 8 kap. 3 § regeringsformen och dir-
med Lagradets granskningsomrade enligt 8 kap. 18 § regeringsformen.

Forslaget i proposition 1998/99:122 till lag om tillfdllig minskning av det
generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning
fran kommunala bostadsforetag, m.m. beror frigan om granserna for den
kommunala sjalvstyrelsen, en fridga som bl.a. i samband med lagstiftning
rorande utjimningssystemet for kommuner vid upprepade tillfillen under
1990-talet behandlats av Lagradet bl.a. pa initiativ av riksdagsutskott.

Granskningen i denna del foranleder inte nagot sérskilt uttalande fran ut-
skottets sida.

6.4 Upplysningar i propositioner som behandlar EU-fragor

Enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen (RO) skall en proposition, forutom rege-
ringens protokoll i #rendet, innehalla en redogorelse for drendets tidigare
behandling, motivering samt i forekommande fall Lagradets yttrande. Denna
bestimmelse kommenteras inte nirmare i vare sig propositionen eller KU:s
betinkande (prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU 1974:8).

I Statsradsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) finns en utforli-
gare beskrivning av vad en proposition skall innehalla. Dér anges bl.a. att
alla propositioner skall innehalla en kortfattad beskrivning av drendet och
dess beredning. Har bor, enligt handboken, redovisas hur drendet uppkom-
mit, eventuella utredningar samt hur beredningskravet i regeringsformen har
uppfylits.

KU har vidare i ett par betdnkanden framhallit vikten av att propositioner
innehéller tillrdckliga konsekvensanalyser (se bet. 1990/91:KU30 och
1993/94:KU30).

Nir det giller propositioner under 1998 i drenden som behandlar EU-
fragor forekommer endast i nagot enstaka fall uppgifter om att riksdagen har
informerats och att fragan har varit foremal for samrad i riksdagens EU-
nimnd (prop. 1997/98:58 Amsterdamfordraget). I flertalet propositioner
under 1998 som behandlar lagstiftningsidrenden med anledning av t.ex. ett
nytt EG-direktiv forekommer ingen uppgift om att information har limnats
till riksdagen eller att fragan har varit foremal for samrad i EU-ndmnden. (Se
t.ex. prop. 1998/99:32 EU-bedrdgerier och korruption, prop. 1997/98:81
Foridldraledighetsdirektivets genomforande i Sverige samt prop. 1997/98:159
Genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for el. I samtliga dessa drenden har samrad #gt
rum i EU-nédmnden.)

Enligt 10 kap. 1 § RO skall regeringen fortlopande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Vidare skall regeringen
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underritta EU-ndmnden om fragor som skall bli behandlade i EU:s rad samt
samrida med nimnden om forhandlingarna i radet. KU har bl.a. i sitt betin-
kande 1996/97:KU2 om EU-frigornas behandling i riksdagen framhallit
betydelsen av riksdagens inflytande 6ver EU-fragoma.

I EU-ndmndens yttrande 1998/99:EUN1y till utrikesutskottet med anled-
ning av regeringens skrivelse 1998/99:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 1998 har EU-namnden betonat betydelsen av att
regeringen i skrivelsen samt i propositioner med EU-anknytning redogér for
hur informations- och samradsskyldigheten gentemot riksdagen har full-
gjorts. Utrikesutskottet anforde i sitt betinkande 1998/99:UUI10 att utskottet
delade EU-ndmndens uppfattning och forutsatte att sa kommer att ske fram-
deles.

Med hénsyn hirtill och da det skulle underlétta for riksdagen att kontrolle-
ra att regeringen har uppfyllt den informations- och samradsskyldighet som
foljer av 10 kap. RO skulle det kunna vara av viirde om regeringen i proposi-
tioner som giller genomforande av EG-direktiv, foljdlagstiftning till EG-
forordningar och liknande drenden redovisade pa vilket sétt information och
samrad har skett med riksdagen. En saddan redovisning bor ocksa ske nir det
giller drenden som ror fragor inom EU:s andra och tredje pelare. Didrmed
kommer ocksa hela beredningsprocessen i EU-drenden att redovisas Oppet,
vilket ocksa bidrar till kinnedomen om hanteringen av EU-drenden.

Inom utskottets kansli har upprittats en promemoria i vilken de forhallan-
den som nu atergivits beskrivs. Promemorian har efter beslut av utskottet
oversints till Regeringskansliet. I ett yttrande av den 19 november 1999,
bilaga 4.3, har anforts att Regeringskansliet inte har nagot emot att utveckla
en rutin for att i propositioner som behandlar EU-fragor lamna upplysningar
om att riksdagen har informerats och om att samrid med EU-nimnden har
agt rum.

Utskottets bedomning

For den beredning som skall dga rum i riksdagen innan beslut fattas med
anledning av en proposition 4r det i skilda hinseenden av virde om det pa ett
lattillgdngligt sdtt gors klart hur regeringens forslag har beretts. Detta dr av
betydelse dven fran kontrollsynpunkt. Utskottet anser det vara pa sin plats att
propositioner innehaller redogorelser for hur de i 10 kap. riksdagsordningen
foreskrivna informations- och samradsskyldigheterna har uppfyllts i de fall
da sadan skyldighet finns. Utskottet vilkomnar foljaktligen en sadan utveck-
ling av Regeringskansliets rutiner som har stillts i utsikt i det yttrande som
har avgivits i granskningséarendet.

6.5 Jamstdlldhetsaspekter i propositioner
Bakgrund

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall utdvas
med respekt for alla minniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans
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frihet och virdighet. Det allmédnna skall tillforsdkra min och kvinnor lika
rdttigheter.

Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) skall beslut om bl.a. lagar fore-
gés av en grundlig analys av de problem m.m. som férslagen dr avsedda att
16sa och av konsekvenserna for dem som berdrs av forslagen. I handboken
framhalls att kraven pa problem- och konsekvensanalyser undan for undan
har skérpts.

Kommittéforordningen (1998:1474) riktar sig till kommittéer med utred-
ningsuppdrag och tillkallade pa grund av ett regeringsbeslut. Enligt 15 §
forordningen skall — om ett forslag i ett betinkande har betydelse for jam-
stilldheten — konsekvenserna i detta avseende redovisas i utredningens be-
tankande.

Utskottet avstyrkte varen 1999 en motion (v), vari yrkades ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att regeringen i propositionerna mer regelmassigt
och pa ett tydligare sdtt borde redovisa forslagens konsekvenser for jam-
stilldheten (bet. 1998/99:KU26). Utskottet redovisade ett skriftligt svar pa
en fraga (1998/99:270) fran Ulla Hoffmann (v) vari finansministern fram-
holl att kommittéférordningen inte omfattar regeringens propositioner till
riksdagen. Finansministern papekade att regeringen har ett kollektivt ansvar
for att nd malen for jamstilldhetspolitiken och att varje statsrad har ett ansvar
for att frimja jamstdlldhetsperspektivet inom sitt politikomrade. Nir det
giller den ekonomiska varpropositionen, som fragan avsag, anfordes i svaret
att varje minister har ett ansvar for att beakta och synliggdra jamstilld-
hetsperspektivet.

Utskottet hianvisade till att fraigan om en dvergripande tilliggsbestimmelse
i riksdagsordningen om jamstédlldhetsperspektivet tidigare behandlats med
anledning av motioner. Utskottet hade da héinvisat till stadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen tredje stycket om att det allménna skall tillforsdkra mén och
kvinnor lika rittigheter och konstaterat att om regeringen skulle ldgga fram
en proposition utan nagon jamstilldhetsanalys kan riksdagen stilla regering-
en till svars for detta (bet. 1997/98:KUS s. 14-15, 1997/98:KU29 s. 10-12).

I regeringens skrivelse 1999/2000:24 Jamstilldhetspolitiken infoér 2000 re-
dovisas utvecklingen av jamstilldhetsarbetet och den fortsatta inriktningen
av jimstilldhetspolitiken. Det hédnvisas till regeringens skrivelse Jamstilld-
hetspolitiken (skr. 1996/97:49), vari sirskilt betonades betydelsen av att
konsperspektivet tydliggors och beaktas inom alla delar av regeringens poli-
tik och statliga verks och myndigheters arbete och att den hogsta ledningen
tar ansvaret for jamstilldhetsarbetet. Vidare beskrivs regeringens strategi for
att befésta och utveckla arbetsformer som skall sikerstilla att jimstélldhets-
aspekten fors in i huvudfaran av politiska och administrativa beslutsproces-
ser. Regeringsforklaringen anges vara det grundliggande dokumentet for
regeringens uppgift att beakta jamstilldhet mellan kvinnor och min i allt
beslutsfattande. Dar anges varje ar sedan ar 1994 att ett jimstilldhetsper-
spektiv skall genomsyra alla politikomraden. Inom departementet pagar
enligt skrivelsen ett arbete med att utveckla metoder for att inforliva ett jam-
stilldhetsperspektiv i alla sakfragor. Merparten av den offentliga statistik
som 4r individbaserad 4r uppdelad pa kon enligt forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken. Ar 1997 tillsattes en metodutvecklingsgrupp for
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jamstilldhetsarbetet. Uppdraget dr att utveckla metoder for arbetet med att
genomsyra alla politikomraden med ett jamstilldhetsperspektiv. Detta arbete
skall redovisas senast i december 2000. I september 1999 beslutade rege-
ringen ge Riksrevisionsverket i uppdrag att granska hur jamstilldhetsper-
spektivet aterspeglas i regleringsbreven och i myndigheternas arsredovis-
ning.

Jiamstilldhetsaspekter i propositioner under perioden januari 1998—juni
1999

Uppgifter om jamstilldhetskonsekvenser redovisas inte genomgaende i pro-
positionerna i lagstiftningsidrenden under den aktuella perioden. Vissa propo-
sitioner syftar dock omedelbart till att forbittra kvinnors situation. Det giller
propositionerna  1997/98:55 Kvinnofrid och 1998/99:70 Koénsstympning,
borttagande av kravet pa dubbel straftbarhet.

I sex propositioner redovisas jamstilldhetskonsekvenserna av regerings-
forslaget under sdrskild rubrik. Proposition 1997/98:106 Pensionsréttigheter
och bodelning innehaller ett avsnitt rubricerat Konsekvenser ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst innehaller i avsnittet Kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning ett
mindre underavsnitt rubricerat Jamstélldhet mellan kvinnor och mén. I pro-
position 1998/99:90 Utstationering av arbetstagare anges under rubriken
Konsekvensbeskrivningar att det genom lagen fastslas att jamstélldhetslagens
diskrimineringsforbud ocksa giller vid utstationeringar, varfor forslaget
medfor positiva konsekvenser vad giller jamstilldheten mellan kvinnor och
mén.

Proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhélsa, folk-
rorelse och underhallning innehdller ett avsnitt rubricerat Jamstélldhet, jam-
likhet och integration — idrott at alla i praktiken och ett annat Frimja jam-
stalldhet och integration. Det sigs att det r en viktig trovirdighetsfraga att
idrotten lyckas ta ytterligare steg mot jamstilldheten, savil i styrelserummet
som i den praktiska vardagsverksamheten. Syfitet med statsbidraget sédgs bl.a.
vara att ge kvinnor och mén lika forutsittningar att delta i idrottsverksamhe-
ten.

Proposition 1998/99:119 Socialforsdkringens personkrets innehaller ett av-
snitt rubricerat Jamstilldhetspolitiska konsekvenser och i proposition
1998/99:120 Foretagshilsovéard anges under rubriken Konsekvenser att dven
ur jimstilldhetssynpunkt kan fortydligandet av reglerna om foretagshélso-
vérd forvintas leda till att flera kvinnor, jamfort med i dag, kan komma att fa
tillgang till foretagshilsovérd.

I nagra propositioner — bortsett fran budgetpropositionerna — finns vissa
jamstilldhetsaspekter samlade under egen rubrik. Proposition 1997/98:152
Inkomstgrundad &lderspension m.m. innehdller ett avsnitt rubricerat Pen-
sionssystemet ur ett jamstilldhetsperspektiv, dér regeringen hénvisar till den
analys och de slutsatser som kommit fram i tva angivna studier. I proposition
1998/99:89 Forandringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting
finns ett avsnitt rubricerat Jimstilldhet mellan kvinnor och mén, och rege-
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ringen framhaller att fordjupade jamstilldhetsanalyser bor goras i den fort-
satta uppfoljningen av utjamningssystemet. I proposition 1997/98:58 Ams-
terdamfordraget finns ett avsnitt rubricerat Jamstilldhet mellan mén och
kvinnor och i proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete —
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa &r 1999-2001
finns ett avsnitt rubricerat Jamstilldhet. I proposition 1997/98:82 Europara-
dets sociala stadga behandlas ocksa jdmstdlldhetsaspekter. I proposition
1998/99:115 Pa ungdomars villkor — Ungdomspolitik for demokrati, rittvisa
och framtidstro finns ett avsnitt om konsneutrala aldersgrinser och ett avsnitt
om Okad kunskap om villkoren for flickor.

I ett trettiotal propositioner tas jamstéilldhetsaspekter upp i skilda samman-
hang utan sirskild rubrik eller konsekvensanalys. S& framhalls i propositio-
nerna 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling och 1997/98:62
Regional tillvixt — for arbete och vidlfird kvinnornas val nédr det giller bl.a.
flyttning till andra orter for att erhalla arbete, och arbetslosheten bland kvin-
nor redovisas sérskilt liksom andelen kvinnor i utbildning. Regeringen fram-
héller i propositionerna att de insatser som gors bor ske med beaktande av
lika méjligheter for mén och kvinnor. I proposition 1997/98:93 Liroplan for
forskola sdgs att den nordiska modellen med heldagsomsorg med god kvali-
tet dr en forutsittning for jamstéalldhet mellan kvinnor och min och barns
goda uppvixtvillkor och forskolans ansvar for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller betonas. I proposition 1998/99:94 Vissa forsk-
ningsfragor framhélls betriffande malen for forskningspolitiken att jam-
stilldhetsfragorna skall ges fortsatt stor vikt i forskningen. I proposition
1997/98:95 Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m. finns ett avsnitt
rubricerat Kvinnor i anstalt respektive Ritten till lika mojligheter for kvinnor
och min och likabehandling av kvinnor och min ndmns i proposition
1997/98:81 Foridldraledighetsdirektivets genomforande i Sverige. 1 proposi-
tion 1997/98:86 Litteraturen och ldasandet limnas uppgiften att kvinnor ldser
mer 4n mén. I proposition 1997/98:87 Konstnirernas villkor redovisas vissa
statistiska uppgifter om kvinnor respektive min samt anges att vissa insatser
bor nyttjas for att undanrdja radande skillnader i villkor mellan mén och
kvinnor.

Kvinnornas situation behandlas ocksa i proposition 1997/98:115 Folkbild-
ning dar det uttalas att till folkbildningens viktiga demokratiska uppgifter
kan laggas ytterligare en betydelsefull dimension, ndmligen jimstilldhet, och
lamnas uppgiften att kvinnor hédvdar sig vil inom folkbildningen. Proposition
1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken innehaller statistiska
uppgifter om kvinnors respektive méns situation. I proposition 1997/98:116
Staten och trossamfunden anges att det hor till Svenska kyrkans demokratis-
ka karaktir att kvinnor och méan har samma mojligheter att ta ansvar och
tjdnstgora i Svenska kyrkan. I proposition 1997/98:117 Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design anges bl.a. att jim-
stédlldheten alltid skall aktivt frimjas i hogskolornas utbildningsverksamhet
inom omradena byggande, formgivning och design. Proposition 1997/98:151
Inkomstgrundad alderspension tar upp vissa skillnader i kvinnors respektive
mins situation, som kvinnors ldngre livslingd, méns vérnplikt och det for-

1999/2000:KU10

42



héllandet att kvinnor ldgger ner mer tid pa barn. Franskilda kvinnors del i
exmakens pension diskuteras ocksa. I proposition 1997/98:165 Utveckling
och rittvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet redovisas arbetsloshets-
siffror for kvinnor sirskilt, att Gvervigande del av ensamstiende forildrar dr
kvinnor, malet att sysselsattningsgraden i de socialt utsatta storstadsomrade-
na bor hojas bade for mdn och kvinnor, att invandrade kvinnors roll bor
beaktas i integrationspolitiken, att jamlika levnadsvillkor for bade man och
kvinnor i storstddernas efterstravas samt stod till pilotprojekt i skolan som
framst engagerar flickor och unga kvinnor. Inom varje delomrade nir det
giéller lokala utvecklingsavtal skall ett jamstilldhetsperspektiv beaktas. Pro-
position 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling, kvalitet och likvérdighet
innehaller ett avsnitt om teknikprogrammet for kvinnor. I propositionerna
1997/98:177 Nya atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och
1997/98:180 Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning gors genomgaende paralleller till jamstilldhetslagen. I
proposition 180 framhalls att kvinnor kan bli sérskilt utsatta ndr det géller
diskriminering av homosexuella och heterosexuella i arbetslivet. Proposition
1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter tar bl.a. upp frigan om kvinnors situation i hiikte och anstalt. I proposi-
tion 1997/98:189 Patientens stillning redovisas pa nagra stillen kvinnors syn
pa varden.

I proposition 1998/99:3 Atgirder mot dopning anges att fortsatt forskning
behovs bl.a. i friga om dopningsmedels effekter pa kvinnor. I proposition
1998/99:4 stiirkt patientinflytande omnimns att det inte 4r skillnad pd méns
och kvinnors synpunkter nir det géller information om behandlingsalternativ
och inflytande 6ver behandling. I proposition 1998/99:37 Andrade forsik-
ringsrorelseregler omnamns frigan om konsberoende premier. P olika hall i
proposition 1998/99:41 Andringar i brottsskadelagen ndmns mins véild mot
kvinnor. I proposition 198/99:57 Europa — Medelhavsavtalet mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater och Jordanien framhélls att par-
terna bl.a. skall prioritera stirkandet av kvinnornas roll. Kvinnornas situation
tas sérskilt upp i vissa sammanhang i proposition 1998/99:71 Ersittning av
staten till steriliserade i vissa fall. I proposition 1998/99:74 Foridndrad om-
virld — omdanat forsvar framhalls att jimstilldhetsfragorna bor fa en fram-
tradande roll i personalforsorjningssystemet. I proposition 1998/99:76 For-
sikringsmedicinska utredningar, m.m. anges att det bor verkas for att forsk-
ningen till alla delar tar hénsyn till effekterna bade for min och kvinnor. I
proposition 1998/99:78 Berdkning av aterbetalningsskyldighet for underhall-
stod till barn med sérlevande forildrar redovisas statiska uppgifter om kvin-
nors bidragsskyldighet sérskilt. I proposition 1998/99:98 Vissa premiepen-
sionsfragor anges att premiepension skall berdknas lika for kvinnor och min.
Jamstilldhetsaspekter tas upp pa flera hall i proposition 1998/99:115 P4
ungdomars villkor. Enligt proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden
bor trossamfund for att kunna komma i friga for statligt stod verka for att
utveckla forutsittningarna for jamstilldhet mellan kvinnor och mén. I propo-
sition 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. redovisas sérskilt uppgifter om
kvinnornas situation.
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I budgetpropositionen for ar 1999 framhalls regeringens avsikter nir det
giller jamstilldhetsarbetet i skilda sammanhang, frimst i finansplanen och
inom Arbetsmarknadsdepartementets, Socialdepartementets och Utbild-
ningsdepartementets omraden men ocksi inom Utrikes-, Justitie-, Kultur-
och Niringsdepartementens omraden och i viss man inom Forsvarsdeparte-
mentets omrade. I finansplanen framhalls att samarbetet mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet som ett av fem
omraden giller jamstilldhet. Planerade atgirder for okad jamstilldhet redo-
visas under sédrskilda rubriker men jamstilldhetsperspektiv forekommer
ocksa i andra avsnitt eller bilagor och giller bl.a. Europapolitiken, sysselsitt-
ning, rittsvidsendet, internationellt bistind, arbetsmarknaden och arbetslivet
samt statlig styrning. Jamstélldheten behandlas ocksd i avsnitiet Fordel-
ningspolitiken dir det finns ett diagram som visar att nettoeffekterna av
budgetpropositionens forslag var mer fordelaktiga for kvinnor dn for mén.

Inom ramen for utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
foreslas att det anslas 2 miljoner kronor till SCB for att finansiera utveckling
av lonestatistik inriktad pa kvinnor och mén och utveckling av jamstilldhets-
bokslut.

Inom utgiftsomrade 4 Riittsvisendet (Justitiedepartementet) tas bl.a. upp
atgdarder mot vald mot kvinnor, &tgirder for att rekrytera kvinnor till
chefstjdnster, program mot sexuella trakasserier och ett nationellt nitverk for
kvinnliga poliser. Det framhalls att det inom samtliga myndighetsomraden
pégar ett aktivt jamstilldhetsarbete och understryks att det givetvis dr viktigt
att arbetet fortsitter och intensifieras. Statistiska uppgifter om andelen an-
stillda kvinnor pa olika nivaer inom myndigheterna redovisas. Propositionen
om fridskriankningsbrottet redovisas.

Utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och Internationell samverkan och 7
Internationellt samarbete innehaller en rad uppgifter i skilda sammanhang
fran ett jimstilldhetsperspektiv. Det framhalls att jimstilldhet betonats allt
starkare i svensk utrikespolitik och att jimstilldheten 4r ett delmal i utveck-
lingssamarbetet.

Nar det giller utgiftsomrade 6 Totalforsvar framhalls att Raddningsverket
har i uppdrag att verka for att underlitta rekryteringen av kvinnor till kom-
munal ridddningstjinst. Statistiska uppgifter om antalet kvinnor som antag-
ningsprovats av Totalforsvarets pliktverk och skrivits in till varnplikt och
civilplikt redovisas.

P4 utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg redovisas bl.a.
att det genom Socialdepartementets genderprojekt bl.a. framkommit infor-
mation om att mén och kvinnor har olika tillgang till vard och omsorg. De-
partementet anges arbeta vidare med att fi fram konsuppdelad statistik och
verka for att forslag och verksamheter skall genomforas utifran bada konens
behov och forutsittningar. Vidare redovisas andelen ensamstaende kvinnor
med barn som fatt socialbidrag, andelen kvinnor som fétt assistansersittning,
bilstdd och anpassningsbidrag och andelen kvinnor i tvangsvard samt ok-
ningen i andelen psykiskt funktionshindrade kvinnor bland hemlgsa. I av-
snittet Folkhélsa redovisas sdrskilt kvinnors och mins olika livslangd och
sjuklighet. Svenskt stod for WHO:s antitobaksprogram som innefattar arbete
med att driva fram en internationell ramkonvention och studier om kvinnor
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och tobak omnémns. Det anges att den fortsatta satsningen pa kvinnors hélsa
bl.a. utgar fran hilso- och sjukvarden som en arbetsplats for lagutbildade
kvinnor. Arbetet mot vald mot kvinnor beskrivs. Utgangspunkten for Folk-
halsoinstitutets genderarbete redovisas. Genderperspektivet anges vara en
central utgangspunkt for forskningen i Institutet for psykosocial medicin. Det
anges ocksa att konkreta fragor for Statens institutionsstyrelse t.ex. r vilka
konsroller som formedlas pa institutionerna, att kvinnor och mén far vard pa
lika villkor, vilka behov flickor och pojkar har behandlingsmissigt samt
vilken betydelse kvinnlig respektive manlig personal har for varden och
behandlingen inom styrelsens verksamhet. Betrdffande Socialstyrelsen fram-
hélls att myndigheten som en del i sitt utvecklingsarbete skulle analysera
forslag och verksamhet utifrdn sivil kvinnors som méns utgangspunkter.
Genderperspektivet ingar i myndighetens malsittning genom att konsper-
spektivet skall beaktas i alla nya verksamheter. Vidare redovisas att Social-
styrelsen fatt i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i fraigan om vald mot
kvinnor och att konsperspektivet i Handikappombudsmannens verksamhet
haft fokus pa kvinnan. Enligt regeringen var det onskvért att Socialstyrelsen
arligen pa ett 6vergripande sitt i en sdrskild rapport till regeringen samman-
fattar de viktigaste slutsatserna fran sitt genderarbete. Nér det giller Social-
vetenskapliga forskningsnimnden anses gendermalet uppfyllt, eftersom
insatser gjorts for att genderperspektivet bittre skall betonas i den socialve-
tenskapliga forskningen och stdd beviljas mén och kvinnor i lika utstrdck-
ning i forhallande till andelen ansokningar.

Redovisningen pa utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp innehdller statistiska uppgifter med sdrredovisning for kvinnor
ndr det giller andelen sjukfall, handikappformaner, fortidspensionering och
arbetsskadelivrintor, och det hinvisas till en genderrapport fran Riksforsik-
ringsverket.

I fraiga om utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom hénvisas
till att Riksforsdkringsverket pa uppdrag av regeringen, som en del av Soci-
aldepartementets genderprogram for social vilfard, skall analysera forslag
och verksamhet inom socialforsdkringen utifran bada konens utgangspunk-
ter. I rapporten En socialférsikring for kvinnor och méin — en kartliggning ur
ett genderperspektiv hade Riksforsdkringsverket konstaterat att det fanns
stora ekonomiska skillnader mellan manliga och kvinnliga alderspensionérer
nér det giller socialforsikringen. Andelen kvinnor med intjanad ATP, pen-
sionstillskott och bostadstilldgg till pensionirer redovisas liksom antalet
dnkepensioner.

Nir det giller utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
omniamns Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1997:7) Forildraforsikring —
effektivitetsrevision av ett familjepolitiskt instrument, dir jamstalldheten
mellan kvinnor och mén identifierats som en av fyra politiska malsattningar
for fordldraforsidkringen. Uppgifier om kvinnor sirredovisas nér det giller
fordldraforsdkringen, underhallsstod, bidragsskyldiga fordldrar och skulder
pa grund av underhallsskyldighet.

I friga om utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet sdrredo-
visas statistiska uppgifter om kvinnor nir det giller andelen arbetslosa och
de som beviljats tillfillig avgangsersittning.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innehéller ett avsnitt om
jamstilldhet, ddr anslagen till Jamstélldhetsombudsmannen, sirskilda jam-
stalldhetsatgirder och bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het redovisas. Statistiska uppgifter for kvinnor sidrredovisas i en lang rad
sammanhang och jamstilldhetsaspekter forekommer genomgéende. Resultat-
informationen inbegriper jamstilldheten. Det anges att jimstilldheten mellan
mén och kvinnor i arbets- och samhéllsliv ingar som ett av malen for utgifts-
omradet. Arbetet med att bryta den starkt konsuppdelade arbetsmarknaden
maste dven fortsdttningsvis prioriteras. Vidare sdgs att arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiken 4r viktiga instrument for att forbittra jamstidlldheten i
arbetslivet och ddrmed sambillslivet i Ovrigt. Riksrevisionsverkets dversyn
av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna ur ett jamstélldhetsper-spektiv
redovisas. Arbetslivsinstitutet skall verka for en okad jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Institutet har regeringens uppdrag att paborja forskning
med malsittningen att klargora de mekanismer som aterskapar konssegrege-
ringen pa arbetsmarknaden. Radet for arbetslivsforskning initierar forskning
och utveckling med jamstiilldhetsperspektiv. I bilagor redovisas fordelning-
en av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min respektive konsfordel-
ningen i statliga lekmannastyrelser.

For utgiftsomrade 15 Studiestdd redovisas att ca 56 % av studiestodsta-
garna pa hogskoleniva &r kvinnor.

I fraga om utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning redovi-
sas sérskilt rekryteringen av kvinnliga professorer och basaret som rekryte-
ringsgrund till teknisk och naturvetenskaplig hogskoleutbildning for kvinnor.
Ambitionen att 6ka antalet midn som elever pa Lirarhdgskolan framhalis.
Kvinnors andel i Kunskapslyftet, forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning, grundliggande hogskoleutbildning i sin helhet och uppdelat
pa utbildningar samt forskarutbildning sirredovisas. Det framhalls att ande-
len kvinnor som forvirvsarbetar béde bland hogskoleutbildade och bland
kvinnor med ldgre utbildning 4r hdgre i Sverige 4n i néstan alla andra ldnder.
Under rubriken Barnomsorg, skola och vuxenutbildning finns ett jaimstélld-
hetsavsnitt med sérskilda statistiska uppgifter om andelen flickor pé indivi-
duellt program, andelen kvinnor inom gymnasial och grundliggande vux-
enutbildning samt inom den kvalificerade yrkesutbildningen, svenskunder-
visning, sirvux och svenskundervisning for invandrare. Andelen manliga
respektive kvinnliga larare i skolan redovisas. Det framhalls att barnomsor-
gen #r en viktig forutsittning for jamstilldheten. Aven i avsnittet Universitet
och hogskolor finns ett sérskilt jimstilldhetsavsnitt, och andelen kvinnor i
distansutbildning, utbildning i naturvetenskap samt teknik- och forskarut-
bildning redovisas. Nar det géller ldrarutbildningar tas jamstélldhetsinsatser
upp under sirskild rubrik. Under rubriken Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. nidmns sérskilt jimstélldhetsinsatser i fraga om post-
doktorala stipendier, gistprofessurer, nya professurer och doktorandtjinster.
Nir det giller anslag till Hogskoleverket anges att en viktig del i verkets
uppgift att ta fram en arsrapport for hela hdgskolesektorn ér att folja univer-
sitetens och hogskolornas arbete med jamstidlldhet. Vidare anges att forsk-
ningsraden bl.a. skall frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min. Forsk-
ningsradsndmnden skall bl.a. frimja jimstélldhets-, kvinno- och genusforsk-

1999/2000:KU10

46



ning. I avsnittet Nationella och internationella forskningsresurser finns un-
derrubriken Jimstilldhet. Betriffande Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet och Medicinska forskningsradet ndmns deras insatser i fraga
om jamstalldhet.

Nir det giller utgifisomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
finns betriffande de viktigaste statliga insatserna inom omrédet ett underav-
snitt rubricerat Jimstilldhet som inleds med att en viktig aspekt pa statens
insatser inom kulturomradet dr jaimstilldheten. Andelen kvinnliga respektive
manliga konstndrer och bidragssokande hos Konstndrsnimnden redovisas
liksom andelen i fraga om mottagare av bidrag. Forstirkningar bor enligt
regeringen utnyttjas till att undanr6ja skillnader i villkor mellan mén och
kvinnor i konstndrsyrket.

Pa utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
sdrredovisas statistiska uppgifter om kvinnor och mén bl.a. i friga om motta-
gare av bostadsbidrag och utrymmesstandard. Vidare ségs att ldnsstyrelserna
i huvudsak uppvisar ett tillfredsstillande resultat nir det géller jamstilld-
hetsatgarder.

Utgiftsomrade 19 Regional utjdgmning och utveckling innehaller flera upp-
gifter om kvinnors situation. Statistiska uppgifter for kvinnor och mén sérre-
dovisas. Regeringen framholl att yngre kvinnor flyttar fran skogsldnen i
nagot storre omfattning #n tidigare samt att minst 40 % av forvintade nya
arbetstillféllen till foljd av beviljade regionala utvecklingsbidrag och syssel-
sdttningsbidrag avsags gd till kvinnor respektive miin, men att malet inte
uppnatts. Regeringen har gett NUTEK i uppdrag att analysera mojligheterna
att uppna detta konskvoteringsvillkor och hur antalet kvinnor inom traditio-
nellt mansdominerade branscher men ocksa antalet mén i kvinnodominerade
branscher kan ¢ka inom det regionalpolitiska stddomradet. Om Glesbygds-
verket sdgs att det bl.a. skall medverka till att man beaktar de sérskilda behov
som kvinnor boende i lands- och glesbygd har. Resurscentra for kvinnor
redovisades som ett medel att uppna en storre andel kvinnliga foretagare.
Andelen kvinnliga foretagare som beviljats landsbygdsstdd och andelen nya
arbetstillfdllen som beriiknas ga till kvinnor pa grund av stodet redovisas.

I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer anges att regeringen be-
slutat tillsdtta en jamstélldhetsdelegation. Antalet anstillda kvinnor i Vig-
verket och Banverket redovisas.

Nar det giller utgiftsomrade 24 Niringsliv sdrredovisas statistiska uppgif-
ter om kvinnligt respektive manligt nyforetagande, andelen kvinnor i turist-
ndringen och andelen nojda kvinnliga kunder inom NUTEK:s telefonradgiv-
ning. Det framhalls att intresset for kooperativt nyforetagande inte minst
bland kvinnor ir stort. ALMI-koncernens lan till bl.a. kvinnor som utvecklar
befintliga eller nya foretag omnimns.

Ocksa i varpropositionen 1997/98:150 redovisas regeringens ambitioner nér
det giller jamstilldhetspolitiken pa utgiftsomradena 13 Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestod. Nar det
giller kommunsektorn (avsnitt 7) framhalls att ohélsan generellt sett 4r storre
bland man &n kvinnor samt att kvinnor utgdr ca 80 % av sysselsatta i kom-
muner och landsting. I avsnittet Revision och kontroll av EU-medel (avsnitt
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8) redovisas att regeringen i forhandlingarna med kommissionen om mal 4
poidngterade just jamstélldhetsaspekten. I bilaga 3 Avstdmning av malet om
en halverad dppen arbetsloshet till ar 2000 redovisas sirskilt uppgifter om
kvinnors situation nir det giller egenforetagande samt skola, vard och om-
sorg. Det ségs att genom den hdga andelen kvinnor i offentlig sektor kommer
tillskotten av ytterligare resurser till kommunerna frimst att paverka syssel-
sdttningen for kvinnor. Betridffande Kunskapslyftet anges att tva tredjedelar
av deltagarna i Kunskapslyftet dr kvinnor. I bilaga 4 Nationell handlingsplan
for sysselsittning finns ett avsnitt rubricerat Att stdrka jamstélldhetspolitiken,
och jamstilldhetsaspekter tas dven upp i andra delar av bilagan liksom ge-
nomgaende i bilaga 5 Fordelningspolitisk redogorelse.

I varpropositionen 1998/99:100 omnidmns jamstilldhetsfragorna som ett av
de omriaden som omfattas av samarbetet mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Andelen &ppen arbetsloshet
bland kvinnor redovisas. Nar det giller strategi for foretagsutveckling sigs
att jamstidlldhetsperspektivet skall vara centralt. De sammanlagda effekterna
av forslagen i varpropositionen anges vara ndgot mer gynnsamma for kvin-
nor 4n for min. Som uppfoljning av forslagen fran Kvinnomaktsutredningen
har regeringen bl.a. avsatt medel for att den kunskap som utredningen tagit
fram skall spridas genom regionala konferenser. Vissa av utredningens for-
slag anges vara foremal for ytterligare Gversyn, t.ex. fragor som ror jam-
stilldhetslagen och s.k. frivillig jamstdlldhetsmérkning av produkter och
tjanster. Vidare redovisas att vilfirdsbokslutet dver 1990-talet har till uppgift
att beskriva vilfardsutvecklingen for kvinnor under 1990-talet. Det fram-
halls att yrkesregistret skall anvéindas inom bl.a. omraden som ber6r jam-
stdlldhetsaspekter. Nar det giller utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
ndmns att den s.k. tvaarsregeln for misshandlade kvinnor utretts och att fra-
gan bereds. Det anges att 80 % av de kommunanstillda 4r kvinnor. Skillna-
derna i arbetsloshet mellan mén och kvinnor redovisas och det anges att
kvinnor dr underrepresenterade bland egenforetagare. Tillskottet till kommu-
ner och landsting som foreslds i varpropositionen sidgs frimst komma att
paverka sysselséttningen for kvinnor. EU:s riktlinjer for sysselsitining dér
det ingér att stirka jimstilldheten redovisas. Kvinnors val att flytta till stor-
stdder for att arbeta redovisas.

Utskottets bedomning

Nir det giller budgetpropositionen for ar 1999 kan utskottet konstatera att
det oftast anlagts ett jamstilldhetsperspektiv inom olika utgiftsomraden. I
fraga om utgiftsomradena 1 Rikets styrelse, 3 Skatteforvaltning och uppbérd,
8 Invandrare och flyktingar, 20 Allmén milj6- och naturvard, 21 Energi och
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar saknas dock jam-
stilldhetsperspektivet.

Niér det géller dvriga 285 propositioner som avldmnats under den aktuella
perioden har jimstilldhetsaspekter endast tagits upp 1 ett fyrtiotal av propo-
sitionerna vilket motsvarar ca 15 %. Aven om utskottet har forstaelse for att
det i vissa sammanhang saknas behov av att anldgga jamstilldhetsperspektiv
anser utskottet att jamstilldhetsaspekter borde ha tagits upp i en storre andel
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av propositionerna. I vart fall hade det varit 6nskvirt att det i propositioner-
na redovisats en analys i friga om behovet av att anligga ett jimstilldhets-
perspektiv.

I endast ett fatal propositioner finns beskrivningar av forslagens jim-
stilldhetskonsekvenser redovisade under sérskild rubrik. Det forhallandet att
kommittéforordningen foreskriver att jadmstilldhetskonsekvenserna skall
analyseras i utredningsbetinkanden ndr forslagen har betydelse frdn jam-
stilldhetssynpunkt talar sjdlvfallet for att samma krav bor kunna stéllas pa
propositionerna. Utan att utskottet finner anledning att ndrmare ange vilka av
de genomgangna propositionerna som bort innehalla analyser av jamstalld-
hetskonsekvenser anser utskottet att sadana konsekvensanalyser borde ha
forekommit i mycket stdrre utstréickning. Enligt utskottets mening dr det
angeliget att regeringen uttalade ambitioner nér det giller jamstélldhetspoli-
tiken ocksd visar sig genom att det mer regelméssigt i propositionerna redo-
visas vilka konsekvenser ett forslag kan ha fran jamstilldhetssynpunkt eller
att sadana konsekvenser inte bedomts foreligga.

Granskningen i denna del foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

7 Beredningen av fragor om EG-direktiv
7.1 Inledning

Konstitutionsutskottet granskade hosten 1998 Regeringskansliets organisa-
tion for hantering av EU-fragor (bet. 1998/99:KU10, s. 19-33, 152-164).
Utskottet uttalade att det avsag att aterkomma till Regeringskansliets hante-
ring av EU-fragorna och att hanteringen av enskilda fragor genom EU:s hela
beslutsprocess kunde foljas. Utskottet har i denna granskning valt hantering-
en av foljande fyra EG-direktiv:

Motorfordonsavgaser (Auto/Oil) (98/69/EG)
Prismérkning (98/6/EG)

Jamforande reklam (97/55/EG)
Grinsoverskridande betalningar (97/5/EG)

Dessa drenden har initierats inom EU i sddan tid att Sverige i huvudsak har
kunnat delta i beredningen som medlem i EU. Direktivforslagen har antagits
av radet och Europaparlamentet. For Sverige angelégna intressen har statt pa
spel; i nagra fall har Sverige rostat nej eller lagt ner sin rost i olika skeden i
ministerradet. De fyra fall som valts har samtliga beslutats enligt medbeslu-
tandeforfarandet, den beslutsprocedur som i och med Amsterdamfordraget
blir den normala i forstapelarfragor.

I det foljande beskrivs hanteringen av vart och ett av drendena under olika
rubriker som Beslutsprocessen inom EU, Svenska standpunkter, Kontakter
med riksdagen och Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer.
Redogorelserna bygger pa en genomgang av berort departements akter i
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respektive drende samt intervjuer med tjanstemén. En mer utforlig promemo-
nia finns i1 bilaga 5. 1.

7.2 Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)

I oktober 1998 antogs direktiv 98/69/EG om atgirder mot luftférorening
genom avgaser fran motorfordon. Direktivet innebar skirpta avgaskrav for
samtliga litta bilar. Sverige drev och fick gehor for att ett gemensamt system
for tillverkaransvar infors i EU. Det innebér att medlemsstaterna har rétt att
kontrollera om bilar uppfyller utsldppskraven dven sedan de tagits i bruk.

Direktivet 4r en del av Auto/Oil-programmet som dr en strategi for kontroll
av utsldpp i atmosfiren fran vigtransporter som kommissionen presenterade i
ett meddelande i juli 1996. I april 1997 utfirdade Europaparlamentet en
resolution och Ekonomiska och sociala kommittén avgav ett yttrande. Under
1997 presenterade kommissionen ett dndrat forslag och radet antog en ge-
mensam standpunkt. Parlamentet godtog inte radets gemensamma stand-
punkt men i forlikningsforfarandet kunde parlamentet och radet enas under
1998.

Beslutsprocessen inom EU

Auto/Oil-programmets historia gar tillbaks till 1992 d4 kommissionen ord-
nade en konferens med foretrddare for olje- och bilindustrin, regeringstjans-
temén och Europaparlamentariker. Innan kommissionen sedermera lade fram
sitt forslag 1996 deltog Sverige, redan som EES-medlem 1994, aktivt i arbe-
tet pa expertniva och bidrog bland annat med underlag for utvecklingen av
ett gemensamt system for tillverkaransvar. I propositionen om svenskt med-
lemskap i EU angavs att bilavgasomradet borde prioriteras av Sverige som
medlem i EU. Regeringen har till riksdagen framhallit att det r en framgéng
for Sverige att EU skall infora hallbarhetskrav i kombination med tillverkar-
ansvar i likhet med vad Sverige tillimpar (skr. 1996/97:80, s. 146).

Svenska standpunkter

Inom Miljodepartementet togs en genomarbetad standpunkt fram i ett tidigt
skede. Standpunkten forankrades hos de andra departementen och dérefter
behovde inte Miljodepartementet ga tillbaks till de andra departementen i
sdrskilt stor utstrdckning. I de fall Miljodepartementet dndéa stimde av ut-
vecklingen med andra departement hade dessa departement inga inviindning-
ar mot Miljodepartementets syn. Det var av stort vérde att ha en genomarbe-
tad stAndpunkt att falla tillbaks pa i de olika skedena. Under arbetets gang
var det snarast fler kontakter med andra medlemslinders representanter dn
med andra departement. Det fanns ett tydligt politiskt stod fran departemen-
tets politiska ledning som var till stor hjilp i forhandlingsarbetet. Ett tydligt
mandat hemifran samt en tidig och genomarbetad standpunkt ir saledes
huvudforklaringarna till att Sverige lyckades s vil.

I nagot fall dr det tydligt att det har varit ont om tid. I mars 1998 skrivs
foljande i en sirskild instruktion infor Coreper: “Denna PM har pa grund av
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de sirskilda omstindigheter under vilken den tagits fram vare sig handlagts
eller utformats som en Coreperinstruktion. Den ligger dock helt inom ramen
for tidigare beredd standpunktspromemoria. (...) Sverige kan om delegatio-
nen sa finner motiverat papeka att denna arbetsform med extremt kort hante-
ringstid skapar problem”.

Kontakter med riksdagen

Auto/Oil-programmet blev foremal for en faktapromemoria till riksdagen.
Vidare har fragan varit uppe i EU-ndimnden infor ridsmétena. Ledamoter har
i EU-ndmnden understrukit att Sverige maste vara padrivande i frdgan, men
det har inte varit nagra liangre diskussioner i nimnden (EU-ndmndens steno-
grafiska uppteckningar 1996-12-06). I EU-ndmnden har miljoministern pa-
pekat att man har ett véldigt bra samarbete med de svenska Europaparla-
mentarikerna. Miljoministern har ocksd i EU-ndmnden tackat riksdagsut-
skotten och sagt att man har haft stort stdod av Europaparlamentet (EU-
namndens stenografiska uppteckningar 1997-06-13:3, 1997-02-28:16).

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Naturvardsverket inkommer ofta med synpunkter av forhallandevis teknisk
karaktir. Det fanns ett ndra samarbete mellan Miljodepartementet och Natur-
vardsverket. Den svenska bilindustrin var inte emot regeringens standpunkt,
dven om industrin inte drev fragan. Ofta dr bilindustrin duktig pa att plocka
fram dokument snabbt. Bland dokumenten finns skrivelser frin Motormén-
nens Riksforbund och fran Chrysler Europe.

7.3 Prismérkning

I februari 1998 antogs EG-direktivet 98/6/EG om konsumentskydd i sam-
band med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter. Syftet med di-
rektivet ér att forbittra informationen till konsumenterna och att underlitta
prisjimforelser vilket skall dstadkommas genom krav pa angivande av for-
séljningspris och jamforpris.

Beslutsprocessen inom EU

Forslaget 6verlimnades av kommissionen till Europaparlamentet och radet i
juni 1995. Ekonomiska och sociala kommittén avgav yttrande i december
1995. Parlamentets forsta yttrande avgavs i april 1996. Kommissionen &ver-
limnade sitt dndringsforslag i juni 1996. Radet antog sin gemensamma
standpunkt i september 1996. Kommissionen lade fram sitt meddelande om
radets gemensamma standpunkt for Europaparlamentet i april 1997. Europa-
parlamentet fattade sedan ett beslut dir man inte accepterade radets gemen-
samma standpunkt. Efter Overliggningar i forlikningskommittén antogs
direktivet slutligt av Europaparlamentet och av ridet i december 1997. Di-
rektivet utfirdades den 16 februari 1998.
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Svenska stimdpunkter

I november 1993 meddelade kommissionen i en rapport till radet att en Gver-
syn av befintliga prisinformationsdirektiv skulle ske. Nar EES-avtalet ingicks
gjorde Sverige bedomningen att befintliga regler inte skulle paverka radande
forhallanden. Vid en ndrmare analys visade det sig emellertid att ett med-
lemsland inte kunde stilla krav pa jamforpris pa en vara som storleksmassigt
ingick i nagon av EU:s mingdserier. Ddrmed forelag en stor risk for att det
svenska prisinformationssystemet visentligen skulle urholkas. Pa svenskt
initiativ bildades inom ramen for Nordiska ministerradet en nordisk arbets-
grupp som hade till uppgift att formulera en gemensam nordisk hallning i
fragan. Slutsatserna av gruppens arbete tillstilldes kommissionen. I decem-
ber 1994 uttryckte divarande EFTA-staterna en uppfattning i fragan som
stimde vil 6verens med den nordiska uppfattningen om hur regler om prisin-
formation skulle utformas.

Vid EU:s konsumentministerrad i december 1994 och mars 1995 framholl
den svenska civilministern att kopplingen mellan jamforpris och standardise-
rade storlekar borde brytas, eftersom det stora antalet tillatna storlekar for
olika produktgrupper urholkar méjligheten att kunna jimfora priser mellan
olika mérken. I kommissionens forslag till nytt direktiv togs den kopplingen
bort och i stillet foreslogs ett mer generellt krav pa prisinformation. Sveriges
intressen tillgodosags siledes i denna del.

Enligt regeringen mojliggdr direktivet for Sverige att behalla sitt system
samtidigt som det bidrar till en nivahdjning av kravet pa prisinformation i
manga andra EU-ldnder (skr. 1997/98:60, s. 167).

Kontalkter med riksdagen

I september 1995 fick riksdagen en faktapromemoria om kommissionens
forslag till forenklat direktiv om prisinformation till konsumenter. Riksdagen
fick ytterligare en faktapromemoria i drendet i maj 1997, som rérde kommis-
sionens yttrande over Europaparlamentets dndringsforslag. Vid samma tid-
punkt framstilldes, for internt bruk, en standpunktspromemoria inom Rege-
ringskansliet. Den interna stdndpunktspromemorian var mer detaljerad, men
sa vitt kan bedomas var det ingen visentlig information som saknades i fak-
tapromemorian jaimfort med stindpunktspromemorian.

Lagutskottet har upprittat en promemoria om aktuella EU-fridgor pa ut-
skottets beredningsomrade. Promemorian uppdateras varje halvar och ir ca
75 sidor lang. En géng varje halvar kommenterar foretrddare for Regerings-
kansliet frigorna vid ett utskottssammantrade. Fradgan om prismérkning
behandlas i promemorian och har siledes kunnat tas upp vid Regeringskan-
sliets information i utskottet. Fragan verkar dock ej ha orsakat ndgon sarskild
uppmirksamhet i utskottet.

Infor ministerradets moten har forslaget om prismérkningsdirektivet kom-
mit upp i EU-ndmnden. Vid nagra tillfallen har ledaméter framhallit att un-
derlagsmaterialet frin Regeringskansliet infor radsmétena har varit bra, men
i sak har endast begriansade diskussioner forts. Det forekommer emellanat
mer utforliga resonemang om andra ldnders standpunkter i instruktioner infor
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métena i Coreper én i det material som har gatt till EU-nimnden, men s vitt
kan bedomas har inte ngmnden undanhdllits ndgon vdsentlig information.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Infor varje radsméte i konsumentfragor har Konsumentenheten inom Finans-
departementet (tidigare inom Civil- respektive Inrikesdepartementet) ett
mote med representanter for dvriga departement, berdrda myndigheter och
intresseorganisationer. Ett 50-tal personer kan delta. Vid dessa moten fore-
kommer av naturliga skél ingen diskussion i detalj med alla inblandade. I
borjan av drendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest inblan-
dade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

Genomforandet

1997 beslot en kommitté inom Nordiska ministerradet att starta ett nordiskt
nétverk for prisinformation. Nitverket deltar i arbetet med genomforandet av
prisinformationsdirektivet. Syftet 4r att samordna genomforandet av direkti-
vet i de nordiska landerna och om mojligt fa till stand likartade regler i ldn-
derna. Sverige och de Ovriga nordiska landerna har redan lagstifining som i
stort motsvarar de bestimmelser som finns i direktivet och nagra storre and-
ringar i det nationella regelverket behovs darfor inte. Genomforandet har
ocksa diskuterats nationellt med foretrddare for livsmedelskedjor, bransch-
och konsumentorganisationer samt Konsumentverket.

7.4 Jamforande reklam

I oktober 1997 antogs EG-direktivet 97/55/EG om #&ndring av direktiv
84/450/EEG om vilseledande reklam sa att detta omfattar jimforande re-
klam. Syftet &r att skydda konsumenter och néringsidkare mot vilseledande
reklam samt att ange under vilka forutsittningar jimforande reklam &r tilla-
ten.

Beslutsprocessen inom EU

Kommissionen lade fram sitt ursprungliga forslag 1991 men fragan lag i
trada i flera ar. 1994 dterkom kommissionen med ett nytt, dndrat forslag.
Sverige ansag inte att det borde vara nagon prioriterad fraga att fatta beslut
om direktivet. Aktorer pa den svenska marknaden har till skillnad mot i flera
andra medlemsstater relativt 1angtgdende mdjligheter att anvénda jimforande
reklam i marknadsforingen. Sveriges mal var darfor att denna mojlighet
skulle kunna bibehallas i s& stor utstrdckning som mdjligt (skr. 1996/97:80,
s. 156).

Svenska stémdpunkter

Kommissionens forslag var utformat s att det fanns en risk for att de svens-
ka reglerna om otillborlig marknadsforing inte skulle kunna tillimpas pé
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reklam som innehdll jamforelser. Endast bestimmelserna om vilseledande
reklam skulle kunna tillimpas. Efter svenska insatser utformades forslaget sa
att medlemsstaterna fortfarande kan ingripa mot reklam som &r otillborlig
fran andra utgingspunkter idn sjdlva jimforelsen (skr. 1996/97:80, s. 155).
Av olika promemorior under 1995 framgar att Sverige drev denna fraga vid
moten i radsarbetsgruppen.

Sverige vann gehor for sin syn nir beslut fattades om radets gemensamma
standpunkt den 19 mars 1996. En annan viktig friga var frigan om skyldig-
het for medlemsstater att infora forhandsgranskning av reklam. 1 métespro-
tokollet fran ministerradet den 9 november 1995 infordes pa svensk begiran
ett tydliggérande av att svensk grundlag inte hotas av bestimmelsen om
forhandsgranskning.

Sverige rostade dock emot den gemensamma standpunkten eftersom Sve-
rige inte kunde godta ett forslag om en bestimmelse om ursprungsbeteck-
ningar. Enligt bestdmmelsen skall jimforelser av produkter med ursprungs-
beteckningar endast fa goras med varor som har samma beteckning. Be-
stimmelsen skulle enligt den svenska stindpunkten ytterligare begridnsa
mdjligheterna att utnyttja jamforelser i reklam.

I materialet finns exempel pa nir snabba besked krivs infor méten. Vid ett
tillfalle ges endast ett dygn for berGrda att ge synpunkter pa en stind-
punktspromemoria. Vid ungefir samma tidpunkt har Regeringskansliet fatt
material infor ett mote i Coreper vildigt sent och bara pa franska. I instruk-
tionen till dem som skall foretrida Sverige vid motet framhalls att Sverige
maste ldmna bade sprakreservation och granskningsreservation.

Kontakter med riksdagen

Under diskussioner med EU-ndmnden berdrdes frigan om direktivet skulle
kunna innebdra att Sverige var tvunget att infora forhandsgranskning av
reklam. Regeringskansliet gjorde dock bedomningen att ndgon sadan risk
inte fanns; dock gjordes som ndmnts ovan en markering i radets protokoll
(EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 1995-11-03). Kommissionens
yttrande i december 1996 blev foremal for en faktapromemoria frin Rege-
ringskansliet till riksdagen. I den ovan nimnda promemorian fran lagutskot-
tet om aktuella EU-frdgor behandlas jamforande reklam.

Det framgar inte av den arliga skrivelsen till riksdagen att regeringen har
rostat nej till forslaget, bade nir radets gemensamma stindpunkt beslutades
och nir direktivet slutligen antogs (skr. 1995/96:190, s. 155-156,
1997/98:60, s. 167).

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

En tjansteman fran Konsumentverket deltog ofta i radsarbetsgruppens moten,
tillsammans med en representant fran departementet och en frin den svenska
representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma
enhet som handlade prismérkningsdirektivet. De ovan omnimnda motena
med departement, myndigheter och intresscorganisationer infor ridsmétena i
konsumentfragor téckte saledes ocksa in direktivet om jimfsrande reklam.
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Genomforandet

Ett arbete sker for att samordna genomforandet av direktivet i de nordiska
landerna och for att om mdjligt fa till stand likartade regler avseende jamfo-
rande reklam i de olika ldnderna. De &dndringar som direktivet foranleder i
svensk lagstiftning kan anses bekrifta vad som redan giller (Ds 1999:35).

7.5 Gransoverskridande betalningar

I januari 1997 antogs EG-direktivet 97/5/EG om grinstverskridande betal-
ningar. Syftet med direktivet &dr att betalningséverforingar mellan olika lén-
der skall bli snabbare och sikrare. Inom Regeringskansliet handlades direkti-
vet av Bankenheten vid Finansdepartementets finansmarknadsavdelning.
Inom EU behandlades fragan framfor allt av finansministrarna (Ekofin), men
raden for konsumentfragor respektive inre marknadsfragor var ocksa invol-
verade. Vid atminstone nagot tillfille anges i departementets instruktion
infor Coreper att den svenske representanten bor verka for att drendet flyttas
fran inre marknadsréadet till konsumentradet samma dag.

Beslutsprocessen inom EU

Innan kommissionen lade fram sitt forslag till normgivning i december 1994
hade frdgan behandlats i flera omgangar inom EU. 1990 antog kommissionen
en rekommendation om insyn vad giller bankernas bestimmelser angdende
gransoverskridande finansiella transaktioner. 1992 genomftrde kommissio-
nen en studie av hur lang tid det tog att genomfra betalningar mellan EG-
landerna. En slutsats av studien var att det kunde ta mycket lang tid att ge-
nomftra betalningar. Europapariamentet begirde i en resolution 1993 att ett
direktiv skulle utarbetas for att faststilla regler for insyn och kvalitet i sam-
band med genomforandet av grinsoverskridande transaktioner. 1994 kon-
staterade kommissionen att det inte hade skett mycket framsteg sedan den
genomfort sin studie nagra ar tidigare.

Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv i december 1994. Europa-
parlamentets forsta yttrande avgavs i maj 1995. Kommissionen kom dérefter
med ett dndrat forslag i augusti 1995. Ekonomiska och sociala kommittén
yttrade sig 1 september 1995. I december 1995 antog radet en gemensam
standpunkt. I borjan av 1996 skedde den andra behandlingen i Europaparla-
mentet och direfter yttrade sig kommissionen. Ett forlikningsforfarande
mellan radet och parlamentet inleddes och man kom 6verens om det slutliga
direktivet som antogs i januari 1997.

I en aterrapport inom Regeringskansliet redovisas att ordféranden i Core-
per konstaterat, sedan Sverige framfort att man med hénsyn till att doku-
mentet endast finns pé franska spraket inte accepterar en diskussion om annat
4n en eventuell beloppsbegrinsning av direktivet, att det endast &r en be-
loppsbegriansning som skall avhandlas (aterrapport 1995-06-30 Coreper).
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Svenska standpunkter

Infor EU-ndmnden framhaller regeringen i mars 1995 att Sverige vilkomnar
en lagstiftning pa detta omrade och att regeringen saledes 4r positivt instilld.
En ledamot av nidmnden understryker betydelsen av att man far fram ett
direktiv om griansoverskridande betalningar. Nagra manader senare diskute-
ras fragans fortsatta hantering. Sverige gar pa vad man kallade for den tuffare
linjen i tre olosta fragor; direktivet bor ticka ett forhallandevis hogt belopp,
betalningsformedlarna bor inte kunna friskrivas fran ersidttningskrav vid
force majeure och direktivet bor genomforas inom tva, och inte tre, ar. Le-
daméter i ndmnden uttrycker stod for regeringens syn, men anser att det ar
angeléget att ett beslut kommer till stind (EU-ndmndens stenografiska upp-
teckningar 1995-03-24, 1995-07-07).

Sverige och Storbritannien lade ner sina roster nir radets gemensamma
standpunkt antogs i december 1995, framfor allt eftersom de bada landerna
ansag att forslagets beloppsgrins var for lag. Det var intensiva forhandlingar
inom radsarbetsgruppen innan den gemensamma standpunkten antogs.

Kontakter med riksdagen

Nagon faktapromemoria har inte Gverlimnats till riksdagen. Eftersom direk-
tivet innebar dndringar i svensk lagstiftning, dvs. f6ll inom riksdagens omra-
de, borde troligen en faktapromemoria ha framstillts. I den ovan nidmnda
promemorian fran lagutskottet om aktuella EU-fragor behandlas granscver-
skridande betalningar.

I regeringens arliga skrivelse om utvecklingen i EU 1995 (skr. 1995/96:
190, s. 69, jfr skr. 1996/97:80, s. 67) anges att Sverige i huvudsak accepterat
direktivforslaget dven om Sverige haft vissa invindningar. Det framgar dock
inte att Sverige lade ner sin rost ndr den gemensamma standpunkten antogs.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Huvudsakligen utnyttjades de samradsgrupper som finns inom finansmark-
nadsomradet. I dessa grupper finns foretridare for departement, myndigheter
och intresseorganisationer. Grupperna triffas och diskuterar de aktuella
fragorna och hur regeringen bor agera. Det forekommer ocksa skriftliga
remissrundor infor radsarbetsgruppsmoten. I Finansdepartementets samrads-
grupp for griansoverskridande betalningar fanns foretridare for Justitiede-
partementet, Inrikesdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken, Svenska
Bankforeningen och Postgirot Bank AB. Vid nagot tillfdlle har remissinstan-
serna bara haft nagra fa dagar pa sig att svara. Flera remissinstanser anger att
de inte har hunnit ta stillning och en remissinstans siger sig vid ett tillfille
till och med ha fatt forfragan efter att remisstiden har gatt ut.
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Genomforandet

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning den 14 augusti 1999, i enlig-
het med vad som foreskrivs i direktivet (prop. 1998/99:53, 1998/99:FiU19,
SES 1999:268).

Uppgifter fran Regeringskansliet

Utskottet har som ett led i granskningen stillt ett antal fragor till Regerings-
kansliet mot bakgrund av iakttagelser som gjorts betrdffande de fyra drende-
na. Fragorna och en i Statsradsberedningen upprittad promemoria med an-
ledning av dessa fragor aterfinns i bilagorna 5.2 och 5.3. I svaret redovisas
bland annat foljande.

Riksdagen fick information innan kommissionen lade fram sitt forslag ge-
nom en skrivelse och flera propositioner om de fragor som Sverige priorite-
rade hogst i fragan om motorfordonsavgaser. Sverige tog upp frigan om
prismérkning pa tva ministerradsmoten innan kommissionen lade fram sitt
forslag. Infor dessa moten informerades EU-ndmnden. Mer generellt, betrif-
fande information till riksdagen pa ett tidigt stadium, erinras i promemorian
om att normgivningsfragor hos kommissionen bereds i arbetsgrupper. Kom-
missionen kan kalla in personer att delta i en arbetsgrupp genom att vinda
sig till medlemsstaterna med en begidran om att de skall peka ut limpliga
personer eller genom att annonsera i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Nir regeringen nominerar en svensk deltagare i en arbetsgrupp hos
kommissionen ger regeringen deltagaren instruktioner som sikerstiller att
regeringen far information om arbetet. Regeringen kan da i sin tur informera
riksdagen. I andra fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens ar-
betsgrupper utan att regeringen har méjlighet att kénna till det. I promemori-
an fran Regeringskansliet papekas att informationen till riksdagen inte bor
begrinsas till sadana fall da Sverige dr drivande i en fraga. I de informella
kontakter som fortlopande forekommer mellan departementen och riksda-
gens utskott brukar dven annat betydelsefullt kommissionsarbete beroras.

Betriffande redovisningen av hur Sverige har rostat i ministerradet anfors i
promemorian fran Regeringskansliet att det inte finns ngra principiella skil
mot att redovisa detta i regeringens arliga skrivelse om utvecklingen inom
EU. Avsikten dr att for framtiden bygga ut skrivelsen med uppgifter om
detta. I promemorian papekas att uppgifter om hur medlemsstater rostat i
ministerrddet finns tillgingliga i samlad form hos radets sekretariat. For
Ovrigt avgors det stora flertalet drenden i radet utan rostning.

I ndgra fall har det varit mycket begridnsat med tid for kontakter med be-
rorda parter infor olika moten. I promemorian uppges att vid kontakter med
EU:s institutioner framhaller Sveriges foretrddare hur viktigt det ir att fa
dokument i god tid infor méten. Sverige patalar i radet ndr en tidsfrist kan bli
for kort for en grundlig nationell beredning, inklusive remissbehandling, och
verkar for en lingre tidsfrist. Erfarenheten visar att det inte alltid kan undvi-
kas att tiden for en nationell beredning av fragor om EG-direktiv blir kort.
Remissméten i Regeringskansliet kan dé vara en lampligare form 4n reguljér
remissbehandling. Fallet med motorfordonsavgaser illustrerar detta. Miljo-
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departementet genomforde tre remissméten med foretradare for Bilindustri-
foreningen, Naturskyddsforeningen, Motorménnens Riksforbund och Svens-
ka Petroleum Institutet. Dirmed kom organisationernas synpunkter fram i
sadan tid att de kunde beaktas i forfarandet hos ministerradet.

Nir det giller urvalskriterierna for vilka kommissionsforslag som blir f6-
remal for faktapromemorior hdnvisas i promemorian till géllande riktlinjer.
Av riktlinjerna framgar bland annat att forslag till viktigare rittsakter skall
redovisas i en faktapromemoria. I fallet med direktivet om grinsoverskridan-
de betalningar lamnades ingen faktapromemoria till riksdagen trots att sa
borde ha skett enligt riktlinjerna. Detta bor ses i ljuset av att beredningen av
direktivet hade paboérjats inom EU innan Sverige hade blivit medlem. Forkla-
ringen #r sannolikt forbiseende. Med anledning av det intridffade intensifierar
Regeringskansliet sin uppfoljning av att riktlinjerna foljs.

Nar det giller hur vanligt det &r att Gverséttningar av EU-dokument till
svenska saknas framhalls i promemorian frin Regeringskansliet att forhal-
landena ir olika pa olika omraden. Det dr generellt sett inte ovanligt att Gver-
sdttningar saknas. En viss forbittring i detta avseende kan skonjas 6ver tiden.
En svensk text kommer ofta senare 4n en engelsk. Nir en svensk text saknas
vid ett mote med en radsarbetsgrupp om EG-direktiv patalar Sveriges fore-
tridare att denna brist dr oacceptabel och de brukar ldmna en s.k. sprakreser-
vation. Sa lidnge reservationen kvarstir hindrar den att beslut fattas i radet.
Andra ldnder agerar pa samma sitt. I promemorian papekas att det 4r en viss
skillnad mellan det fall att svenska #r det enda eller ett av fa sprak som ett
dokument inte finns pé, och det fallet att dokumentet endast finns pa engels-
ka eller franska. I det forra fallet har Sverige naturligtvis stdrre anledning att
reagera dn i det senare.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att i de fall dir Sverige har varit framgangsrikt i
forhandlingarna om EG-direktiv har svenska foretrddare varit aktiva tidigt i
processen, innan kommissionen har lagt fram sina forslag. Sverige har ocksa
tidigt haft en tydligt utmejslad position. Vidare dr det patagligt att det ofta
kan vara ont om tid infor enskilda moten. Iakttagelserna understryker vikten
av att vara ute i god tid och ha en tydlig och genomarbetad standpunkt for att
kunna paverka den slutliga utformningen av EG-direktiv. Utskottet vilkom-
nar att Sveriges foretradare vid kontakter med EU:s institutioner framhaller
hur viktigt det ar att dokumenten kommer i god tid fore métena.

Ocksa for riksdagens del visar granskningen att det ar viktigt att fragorna
f6ljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utdva inflytande pa ett
meningsfullt sitt. Utskottet noterar att Regeringskansliet med anledning av
vad som patriffats i granskningen intensifierar sin uppfoljning av att riktlin-
jerna rorande vilka kommissionsforslag som blir foremal for faktapromemo-
rior 16ljs.

Som papekats i flera andra sammanhang bor riksdagen som folkets framsta
foretrddare fa insyn i och ges inflytande Gver den process i Europeiska unio-
nen som leder fram till for vart land viktiga och bindande beslut. Enligt riks-
dagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlopande informera riksdagen
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om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Utskottet har vid tidigare
behandlingar av fragan om riksdagens arbete med EU-fragor understrukit
utskottens roll och pa utskottets forslag har riksdagen beslutat att det i riks-
dagsordningen 10 kap. 3 § skall anges att utskotten skall félja arbetet inom
Europeiska unionen inom sina respektive dmnesomraden (prop. 1994/95:19,
bet. 1994/95:KU22, bet. 1996/97:KU2). Utskottet kan konstatera att det i
direktiven till den av talmanskonferensen tillsatta Riksdagskommittén anges
att behovet av forandringar i riksdagens organisation och arbetssitt i syfte att
starka riksdagens stdllning rorande EU-fragor skall utredas. I Riksdagskom-
mitténs uppdrag ingar att folja upp utskottens hantering av EU-fragorna och
att utveckla och forbittra stédet till utskotten. Vidare har talmanskonferensen
nyligen lagt ett forslag om &ndrad parlamentarisk ledningsorganisation (fors.
1999/2000:TK1). I den nya organisationen foreslds inrdttandet av en ordfo-
randekonferens som skall bestd av talmannen som ordforande samt utskot-
tens och EU-ndmndens ordforande. Enligt talmanskonferensens forslag ges i
ordforandekonferensen majlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten om
t.ex. arbetet med EU-fragor.

Utskottet utgar fran att de iakttagelser som gjorts i denna granskning be-
aktas i bade Riksdagskommittén och ordforandekonferensen. For att det skall
vara meningsfullt for utskotten att folja arbetet inom EU bor utskotten kom-
ma in i processen redan innan kommissionen ligger de formella forslagen till
normgivning. Utskotten vill understryka att regeringen har ett ansvar for att
riksdagen och utskotten informeras tidigt.

Granskningen foranleder i vrigt ingen kommentar fran utskottet.

8 Regeringens organisation for handlaggning av mal
enligt Europakonventionen och mal i EG:s
domstolar

Inledning

Utskottet har tagit upp regeringens organisation for handliggning av maél
enligt Europakonventionen och mél i EG:s domstolar till granskning. For
detta dndamal begérde utskottet en redogorelse for hanteringen av de aktuella
maltyperna. Regeringskansliet har 6verldmnat tvd inom Utrikesdepartemen-
tet upprittade promemorior.

Mal i EG:s domstolar
Regeringskansliets promemoria

Av regeringskansliets promemoria avseende regeringens organisation for
handliggning av mal i EG:s domstolar, bilaga 6.1, framgér bl.a. foljande.

Enligt 12 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
och bilagan till forordningen handldggs forvaltningsdrenden som giller mal
vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt i Utrikesdepartementet. Enligt
39 § Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdeparte-
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mentet skall réttschefen for EU-fragor med huvudmans ansvar handligga
mal vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt.

Beredningen av drenden som giller malen

Malen vid EG-domstolen &r av olika slag. De viktigaste maltyperna dr mal
om forhandsavgoranden, mal om fordragsbrott, mal om ogiltighet och mal
om passivitet.

Mal om férhandsavgéranden

Den vanligaste maltypen i domstolen dr mal om forhandsavgéranden. Det
ror sig om mal, i vilka nationella domstolar i medlemsstaterna har begirt att
EG-domstolen uttalar sig om tolkningen av EG-fordraget eller ndagon EG-
rdttsakt. Medlemsstaterna skall underrattas nér ett sddant mal har anhingig-
gjorts 1 domstolen. Medlemsstaterna har ritt att inom en tvamanadersfrist
inkomma med skriftliga yttranden till domstolen. Handlingarna i malen
tillstélls samtliga medlemsstaters regeringar. I Regeringskansliet handldggs
malen vid UD-ERS (Rittssekretariatet for EU-fragor). Nir ett nytt mal in-
kommer identifierar handldggaren av malet vilka departement som kan vara
berdrda av malet. Rattschefen i respektive berort departement underrittas om
malet och anmodas att ge besked om det kan finnas anledning for Sverige att
yttra sig i malet. Om det finns anledning for Sverige att inkomma med ytt-
rande utarbetar UD-ERS i samarbete med de departement som berors av
sakfragan i malet ett forslag till svenskt yttrande. Yttrandet bereds i den
interdepartementala arbetsgrupp som regeringen inrittat (integrationsrittsliga
arbetsgruppen). Yttranden i mal om forhandsavgéranden foregas inte av
regeringsbeslut. Beredningen sker pa politisk niva i Utrikesdepartementet
och berort fackdepartement genom foredragning hos statsrad eller statssek-
reterare.

Ovriga mal

De viktigste ovriga maltyperna dr mal om férdragsbrott, mal om ogiltighet
och mal om passivitet. Mal om ogiltighet och passivitet handliggs av forsta-
instansritten, om talan vicks av en enskild fysisk eller juridisk person. I
ovriga fall handlaggs mélen av EG-domstolen. Forstainstansrittens domar
kan Overklagas till EG-domstolen. Sverige kan vara part i dessa mal, anting-
en genom att Sverige vicker ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en
institution eller genom att kommissionen vicker en fordragsbrottstalan mot
Sverige. Vidare kan Sverige dverklaga en dom fran forstainstansritten eller
vara motpart i ett mal om Sverklagande av en sadan dom. Sverige har ocksé
mojlighet att intervenera i mdl i EG-domstolen och dess forstainstansritt,
Notiser om nya mal infors i Europeiska gemenskapernas tidskrift (EGT). 1
det fall ett mal bedoms vara av svenskt intresse kan Sverige ansdka om ritt
att fa intervenera i malet. Efter att en sddan ansékan om intervention har
beviljats far Sverige del av inlagorna i domstolen. Beslut om att Sverige skall
vécka talan eller ansoka om att fa intervenera faitas av regeringen. Foredra-
gande i regeringen #r utrikesministern. Gemensam beredning infor rege-
ringsbeslutet sker med Ovriga departement. I de fall kommissionen vickt
talan mot Sverige angaende fordragsbrott fattas inte nigot regeringsbeslut
innan Sverige inger svaromal. UD-ERS utarbetar i samarbete med berért
departement forslag till inlagor i malen. Inlagorna bereds i integrationsrittli-
ga arbetsgruppen.
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Muntlig forhandling

Handldggningen av malen i EG-domstolen och forstainstansritten innefattar
normalt ocksa en muntlig forhandling. Ett mal kan dock avgéras utan munt-
lig forhandling. I mal om forhandsavgérande forutsétter detta att inte nagon
part eller medlemsstat begar muntlig forhandling. I andra mal forutsiitts att
parterna ldmnar sitt uttryckliga samtycke. Det muntliga anforandet utarbetas
av UD-ERS i samarbete med berérda departement. Anférandet bereds i den
integrationsrittsliga arbetsgruppen. Infér den muntliga forhandlingen sker
normalt pa nytt beredning pa politisk niva genom foredragning hos statsrad
eller statssekreterare i Utrikesdepartementet och i Gvriga berorda departe-
ment.

Beredning pa politisk niva

Beslut om att Sverige skall vicka talan eller ansoka om att fa intervenera
fattas av regeringen. Foredragande i regeringen dr utrikesministern.

I 6vriga fall fattas inte nagot regeringsbeslut. Beredningen sker pa politisk
niva i Utrikesdepartementet och ¢vriga bertrda departement genom fore-
dragning hos statsrad eller statssekreterare. Ansvarig i regeringen ér utrikes-
ministern.

Regeringens ombud

Enligt regeringsbeslut den 25 mars 1999 har regeringen bemyndigat chefen
for Utrikesdepartementet att forordna ombud for den svenska regeringen i
mal vid EG-domstolen, EG:s forstainstansritt och EFTA-domstolen. Som
huvudregel forordnas som ombud rittschefen for EU-fragor vid UD eller
bitrdadande chefen for rittssekretariatet for EU-fragor vid UD. Regeringens
ombud har att vid EG-domstolen foretrdda den héllning i malet som har
beretts enligt vad som har sagts i det foregaende. Enligt regeringsbeslutet har
chefen for Utrikesdepartementet dven bemyndigats att forordna sakkunniga
att bitrdda ombudet. I processdelegationen ingar representanter for de depar-
tement som &r ndrmast berdrda av fragestillningen i malet liksom ocksa vid
behov experter fran berdrda fackmyndigheter. De sakkunniga i processdele-
gationen bitrdder ombudet med upplysningar i fragor som uppkommer under
den muntliga forhandlingen. Med de sakkunniga i processdelegationen sker
ocksd samrad nidr det giller att bemota vad ovriga parter anfort under for-
handlingen eller att besvara eventuella fragor fran domstolens ledaméter.

Kommunikation med motparten

I formell mening forekommer motparter endast i de mat dir Sverige &r part. [
mal om forhandsavgdranden kan en part foretriida ett motsatt intresse mot
Sverige utan att for den skull vara motpart. Kontakter med andra parter fore-
kommer i begrdnsad utstrackning. Exempel pa fall dér kontakter forekommer
dr da en part foretrider samma intressen som Sverige och en samordning #r
Onskvird. Sadana kontakter sker informellt. Kontakterna sker antingen pa
svenskt initiativ eller pa initiativt av en annan part. Infor muntliga férhand-
lingar kan ibland en sadan samordning ske pa begéran av domstolen.

Andra lander

Utskottet har hos Utrikesdepartementet inhdmtat att det 4r regeringskansliet i
respektive medlemsstat som ansvarar for handldggningen av mal i EG:s
domstolar men att formerna for organisationen kan vara olika. Danmark har
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systemet med en beredningsgrupp, med foretriidare for olika departement,  1999/2000:KU10
som gor stillningstagandena. Sedan 4r det utrikesdepartementet som utarbe-

tar yttrandet. I Finland har de ett liknande system men beredningen dr mer

politisk. I vissa ldnder forekommer “externa ombud” i stillet for “interna

ombud”. Aven de “externa ombuden” agerar for regeringens rikning.

Mal enligt Europakonventionen

Regeringskansliets promemoria

Av Regeringskansliets promemoria, bilaga 6.1, framgér bl.a. foljande.
Hur bereds érenden som giller mélen?

Beredningen av forvaltningsirenden som giller mal anhéngigjorda av en-
skilda klagande enligt konventionen foljer de foreskrifter i 4mnet som utfar-
dades den 6 november 1997. I praktiken gar det till pa foljande sitt.

Nir domstolen beslutar inhdmta regeringens yttrande kommuniceras mélet
med regeringen genom att en begédran om yttrande riktas till Utrikesdeparte-
mentets rittschef, som 4r regeringens “huvudombud” infor domstolen. Svars-
fristen brukar vara 2-3 madnader. Diarieforingen sker hos rittschefens assi-
stent, som ocksa ldgger upp akten i drendet. Akten med dagboksblad och de
handlingar som inkommit fran domstolen Gverldmnas dérefter till enheten for
folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt (FMR) dir handldggningen dger
rum, Det som sedan sker 4r att handldggaren gar igenom drendet och identi-
fierar de rittsomraden som berors av malet infor domstolen. Den person som
rittschefen utsett att ersitta honom som ombud i malet infor domstolen
skickar ett brev till den eller de réttschefer i andra departement dér de sakom-
raden malet ror hanteras. I brevet uppmanas rittschefen att bista med under-
lag for yttrandet nér det giller innehallet i den inhemska lagstiftningen och
en faktaredovsining, den senare i den man det behovs for att kontrollera och
eventuellt komplettera den faktasammanstillning som domstolen redan gjort.
Faktaredovisningen forutsitter ait det berdrda fackdepartementet lanar in
akterna frin de myndigheter och domstolar som varit inblandade i de in-
hemska forfarandena. Fackdepartementet har som regel 4-5 veckor pa sig att
overldmna sitt underlag till UD/FMR. Det bor i sammanhanget nimnas att
det ofta hinder att inte bara ett utan flera departements ansvarsomraden &r
berorda av malet infér domstolen. Ett flertal réttschefer, andra chefstjdnste-
mén och handliggare pa olika enheter blir da inblandade. I detta inledande
skede underrittar rittschefen domstolen om vem av de s.k. handliggarna pa
FMR som han utsett som sin ersittare och som kommer att fungera som
regeringens ombud infoér domstolen.

Nir underlaget vdl kommit till FMR upprittas ett utkast till inlaga till
domstolen. Arbetet med utkastet foranleder ofta manga underhandskontakter
mellan ombudet/handldggaren och berérda chefstjinstemin/handliggare pa
det eller de departement som limnat underlaget eller pa nagot sétt bidragit
till det. Ibland forekommer det olika uppfattningar departementen emellan.
D4 dr det ombudets sak att forsoka jimka ihop de olika standpunkterna till en
gemensam linje. Utkastet till inlaga delges for synpunkter med samtliga
medlemmar i samradsgruppen. Det ankommer pa chefstjinsteménnen i re-
spektive fackdepartement att avgora om och i vilken utstrickning utkastet
bor foredras for det ansvariga statsradet.

I regeringens forsta inlaga till domstolen redogors for regeringens instéll-
ning, inte bara i fragan om domstolen skall ta upp klagomalet till provning
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eller inte, utan ocksa till hela sakfragan om en krinkning av en konventions-
rattighet dgt rum eller inte. Ofta 4r det inte friga om bara en pastadd konven-
tionskrinkning. Relativt vanligt dr att klagomalen ror pastdenden om flera
konventionskrinkningar. Det dr ombudets uppgift att mot bakgrund av redo-
gorelsen for den inhemska lagstiftningen och fakta i det aktuella fallet argu-
mentera for regeringens instillning i ljuset av domstolens praxis. Samrad
sker regelmissigt mellan ombudet och 6vriga personer i samradsgruppen om
regeringens instdllning i fragan om klagomalen skall bestridas eller medges.
Presumtionen #r i regel den att Sverige inte har krankt klagandens réttigheter
enligt konventionen. Dock har det ibland forekommit att regeringen i klara
fall av konventionsbrott har medgett klagandens talan.

Det forekommer ibland, och da i synnerhet i mal infor domstolen som ror
utldnningars mojligheter att stanna i Sverige, att handldggningen krdver
mycket snabba atgdrder. Ett drende initieras i sadana fall ofta genom ett
telefonsamtal fran domstolens sekretariat som sedan bekriftas skriftligen.
Domstolen har ocksa méjlighet att rekommendera staten att vidta vissa inte-
rimistiska atgérder. I sadana fall giller det att skyndsamt underritta de beror-
da instanserna s4 att de kan vidta de atgirder som behdovs, t.ex. avbryta verk-
stilligheten av ett avvisningsbeslut.

I ett mal av det vanligare slaget dr det alltsa i den forsta inlagan som rege-
ringens instillning i malet s.a.s. liggs fast. Den skriftvdxling som sedan
foljer ro6r kompletteringar av olika slag, synpunkter pa klagandens begiran
hos domstolen om rittshjilp, frigan om det skall vara muntlig foérhandling
infér domstolen i fragan om malet skall tas upp till provning i sak, osv.
Bland de viktigare dokumenten kan namnas det s.k. memorial som domsto-
len brukar begira infor sitt stillningstagande i sakfragorna. I sina respektive
memorial sammanfattar parterna sina standpunkter. Bade memorialet och
underlaget for regeringens plidering vid forhandling infor domstolen far sin
slutliga utformning efter ingaende konsultationer med samradsgruppen.

Domstolen forsoker medverka till att parterna triffar forlikning i malet.
Liksom alla 6vriga fragor under tiden malet handldggs bereds frigan om en
eventuell forlikning med medlemmarna i samradsgruppen. En inlaga med ett
forlikningsbud brukar inte skickas in till domstolen utan att frigan har fore-
dragits for det statsrdd som ansvarar for den del av lagstiftningen eller det
sakomrade som malet rér. Forlikningsbud ldmnas med forbehall for rege-
ringens godkdnnande vid ett regeringssammantride. Detsamma géller godta-
gande av forlikningsbud.

Den policy som foljs pa Utrikesdepartementet niar det giller delgivning
och kommunikation i dessa irenden #r att samtliga inblandade, alltsa alla
som ingdr i samradsgruppen, skall fa del av i princip alla inkommande hand-
lingar. Vidare skickas inte ndgon inlaga in till domstolen utan att avstdmning
har skett med samtliga i gruppen. Alla utkast till inlagor skickas for syn-
punkter till samtliga i samradsgruppen. Dessutom delges slutversionen av
inlagan med samtliga.

Hur sker samarbetet mellan tjénstemin och politiskt ansvariga vid bered-
ningen?

I det brev som ombudet i malet inledningsvis skickar till rdttschefen i det
berorda fackdepartementet uppmanas denne att informera det ansvariga
statsradet om malet. I vilken utstrickning statradet dérefter fortlopande halls
informerat om malets handldggning varierar beroende pa vad malet handlar
om. Det ankommer pa chefstjdnsteménnen i respektive fackdepartement att
beddma nér en friga behdver “lyftas” till politisk niva. Hos Utrikesdeparte-
mentet har man intrycket att utkasten till viktigare inlagor i betydande ut-

1999/2000:KU10

63



strackning foredras av tjansteménnen i respektive fackdepartement for an-
tingen det ansvariga statsradet eller dennas statssekreterare.

Det forekommer mycket sdllan att utrikesministern informeras sérskilt om
forekomsten av ett mal enligt konventionen. Anledningen till det dr att de
sakfragor som 4r uppe i malen oftast ror ett eller flera fackdepartements
omraden.

I borjan av varje ar upprittar UD/FMR en sérskild promemoria 6ver kla-
gomalen mot Sverige enligt konventionen. Promemorian delges bl.a. samtli-
ga statsrad i regeringen.

I vilken utstrickning fattas regeringsbeslut om handlidggningen av mdlen?
Vilket statsrad &r i sadana fall foredragande?

Regeringsbeslut om handldggningen av malen forekommer i tva fall. Det ena
ar ndr en forlikning har forhandlats fram av ombudet, i samrad med med-
lemmarna i samradsgruppen, och klaganden eller dennes ombud, med eller
utan domstolens medverkan. Ofta 4r det regeringens ombud som uppréttar
forlikningsavtalet och da skrivs forbehallet for regeringens godkdnnande vid
ett regeringssammantride in. I andra fall ingas forlikningen genom skrift-
viixling via domstolen. Aven da tas forbehéllet med. Foredragande statsrid ir
i forlikningsfallet det statsrad som ansvarar for den sakfraga malet ror.

Det andra fallet nir handldggningen innefattar regeringsbeslut 4r nir dom-
stolen konstaterat att Sverige krinkt klagandens rattigheter enligt konventio-
nen och utdomt skadestand och/eller ersittning for dennes réttegangskostna-
der. Foredragande statsrad 4r i det fallet utrikesmininstern.

Vad innebir stillningen som regeringens ombud?

Av domstolens procedurregler framgar att konventionsstaterna skall repre-
senteras av ombud, “agents”. Dessa far i sin tur bitrddas av “advocates or
advisers”.

Utrikesdepartementets réttschef har genom ett beslut av regeringen utsetts
att vara regeringens ombud i mal enligt konventionen. I beslutet bemyndigas
utrikesministern att utse ersittare for honom. For narvarande finns tva sidana
erséttare.

Som tidigare ndmnts riktar domstolen sin forsta begdran om yttrande i
varje mal till rattschefen, eftersom denne anmilts till domstolen som rege-
ringens “huvudombud”. Denne utser som regel darefter ndgon av sina ersét-
tare att vara regeringens ombud i det enskilda malet. Domstolen underrittas
sedan om vem som ir regeringens ombud i malet. Direfter tas alla domsto-
lens kontakter i det malet med ombudet sasom fGretrddare for regeringen.
Ombudet 4r m.a.o. regeringens “sprakror” i malet.

Vilken handlingsfrihet kan ombudet anses ha i forhallande till regeringen?

Sveriges atagande enligt konventionen innebir ju ett folkrittsligt bindande
atagande, godkint av riksdagen. Det &r regeringen som foretrider Sverige i
dessa och liknande fragor.

Forhallandet mellan ombudet i ett mal enligt konventionen och regeringen
kan liknas vid det som rader mellan en fullmaktsgivare och den som har
fullmakten. Domstolen utgar alltsa fran att de atgirder ombudet vidtar vidtas
pa regeringens vignar och for dess ridkning. [ forhéllande till domstolen
binder ombudet regeringen. For att sa inte skall ske, maste domstolen i varje
speciell situtation upplysas om att ombudets befogenhet 4r begrinsad. Det édr
av detta skil som folikningsbud ldmnas respektive godtas med forbehall for
regeringens formella godkidnnande vid ett regeringssammantride. Foérord-
nandet att vara ombud kan sjélvklart ndr som helst aterkallas.
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Av den tidigare redogorelsen framgar att det ganska ofta dr brattom. Redan
av det enkla skilet skulle det i praktiken vara svart att understilla regeringen
varje enskild fraga i ett mal. Ibland kan det dessutom var friga om ganska
omfattande skriftvixling infor domstolen i ett enskilt mal, en skriftviaxling
som kan paga under flera ar. Flertalet mal giller inte heller principiellt eller
politiskt viktiga fragor, det kan i stéllet rora sig om den juridiskt-tekniska
tillimpningen av befintlig lagstiftning. Om olika fragor i sadana mal skulle
understillas regeringen, skulle denna riskera att belastas pa ett omotiverat
sidtt. Chefstjinsteménnen i det eller de ber6rda departementen beddmer, i
likhet med i flertalet andra fragor, i vilken utstrickning fragan bor foras upp
pa politisk niva. Ombudet litar pa att dessa bedomningar gors pa ett riktigt
sitt. De diskussioner och det samrad som #ger rum inom samradsgruppen
borgar for att sa &r fallet.

I vilken man férekommer direkt kommunikation med motparten?

Att regeringens ombud kommunicerar direkt med klaganden eller dennes
ombud tillhor inte vanligheterna, om man bortser fran eventuella forliknings-
forhandlingar. Kommunikationen med motparten sker som regel via dom-
stolen. Ibland kan det dock intréffa att det dr sa brattom att domstolen instru-
erar regeringens ombud att skicka en kopia av en inlaga direkt till klaganden
eller motpartsombudet. Detta tillhor emellertid undantagsfallen.

Diremot &r det desto vanligare med direktkontakter med motparten, nér
malet 4r inne i ett sadant skede att det finns intresse av att understka om det
finns forutsittningar for forlikning. Om ombudet, pa basis av sin erfarenhet
av domstolens praxis och efter samrad med medlemmarna i samradsgruppen,
anser att man bor underséka om det finns ndgon mojlighet att tréffa en over-
enskommelse med klaganden tas kontakt direkt med dennes ombud eller, om
klaganden saknar ombud, med klaganden sjilv. Det &r alltid regeringens
ombud i malet som skoter dessa kontakter. Som tidigare redogjorts for fore-
dras fragan om ett forlikningsbud skall lamnas eller godtas regelméssigt for
det ansvariga statsradet. Forst om en forlikning ingas och det finns ett avtal
mellan ombudet och motparten, med forbehall for regeringens godkidnnande
vid ett regeringssammantréide, blir det aktuellt med ett regeringsbeslut.

Andra lander

Enligt vad utskottet inhdmtat fran regeringskansliet i Danmark &r det chefen
for ”Juridisk tjanst” i utrikesdepartementet som for Danmarks talan i Stras-
bourgdomstolen. Denne person kan emellertid anlita advokat eller annan
juridisk expertis.

I Norge finns myndigheten Regeringsadvokatimbetet. Det &r enligt vad
utskottet inhd@mtat den s.k. regeringsadvokaten som for staten Norges talan i
internationell domstol. Denne kan ocksé fora statens talan i nationell dom-
stol. Regeringsadvokaten kan ¢verlata processforingen till en av de tva
“acting agents” som finns vid Regeringsadvokatidmbetet. Regeringsadvoka-
ten bistar regeringen i juridiska fragor. Regeringsadvokaten #r den som har
kontakten med domstolen i Strasbourg, men informerar utrikesdepartemen-
tet, justitiedepartementet och eventuellt annat berort departement om aktuella
sporsmal. Vid forberedelsen infor ett mal samrader regeringsadvokaten med
representanter for berorda departement. Det dr regeringsadvokaten som leder
arbetet i en sddan samradsgrupp. Justitiedepartementet har emellertid en
viktig roll nir det galler principiella fragor. Regeringsadvokaten for proces-

3 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU10
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sen i Strasbourgdomstolen sjalvstindigt men maste ta hansyn till regerings-
kansliets representanters instillning, regeringsadvokaten far instruktion”
fran regeringskansliet.

Utskottets bedomning

Enligt 12 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
skall forvaltningsirenden som giller mal vid den europeiska domstolen for
de manskliga rittigheterna (Europadomstolen) handldggas i Utrikesdeparte-
mentet. Det dr enligt 36 § arbetsordningen (UF 1997:1) for Utrikesdeparte-
mentet rittschefen som med huvudmans ansvar skall handldgga drenden som
ror klagomal mot Sverige infor domstolen enligt regeringens sérskilda beslut.
Utskottet har i sin beredning av detta granskningsérende fatt muntlig infor-
mation frin foretridare for Regeringskansliet. Rattschefen i Statsradsbered-
ningen, Per Virdesten, uppgav dirvid att om ett mal vid domstolen giller
andra departements ansvarsomraden sa sker gemensam beredning med be-
rorda departement. Den reella beredningen av en sérskild fraga gors i fack-
departementet. Politisk forankring sker i alla berdrda departement.

Utskottet konstaterar att det dr den svenska regeringen som foretrider Sveri-
ge i EG-domstolen och Europadomstolen i Strasbourg. Beredningen sker
huvudsakligen i Utrikesdepartementet men ocksa i det eller de departement
som &r ansvariga for de sakomraden som malet kan gilla. Nér det giller mal
enligt Europakonventionen fattar regeringen beslut om handlidggningen
endast i tva fall ndmligen dels da det giller att godkénna en forlikning i ma-
let, dels da domstolen konstaterat att Sverige kriankt klagandens rittigheter
enligt konventionen och utdomt skadestand och /eller ersittning for dennes
rittegangskostnader. Utskottet behandlade i véaras en granskningsanmélan
avseende regeringens agerande vid Europadomstolens prévning av malet
mellan Torgny Gustafsson och svenska staten, betidnkande 1998/99:KU25.
Det framkom att Utrikesdepartementet savil som Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Justitiedepartementet deltagit i beredningen av malet infor dom-
stolen. Det kan under sddana omstindigheter vara svart att konstatera vilket
eller vilka statsrad i regeringen som skall anses ansvariga for beredningen.
Enligt utskottets mening finns det skil att ge sérskild akt pa att samordningen
och ansvarsfordelningen mellan regeringens ledamoter gors klar vid hante-
ringen av mal enligt Europakonventionen.

Utskottet finner att granskningen av regeringens organisation for hand-
ldggning av mal enligt Europakonventionen och mal i EG:s domstolar inte
foranleder nagot ytterligare uttalande av utskottet.

9 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan ar 1961 lamnar regeringen redogorelser till riksdagen for vilka atgar-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen 4r knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut.
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Utover sjilva redogorelsen for riskdagsskrivelsernas behandling har i de
senaste arens skrivelser limnats redovisningar av regelbestandet och regelre-
formeringen samt en redogérelse for det pagdende reformarbetet avseende
reglers kvalitet, sprakvard och information om regelverket.

Arets redogirelse

Inom Regeringskansliet har uppriittats en ny redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 1998/99:75. Den
nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgirder som vidtagits
under tiden den 1 januari 1998—den 31 december 1998. For att underlatta
riksdagsutskottens mojligheter att vid sitt utvirderings- och uppfoljningsar-
bete fi en si aktuell bild som mgjligt har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgang. Detta forfarande har anvints om riksdagsskrivelserna dirigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 396 riksdagsskrivelser stillda till regeringen, var-
av 108 avgetts under riksmotet 1998/99, 188 under riksmotet 1997/98, 27
under riksmotet 1996/97 och 73 under tidigare riksmdoten.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har anmodat 6vriga utskott att yttra sig 6ver regering-
ens skrivelse i de delar som har samband med respektive utskotts bered-
ningsomrade. Yttranden har inkommit fran finansutskottet, skatteutskottet,
lagutskottet, utrikesutskottet, kulturutskottet, arbetsmarknadsutskottet och
bostadsutskottet, se bilagorna 7.1-7.7 Ovriga utskott har inte haft nigot att
erinra mot regeringens redogorelse.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora foljande. Av
det utskottsindelade registret framgar att redogorelsen omfattar 33 riksdags-
skrivelser om beslut pa grundval av betinkanden av konstitutionsutskottet.
Av det kronologiska registret framgar emellertid att redogorelsen omfattar
ytterligare fem riksdagsskrivelser som giller konstitutionsutskottets betdn-
kanden. Dessa fem skrivelser redovisas som slutbehandlade.

Av samtliga skrivelser om beslut pa grundval av betédnkanden av konstitu-
tionsutskottet var enligt regeringens redogorelse sju inte slutbehandlade nér
redogérelsen avlimnades, av dessa dr tva dldre dn tva ar och en harrér fran
1996/97.

Den i#ldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om &tgér-
der mot valdsskildringar m.m. Den 17 december 1998 utfirdade regeringen
en lag om 4ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) som riksdagen antagit.
Lagindringen innebir bl.a. att TV-program med ingdende valdsskildringar
eller med pornografiska bilder skall foregds av en varningssignal. Den 22
december 1998 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till Radet mot skad-
liga valdsskildringar (U 1990:03). Radet har fatt i uppdrag att bl.a. informera
industrin for audiovisuella tjinster och informationstjanster om innehéllet i
EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd av minderariga och den
minskliga virdigheten. Radet skall folja branschernas sjdlvreglerande arbete
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med dessa fragor och fungera som stéd och samtalspartner om branscherna
sa onskar. Verksamheten vid Statens biografbyré behandlas inom ramen for
en Gversyn av myndighetsstrukturen piA medieomradet. Overviganden om
regelverket ndr det géller offentlig visning av film och videogram skall enligt
regeringen goras under 1999. Enligt vad konstitutionsutskottet inhdmtat fran
Kulturdepartementet bereds fragan.

Riksdagsskrivelse 1995/96:84 handlar om Zndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, moment 2 om propositionens huvudsakliga riktlinjer,
moment 4 om vard av kulturhistoriskt virdefull egendom och moment 5 om
regeringens forslag i dvrigt. Den 26 november utfardade regeringen de lagar
riksdagen antagit. Resterande fragor behandlas enligt regeringen i proposi-
tion 1998/99:38. Riksdagen behandlade propositionen under varen 1999.
Skrivelsen borde dirfor kunna redovisas som slutbehandlad i kommande
redogorelse fran regeringen.

Riksdagsskrivelse 1996/97:171 om kommunala kompetensfragor giller ett
tillkdnnagivande till riksdagen betrdffande utvidgning av forsoksverksamhet
med kommunal nédringsverksamhet (mom. 2). Utredningen om utvidgad
affirsverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet overlimnade i sep-
tember 1998 betdnkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU
1998:119). Utredningen konstaterade att det saknas fOrutsédttningar att, inom
ramen for en forsoksverksamhet, vidga den kommunala kompetensen att
bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera sarskilt avgransade verk-
samhetsomraden. Utredningen ifragasatte emellertid om kommunerna och
landstingen till fullo utnyttjar de mojligheter att samverka som de faktiskt har
enligt gillande ritt och foreslog att Inrikesdepartementet samt Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet bor verka for 6kade kunskaper
om dessa mojligheter. Vidare papekade utredaren att hon tidigare i en skri-
velse till Inrikesdepartementet anfort att fragan om en generell reglering for
kommuner och landsting att i mindre omfattning bedriva uppdragsverksam-
het at andra kommuner och landsting inom den kommunala kompetensen
dven bor provas. Det 14g dock inte inom ramen for utredningsuppdraget att
ldgga fram ett sadant forslag. Betidnkandet har remissbehandlats. Regeringen
beslutade den 25 februari 1999 att tillkalla en sirskild utredare for att gora en
uppfoljning och utvirdering av den pagaende forsoksverksamheten. Enligt
vad konstitutionsutskottet inhimtat fran Justitiedepartementet redovisades
uppdraget den 20 oktober 1999 i betinkandet Kommunal uppdragsverksam-
het inom kollektivtrafiken — utvdrdering av forsoksverksamheten (SOU
1999:118). Regeringen kommer efter att betdnkandet remissbehandlats att ta
stillning till drendets fortsatta beredning.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1997/98:KU31 statlig for-
valtningspolitik. Utskottet hemstillde i betinkandet under ett antal moment
att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:294 och 1997/98:295).
Regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna sasom slutbehandlade. Sex av
de aktuella tillkdnnagivandena har emellertid inte redovisats i regeringens
redogorelse, ndmligen momenten 27, 30-32, 34 och 36. Enligt vad konstitu-
tionsutskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet och Finansdepartementet
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beror den felaktiga redovisningen pa den omorganisation som pagatt inom
Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet utgar fran att regeringen i kom-
mande redogorelse ater tar upp riksdagsskrivelserna och redogor for vidtagna
atgarder och huruvida riksdagsskrivelserna kan anses som slutredovisade.

Finansutskottet, bilaga 7.1, anfor bl.a. f6ljande. Finansutskottets bedomning
ar att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i allt vasentligt full-
foljts pa det sdtt som riksdagen avsag vid beslutstillfallet och genomforts i
rimlig tid.

Finansutskottet vill gora ett generellt papekande betriffande regeringens
aterrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdags-
skrivelse som dnnu inte slutbehandlad sa linge som inte vidtagna atgirder for
samtliga moment aterrapporterats till riksdagen. Utskottens uppfoljningsar-
bete skulle underléttas om det av redogorelsen ocksa framgick vilka moment
som dnnu inte dr slutbehandlade. For nidrvarande redovisas denna uppgift
bara for den aktuella riksdagsskrivelsen i dess helhet. Antalet moment &r
sannolikt en bittre mitare pa den utestaende drendemingden 4n antalet riks-
dagsskrivelser. Finansutskottet anser det darfor onskvirt att redogorelsen
kompletteras pa denna punkt.

Nar det géller riksdagsskrivelse 1998/99:15 angaende hdjning av Sveriges
insats i Internationella valutafonden, m.m. anfér finansutskottet foljande. 1
proposition 1997/98:162 foreslog regeringen en hdjning av Sveriges insats
eller kvot i Internationella valutafonden. 1 betdnkande 1998/99:FiU8 till-
styrkte finansutskottet regeringens forslag om en hdjning av Sveriges kapi-
talinsats i Valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens begéran
om ett bemyndigande att godkdnna en &#ndring av Valutafondens stadga
gillande en extraordindr tilldelning av sdrskilda dragningsritter (mom. 2).
Finansutskottet noterar att regeringen i sin redogorelse anmiler den aktuella
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogérelsen framgar emellertid
inte de atgdrder som regeringen vidtagit nir det giller att genomfora riksda-
gens beslut betriffande dndringen av Valutafondens stadga (mom. 2). Enligt
finansutskottets mening bor regeringen dérfor aterkomma med en redovis-
ning i denna del.

Nir det géller riksdagsskrivelse 1998/99:85 anfor finansutskottet angéende
moment 5 utvecklingen av fordelningsstatistiken: I samband med behand-
lingen hésten 1998 av budgetpropositionen for ar 1999 utgiftsomrade 2 be-
slutade utskottet om ett tillkkdinnagivande till regeringen om utvecklingsarbe-
tet med fordelningsstatistiken. Det skedde med anledning av motioner frdn
(s), (v) och (mp). Finansutskottet anforde att det 4r angeldget att analyserna
av fordelningen av den ekonomiska vélfarden successivt breddas och fordju-
pas. Utskottet ansag darfor att regeringen vid ldmpligt tillfdlle, t.ex. i en
kommande budgetproposition, borde redovisa hur detta arbete fortskrider. 1
regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15 april
1999 anges att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 skall redovisa
hur arbetet fortskrider med SCB:s undersokning vad géller utvecklingen av
fordelningsstatistiken. Finansutskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4
till budgetpropositionen for 2000 redovisar en studie dver vilka som gynnas
av de offentliga subventionerna av barnomsorg, utbildning, hilso- och sjuk-
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vard samt dldreomsorg. Diremot saknas den redovisning som regeringen
aviserade i varas. Regeringen bor enligt finansutskottet aterkomma med den
begirda redovisningen senast i samband med budgetpropositionen for ar
2001.

Skatteutskottet, bilaga 7.2, anfor i yttrandet att Finansdepartementets drende
1 giller ett tillkéinnagivande som gjordes redan ar 1989 till regeringen om
inforande av en avdragsritt vid arvsbeskattningen for kostnader for vard av
gravplats. Utskottet har tidigare i yttranden till konstitutionsutskottet patalat
regeringens brist pa atgérder avseende denna fraga under den langa tid som
forflutit sedan tillkdnnagivandet gjordes. Enligt vad skatteutskottet har erfarit
dr arbetet inom Finansdepartementet nu inriktat pa att vidta nddvandiga
atgirder sa snart som mdjligt sé att frigan kommer att behandlas under inne-
varande riksmote. Skatteutskottet forutsétter att dessa intentioner fullfoljs
och finner dérfor ingen anledning till nagot uttalande av riksdagen. I 6vrigt
foranleder regeringens redogorelse inga ytterligare kommentarer fran skat-
teutskottets sida.

Lagutskottet, bilaga 7.3, anfor bl.a: Nar det giller utformningen av redogo-
relserna vill lagutskottet vicka fragan om man frin regeringens sida i framti-
den inte kunde gora ifragavarande skrivelser mer overblickbara for riksdags-
utskotten. Om regeringen stillde upp redogorelserna utskottsvis i stéllet for
departementsvis skulle utskotten inte behdva ga omvégen via det utskottsin-
delade registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En
sadan uppstillning skulle dessutom gora skrivelserna mer lattillgangliga och
anvindbara i utskottens uppfoljningsarbete.

Vid granskningen har lagutskottet sérskilt noterat att det dldsta inte slutbe-
handlade irendet ir en skrivelse fran maj 1986 (bet. LU 1985/86:32, rskr.
293) som giller producentskydd for sceniska verk. I forra érets redogorelse
hidnvisades till att fragan disktueras vid overliggningar med ansvariga de-
partement i Ovriga nordiska ldnder och kommer att Gvervigas ytterligare. I
arets redogorelse anges att frigan kommer att behandlas i samband med en
Oversyn av upphovsrittslagen som paborjas under ar 1999. Lagutskottet
forutsitter att skrivelsen darvid kommer att slutbehandlas inom en snar
framtid.

Utrikesutskottet, bilaga 7.4, anfor bl.a. att regeringens skrivelse i allt visent-
ligt ger en god bild av regeringens atgirder inom utskottets beredningsomré-
de. Utrikesutskottet har funnit att regeringen vidtagit atgirder i enlighet med
riksdagens beslut och att drendena — savitt utskottet kan bedoma — har beretts
pa ett tillfredsstédllande sitt.

Kulturutskottet, bilaga 7.5, har funnit anledning att framfora synpunkter
endast i ett fall, ndamligen da det giller regeringens handlidggning med anled-
ning av ett tillkannagivande fran riksdagen om organisation m.m. vid den
nya myndighet, namligen Statens museer for varldskultur, som inrdttades den
1 januari 1999, och som har sitt sdte i Goteborg (bet. 1998/99:KrU1, rskr.
1998/99:55). Kulturutskottet anfor bl.a:

Hosten 1996 beslutade riksdagen att staten fr.o.m. den 1 januari 1999
skulle overta huvudmannaskapet for Etnografiska museet i Goteborg och att
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museet vid samma tidpunkt skulle sammanforas med Folkens museum —
etnografiska, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska museet, samtliga tre i
Stockholm, till ett samlat etnografiskt centralmuseum samt att den nya myn-
digheten skulle fa sitt séte i Goteborg.

Hosten 1998 anforde kulturutskottet i sitt budgetbetinkande 1998/99:KrU1
bl.a. foljande om museets organisation m.m. Kulturutskottet anser att de fyra
museerna skall inga i en ny myndighet i enlighet med riksdagens beslut
hosten 1996.

I den nya myndigheten skall inga den verksamhet som vid utgdngen av ar
1998 bedrivs vid Etnografiska museet i Goteborg samt Folkens museum —
etnografiska, Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stockholm. Orga-
nisationskommittén har foreslagit ett gemensamt myndighetskansli i Gote-
borg. Kulturutskottet vill sla fast att den verksamhet som bedrivs vid de fyra
enheter som skall inga i den nya myndigheten skall ges likvérdiga forutsatt-
ningar i vad avser personal, utvecklingsmojligheter for personalen, utstdll-
ningar m.m.

Kulturutskottets dvervaganden mynnade ut i ett forslag att riksdagen som
sin mening skulle ge regeringen till kdinna vad utskottet anfort om museets
organisation, styrelse, personal m.m. Riksdagen f6ljde kulturutskottet.

Regeringen utfirdade déarefter forordningen (1998:1714) med instruktion
for Statens museer for virldskultur. Kulturutskottet har noterat att det av
instruktionen inte framgar att det i myndigheten skall ingad fyra enheter.
Kulturutskottet har inhdmtat att regeringen i stillet valt att fokusera den
verksamhet som bedrivs vid Etnografiska museet i Goteborg samt vid tre i
Stockholm beldgna museerna, ndmligen Folkens museum — etnografiska,
Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet, vilket framgar av instruktionens
2 §. Kulturutskottet konstaterar att regeringen inte fullféljt riksdagens beslut
och klart angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra muse-
erna skall utgora en enhet. Den nya museimyndighetens instruktion har sale-
des fatt en annan utformning 4n den som riksdagen avsett. Kulturutskottet
finner att regeringens sétt att bereda drendet d&r anmérkningsvirt.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 7.6, anser bl.a. foljande nir det géller riks-
dagsskrivelse 1993/94:257 om JO:s och JK:s roller. Det aktuella momentet
om JO.s och JK:s roller aterfanns i betinkande 1993/94:AU16 Andrad lag-
stiftning for statsanstillda m.fl. Arbetsmarknadsutskottet foreslog dir ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle aterkomma med &vervidganden och
forslag ndr det giller JO:s och JK:s roll vid avskedande av en statsanstélld.
Arbetsmarknadsutskottet forutsatte att regeringen skyndsamt skulle 6verviga
fragan och &terkomma till riksdagen med forslag. Regeringen har i redogo-
relserna sedan 1994/95 bl.a. anfort att drendet bereds samt att regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag i fragan. [ skrivelse
1997/98:75 uppgav regeringen att det visat sig nddvéndigt att avvakta riks-
dagsbehandlingen av proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medbor-
garnas tjanst. Savitt arbetsmarknadsutskottet kan finna berérdes inte den i
tillkinnagivandet upptagna fragan i denna proposition. Enligt vad arbets-
marknadsutskottet under hand erfor frin Finansdepartementet i samband med
behandlingen av 1997 ars redogtrelse berdknades en utredning bli tillsatt
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fore arsskiftet 1998/99 dar fragan skulle behandlas. I anslutning till genom-
gangen av 1998 ars redogorelse har Finansdepartementet under hand uppgi-
vit att det av tidsskdl inte varit mojligt att utarbeta kommittédirektiv for en
utredning som skall behandla bl.a. den aktuella fragan. Arbetsmarknadsut-
skottet kan med detta konstatera att regeringen #nnu inte mer @n fem ar efter
att tillkdnnagivandet gjordes har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer
utforligt redovisat skilen till drojsmalet med detta. Arbetsmarknadsutskottet
finner detta mycket anmirkningsvirt och forutsitter att regeringen i nésta ars
redogorelse — savida skrivelsen inte heller da skulle vara slutbehandlad —
redovisar skilen till fordrojningen.

Nir det giller riksdagsskrivelse 1994/95:364 om forlaggning av foréldra-
ledighet under dagen anfor arbetsmarknadsutskottet bl.a. foljande. Regering-
en anger i redogorelsen att fragan har behandlats av 1995 ars Arbetstids-
kommitté vars betdnkande (SOU 1996:145) har remissbehandlats. Vidare
uppger regeringen att vissa arbetstidsfragor nu bereds av en arbetsgrupp i
Regeringskansliet med representater for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Av 1998 ars redogorelse framgér inte om frigan om for-
laggning av fordldraledighet under dagen skall behandlas av arbetsgruppen
for arbetstidsfragor. Inte heller framgar det av de riktlinjer for arbetsgruppen
som utfardats inom Regeringskansliet den 10 november 1998 om fragan
skall behandlas i gruppen. Arbetsmarknadsutskottet finner redovisningen i
redogorelsen otillfredsstidllande och forutsétter att regeringen, om skrivelsen
inte heller slutbehandlas under ar 1999, i nista ars redogorelse mer utforligt
redovisar skilen till fordrojningen.

Utskottens genomgéang av redogorelsen underlittas av att det i anslutning
till respektive punkt framgar inte bara vilken riksdagskrivelse i respektive
utskottsbetinkande som avses utan ocksa vilket moment och i férekomman-
de fall delmoment som avses. Nir det giller riksdagsskrivelse 1998/99:106
har detta inte angivits. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att mom 49 del-
moment o i det aktuella betinkandet avses. Om sa &r fallet har arbetsmark-
nadsutskottet ingen invédndning mot att skrivelsen redovisas som slutbe-
handlad.

Bostadsutskottet, bilaga 7.7, papekar foljande i sitt yttrande nér det giller
riksdagsskrivelse 1995/96:229 (1995/96:BoU11 mom. 14). I arets redogorel-
se fran regeringen har moment 14 uteslutits. Momentet innehaller bl.a. ett
tillkdnnagivande angaende direktutbetalning av bostadsbidrag. Riksdagen
gav i anslutning hirtill dven till kédnna att en redaktionell Gversyn av bostads-
bidragslagen borde goras. Fragan om direktutbetalning har av regeringen
redovisats som slutbehandlad i forra drets redogorelse (skr. 1997/98:75). 1
arets redogorelse behandlas inte den kvarstiende fragan angdende en redak-
tionell Oversyn av bostadsbidragslagen. Utvirderingen har redovisats till
regeringen i augusti 1999. Enligt bostadsutskottets mening kan drendet inte
anses slutbehandlat. Bostadsutskottet anser darfor att nu nimnda drende ater
bor foras upp pa forteckningen 6ver drenden som &dnnu inte har slutbehand-
lats. Regeringen bor alltsa nista ar redovisa sina atgérder i namnda 4drende i
den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for regeringens atgérder
med anledning av riksdagens skrivelser.
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Bostadsutskottet har slutligen noterat att regeringen betréiffande de skrivel-
ser om vilka det inte finns nagot nytt att rapportera endast hanvisar till tidiga-
re ars redogorelser (rskr. 1992/93:350 och 1996/97:143). En ordning déar det
dven for sadana skrivelser uttryckligen redovisas vilka atgidrder som har
vidtagits skulle gora att riksdagen pa ett enkelt sitt kunde fa en aktuell bild
av samtliga skrivelsers behandling. Aven om en sadan redovisning skulle oka
omfattningen av regeringens redovisning till riksdagen ligger det enligt bo-
stadsutskottets mening ett stort virde i att fa informationen samlad.

Utskottets bedomning

Regeringens skrivelse med en redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion i riksdagens uppfoljnings-
och utvirderingsarbete. Den nu aktuella skrivelsen fran regeringen omfattar
ca 400 skrivelser.

Regeringens redogorelse &r uppstilld departementsvis. De departementsvi-
sa avsnitten kompletteras med tva register. Ett dr kronologiskt uppstillt och
innehéller hdnvisningar om var i redogorelsen varje riksdagsskrivelse finns,
uppgift om vilket riksdagsutskott som berett drendet och om regeringen har
slutbehandlat skrivelsen eller ej. I det andra registret, som skall innehalla
samma sakuppgifter, dr riksdagsskrivelserna grupperade efter de utskott i
vilka drendena beretts. Som konstitutionsutskottet papekat ovan saknar det
utskottsindelade registret uppgifter om vissa riksdagsskrivelser. Detta &r
beklagligt eftersom utskotten i sitt arbete frimst utnyttjar detta register. Kon-
stitutionsutskottet utgar emellertid fran att detta kommer att rittas till i kom-
mande redogorelser. Nir det giller redogorelsens utformning &r konstitu-
tionsutskottet i dag inte berett att foresla nagon fordndring.

Finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet har framfort 6nskemal om att
det av regeringens redogorelse skall framga inte enbart vilken riksdagsskri-
velse som avses utan dven vilket moment och i féorekommande fall delmo-
ment som avses. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat, betiinkande
1995/96:KU30, att det ndr det giller momentindelade utskottsbetdnkanden &r
viktigt att det av regeringens redogorelse framgar vilka moment som har
foranlett eller skall foranleda atgérder fran regeringens sida. Konstitutionsut-
skottet vill ater understryka vikten av att redovisa dven moment och i fore-
kommande fall delmoment.

Med anledning av bostadsutskottets papekande vill konstitutionsutskottet
instimma i att det av redogorelsen bor framgd vilka atgirder regeringen har
tagit och avser att ta nir det giller de riksdagsskrivelser som 4dnnu inte kan
anses slutbehandlade. Att, sdsom forekommit i vissa fall, enbart hinvisa till
tidigare ars redogorelser r enligt konstitutionsutskottet inte tillfyllest.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet och bostadsutskottet har papekat att
vissa riksdagsskrivelser, som regeringen redovisat som slutbehandlade, sak-
nar redovisning med anledning av tillkdnnagivanden som riksdagen gjort.
Enligt konstitutionsutskottet kan dessa riksdagsskrivelser ej anses slutbe-
handlade. Konstitutionsutskottet utgar fran att regeringen ater for upp de
aktuella skrivelserna som ej slutbehandlade i kommande redogdrelse samt
redovisar huruvida skrivelserna da kan anses slutbehandlade.

1999/2000:KU10
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Arbetsmarknadsutskottet konstaterar med anledning av riksdagsskrivelse
1993/94:257 att regeringen dnnu inte, mer &n fem ar efter att tillkdnnagivan-
det gjordes, har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer utforligt redovisat
skilen till dréjsmélet med detta. Arbetsmarknadsutskottet finner detta myck-
et anmérkningsvart. Konstitutionsutskottet som instimmer i denna kritik och
vill starkt understryka vikten av att regeringen utan ytterligare drojsmal har
att slutbehandla skrivelsen. Utskottet vill vidare, nir det gdller mer 4n ett ar
gamla riksdagsskrivelser som inte har slutbehandlats, pdminna om att kon-
stitutionsutskottet tidigare anfort, senast i betinkande 1995/96:KU30, att
orsakerna till att regeringen inte vidtagit nagon atgidrd borde redovisas for
riksdagen med uppgift om nir atgirderna berdknas vidtas. Konstitutionsut-
skottet anser att en redovisning av planerade atgirder fyller ett angelidget
behov i utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete och vill darfor ater-
igen understryka att uppgift om nar atgérder beriknas vidtas bor redovisas
for de dldre skrivelserna.

Ett enigt kulturutskott har funnit anledning att framfora synpunkter da det
giller regeringens handlidggning med anledning av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om organisation m.m. vid den nya myndigheten Statens museer for
virldskultur, som inréttades den 1 januari 1999 (rskr. 1998/99:55). Kulturut-
skottet konstaterar att regeringen inte fullfoljt riksdagens beslut och klart
angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra museerna skall
utgora en enhet. Kulturutskottet finner att regeringens sitt att bereda drendet
ar anmirkningsvirt. Konstitutionsutskottet anser att regeringen, som annu
inte redovisat den aktuella riksdagsskrivelsen som slutbehandlad, bor vidta
de atgarder som krivs for att kulturutskottets tillkdnnagivande skall anses
tillgodosett.

Vad i 6vrigt giller de ej slutbehandlade drenden som utskotten kommente-
rat i sina yttranden finner konstitutionsutskottet — som for egen del inte fore-
tagit ndgon nirmare granskning av dessa drenden — inte anledning att géra
nagon annan beddmning 4n den som respektive utskott gjort.

Granskningen i denna del foranleder inte nagot annat uttalande frdn konsti-
tutionsutskottets sida. Regeringens skrivelse 1998/99:75 bor liggas till hand-
lingarna.

Utskottets anmilan

Resultatet av den i det foregaende redovisade granskningen av statsradens
tjansteutovning och regeringsirendenas handldggning samt av regeringens
skrivelse 1998/99:75 med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen m.m. far utskottet hirmed for riksdagen

anmila.

1999/2000:KU10
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Stockholm den 15 december 1999 1999/2000:KU10

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Piar Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius
(m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Kenth
Hogstrom (s).
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AN KOPIA 1999/2000:KU10
STATSMINISTERN Fsrordnande Bilaga 1.1
]

1998-12-22

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av fdrordnandet den 7 oktober 1998 forordnar
statsministern statsrdet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den 1 januari 1999 i
chefen fér Utrikesdepartementets stille féredra féljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
samarbete som avser stad till linderna i Central- och Osteuropa,

nordiska samarbetsfrigor, i den min sidana drenden inte hor tll nigot
annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement,

allmanna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

internationella tull- och handelsforhandlingar,

befrielse frin rull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén sidana

irenden inte hor till nigot annat departement,

vissa internationella byrier for handels- och rivarufrigor, internationell
rivarulagring,

forbud mot tillverkning och utforsel av krigsmateriel m.m.,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 02405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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exportkontrollfrigor avseende produkter med sivil civil som militir ~ 1999/2000:KU10
anvindning, Bilaga 1.1

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomforande av EG:s inre marknad, i den mén sidana drenden inte hor
till nigot annat departement,

exportfrimjande 3tgirder urom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella dverenskommelser om allminna villkor f8r export-

krediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsarenden som géller

utrikeshandel, i den min sidana irenden inte har till nigot annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den mén sidana
irenden inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel och forbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sivil civil som militar
anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min sidana irenden
inte hor till nigot annat departement,

genomférande av EG:s inre marknad, i den min s3dana irenden inte hér
till nigot annat departement,
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exportfrimjande tgirder utom vad giller férsvarsindustri, 1999/2000:KU10

Bilaga 1.1

statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslurar vidare att till statsridet Pagrotskys ansvars-
omride skall héra faljande myndigheter och organ:

Inspektionen for strategiska produkter,

Stiftelsen Ostekonomiska Insticutet,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Delegationen for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrid,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar.

dran Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeningskansliets fdrvaltningsavdelning
riksdagen

Kogians dverensstammelse
med originalet intygas

(Hlast (LRt
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KOZ LA 1999/2000:KU10

AR A .

gu STATSMINISTERN Bilaga 1.1

Forordnande Ank Kammarkansliet

1999-09-14 1999 -4g- 15
onr.22.41.... 1423/
Férordnande enligt 7 kap. S5 § regeringsformen
Med indring av férordnander den 22 december 1998 férordnar
statsministern statsrddet Maj-Inger Klingvall att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille féredra fsljande 4renden.
1. Foérvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
flyktingar, mottagande av asylsdkande, utlinningars rite att vistas i
landet, i den min sidana drenden inte hér till ndgot annart departement,
internationellt utvecklingssamarbete,
regionala utvecklingsbanker, i den min sidana irenden inte hér till ndgos
annat departement,
Virldsbanksgruppen, sivite irendena ror urvecklingspolitiska aspekrer av
Virldsbankens agerande.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller
utlinningars réce ate vistas i landet med undantag av sirskild utlinnings-
kontroll,
mottagande av asylsékande m.fl.
Statsministern beslutar vidare ate till statsrider Klingvalls ansvarsomride
skall hora féljande myndigheter och organ:
Svenska institutet 1 Alexandria,
Postadress Besoks:d: ess Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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Statens invandrarverk, 1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Utlinningsnimnden,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbere (Sida)

Nordiska afrikainstitutert.

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

elor
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7 KOPFIA 1999/2000:KU10

7
I, Bilaga 1.1
w@g STATSMINISTERN Férordnande

1999-09-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern f8rordnar statsrider Ingela Thalén att fr.o.m. den 1
okrober 1999 i chefen for Socialdepartementets stille foredra foljande
irenden.

1. Férvaleningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

allmin forsikring utom sidana drenden som avses i 2 kap. och 9 kap.
lagen (1962:381) om allmin {&rsikring och sidana irenden som avser
likemedelsférmaner och férméner till personer med funkrionshinder,

delpensionsforsikring, arbersskadeforsikring, statligt personskadeskydd,

allmin 4lderspensionsfdrsikring med undantag av Premiepensions-
myndighetens verksamhet och férvaltning av premiepensionskapiral,

sjuklén,

ekonomiska dtgirder till stdd &t barnfamiljer, internationell adoptiors-
hjilp och barnfrigor som inte hér till nigot annar departement,

bostadsbidrag,
ersdttning fér nirstdendevird,

stéd ur Allminna arvsfonden for att frimja verksamhec cill {5rman for
barn under tolv &r.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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allmin férsikring utom sddana drenden som avses i 2 kap. och 9 kap.  1999/2000:KU10
lagen (1962:381) om allmin forsikring och sidana drenden som avser, Bilaga 1.1
likemedelsfdrmaner och férmdner till personer med funkrionshinder,

allmin dlderspensionsforsikring med undantag av Premiepensions-
myndighetens verksamhet och férvaltning av premiepensionskapital,

sjuklon,

ekonomiska dcgirder till stdd 4 barnfamiljer, internationell adoptions-
hjilp och barnfrdgor som inte hér till nigot annac departement,

ersirtning f8r nirstdendevird.

Statsministern besturtar vidare ate till statsrider Thaléns ansvarsomride
skall hora fsljande myndigherer och organ:

Riksforsikringsverker, Fullmikrige for Riksférsikringsverkets fonder,
de allminna farsikringskassorna,

Statens nimnd fér internationella adoptionsfrigor,
Barnombudsmannen,

Socialvetenskapliga forskningsrider.

Joran Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets f&rvaltningsavdelning
riksdagen

Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

&W‘“ Laa'/u
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1999/2000:KU10

AN hOPiA Bilaga 1.1
‘%’_@m STATSMINISTERN Forcrdnande Ank Kammarkansliet
1999-09-28 1899 -10- 0 1
Kanslichefen

Konstitutionsutskottet

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Starsministern férordnar stacsridet Lars-Erik Lévdén att fr.o.m. den !
oktober 1999 i chefen fér Justitiedepartementets stille féredra
lagstiftningsirenden som giller

hyra,

forviry och férvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostadsritt.

Kopia il

Statsridsberedningen
-samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen (apians dverensstdmmelse
med originalet intygas
Postadress Beséksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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A KCPIA 1999/2000:KU10
AN

ey Bilaga 1.1
wywg| STATSMINISTERN Férordnande &
&Y

1998-12-22

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med indring av férordnander den 7 oktober 1998 forordnar

statsministern statsridet Pierre Schori att fr.o.m. den 1 januari 1999 i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

L Fd ingsirenden
Forvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylsdkande, utlinningars ritt att vistas i
landet, i den mn sidana irenden inte hor till nigot annat departement,

internationellt utvecklingssamarbete,

regionala utvecklingsbanker, i den min sidana irenden inte hér tll nigot
annat departement,

Virldsbanksgruppen, sivitt irendena rér urvecklingspolitiska aspekrer av
Virldsbankens agerande.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som galler

utlinningars ritt att vistas i landet med undantag av sarskild utlinnings-
kontroll,

mottagande av asylsdkande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Schoris ansvarsomride
skall hora féljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockhotm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Statens invandrarverk, 1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Utlinningsnimnden,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Nordiska afrikainstitutet.

6ran Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

\ Kopians GverenssiGmmelse
riksdagen med originalet infygas,
cecd el
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98

REGERINGSKANSLIET

Férvaliningsavdelningen

STAB/Melin

Politiskt anstillda och arvoderade i Regeringskansliet 1998-07 och 1999-07 beriknade efter tjinstgéringens omfattning

tam S A Statssek Kab.sekr | Bitr.atatsekr | Amb, Plan.chef Pol.sakk P b Bit.p Assii Soclalrad Totalt #
Dep [9807 9907| 9807 9907| 9807 9907|9807 9907|9807 9907|9807 9907|9807 9907 9807 9907 9807 9907|9807 9907|9807 99079807 9907| 9807] 990
SB (100 1,00f 1,00 1,000 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 27,00 32,00/ 2,00 1,00 1,00 34,00| 39,00
JU 1,00 2,00{ 1,00 2,00 3,00 4,00 1,00 2,00 6,00| 10,00}
ubD 2,00 2,00| 3,00 500 1,00 1,00] 1,00 1,0(_), 8,00 7,000 2,00 2,00 1,00 1,00 1,00 19,00| 19,00
FO 1,00 1,00{ 1,00 1,00 2,00 3,000 1,00 1,00 5,00 6,00
S 2,00 2,00{ 2,00 3,00 1,00 1,00] 3,50 3,00/ 3,00 3,00 2,00 11,50] 14,00
K - 1,00 -| 1,00 - - -l 2,40 -] 1,00 - -] 1,00 - -| 6,40 R
Fi 2,00 2,00] 4,00 4,00 1,000 6,00 500 2,00 2,00 1,00 14,00 15,00}
1] 2,00 2,00/ 2,00 2,00 1,00 1,00} 2,00 4,60 2,00 2,00 1,75 10,75] 11,60
JO 1,00 1,00 1,00 2,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00 5,00 7,00
[KU 1,00 2,00] 1,00 2,00 1,00 2,75 1,00 2,00 4,00 8,75
A - 200 -| 2,00 - - - -] 4,00 -] 2,00 - - - -| 10,00 -
N 2,00 2,00{ 3,00 5,00 1,00 2,50 8,000 2,00 2,00 2,00 10,50{ 19,00
In - 2,00 -] 2,00 - - - -] 3,00 -] 2,00 - -| 1,00 - -| 10,00 -
M 1,00 1,00{ 1,00 1,00 1,50 2,50| 2,00 1,00 2,00 7,50, 5,50
|Tot [ 1,00 1,00] 21,00 18,00/25,00 29,00| 1,00 1,00] 2,00 2,00] 1,00 0,00| 3,00 3,00/ 66,90 74,86] 24,00 19,00| 1,00 1,00| 6,75 6,00| 1,00 0,00/ 163,65| 154,85

Anmidrkning: K , Arb ds- och Inrikesdep: ten upphdérde 1998-12-31

Uppgifter till KU/DelB.xis
Anna Hedenberg RK IT 1999-12-02

1"z e3eng

0TN¥:000T/6661



1999/2000:KU10

Bilaga 2.2
REGERINGSKANSLIET 1999-11-17 $B1999/6918
Statsradsberedningen Konstitudonsutskottet
Riksda,
Rattschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

Ink 1999 -1§- 17

Dnr

KU:s granskningsirende 1999/2000:2.2 Regeringskansliet,
Integrationsfragor

Hirmed 6versinds en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning upprittad
promemoria i ovannimnda irende.

Postacress Tedefon vares E£-past: regiatrator @primeminister ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08405 10 00 X 400: O Pri ini PaMinistry; A=SiL; CaSE
Basdisackmes Teletzx Teiar

0872311 71 178 20 PREMIER §

87


registrator9primeminister.ministry.se

Peiny) 1999/2000:KU10
Promemoria Bilaga 2.2

REGERINGSKANSLIET 1999-11-15 SB 1999/6918

Férvaltningsavdelningen

Staben
Departementsrdd
Ingemar Melin

Telefon 08-405 4412

Svar till KU i granskningsarende 1999/00:2.2 Regeringskansliet,
Integrationsfragor (Dnr 300-834-99/00)

Konstitutionsutskottet (KU) har begirt svar p4 foljande friga: Finns det
nigon plan f6r att frimja etnisk mingfald i Regeringskansliet i den
mening som avses i 1 § lagen (1999:130) mot etnisk diskriminering i
arbeusliver, och har det vidtagits nigra dtgirder i detta syfte?

Den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetsliver tridde i kraft den 1
maj 1999 och féljande dtgirder har vidiagits med anledning av lagen.

En partsgemensam arbetsgrupp tillsattes, genom sirskile beslut den 1 juli
1999, med uppgift att limna férslag till hur Regeringskansliet skall frimja
etnisk och kulturell méngfald bland sina anstillda. Arbetet skall bedrivas
enligt riktlinjerna i en till beslutet fogad promemoria (bilaga 1). En sir-
skild styrgrupp har utsetts och en projektsekreterare har forordnats.

Arbetsgruppen har redovisat projektdirektiv for sitc arbete (bilaga 2).
Dessa direktiv faststilldes av fsrvaltningschefen den 27 oktober 1999.

Av projekudirektiven framgr ate arbetsgruppen skall utarbeta ett forslag
till handlingsplan. Handlingsplanen skall syfta till att frimja etnisk och
kulturell mingfald bland Regeringskansliets anstillda och innehlla 4c-
girder som skall bestd av aktiva, konkreta och synliga handlingar. Acgir-
derna skall utgéra en integrerad del av den samlade policyn for arbets-
givar-, personal- och kompetensfrigor for Regeringskansliet.

Argirderna skall dels medféra att medvetenheten kar i organisationen

om frigor som ror etnisk och kulturell mangfald, dels leda till att rekry-
teringsarbetet utformas s3 att det bidrar till atr 5ka mingfalden samt att
den kvalitets- och kompetenshsjning som kan uppnis genom detta till-
varatas. Arbetsgruppen skall ocksi limna forslag till hur en uppfoljning
kan ske av uppnidda resultat.

Arbetsgruppen skall inledningsvis ta del av och dra nytra av hittills be-
drivet arbete inom omrédet.
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Arbetsgruppen har samritt med diskrimineringsombudsmannen (DO)  1999/2000:KU10
nir det giller inriktningen av sitt arbete. Bilaga 2.2

Arbetsgruppens forslag skall redovisas senast den 29 februari 2000.
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1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
Ey_ £ Gu-g 109 E; L ‘L

1
Lewmes Lun nlre=s

Utdrag
Protokoll § 106
REGERINGSKANSLIET 1999-07-01 FA1999/555/Ak

Forvaltningsavdelningen

Farordnanden i en arbetsgrupp
1 bilaga

Férvaltningschefen forordnar f6ljande personer att fr.o.m.

den 1 juli 1999 ingd i en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att limna f8rslag till hur Regeringskansliet skall frimja etnisk
och kulturell mingfald bland sina anstillda m.m.:

departementssekreteraren Inger Ahlbick, Forvaltningsavdelningen,
departementssekreteraren Michael Hagos, Kulturdepartementet,
departementssekreteraren Christel Higgldf, Niringsdepartementert,
departementssekreteraren Helena Lindkvist, Utrikesdepartementet,
departementssekreteraren Kicki Westlund, Finansdepartementer,
departementssekreteraren Bo Johansson, SACO/RK,
departementssekreteraren Barbro Romilson, OFR, S,
kanslisekreteraren Ertk Wilhelmsson, SEKO/RXK.

Inger Ahlbick skall vara ordférande i arbetsgruppen. Sekreterare till
arbetsgruppen kommer att projekranstillas.

Forvaltningschefen férordnar vidare fsljande personer att ingd i en
styrgrupp som fr till uppgift att f6lja arbersgruppens arbete:

departementsrider Elisabeth Deuschl, Niringsdepartementer,
departementsridet Margarera Hammarberg, Justitiedepartementet,
departementsridet Lars G. Johansson, Kulturdepartementer,
departementsridet Jan Wallin, Forvaltningsavdelningen.

Arbetet skall bedrivas enligt riktlinjerna i bifogad promemoria, se
bilaga.

Kostnaderna skall belasta anslaget Regeringskansliet m.m., anslagsposten
Férvaltningsavdelningen.

Postacress Telefonviret £-post. registrator@adm. minisiry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registratar; O=ADM; PaMinistry: A=SIL: C=SE
Besdksachess Teletax

Rosenbad 4 08-24 46 31
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Utdraget stimmer med
originalet

Ferme ?WJ“

Utdrag tll

de férordnade

Statsridsberedningen

Integrationsverket

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
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Bilaga till beslut 1999/2000:KU10
1999-06-10 Bilaga 2.2

Arbetsgrupp med uppgift att ilamna férslag till hur Regeringskansliet aktivt
skall frdmja etnisk och kulturell mangfald bland de anstillda m.m.

Bakgrund

Regeringen har i den av Riksdagen 1 december 1997 antagna integrations-
politiska propositionen Sverige, framtiden och méingfalden - frin
invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:5{Us, rskr. 1997/98:68) uttalar att mangfalden i samhaillet bér
genomsyra arbetsliver och att staten har ett sirskilt ansvar som féredéme i
detta avseende. Tankegéngarna utvecklas i den frvaltningspolitiska
propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136, bet.1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294), som antogs av
Riksdagen i juni 1998. Dir anfér regeringen att myndigheterna bor beakta
den kvalitets- och kompetenshéjning som kan uppnis genom 6kad etnisk
och kulrurell méngfald bland de anstillda samr att det 4r en vikrig
demokrarifriga att statsforvaltningens personalsammansittning
dterspeglar den arbetsféra befolkningens etniska sammansittning.

Under hdsten 1998 och viren 1999 har regeringen, mot bakgrund av den
inriktning och de mil for integrationspolitiken som anges i den integra-
tonspolitiska propositionen, beslutat om olika itgirder {6r ate {3 ett
integrationsperspektiv att genomsyra utformningen och genomférandet
av den allminna politiken. Bland annat har regeringen fattat beslut om en
indring i verksférordningen med nimnda syfte samt om en indring i
forordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar f8r invandrare
m.fl. Det senare innebir bl.a. att férordningen byter namn till férord-
ningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
forandet av integrationspolitiken. Argirder for en 6kad mingfald bland
de anstillda 3r enligt regeringens uppfattning et vikrige inslag i det
arbete som den statliga sektorn méste bedriva f6r att kunna leva upp till
de krav som nu stills p staten om anpassning av verksamheten till ert
samhille priglat av etnisk och kulturell méngfald.

En ny lag om tgirder mot etnisk diskriminering i arbetsliver (1999:130)
tridde i kraft den 1 maj 1999. Enligt denna skall en arbersgivare inom

sin verksamhet bedriva ett mélinrikrar arbete for att akrive frimja ernisk
miéngfald i arbetsliver. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har p3
regeringens uppdrag utarberat rid f6r hur der milinriktade arbeter skulle
kunna se ut.
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Riktlinjer fr arbetsgruppen 1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fir i uppdrag att limna forslag
till hur Regeringskansliet aktivt skall frimja 8kad etnisk och kulrurell
méngfald bland sina anstillda m.m. Uppdraget innebir att limna forslag
till bla. en "méngfaldsplan” eller motsvarande.

Arbetsgruppen bér hilla sig informerad om hur arbetet med att ta fram
en samlad policy fér arbersgivar-, personal- och kompetensfrigor for
Regeringskansliet fortskrider. Det férslag till mingfaldsplan eller
motsvarande som arbetsgruppen limnar bér kunna komma att urgéra
en integrerad del i den samlade policyn.

Arbetsgruppen bér inledningsvis ta del av erfarenheterna av hittills
bedrivet arbete for dkad etnisk och kulturell mangfald inom den statliga
sekrorn. I sammanhanger kan sirskilt nimnas projektet "En statsfrvale-
ning som speglar Sverige”, som genomfdrts av Utvecklingsridet for den
statliga sektorn, Integrationsverkets pigiende arbete pd omrider sams
den av Arbetsgivarverket urgivna skriften *Kulturell méngfald. En styrka
for svensk statsférvalining”. Vidare bar arbetsgruppen dra nytta av de
erfarenheter som framkom nir divarande Inrikesdepartementet genom-
forde et anral konferenser under ren 1997 och 1998 for bl.a. general-
direktorer, personalchefer och fackliga foretridare pé temat dkad etnisk
och kulturell mingfald inom statsférvaltningen.

Arbersgruppen bér vidare orientera sig om vad arbetsmarknadens parter
gjort pd omridet samt om den verksamhet som bedrivs av Sverige 2000-
institutet. Det kan ocks3 finnas anledning fér arbetsgruppen att nirmare
studera hur enskilda kommuner och privata féretag, som aktivt arberat
for att 6ka och dra fordel av den etniska och kulturella mingfalden inom
sina respekrive organisationer, har gire dllviga.

Arbetsgruppen bor i sitt arbete sirskilt ta till vara den kunskap och
erfarenhet som finns internationellt.

Arbetsgruppen bor redovisa sina slutsatser och forslag senast den 29
februari 2000.

93



Projektdirektiv

REGERINGSKANSLIET 1999-10-27

Férvaltningsavdelningen

Arbetsgivar- och kompetensenheten

Marie-Therese Gylihede
Telefon 08-405 2725

Projektdirektiv :

Arbetsgrupp med uppgift att lamna forslag till hur RK aktivt skall
frimja etnisk och kulturell mangfald bland de anstilida m.m.

godkind av
- styrgruppen 1999-10-08

Beslutad av
- férvaltningschefen 1999-10-27

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

Bl o
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1 Projektets bakgrund och syfte

Regeringen har uttalat att den etniska och kulturella mingfalden i
samhillet bér genomsyra arbetslivet och att staten har ett sirskile
ansvar som féredéme i detta avseende. Regeringen har vidare ut-
talat att myndigheterna bér beakta den kvalitets- och kompetens-
héjning som kan uppnis genom 6kad etnisk och kulturell mingfald
bland de anstillda samt att det ir en viktig demokrati- och trovir-
dighetsfriga att statsférvaltningens personalsammansittning iter-
speglar den arbetsféra befolkningens etniska sammansittning.

En ny lag om 3tgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(1999:130) tridde i kraft den 1 maj 1999. Enligt denna skall en
arbetsgivare inom sin verksamhet bedriva ett mélinriktat arbete
fér ate akuvt frimja etnisk mingfald i arbetslivet.

Atgirder fér en Skad etnisk och kulturell mingfald bland de an-
stillda ir enligt regeringens uppfattning ett viktigt inslag i det
arbete som den statliga sektorn miste bedriva fér att kunna leva
upp till de krav som nu stills p4 staten om anpassning av verksam-
heten till ett samhille priglat av etnisk mingfald.

Forvaltningschefen forordnade dirfor den 1 juli 1999 en arbets-
grupp med uppgift att limna férslag till hur Regeringskansliet
(RK) aktivt skall frimja etnisk och kulturell mingfald bland sina
anstillda m.m.

2 Mailformulering

2.1 Effektmail

Aktive frimja etnisk och kulturell mangfald bland de anstillda 1
Regeringskansliet.

2.2 Produktmal

Limna forslag till hur RK akrivt skall frimja etnisk och kulrurell
mangfald bland sina anscillda. Forslagen skall presenteras i form av
en handlingsplan.

Handlingsplanen skall med hinsyn till de krav som stills ps verk-
samheten i organisationen innehalla férsiag till dtgirder som skall
bestd av aktiva, konkreta och synliga handlingar.

Atgirderna skall kunna utgéra en integrerad del i den samlade
g inna utg g
policyn fér arbetsgivar-, personal- och kompetensfrigor fér RK.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
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3 Tidsplan 1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

Arbetsgruppen bér redovisa sina slutsatser och {6rslag senast den
29 februari 2000.

4 Kostnader

For arbetsgruppens arbete finns 200 000 kronor avsatta. Dessa
medel skall ticka l6nekostnader for arbetsgruppens sekreterare
samt 6vriga kostnader som arbetsgruppen har f8r att genomféra
sitt uppdrag.

5  Projektbeskrivning

Arbetsgruppen skall ta fram ett férslag till handlingsplan fér att
akuivt frimja etnisk och kulturell méngfald bland de anstillda 1 RK.

Atgirderna i handlingsplanen skall

dels 5ka medvetenheten i organisationen om

- den kvalitets- och kompetenshéjning som kan uppnis genom
6kad etnisk och kulturell mangfald,

- det demokratiska virdet samt trovirdighetsaspekten av att den
etniska och kulturella mangfald som priglar Sverige ocks3 skall
avspeglas i RK samt

- innebérden av den nya lagen om 4tgirder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet,

dels leda till

- attrekryteringsarbetet 1 RK utformas sd att det bidrar till att
6ka den etniska och kulturella mingfalden samt

- att den kvalitets- och kompetenshéjning som kan uppnis i RK
genom 6kad etnisk och kulturell mingfald tas tillvara.

Arbetsgruppen skall vidare
- limna f6rslag pa hur kartliggning och uppféljning kan ske samt
- sirskilt beakta behovet hos intressenterna (se p.7) att under

arbetets ging {4 information om och ges majlighet att diskutera
handlingsplanens férslag till drgirder.
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Arbetsgruppen bér 1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
- inledningsvis ta del av erfarenheterna av hittills bedrivet arbete
for 6kad etnisk och kulturell mingfald inom den statliga-sektorn.
Som exempel kan nimnas: Utvecklingsrddet for den statliga sek-
torn - projektet ‘En statsférvaltning som speglar Sverige’, Inte-
grationsverkets pigiende arbete samt Arbetsgivarverket - skriften:
‘Kulrurell méngfald. En styrka fér svensk statsfdrvaltning’,

- dra nytta av de erfarenheter som kom fram nir divarande
Inrikesdepartementet genomférde ett antal konferenser under
iren 1997 och 1998 fér bl.a. generaldirektérer, personalchefer
och fackliga féretridare om 6kad etnisk mingfald inom stats-
férvaltningen,

orientera sig om vad arbetsmarknadens parter gjort pd omridet
samt om den verksamhet som bedrivs av Sverige 2000- institutet,

- nirmare studera hur enskilda kommuner och privata féretag,
som aktivt arbetat f5r att 8ka och dra férdel av den etniska och
kulturella méngfalden inom sina respektive organisationer, har
glte tillviga,

- ta till vara den kunskap och erfarenhet som finns s3vil natio-
nellt som internationellt,

- billa sig informerad om arbetet med &versynen av RK:s jim-
stilldhetsplan samt hur arbetet med att ta fram en samlad policy

for arbetsgivar-, personal- och kompetensfrigor fér RX fortskri-
der.

- informera sig om de utbildningsinsatser inom omradet som Kul-
turdepartementet planerar samt

- fortlépande informera ‘Projektet om produktiv méngfald i narings-
livet och pd arbetsmarknaden’ om sitt arbete.

6 Projektorganisation

Styrgrupp Dep.ridet Elisabeth Deuschl N
Dep.ridet Margareta Hammarberg Ju
Dep.ridet Lars G Johansson Ku
Forhandlingschef Jan Wallin, ordf. FA
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Arbetsgrupp Dep.sekr. Inger Ahlbick, ordf. FA 1999/2000:KU10

Dep.sekr. Michael Hagos Ku ;
Dep.sekr. Eva Gipperth N Bilaga 2.2
Dep.sekr. Helena Lindkvist UD

Dep.sekr. Kicki Westlund Fi

Dep.sekr. Bo Johansson SACO

Dep.sekr. Barbro Romilson OFR-S

Kanslisekr. Erik Wilhelmsson SEKO

Projektsekreterare  Dep.sekr. Marie-Therese Gyllhede FA

7 Intressenter

Tanken 1 lagen om &tgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(1999: 130) ir att arbetet med aktiva &tgirder skall ske partsgemen-
samt. Intressenter ir dirfér dels faretridare for arbetsgivaren i
linje- och stabsorganisationen som ir involverade i RK;s rekryte-
rings- och utvecklingsarbetet, dels de fackliga organisationerna.

Som ett led i att 6ka medvetenheten i organisationen om vikten av

att frimja etnisk och kulturell mangfald bér information om hand-
lingsplanen iven riktas till alla anstillda i RK.
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-02 SB1999/6302
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefen —
Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

Ink 1999 -11- 02

Dnr
KU:s granskningsarende 1999/00:2.1 om Regeringskansliet som myndighet

Hirmed 6versinds en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning upprittad
promemoria i ovannimnda drende.

NIVA

Per Virdésten

Postacress Tateton vixel £-pest: registratar@primeminister ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400 S=Registrator; O=Primeminister: P=Minislry: A=SIL; C=SE
Besoksachess Teletax Talex

087231171 178 20 PREMIER S

99


registratorOprimeminister.ministry.se

an 1999/2000:KU10
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&
S

REGERINGSKANSLIET 1999-11-02 SB1999/6302

Forvaltningsavdelningen

Staben
Departementsrad
Ingemar Melin

Telefon 08-405 4412

Svar till KU i granskningsarende 1999/00 2.1 Regeringskansliet som
myndighet

Friga 1: Allmint

Arbetet med artt utveckla Regeringskansliet som en myndighet har redo-
visats till regeringen i en rapport i april 1999. Det pigéende forindrings-
och fornyelsearbeter skall inte ses som en engingsinsats utan som ett kon-
tinuerligt arbete som syftar till ate effektivisera verksamheten och act hoja
kompetensen hos Regeringskansliets medarbetare, d.v.s. samma slags ut-
vecklingsarbete som bedrivs inom de flesta organisationer. Flera uppfolj-
ningsinsatser har genomférts och med vunna erfarenheter som grund har
olika dtgirder vidtagits. Ytterligare uppféljningsinsatser kommer att goras
i takt med att f6rindringsarbetet fortskrider.

Friga 1 a: Arbetsformer och organisation

En uppfoljning ir den attitydundersékning, avsedd fér alla anstillda i
myndigheten, som Sifo nu fér andra gingen genomfort p3 Regerings-
kansliets uppdrag. Den férsta dgde rum hésten 1997 och ledde till om-
fattande interna diskussioner om vad som blivit bittre respektive simre
efter den genomforda organisatoriska férindringen. Diskussionerna
handlade dven om vad som borde férbittras inom Regeringskansliet i
friga om exempelvis milstyrning, kompetens, utvecklingsmojligheter,
arbetsklimat och loner. Den andra undersokningen har nyss genomférts
och dnnu inte redovisats. De férindringar som visar sig i undersoknings-
utfallet mellan undersdkningstillfillena skall bli fsremadl f6r nya diskus-
sioner. Milet 4r att forbittra och effektivisera verksamheten med ledning
av de uppfattningar som de anstéllda p4 detta sirt ger uttryck for.

Ert annat uppféljningsarbete ir att utveckla nyckelral for att beskriva hur
Regeringskansliets verksamhet fungerar. Exempel p4 sidana framragna
nyckeltal dr, nir det giller Regeringskansliets medarbetare, t.ex. perso-
nalsammansittning och personalomsitning. 1 friga om arbetsproces-
serna handlar nyckeltalen om antalet drenden och handliggningstider.
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For utomstiende intressenter handlar nyckeltalen t.ex. om hur man 1999/2000:KU10
uppfattar kvaliteten 1 bemétande, servicenivi och information. Bilaga 2.3

Med hjilp av externa konsulter har dirutéver tvd undersékningar gjorts
med anknytning till den genomférda organisationsférindringen. Den
ena var en omvirldsanalys som handlade om allminhetens kunskap om
och behov av information om Regeringskansliet. Den andra rérde den
interna kommunikationen inom Regeringskansliet. Omvirldsanalysen
visar att allménheten har diliga kunskaper om Regeringskansliet och ofta
har svirt att skilja p4 riksdagens och regeringens roller. Nir det giller
interninformationen ir skillnaderna stora mellan olika omriden och det
finns ett behov av en tydligare scruktur pd informationen och anpassning
till olika milgrupper. Bida undersékningarna ligger till grund fér olika
4rgirder och for en mer l&ngsiktig handlingsplan for Regeringskansliets
information och kommunikation.

Friga 1 b: Verksamhetsplanering och intern styrning

Arbetet 1 Regeringskansliet ar svirplanerat eftersom det delvis ir styrt
av oférutsedda hindelser i vir omvirld. Detta hindrar inte att stora an-
stringningar gors for att utveckla interna styrnings- och planeringsmo-
deller for Regeringskansliet. Det finns dirfér numera en samordnad
verksamhetsplaneringsprocess inom Regeringskansliet.

Denna planering utgir fran de politiska m&l som faststills i budgetpro-
positionen, virpropositionen och i regeringsférklaringen. Samtliga de-
partement planerar mél, akrtiviteter och budget. Detta samordnas centralt
i Regeringskansliet av forvaltningsavdelningen, som bereder regeringens
beslut till medelsférdelning inom myndigheten.

Uppféljningsprocessen som sedan fsljer avser bide den redovisning som
lamnas till riksdagen i budgetpropositionen och sidan ekonomisk redo-
visning som limnas i drsredovisningen.

Regeringskansliet upprittar interna ekonomiska rapporter dir medels-
forbrukningen jamfors med budget. Tv3 ginger per 4r hills avstamnings-
méten dir tillfille ges till frigor och diskussion. Vidare sker uppféljning
pé enhetsnivi inom de olika departementen.

Friga 1 c: Ledarskaps- och chefsutveckling
Etc sirskilt ledarskapsprogram fér statssekreterare har utarberats. Pro-
grammet stricker sig 6ver hela mandatperioden. Varje enskild program-

punkt utvirderas av deltagarna och dessa utvirderingar pekar entydigt pa
att statssekreterarna anser att programmet ir bra.
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I ledarskaps- och chefsutvecklingsarbetet har ett nio dagar langt chefs-  1999/2000:KU10
utvecklingsprogram erbjudits cheferna for sakenheterna (huvud- Bilaga 2.3
minnen) under r 1999. Programmer bygger pé de forslag som fordes

fram i kompetensdversynen av Regeringskansliet. Ocks3 hir ar det for

tidige att faststilla eventuella effekter av programmet for organisationen,

men deltagarnas utvirderingar visar att det bade till innehill och form ir

vil lampat for milgruppen.

Chefsutvecklingsprogrammet kommer att fortsitta och successivt
inriktas mot liknande insatser f6r administrativa chefer, personalchefer
samt expeditions- och rittschefer.

Friga 2: Oversyn av kompetensforsorjningen

Kompetensoversynen har en tidsram som stricker sig fem ar fram i tiden
d.v.s. till &r 2003. Under denna tidsperiod 4r Sverige ordférande i EU vil-
ket kraver att man prioriterar insatser som leder till att Sverige kan ge-
nomféra ett kompetent, resultatinrikrac och effektive ordférandeskap.
Sidana insatser upptar en betydande del av internutbildningen inom
Regeringskansliet.

Ectt stort antal tgirder planeras, utvecklas och genomférs med anledning
av kompetensoversynen. Konkrer handlar det i huvudsak om féljande
insatser:

Kirnverksambetens chefer. Se svaret pd friga 1 c.

Gemensamt expertstod for rekrytering. Ett centralt stod dr under utveck-
ling med sikte pa att fungera under 4r 2001.

Lénesitining, arbetsformer mm. Regeringskansliets lonepolicy for inne-
varande avtalsperiod presenterades i mars 1998. Ett arbete pigir med att
utveckla den fortsatta léne- och arbetsgivarpolitiken. I detta ingir dis-
kussioner om arbetsformer, nya karridrer m.m.

Attitydundersskning. En andra attitydundersokning genomfordes i
september 1999. Resultaten av de tvi genomforda undersékningarna
kommer att ligga till grund for olika typer av insatser under viren 2000.
Yrterligare en attitydmitning ir preliminért planerad till 4r 2001.

Kompetensvixling. Ett kompetensvixlingscenter upprittades 1998 i sam-
band med departementsombildningen som genomfordes under hosten
och som tridde i kraft den 1 januari 1999. Kompetensvixlingscentret
upphér vid arsskiftet 1999/2000. Uppfsljning av nidda resultac pagir f.n.
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Introduktionsutbildning. Utvecklings- och planeringsarbete med en s.k.
modulindelad introduktionsutbildning pagir. En vikiig del i detta arbete
ir att utveckla interaktiva datorbaserade program.

Huvudmannaforum. Vid tvi tillfillen har seminarier anordnats fér
samtliga enhetschefer (huvudmin) i Regeringskanslier. Akruella frigor
rorande Regeringskansliet behandlas och inbjudna externa féreldsare och
forskare talar om olika aktuella omriden frén sina perspektiv.

Friga 3: Regeringskansliets resultatredovisning

Frigan om Regeringskansliet skall limna resultatredovisning eller inte
har diskuterats manga ginger och i olika sammanhang.

Kravet pd myndigheterna art limna en resultatredovisning ar ett led i
regeringens styrning av de statliga myndigheterna.

Regeringskansliet har emellertid enligt 1 § férordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet som enda uppgift att bereda
regeringsirenden och att i 6vrigt bitrida regeringen och statsriden i
deras verksamhet. De drenden som Regeringskansliet sjilvt beslutar om
ir i allt visentligt av rent administrativ art och rér den interna
organisationens personal och ekonomi.

Nir det giller funktion, uppgifter och relation till regeringen skiljer sig
allesd Regeringskansliet visentligen frin andra myndigheter. Det ir hele
enkelt svirt att praktiskt och teoretiske skilja pd Regeringskansliets re-
sultat och regeringens. Det gor att de regelverk som tillskapats f6r rege-
ringens styrning och dialog med statliga myndigheter i manga avseenden
inte passar in pd Regeringskansliet. T.ex. finns det sedan nigra ir tillbaka
en sirskild lag (1997:560) om revision av Regeringskansliet. Dirfér finns
ocksé bestimmelsen i 45 § férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet, att Regeringskansliet inte skall limna resultat-
redovisning enligt férordningen (1996:882) om myndighezers drs-
redovisning m.m.

Der dr mot denna bakgrund motiverat att Regeringskansliet, som har

som sin enda uppgift att "bereda regeringsirenden och att i $vrigt bi-

trida regeringen och statsriden i deras verksamhet”, inte dliggs act ill
regeringen limna resultatredovisning.

Diremot ir det naturligt att Regeringskansliet, som KU anfér i sitt be-
tinkande 1997/98:KU31, utvecklar och sedan redovisar vissa resultat-
mart for riksdagen. Resultaumite redovisas ocksd i olika sammanhang.
Ett slags méut 4r antalet bestut som regeringen har fartat, uppdelar i olika
slag av drenden, som rligen publiceras i KU:s granskningsbetinkande.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.3
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Andra resultatmatt ir av ekonomiske slag och redovisas framfér allt i 1999/2000:KU10
budgetpropositionen. Bilaga 2.3

Ytterligare ett led i arbetet med att publicera uppgifter om vad Rege-
ringskansliet presterar ir tillkomsten av en irsbok. Arsboken vinder sig i
forsta hand till allminheten och den forsta irgingen avsig verksamhe-
ten 3r 1998. En ny drsbok fér &r 1999 har p&bérjats och kommer atr ut-
vecklas, sirskilt 1 appendixdelen. Avsikten 4r ate till rsboken ta fram
yteerligare nyckeltal och statistiska uppgifter.
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"REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Raéttschefens kansli
Claes Martensson
Telefon 08-405 46 62

Mans Molander
Telefon 0O8-405 47 49

1999/2000:KU10
Bilaga 3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -02- 26
one 193 - 1% /4

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

1999-02-25

Sammanstallning av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantréden

ar 1998

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 1998 samt antalet avgjorda regeringsirenden 1989-1998.

Kopia till

Forvaliningschefen
Expeditionscheferna

Rirtscheferna

Pastadress
103 33 STOCKHOLM

Bescksadkess
Rosenbad 4

E-past: registratar@primeminister minisiry.se

X.400: S: i : Q=Pri inister; ini A=SIL; C=SE
Teinx

178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET
Statsradsberedningen

Rattschefens kansli
Claes Martensson
Telefon 08-405 46 62
Mans Molander
Telefon 08-405 47 49

Arendegrupp

1. Propositioner

2. Lagradsremisser
3. Forfattningar’

4. Kommitté- och

5. Regleringsbrev samt
anslags- och bidragsarenden

6. Anstéliningsdrenden

7. Overklaganden

8. Dispens- och dvriga
partsdrenden

9. B-protokollarenden®

10. Ovriga &renden

Totalt

utredningsdirektiv

SB

8
5
10

39

Ju
26
28
166

16

52
296
50
1000?
10

57

1701

REGERINGSARENDEN AR 1998

ub
24

58

305
183
32

32
48
13

701

Fo

46

70
306

150
83
39

711

22
10
108

14
103
103

35
238

2

39

674

10
61
10
46
77
160
248
6

5

629

Fi
41
29
211
17
69
209
53
148

14

791

N - 0 C

285
86

136
2
3

626

Anm. Summorna avser antalet nummer p4 irendeférteckningarna vid regeringssammantridena.

Under ett nummer pi forteckningarna kan det finnas flera drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

' Inkl. f5rfatiningar som kungjorts i annan férfattningssamling in SFS.

2 Inkl. 870 nideirenden.

* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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3
48
65
57
58
1
43

402
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54
76
60
176
34

480
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36 110
23 59
399 134
63 148
42 23
1 83
7
54 116
632 693
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10

84
10
204
118
363

112

907
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15
43
261
39
362
21
72

960

S:a
191
101
1305

215
2038
1771
1250
2411

164
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9946
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iy 1999/2000:KU10
Bilaga 2 Bilaga 3.1

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
Rattschefens kansli
Claes Mértensson

Telefon 08-405 46 62

Mans Molander
Telefon 08-405 47 49

Antal registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantriden aren

1987-1998

1987 20677
1988 20279
1989 19 293
1990 20650
1991 21394
1992 13990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11691
1996 10 241
1997 9373
1998 9 946
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1999/2000:KU10

Bilaga 4.1
REGERINGSKANSLIET 1999-11-24 SB1999/7120
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 6.1 om beredningen av
tagstiftningsarenden, Ds-betdnkanden
Hirmed 6verlimnas en inom Statsridsberedningen upprircad
romemoria.
VBJ\;:AE&A{/ ‘/\/\/
Pacacems Tetelanvire! £ past: tegistrator @primeminister, oty se
103 31 STOCKHOLM 08-405 10 00 X 4005 AaSiL; C=SE
Bessksacress Teielas Teles
Rosenbad 4 087231171 178 20 PREMIER §
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 1999-11-24 SB1999/7120

Statsradsberedningen

Departementsridet
do Malmqvist

Beredningen av lagstiftningsarenden, Ds-betankanden

Denna promemoria har uppriccats i Regeringskansliet med anledning av
frigor frin konstitutionsutskotter om beredningen av
lagstiftningsirenden och om betinkanden i Departementsserien (Ds).

1-2 Finns det underlag for att gora skillnad i fragan om vilken
auktoritet som kan tillkomma uttalanden i utredningsbetankanden som
publiceras i serien Statens offentliga utredningar (SOU) och i promemorior
som publiceras i Ds? Vilka faktorer dr av betydelse for valet att publicera en
utredningstext i Ds?

Varje kommirté eller sirskild utredare som tillkallats pd grund av et
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag skall redovisa
uppdraget i ett eller flera berinkanden. Dessa betinkanden skall
publiceras i SOU. Derta féljer av 1, 13 och 22 §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Enlige praxis ir SOU reserverad fér kommittévisender. Texter som
kommer frin annat hill publiceras inte i den serien.

Utredningstexter som utarbetas inom Regeringskanslier (t.ex. aven
arbetsenher inom ert departement eller av en arbetsgrupp med
forecridare f6r flera departement) publiceras i Ds. Enligt de riklinjer for
trycksaksframstillning som Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning
gett ut &r 1997 bor trycksaker som ir avsedda for extern spridning
normalt tas in i Ds. Der giller dock inte publikationer som ingiri SOU
eller annan etablerad serie eller smitryck (hdgst 16 sidor), t.ex.
informationsbroschyrer.

Generellt sett finns dec inte underlag fér att gora nigon skillnad i
aukroritetshinseende mellan SOU-texter och Ds-texter.

1999/2000:KU10
Bilaga 4.1
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34 Vilka motiv finns far att inte ange uppdraget och vilka som har  1999/2000:KU10
medverkat vid tillkomsten av en Ds-promemoria? Ger sammanstillningen Bilaga 4.1
anledning till ytterligare kommentarer? o5

Ds-promemorior med f&rfattningsférslag ir normalt resultatet av ert
lagarbete dar flera personer medverkar pi skilda sitr och i vixlande
omfattning. Arbetet utfdrs for det mesta eller huvudsakligen av anstillda
1 Regeringskanslier inom ramen {6r anstillningen. Det styrs naturligrvis,
liksom annar arbete i Regeringskansliet och pa andra hill, oftare genom
muntlig arbetsledning 4n genom skriftliga uppdrag till personalen.

De promemorior som innehdller forfaceningsférslag ir sd gote som alleid
avsedda att skickas pd remiss. Det framgir av remisskrivelsen vem som
har beslutat remissen och vem som ir handliggare. Det finns knappast
nigot behov av yteerligare upplysningar om vem i Regeringskanslier som
lasare kan rikea frigor till.

Typfall dir uppdrag och medverkande brukar anges i en Ds-promemoria

ir:

* Enarbetsgrupp i Regeringskansliet har férfattat promemorian efter
ett skrifclige beslut av regeringen eller Regeringskansliet.

e Nigon utomstiende har f&rfattat promemorian p uppdrag av

Regeringskansliet.
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1999/2000:KU10

Bilaga 4.2
REGERINGSKANSLIET 1999-11-02 SB1999/6303
Statsradsberedningen. Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen $ —
Konstitutionsutskottet

ink 1399 -1{- 02

Dnr
KU:s granskningsarende 1999/00 6.2 Remissmoten i

—

egeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad
/f-promcmoria.

NS

Pastadress Telelonvixe! £-pott: regisiralor@primeminisier. minisiry. sa

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: i ister; P: istry; AmSIL; C=SE
Besoksadress Teietar Taiar

Rosenbad 4 08-72311 71 178 20 PREMIER S
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 1999-11-02 $B1999/6303

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli
Bo Malmqvist, departementsrdd

Remissmadten i Regeringskansliet

Denna promemoria har upprittats i Statsridsberedningen med anledning
av frigor frin konstitutionsutskottet om remissméten i
Regeringskansliet. Promemorian bygger pd uppgifter som
Statsridsberedningen fite frin departementen.

1 Har remissmoten forekommit under 1998 i andra
lagstiftningsarenden dn de nio drenden som konstitutionsutskottet angett?

Justitiedepartementet ordnade ett remissmdte om atomansvarighet. Det
har dnnu inte resulterat i nigon proposition.

For dvriga departement ir svaret pi frigan nej.

2 Varfor har remissméten anvints?

a) Kvinnofrid

Propositionen Kvinnofrid behandlade Kvinnovildskommissionens
betinkanden, betinkandet frin 1993 irs prostitutionsutredning och
rapporten Sexuella trakasserier och arbetsgivarens ansvar. I betinkandet
Kvinnofrid foreslogs att frigan om att inféra et skadestdndsansvar for
arbetsgivare, som inte vidtar dtgirder for att hindra att arbetstagare
utsitts for sexuella trakasserier av arbetskamrater, skulle utredas i
sirskild ordning. Med anledning av det fick en sirskild utredare i april
1997 i uppdrag att gora en sidan 6versyn. Uppdraget redovisades i
september samma ir. Lagridsremissen var planerad till senare under
hésten, Det ansvariga statsridet ansig det angeliget att dven denna friga
togs med i lagstiftningsirender. Dirfor valdes formen remissmore i
stillet f6r en sedvanlig remissbehandling. Remissmétet holls den 14
oktober 1997.

Det var alltsi tidsskil som gjorde att remissméte anvindes. Om en
remissbehandling med tre minaders remisstid hade valts, skulle antingen
frigan inte ha kunnat behandlas i den planerade propositionen eller hela
propositionen ha fiut flyteas fram i tiden. Den aktuella frigan utgjorde
bara en mindre del av alla férslagen.

1999/2000:KU10
Bilaga 4.2
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b) Transportpolitik for en hillbar utveckling 1999/2000:KU10
Trafikpolitiska propositioner sterkommer med cirka fem irs mellanrum. Bilaga 4.2

I derta fall hade det betinkande som var huvudunderlag fér

propositionen, liksom f&r 6vrigt nigra andra betinkanden, varit ute pd

en omfattande remiss. Synpunkter pi itta kompletterande utredningar

inhimtades genom remissmoten.

Vad sirskilt giller lagstiftningsirendet bestod detta av rekniskt
synnerligen enkla andringar i tv paragrafer i yrkestrafiklagen. En
indring i dessa regler, med ett nigot annorlunda materiellt innehill, hade
foreslagits vid en sirskild dversyn av yrkestrafiklagen. Det forslaget hade
varit pd sedvanlig remiss. En friga om #ndring i samma riktning hade
kortfartat berdrts i det betankande som var huvudunderlag for
propositionen. Att et lagforslag skulle liggas fram i den trafikpolitiska
propositionen bestimdes p4 ett mycket sent stadium.

¢) Vissa stiftelserdttsliga frdgor

Detta mote holls &r 1997. Syftet var ate diskutera olika frigor om
stiftelselagens tillimpning, frimst p3 grundval av en rapport frin
Riksiklagaren och en framstillning frin Linsstyrelsen i Stockholms lin.
Mater bekriftade att ert par indringsforslag var okontroversiella och av
enkel natur. Det bedémdes dirfér inte nédvindigr att i de delarna
komplettera remissmotet med ect sedvanlige skriftligt remissférfarande.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget

Propositionerna om aktiebolagets organisation och om dndringar i lagen
om tgirder mot penningtvitt (punkt 4 och 9 i konstitutionsutskottets
lista) foregicks av ett remissmote som halls &r 1997. Syfret var att
inhidmta och diskutera synpunkter p3 et inom Justitiedepariementet
utarbetat lagférslag om skyldighet {or revisorer att anmila misstanke om
brott. Departementsforslaget ersatte ett tidigare remissbehandlat
utredningsforslag. Remissmétet utgjorde inte det enda sitter att ta in
synpunkter utan de berérda myndigheterna och organisationerna gavs
ocksd tillfille att yrtra sig skriftligr.

Forslaget 1 propositionen om andringar i lagen om dtgirder mot
penningtvitt innebar att revisorns skyldigheter utvidgades «ill att anmila
iven penningtvittsbrott. Detta forslag bereddes inom
Finansdepartementet och féregicks inte av nfgot nytt remissmore.

e) Det allménnas skadestdndsansvar

Till grund fér lagstiftningsirender 13g forslag i ett berdnkande av
Kommittén f6r dversyn av det allminnas skadestindsansvar (SOU
1993:55). Med anledning av remissinstansernas kritik mot kommitténs
forslag om ansvar for der allminna vid felaktigt informationslimnande
utarbetades i departementer ett alternativt férslag. Departementets

113



forslag avvek i sidan grad frin kommitténs f6rslag att det fanns behov av 19_99/ 2000:KU10
att f4 externa synpunkter pi det. Bilaga 4.2

f) Framtidsformer

Departementspromemorian remitterades den 16 december 1997 ill 104
remissinstanser. Remisstiden lopte till den 2 februari 1998. Eut
remissmote holls den 27 januari 1998 klockan 13.00-16.45. Avsikten var
att ge remissinstanserna mojlighet art i ett kreative diskussionsklimat
komplettera och nyansera sina skriftliga remissyttranden. At métet
holls 13g i linje med de dppenhet som priglat hela arbetet med forslaget
till handlingsprogram. Detta utvecklas nedan.

I arbetet med ate ta fram forslaget till handlingsprogram (Ds 1997:86)
genomfdrdes fyra seminarier/utfrigningar (Staten som forebild den 9
april 1997 klockan 13.00-17.00, Kommunernas roll den 11 april 1997
klockan 9.30~-16.00, Samspelet i byggprocessen den 24 april 1997
klockan 13.00-17.00 samt Hur kan svensk design/formgivning stirkas?
den 3 september 1997 kl 9.00-16.45). Utdver dessa stérre moten har
mindre arbetsméten arrangerats. I hela processen med att ta fram
forslager till handlingsprogram har det allts4 varit ett mycket medveter
arbetssitt att engagera och ge utrymme {6r externa synpunkter samt
skapa en delaktighet inom de sektorer som ar berdrda av forslaget.

g) Rart for Elsikerbetsverket att forena férbud med vite

Enligt 1902 4rs ellag hade Elsikerhetsverket mojlighet att férena sina
forbud med vite. I den nya ellagen foll denna méjlighet bort av
forbiseende. I en promemoria frin Niringsdepartementet foreslogs att
en paragraf i lagen skulle kompletteras s4 att vissa férbud fick férenas
med vite. Andringen var okomplicerad och innebar bara att ratsliger
sterstilldes till vad det varit enligt den gamla ellagen. Mot denna .
bakgrund beddmdes ett remissméte vara den mest dndamélsenliga
formen f&r att inhiamta remissynpunketer.

b) Kompletterande regler till EG:s forordningar om strukturstéd
Jordbruksdepartementet ordnade ett remissméte dirfdr att tiden fram
till dess att en lagridsremiss méste limnas beddmdes vara alltfor kort for
ett ordinirt skriftligt remissférfarande.

i) Genomforande av EG:s elmarknadsdirektiv

Lagférslaget innebar dels att direktiver genomférdes i svensk ritr, dels
att en rad andra dndringar i ellagen gjordes. Till grund for dessa andra
indringar lig ett stort antal myndighetsrapporter som alla hade
remissbehandlats. Inom Niringsdepartementet upprittades en
promemoria dir alla foreslagna dndringar sammanstilldes. Promemorian
behandlades vid ett remissméte. Skilet var dels att de forslag som gillde
annat in genomférande av direkriver redan hade remissbehandlars, dels
tidsbrist eftersom direktiver miste vara genomfdrt en viss dag.
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J) Atomansvar 1999/2000:KU10

Syftet med métet var att bredda beredningsunderlaget i Bilaga 4.2
lagstiftningsirendet genom att med urgingspunkr i en

departementspromemoria (Ds 1997:55) diskutera frigor om

forutsitiningar for att hoja ansvarsbeloppet {6r innehavare av

atomanliggningar och samla synpunkter av relevans fér beredandet av en

svensk stindpunkt inf&r arbetet med att revidera 1960 4rs

Pariskonvention om skadestindsansvar pd atomenergins omride.

3 Vilket underlag fér behandlingen av drendena har remissmotena
gett? Har denna form av beredning medfért att man fatt anvandbara
synpunkter?

a) Kvinnofrid

Matet gav ett bra underlag fér den fortsatta beredningen, dels i form av
skriftliga yttranden, dels i form av muntliga synpunkter. Av 20 inbjudna
instanser avgav 16 skriftliga yttranden.

b) Transportpolitik for en billbar urveckling
Remissmdtena hade ingen berydelse for lagstiftningsérendet.

¢) Vissa stiftelseratesliga frigor

Vid motet framkom att ett par dtgirder var av enkelt och
okontroversiellt slag. Det visade sig tydligt att ndgot behov av et
kompletterande skriftligt remissférfarande inte fanns.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget

Den friga som diskuterades vid detta remissméte var mer komplicerad
och kontroversiell. Enbart remissmétert hade inte utgjort tillrickligt
underlag f8r beddmningen. Den friga som behandlades hade emellertid
pi ett principiellt plan behandlats i ett tidigare remissforfarande. *
Dessutom kompletterades de muntliga synpunkrterna efter remissmotet
av ett flertal skriftliga yttranden. Sammantaget framstod
beredningsunderlager som fullt tillfredsstillande.

e) Det allméinnas skadesténdsansvar

Vid remissmbtet kom minga nyttiga synpunkter fram som sedan kunde
beaktas vid den slutliga utformningen av bestimmelsen i propositionen.
Representanter frin berérda myndigheter belyste ytterligare
konsekvenserna av forslagen.

f) Framtidsformer

Remissmdtet gav kompletterande underlag. Som framgir av
beskrivningen ovan (punkt 2 f) utgjorde remissmortet ett mote i en ling
rad inom den process som féregick propositionen Framtidsformer.
Kulturdepartementets arbetssite har métt mycket positiva kommentarer
och reaktioner. Enligt Kulturdepartementets beddmning har
remissmdtet (och de féregiende métena) givit handlingsprogrammer en
stark férankring och det finns inom de sektorer som ir berdrda en kinsla
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av delakrigher i forslagsprocessen som har varit mycket virdefull vid 1999/2000:KU10
genomfdrandet av handlingsprogrammet. De synpunkter som kom fram Bilaga 4.2

vid métena har bidragit till att fokusera riitt frigor och givit en belysning

av sakfrigorna som hade varit svir att nf enbart genom skriftliga

synpunkter. Det har ocks3 varit viktigt att visa en dppenhet och ett

gehor for synpunkzer.

&) Ran for Elsikerbetsverket att forena forbud med vite
Frigan var s3 okontroversiell att knappast nigra synpunkter limnades.

b) Kompletterande regler till EG:s férordningar om strukturstéd
Remissmotet gav vid handen att det inte fanns ndgra invindningar mot
lagférslaget.

i) Genomforande av EG:s elmarknadsdirektiv
Ett flertal anvindbara synpunkter kom fram.

) Atomansvar

Genom remissmétet breddades beredningsunderlager for
lagstiftningsarendet, bl.a. genom uppgifter om kirnkraftsindustrins syn
pi ett utdkat ansvar, forsikringsbranschens méjlighet att ticka ett utdkat
ansvar samt mdjligheter till finansiella sikerheter som alternativ till
ansvarsforsikring.

4 Hur forbereds ett remissmate och hur organiseras och
genomfors det?

a)Kvinnofrid
Enligr Niringsdepartementet har {5ljande rutin anvints i detta och andra

fall:

Kallelse till remissméter gir ut cirka en minad i férvig. En
underlagspromemoria sinds till de inbjudna instanserna tillsammans med
kallelsen. M&tet dger rum i departementets lokaler. Varje forslag gis
igenom for sig och varje instans fir limna sina synpunkzer vid en
bordsrunda.

En allmin erfarenhet i Niringsdepartementet ir atc
intresseorganisationer girna vill hilla linga anféranden ochi ett
sammanhang ta upp alla synpunkter pd materialet. En fast motesledning
ir darfor vikeig. Ordforanden har i de lagstiftningsirenden som hér till
Niringsdepartementet varit rittschefen, chefen for rattssekretariatet
eller statssekreteraren. Den handliggare som skrivit férslaget 4r naturlig
som sekreterare. Departementet anger i inbjudan att det gér bra att
limna skriftligt remissvar.

b) Transportpolitik for en bdllbar utveckling
Se ovan punkt 4 a.
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¢) Vissa stiftelserausliga fragor 1999/2000:KU10
Till remissmétet inbjéds en rad myndigheter samt en organisation som  Bilaga 4.2
organiserar stiftelser. I det brev som tillstilldes deltagarna redogjordes

forhillandevis ingdende for de forslag som hade lagts fram. Vid métet

genomgicks de olika frigorna och var och en av deltagarna fick tillfille

ate ligga fram sin mening.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget

Infér remissmotet tillstilldes de inbjudna (myndigheter och
organisationer) en promemoria som hade upprittats inom
Justitiedepartementet. De inbjudna gavs illfille att limna synpunkter pi
promemorian vid remissmétet och inbjéds ocksé att komma med
skriftliga synpunkter inom en vecka efter remissmétet. Vid remissmotet,
dir fjorton myndigheter och organisationer var nirvarande, limnades ett
flertal synpunkter. En del av métesdeltagarna kompletterade sedan med
skriftliga yttranden. Sammanlagt — inklusive yttranden frin de
myndigheter och organisationer som inte var med p3 remissmotet —
avgavs fjorton skriftliga yttranden.

e) Det allmannas skadestdndsansvar

Remissmotet om det allminnas skadestindsansvar férbereddes genom
att lagtextfdrslaget skickades ut tillsammans med en analyserande
promemoria om frigan. Utskicket gjordes nigon minad eller tvi fore
métet. Till métet inbjéds de remissinstanser som hade limnat
synpunkter pi kommitténs betinkande. Vid mtet fick alla nirvarande
tillfille att uttala sig. De synpunkter som limnades togs upp i ett
protokoll.

f) Framtidsformer

Den interdepartementala arbetsgruppen fér arkitektur och formgivning
forberedde méret och inbjéd till det. De drygt 100 remissinstanserna
inbjéds att ndrvara med en person var. 46 externa organisationer (52
personer) deltog. Frin Regringskansliet medverkade 10 personer.
Kristian Berg, departementsrid vid kulturarvsenheten, var
métesordforande.

g) Rat for Elsikerbetsverket att forena forbud med vite
Se ovan punkt 4 a.

b) Kompletterande regler till EG:s férordningar om strukturstsd
Remissinstanserna tillstilldes infér métet en skriftlig promemoria med
en redogorelse for drendet och lagstiftningsforslaget. Remissmotet holls
i Jordbruksdepartementets lokaler under ledning av rittschefen.

1) Genomférande av EG:s elmarknadsdirektiv
Se ovan punkt 4 a.
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j) Atomansvar 1999/2000:KU10
Remissmdtet om atomansvar férbereddes genom artt inbjudna deltagare Bilaga 4.2
tillstilldes en promemoria med uppgifter om vilka frigor som skulle

komma att berdras vid motet. Promemorian innehsll ocks uppgifter om
departementspromemorian, remissutfall och departementets

dverviganden. Remissmotet genomfordes under ledning av

departementsrdet Per Hall. Narvarade frin departementet gjorde ocksd

rittschefen Géran Lambertz och handliggaren.

5 Finns det nagon sarskild policy eller kommer en sadan att
utarbetas nar det géller remissmoten?

Dessa exempel visar att remissméten ir av virde i sins emellan mycket
olikartade lagstiftningsirenden.

I okomplicerade fall kan remissmétet vara ett smidigt sitt att kontrollera
att drendet inte rymmer ofdrutsedda komplikationer. [ andra fall kan
motet vara ett virdefullt komplement till annan, skriftlig beredning. Ett
sarskile virde ligger d4 i ate olika meningar direkt kan brytas mot
varandra. For remissinstansen kan ett remissmote innan det skriftliga
yterandet avges ge bittre forutsiteningar att utarbera ett fullodigt
remissyttrande. Ett remissmote kan vara en virdefull och samtidigt
tillricklig beredningsform nir det ir friga om att gora en avvikelse frin
et tidigare remissbehandlat férslag. Det kan ocks3 bidra till att
regeringens och riksdagens beslut i sinom tid fir birtre genomslag.

Statsridsberedningen har gert ut rikelinjer om remissméten i
Regeringskansliet. De finns i Propositionshandboken (avsnitt 3.4.1 och
13.1). Nir yreerligare erfarenheter har vunnits av denna beredningsform
kan det finnas anledning att bygga ut rikdlinjerna.
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Konstitutionsutskottet 1999-11-02 Hans Hegeland
Regeringskansliets hantering av EG-direktiv

Inledning

Hosten 1998 granskade utskottet Regeringskansliets organisation for hante-
ring av EU-frigor (bet 1998/99:KU10, s. 19-33, 152-164). Utskottet redovi-
sade uppgifter som inhdmtats genom intervjuer med foretridare for Rege-
ringskansliet. Redogorelsen avsidg i denna del framtagande av sténd-
punktspromemorior, anvindandet av kommittévisendet och kontakter med
intresseorganisationer, kontakter med riksdagen, urvalsprinciper for fak-
tapromemorior, instruktionsgivningen samt aterrapportering fran moten i EU.

Utskottet uttalade att man avsdg att iterkomma till Regeringskansliets
hantering av EU-frigorna och att hanteringen av enskilda frigor genom EU:s
hela beslutsprocess kunde f6ljas. Flera av de aspekter som tagits upp i den da
aktuella granskningen kunde behandlas. Efter en genomgéing av olika doku-
ment och drenden har nu hanteringen av f6ljande fyra EG-direktiv valts ut
for en narmare granskning:

e  Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)
e  Prismérkning

e  Jamforande reklam

o  Grinsdverskridande betalningar

Dessa drenden har initierats inom EU i huvudsak vid tiden for Sveriges in-
trade i EU. Direktiviorslagen har antagits av rddet och Europaparlamentet.
For Sverige angeldgna intressen har sttt pd spel; i négra fall har Sverige
rostat nej eller lagt ner sin rost i olika skeden i ministerradet.

De fyra fall som valts har samtliga beslutats enligt medbeslutandeférfaran-
det, den beslutsprocedur som i och med Amsterdamfrdraget blir den nor-
mala i forstapelarfragor. I det foljande beskrivs hanteringen av vart och ett av
drendena under olika rubriker som Beslutsprocessen inom EU, Svenska
standpunkter, Kontakter med riksdagen och Kontakter med myndigheter och
intresseorganisationer. Redogorelserna bygger pa det inhimtade materialet
och de intervjuer som genomforts.

1. Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)

I oktober 1998 antogs direktiv 98/69/EG om atgirder mot luftférorening
genom avgaser frdn motorfordon. Direktivet innebir skirpta avgaskrav for
samtliga latta bilar. Sverige drev och fick gehor for att ett gemensamt system
for tillverkaransvar infors i EU. Det innebir att medlemsstaterna har ritt att
kontrollera om bilar uppfyller utsldppskraven dven sedan de tagit i bruk.
Direktivet dr en del av Auto/Oil-programmet som &r en strategi for kontroll
av utsldpp i atmosfdren fran vigtransporter som kommissionen presenterade
i ett meddelande i juli 1996. I april 1997 utfirdade Europaparlamentet en
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resolution och Ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande. Under 1997
presenterade kommissionen ett dndrat forslag och ridet antog en gemensam
stindpunkt. Parlamentet godtog inte rddets gemensamma stindpunkt men i
forlikningsforfarandet kunde pariamentet och radet enas under 1998.

1.1 Beslutsprocessen inom EU

Auto/Oil-programmets historia gar tillbaks till 1992 d& kommissionen ord-
nade en konferens med foretrddare for olje- och bilindustrin, regeringstjins-
temzn och Europaparlamentariker. Innan kommissionen sedermera lade fram
sitt forslag 1996 deltog Sverige, redan som EES-medlem 1994, aktivt i arbe-
tet pa expertnivd och bidrog bland annat med underlag for utvecklingen av
ett gemensamt system for tillverkaransvar. I propositionen om svenskt med-
lemskap i EU angavs att bilavgasomridet borde prioriteras av Sverige som
medlem i EU. Regeringen har till riksdagen framhallit att det 4r en framgéng
for Sverige att EU skall infora hillbarhetskrav i kombination med tillverka-
ransvar i likhet med vad Sverige tilldimpar (skr 1996/97:80, s. 146). Sverige
fick igenom mycket av sina énskemal, men inte allt. Ekonomiska styrmedel
fick inte den vilvilliga behandling som Sverige hoppats pd men Sverige
accepterade radets ursprungliga verenskommelse. Sverige stéllde sig dock
bakom en deklaration till protokollet betriffande ekonomiska styrmedel.

1.2 Svenska stindpunkter

Inom Miljodepartementet togs en genomarbetad stdndpunkt fram i ett tidigt
skede. Stdndpunkten forankrades hos de andra departementen och direfter
behdvde inte Miljodepartementet gé tillbaks till de andra departementen i
sdrskilt stor utstrickning. I de fall Miljodepartementet @nda stimde av ut-
vecklingen med andra departement hade dessa departement inga inviandning-
ar mot Miljodepartementets syn.

Handldggaren pi Miljodepartementet framhdller att det var av stort virde
att ha en genomarbetad stdndpunkt, med ett forberett “beslutstrad”, att falla
tillbaks pa i de olika skedena. Under arbetets gang var det snarast fler kon-
takter med andra medlemsldnders representanter dn med andra departement.
Kontakter togs snarare med de linder som kunde antas ha en skeptisk instll-
ning 4n med de ldnder som Sverige kunde antas kunna bygga en “gron”
allians med (jfr artikel i European Environmental Law Review 1999). Hand-
laggaren beskriver det som att det handlar om att sjdlv vilja ndgot mer 4n vad
motstdndaren dr emot det.

Det fanns ett tydligt politiskt stod frin departementets politiska ledning.
Detta stdd var till stor hjédlp i forhandlingsarbetet. Ett tydligt mandat hem-
ifrn samt en tidig och genomarbetad stindpunkt 4r sdledes huvudforklaring-
arna till att Sverige lyckades si vil.

I ndgot fall ar det tydligt att det har varit ont om tid. I mars 1998 skrivs
foljande i en sérskild instruktion infor Coreper: “"Denna PM har pa grund av
de sarskilda omsténdigheter under vilken den tagits fram vare sig handlagts
eller utformats som en Coreperinstruktion. Den ligger dock helt inom ramen
for tidigare beredd stindpunktspromemoria. (...) Sverige kan om delegatio-
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nen sé finner motiverat pipeka att denna arbetsform med extremt kort hante-
ringstid skapar problem.” (PM 1998-03-05).

Vidare kan nidmnas att vid ndgot méte har Sverige och andra medlemssta-
ter efterlyst Gversittningar av dokument (aterrapport 1998-02-27).

1.3 Kontakter med riksdagen

Auto/Oil-programmet blev foremal for en faktapromemoria. Vidare har
fragan har varit uppe i EU-ndmnden infor rddsmétena. Ledamoéter har i EU-
namnden understrukit att Sverige méaste vara padrivande i frigan, men det
har inte varit nigra lingre diskussioner i nimnden (EU-ndmndens stenogra-
fiska uppteckningar 961206).

I EU-ndmnden har miljoministern papekat att man har ett vildigt bra sam-
arbete med de svenska Europaparlamentarikerna (EU-namndens stenografis-
ka uppteckningar 970228:16. Riksdagsledamoter i olika partier har ocksa
hénvisat till ”sina” Europaparlamentariker). Miljoministern har ocksé i EU-
ndmnden tackat riksdagsutskotten och sagt att man har haft stort stoéd av
Europaparlamentet (EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 970613:3).

Regeringskansliet har 1 brev till de svenska Europaparlamentarikerna in-
formerat om radets behandling (971118). Miljoministern har forklarat for
Europapariamentarikerna varfor regeringen stodjer radets tidigare Gverens-
kommelse pd de punkter ddr den skiljer frin Europaparlamentets yttrande
(brev 980319).

1.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Naturvardsverket, sirskilt en tjdnsteman, inkommer ofta med synpunkter av
forhallandevis teknisk karaktidr. Det fanns ett nira samarbete mellan Miljo-
departementet och Naturvérdsverket.

Den svenska bilindustrin var inte emot regeringens stidndpunkt, iven om
industrin inte drev fridgan. Ofta &r bilindustrin duktig pd att plocka fram
dokument snabbt. Bland dokumenten finns skrivelser frin Motorminnens
Riksforbund (1998-02-11) och fran Chrysler Europe (Brev 30 May 1997, 24
April 1998 & 20 May 1998).

2. Prismirkning

I februari 1998 antogs EG-direktivet 98/6/EG om konsumentskydd i sam-
band med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter. Syftet med di-
rektivet 4r att forbattra informationen till konsumenterna och att underlitta
prisjamforelser. Detta skall dstadkommas genom krav pi angivande av for-
sdljningspris och jamforpris. Direktivet &r ett sd kallat minimidirektiv vilket
innebdr att medlemsstaterna far infora mer gynnsamma bestimmelser till
formén for konsumenterna. Under en overgingsperiod fir medlemsstaterna
foreskriva om undantag for sma foretag inom detaljhandeln om skyldigheten
att ange jamforpriset skulle medféra en alltfor tung borda for dem.
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2.1 Beslutsprocessen inom EU

Forslaget overlimnades av kommissionen till Europaparlamentet och radet i
juni 1995. Ekonomiska och sociala kommittén avgav yttrande i december
1995. Parlamentets forsta yttrande avgavs i april 1996. Kommissionen &ver-
limnade sitt @ndringsforslag i juni 1996. Radet antog sin gemensamma
standpunkt i september 1996. Kommissionen lade fram sitt meddelande om
radets gemensamma stdndpunkt for Europaparlamentet i april 1997. Europa-
parlamentet fattade sedan ett beslut ddr man inte accepterade ridets gemen-
samma stindpunkt. Efter Overldggningar i forlikningskommittén antogs
direktivet slutligt av Europaparlamentet och av rddet i december 1997. Di-
rektivet utfardades den 16 februari 1998.

2.2 Svenska stindpunkter

I november 1993 meddelade Kommissionen i en rapport till ridet
(KOM(93)545) att en Oversyn av befintliga prisinformationsdirektiv skulle
ske. Nidr EES-avtalet ingicks gjorde Sverige bedémningen att befintliga
regler inte skulle pverka ridande forhallanden. Vid en n#irmare analys visa-
de det sig emellertid att ett medlemsland inte kunde stilla krav pa jaimforpris
pé en vara som storleksmissigt ingick i ndgon av EU:s mingdserier. Darmed
forelag en stor risk for att det svenska prisinformationssystemet visentligen
skulle urholkas.

P4 svenskt initiativ bildades inom ramen for Nordiska ministerrddet en
nordisk arbetsgrupp som hade till uppgift att formulera en gemensam nordisk
hallning i frigan. Slutsatserna av gruppens arbete tillstilldes kommissionen. I
december 1994 uttryckte davarande EFTA-staterna en uppfattning i frégan
som stimde vil 6verens med den nordiska uppfattningen om hur regler om
prisinformation skulle utformas.

Vid EU:s konsumentministerrdd i december 1994 och mars 1995 framholl
den svenska civilministern att kopplingen mellan jamf6rpris och standardise-
rade storlekar borde brytas, eftersom det stora antalet tillitna storlekar for
olika produktgrupper urholkar mdjligheten att kunna jimfora priser mellan
olika mirken. I kommissionens forslag till nytt direktiv togs den kopplingen
bort och istillet foreslogs ett mer generellt krav pé prisinformation. Sveriges
intressen tillgodoségs siledes i denna del.

Enligt regeringen sd mojliggor direktivet for Sverige att behalla sitt system
samtidigt som det bidrar till en nivdhdjning av kravet pad prisinformation i
manga andra EU-ldnder (skr. 1997/98:60, s. 167).

Under perioden november 1995 - november 1997 fanns en svensk som na-
tionell expert vid det generaldirektorat inom EU som hanterade fragan. Som
nationell expert har man sin lojalitet gentemot kommissionen, men i prakti-
ken kan det ocksa vara betydelsefullt for det egna landet att ha nédgon place-
rad i kommissionen. Regeringskansliet kunde fa forstahandsinformation om
vad som var pd gang och utvecklingen kunde ocksa féljas inifrin med en
svensks ogon. Tjdnstemannen hade fore sin tid i kommissionen foljt och
agerat i frigan som svensk representant. Direfter har tjinstemannen haft att i
Regeringskansliet hantera genomforandet av direktivet i svensk lagstiftning.
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Sarskilt i slutskedet av behandlingen inom EU:s institutioner, i stort sett
det sista dret, var det en och samma person som formulerade instruktionen
och som deltog i rddsarbetsgruppen. Ofta ansgs det di inte vara nddvindigt
med ndgon sidrskild skriftlig instruktion. Endast om nigon ny aspekt som inte
ticktes av en tidigare instruktion aktualiserades formulerades en ny skriftlig
instruktion.

2.3 Kontakter med riksdagen

I september 1995 fick riksdagen en faktapromemoria om komimissionens
forslag till forenklat direktiv om prisinformation till konsumenter (KOM(95)
259). Vid samma tidpunkt faststilldes en instruktion infor ett mote i en rads-
arbetsgrupp. Instruktionen var mer utforlig @n faktapromemorian nir det
galler svensk malsittning, argumentationslinje och andra landers stdndpunkt.

Riksdagen fick ytterligare en faktapromemoria i drendet i maj 1997, som
rorde kommissionens yttrande dver Europaparlamentets dndringsforslag. Vid
samma tidpunkt framstilldes, for internt bruk, en stindpunktspromemoria
inom Regeringskansliet. Den interna stindpunktspromemorian var mer de-
taljerad, men sa vitt kan bedomas var det ingen visentlig information som
saknades i faktapromemorian jimfért med stindpunktspromemorian,

Lagutskottet har upprittat en promemoria om aktuella EU-frigor pé ut-
skottets beredningsomrade. Promemorian uppdateras varje halvar och ir
cirka 75 sidor 1ang. En ging varje halvar kommenterar foretrddare for Rege-
ringskansliet frigoma vid ett utskottssammantriade. Fridgan om prismarkning
behandlas i promemorian och har séledes kunnat tas upp vid Regeringskans-
liets information i utskottet. Frigan verkar dock ej ha orsakat ndgon sirskild
uppmirksambhet i utskottet.

Inf6r ministerrddets moten har forslaget om prismirkningsdirektivet kom-
mit upp i EU-ndmnden. Vid négra tillfillen har ledaméter framhallit att un-
derlagsmaterialet frdn Regeringskansliet infér ridsmétena har varit bra, men
i sak har endast begrinsade diskussioner forts. Det forekommer emellanét
mer utforliga resonemang om andra ldnders stindpunkter i instruktioner infor
motena i Coreper 4n i det material som har gétt till EU-ndmnden, men s& vitt
kan bedémas har inte nimnden undanhéllits nigon visentlig information.

Urvalsprinciper for faktapromemorior

Som framgétt fann Regeringskansliet det motiverat att avge tva faktaprome-
morior under drendets ging. Detta visar att drendena kan #ndra karaktir
under EU:s beslutsprocess. I ett slags idealmodell skall faktapromemorior
avges forhallandevis tidigt i processen si att utskotten kan engagera sig.
Fallet med prismiérkning visar att det inte alltid ar sa latt att vid en viss tid-
punkt avgora vad som “tidigt” i processen eftersom frigorna kan behandlas
under flera 4r.

2.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Under 1995 deltog ofta en tjdnsteman frin Konsumentverket i rdsarbets-
gruppens méten, tillsammans med en representant frin departementet och en
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frdin den svenska representationen i Bryssel. Under 1997 ir det ddremot
oftast bara en tjansteman frin departementet som deltar i motsvarande mo-
ten.

Inf6ér varje radsmote i konsumentfrigor har Konsumentenheten inom Fi-
nansdepartementet (tidigare inom Civil- respektive Inrikesdepartementet) ett
mote med representanter for dvriga departement, berdrda myndigheter och
intresseorganisationer. Ett 50-tal personer kan delta. Vid dessa moten fore-
kommer av naturliga skil ingen diskussion i detalj med alla inblandade. I
borjan av drendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest inblan-
dade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

2.5 Genomforandet

1997 beslot en kommitté inom Nordiska ministerridet att starta ett nordiskt
ndtverk for prisinformation. Natverket deltar i arbetet med genomforandet av
prisinformationsdirektivet. Syftet dr att samordna genomforandet av direkti-
vet i de nordiska linderna och om mdojligt fa till stind likartade regler i lin-
dema. Sjilva genomfoérandearbete genomfors sjilvstindigt frin nitverket.
Sverige och de Ovriga nordiska ldnderna har redan lagstiftning som i stort
motsvarar de bestimmelser som finns i direktivet och négra stérre dndringar i
det nationella regelverket behovs dirfor inte. Genomférandet har ocksa dis-
kuterats nationellt med foretradare for bransch- och konsumentorganisationer
samt Konsumentverket.

Direktivet skall vara genomfort senast den 18 mars 2000 men med hinsyn
till beredningstid férordas i Ds 1999:40 att lagindringarna triader i kraft den 1
maj 2000.

3. Jamforande reklam

I oktober 1997 antogs EG-direktivet 97/55/EG om #ndring av direktiv
84/450/EEG om vilseledande reklam s att detta omfattar jimforande re-
klam. Syftet 4r att skydda konsumenter och niringsidkare mot vilseledande
reklam samt att ange under vilka forutsittningar jaimforande reklam ir tilla-
ten.

Direktivet dr ett si kallat maximidirektiv vilket innebdr att medlemsstater-
na inte fir genomfora stringare regler nationellt. Hiarigenom undviker man
att vissa medlemsldnder inskrinker mgjligheterna till jimforande reklam
genom att infora stringare bestdmmelser.

3.1 Beslutsprocessen inom EU

Kommissionen lade fram sitt ursprungliga forslag 1991 men fragan lag i
trida i flera ar. 1994 dterkom kommissionen med ett nytt, &ndrat forslag.
Sverige anség inte att det borde vara nigon prioriterad fraga att fatta beslut
om direktivet. Aktorer pa den svenska marknaden har till skillnad mot i flera
andra medlemsstater relativt 1dngtgdende mojligheter att anvinda jamférande
reklam i marknadsforingen. Sveriges mal var dirfoér att denna mojlighet
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skulle kunna bibehallas i sd stor utstrickning som mdjligt (skr. 1996/97:80, s.
156).

3.2 Svenska staindpunkter

Kommissionens forslag var utformat sé att det fanns en risk for att de svens-
ka reglerna om otillbérlig marknadsforing inte skulle kunna tillimpas pa
reklam som inneholl jamforelser. Endast bestimmelserna om vilseledande
reklam skulle kunna tillimpas. Detta problem uppmirksammades bland
annat i en intern departementspromemoria 1995-10-10. I en annan promemo-
ria diskuteras hur det franska ordet “troumpeuse” bor oversittas (PM 1995-
10-13). Efter svenska insatser utformades forslaget sé att medlemsstaterna
fortfarande kan ingripa mot reklam som ir otillborlig frdn andra utgings-
punkter 4n sjilva jamforelsen (skr. 1996/97:80, s. 155). Av olika promemo-
rior under 1995 framgér att Sverige drev denna friga vid méten i ridsarbets-
gruppen.

Sverige vann gehor for sin syn ndr beslut fattades om rédets gemensamma
standpunkt den 19 mars 1996. En annan viktig friga var frdgan om skyldig-
het for medlemsstater att infora forhandsgranskning av reklam. I motespro-
tokollet frin ministerrddet den 9 november 1995 inférdes pa svensk begiran
ett tydliggérande av att svensk grundlag inte hotas av bestimmelsen om
forhandsgranskning.

Sverige rostade dock emot den gemensamma stdndpunkten eftersom Sve-
rige inte kunde godta ett forslag om en bestimmelse om ursprungsbeteck-
ningar. Enligt bestimmelsen skall jamforelser av produkter med ursprungs-
beteckningar endast f4 goras med varor som har samma beteckning. Be-
stimmelsen skulle enligt den svenska standpunkten ytterligare begrinsa
mojligheterna att utnyttja jaimforelser i reklam (Coreper-instruktion 970625).

Europaparlamentet avlimnade i oktober 1996 sitt andra yttrande om for-
slaget. I en forsta behandling i rddsarbetsgruppen var en majoritet av med-
lemsstaterna negativa till huvuddelen av parlamentets #ndringsforslag.
Kommissionen yttrade sig i december 1996 over parlamentets dndringar.
Efter forhandlingar i forlikningskommittén kunde Europaparlamentet och
rddet komma Sverens om det slutliga direktivet.

Sverige och Tyskland rostade nej till det slutliga direktivet, men Sverige
forefaller ha fatt gehor for sina viktigaste synpunkter.

I materialet finns exempel pa nir snabba besked krivs infér méten. Vid ett
tillfille ges endast ett dygn fér berdrda att ge synpunkter pd en stind-
punktspromemoria (951010). Vid ungefir samma tidpunkt har Regerings-
kansliet fatt material infor ett mote i Coreper vildigt sent och bara pa frans-
ka. I instruktionen till dem som skall foretrida Sverige vid métet framhalls
att Sverige maste ldmna bade sprikreservation och granskningsreservation
(Instruktion 9510103).

3.3 Kontakter med riksdagen

Under diskussioner med EU-ndmnden berdrdes frigan om direktivet skulle
kunna innebdra att Sverige var tvunget att infora forhandsgranskning av
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reklam. Regeringskansliet gjorde dock bedomningen att nidgon sidan risk
inte fanns; dock gjordes som namnts ovan en markering i ridets protokoll
(PM 1995-10-13, EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 1995-11-03).

Kommissionens yttrande i december 1996 blev foremél for en faktapro-
memoria frn Regeringskansliet till riksdagen. I den ovan nimnda promemo-
rian fran lagutskottet om aktuella EU-frigor behandlas jamforande reklam.

Det framgar inte av den &rliga skrivelsen till riksdagen att regeringen har
rostat nej till forslaget, bdde nir ridets gemensamma standpunkt beslutades
och nir direktivet slutligen antogs (skr. 1995/96:190, s. 155-156, 1997/98:60,
s. 167).

3.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

En tjansteman frin Konsumentverket deltog ofta i ridsarbetsgruppens méten,
tillsammans med en representant frin departementet och en frin den svenska
representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma
enhet som handlade prismarkningsdirektivet. De ovan omnidmnda métena
med departement, myndigheter och intresseorganisationer infor rdidsmétena i
konsumentfrigor tickte siledes ocksd in direktivet om jimftrande reklam.

3.5 Genomforandet

Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet senast den 23 april 2000. Som
tidigast mojliga dag for ikrafttridandet berdknas dock till den 1 maj 2000.
Vissa frigor om lagstiftningen kriver sirskilda och ingdende 6verviganden,
for vilka erfordras god tid innan det slutliga avgérandet triffas (Ds 1999:35).
Ett arbete sker for att samordna genomférandet av direktivet i de nordiska
linderna och for att om mojligt fa till stind likartade regler avseende jamfo-
rande reklam i de olika linderna. De #ndringar som direktivet foranleder i
svensk lagstiftning kan anses bekrifta vad som redan giller (Ds 1999:35).

4. Griansoverskridande betalningar

1 januari 1997 antogs EG-direktivet 97/5/EG om grinstéverskridande betal-
ningar. Syftet med direktivet dr att betalningséverforingar mellan olika l4n-
der skall bli snabbare och sikrare. Inom Regeringskansliet handlades direkti-
vet av Bankenheten vid Finansdepartementets finansmarknadsavdelning.
Inom EU behandlades fragan framfor allt av finansministrarna (Ekofin), men
raden for konsumentfragor respektive inre marknadsfrigor var ocksd invol-
verade. (Vid atminstone négot tillfalle anges i departementets instruktion
infér Coreper att den svenske representanten bor verka for drendet flyttas
frin inre marknadsrédet till konsumentridet samma dag.)

4.1 Beslutsprocessen inom EU

Innan kommissionen lade fram sitt forslag till normgivning i december 1994
hade frigan behandlats i flera omgangar inom EU. 1990 antog kommissionen
en rekommendation om insyn vad giller bankernas bestimmelser angéende
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grinsoverskridande finansiella transaktioner. 1992 genomférde kommissio-
nen en studie av hur ldng tid det tog att genomféra betalningar mellan EG-
linderna. En slutsats av studien var att det kunde mycket lang tid att genom-
fora betalningar. Europaparlamentet begidrde i en resolution 1993 att ett
direktiv skulle utarbetas for att faststilla regler for insyn och kvalitet i sam-
band med genomfdrandet av grinsoverskridande transaktioner. 1994 kon-
staterade kommissionen att det inte hade skett mycket framsteg sedan den
genomfort sin studie nigra ar tidigare.

Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv i december 1994 (KOM
(94) 436). Europaparlamentets forsta yttrande avgavs i maj 1995. Kommis-
sionen kom direfter med ett dndrat forslag 1 augusti 1995. Ekonomiska och
sociala kommittén yttrade sig i september 1995. I december 1995 antog radet
en gemensam standpunkt. I borjan av 1996 skedde den andra behandlingen i
Europaparlamentet och dérefter yttrade sig kommissionen. Ett forlikningsfor-
farande mellan rddet och parlamentet inleddes. Man kom Gverens om det
slutliga direktivet som antogs i januari 1997.

4.2 Svenska stindpunkter

Infér EU-ndmnden framhaller regeringen i mars 1995 att Sverige vilkomnar
en lagstiftning pa detta omrade och att regeringen siledes 4r positivt installd.
En ledamot av nimnden understryker betydelsen av att man far fram ett
direktiv om grinsoverskridande betalningar. Nigra méinader senare diskute-
ras frigans fortsatta hantering. Sverige gar pa vad man kallar fér den tuffare
linjen i tre olosta fragor; direktivet bor ticka ett forhallandevis hogt belopp,
betalningsformedlama bor inte kunna friskrivas fran ersdttningskrav vid
force majeure och direktivet bor genomfdras inom tva, och inte tre, ar. Le-
daméter i namnden uttrycker stod for regeringens syn, men anser att det 4r
angelaget att ett beslut kommer till stind (EU-ndmndens stenografiska upp-
teckningar 950324, 950707).

I en radsarbetsgrupp framholl den svenske representanten att en ledamot i
riksdagen hade noterat att det skulle ta lika ling tid att genomfora direktivet
som det tar att infora den gemensamma valutan ecu (vilket vickte viss mun-
terhet, enligt rapporten) (aterrapport 1995-07-24).

Sverige och Storbritannien lade ner sina roster nér ridets gemensamma
standpunkt antogs i december 1995, framfor allt eftersom de bada linderna
ansag att forslagets beloppsgrins var for 14g. Det var intensiva forhandlingar
pd inom radsarbetsgruppen innan den gemensamma stindpunkten antogs.
Efter att ridets gemensamma stindpunkt antagits, och infér behandlingen i
Europaparlamentet, skrev den ansvarige statssekretaren Leif Pagrotsky i
februari 1996 ett brev till de svenska Europaparlamentarikerna dir den
svenska positionen beskrevs. Enligt uppgift frin handliggama i1 Regerings-
kansliet mottogs brevet mycket positivt av Europaparlamentarikerna.

Radets gemensamma standpunkt innebar en beloppsgrins om 12 500 ecu,
medan Sverige dnskade en grins om 50 000 ecu. Ocksd Europaparlamentet
onskade en hogre grins @n rddet, och nir direktivet slutligen antogs blev
griansen just 50 000 ecu (eller euro). En samstimmig bild dr att om ett land
rostar nej till den gemensamma stdndpunkten kan man sedan inte vara med
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och péverka frigans utgang. I just detta fall blev dock, dtminstone i ett avse-
ende, utgingen den av Sverige dnskade trots att Sverige avstod frin att rosta.
Dirmed &r forstas inget sagt om orsakssambanden.

4.3 Kontakter med riksdagen

Négon faktapromemoria har inte overldmnats till riksdagen. Eftersom direk-
tivet innebar dndringar i svensk lagstiftning, dvs. foll inom riksdagens omra-
de, borde troligen en faktapromemoria ha framstillts. I den ovan nimnda
promemorian fran lagutskottet om aktuella EU-frigor behandlas grinsover-
skridande betalningar.

Det anges i regeringens arliga skrivelse om utveckling i EU 1995 (skr.
1995/96:190, s. 69, jfr skr. 1996/97:80, s. 67) att Sverige i huvudsak accepte-
rat direktivforslaget dven om Sverige haft vissa invindningar. Det framgér
dock inte att Sverige lade ner sin rdst den gemensamma stindpunkten antogs.

4.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Kommittévisendet anvidndes inte i detta drende (och inte heller i dvriga
drenden i denna granskning). I januari 1995 fick ett antal organisationer
tillfdlle att inkomma med synpunkter, nimligen Konsumentverket, Konkur-
rensverket, Sveriges Konsumentrdd, Svenska Bankforeningen, Finansin-
spektionen, Foretagarnas Riksorganisation, Konsumenternas Bankbyra,
Sveriges Bankkunders Riksforbund, Postgirot Bank AB samt Fristiende
Sparbankers Riksforbund (PM 1995-01-10). Finansbolagens férening har
erhéllit remissen forst efter remisstidens utgang och dirfor saknat méjlighet
att inhamta medlemsforetagens synpunkter i drendet (brev 1995-01-19).

Huvdsakligen utnyttjades de samradsgrupper som finns inom finansmark-
nadsomrédet. I dessa grupper finns foretridare for departement, myndigheter
och intresseorganisationer. Gruppema triffas och diskuterar de aktuella
frdgona och hur regeringen bor agera. Det férekommer ocksd skriftliga
remissrundor infor radsarbetsgruppsmoten. I Finansdepartementets samrads-
grupp for grinsoverskridande betalningar fanns foretradare for Justitiede-
partementet, Inrikesdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken, Svenska
Bankforeningen och Postgirot Bank AB (sandlista 1996-09-16). Vid nagot
tillfdlle har remissinstanserna bara haft nigra fa dagar pa sig att svara. Flera
remissinstanser anger att de inte har hunnit ta stillning och en remissinstans
sager sig vid ett tillfalle till och med ha fatt forfragan efter att remisstiden har
gatt ut.

Svenska Kopmannaforbundet inkom med synpunkter pd kommissionens
forslag (PM 1994-12-09).

4.5 Aterrapportering frin méten i EU

I ett internt regeringskanslidokument infor ett mote i EU i december 1994
anges att enligt muntliga uppgifter vill Sverige helst undvika lagstiftning.
Skribenten siger sig tyvirr inte veta mera eftersom han inte har fitt ndgon
svensk rapport fran formétet.

5 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU10
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I en dterrapport redovisas att ordféranden i Coreper konstaterat, sedan Sve-
rige framfort att man med hinsyn till att dokumentet endast finns pa franska
spréket inte accepterar en diskussion om annat dn en eventuell beloppsbe-
grinsning av direktivet, att det endast 4r en beloppsbegrinsning som skall
avhandlas (&terrapport 1995-06-30 Coreper).

4.6 Genomforandet

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning den 14 augusti 1999, i enlig-
het med vad som foreskrivs i direktivet (prop 1998/99:53, 1998/99:FiU19,
SFS 1999:268).
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1999/2000:KU10

KONSTITUTIONSUTSKOTTET .
Bilaga 5.2

Hans Hegeland
PM 1999-11-04

Fragor att expidiera till Regeringskansliet rérande
hanteringen av EG-direktiv

Utskottet granskar beredningen av vissa frigor om EG-direktiv. Arendena
beskrivs i bifogade promemoria. Mot bakgrund av de hittills gjorda iakttagel-
serna onskar utskottet svar pa foljande fragor.

1. I ndgra fall har Sverige drivit frgor innan EG-kommissionen har lagt fram
sitt formella forslag till normgivning. Hur tillses att riksdagen far information
om frigorna redan pa detta tidiga stadium?

2. I fallet med jimforande reklam framgér inte i regeringens érliga skrivelse
till riksdagen om utvecklingen inom EU att Sverige rostade ne;j till den ge-
mensamma standpunkten och nér direktivet slutligen antogs. Inte heller
betriffande grinsoverskridande betalningar framgar det av regeringens arliga
skrivelse att Sverige lade ner sin rost nidr den gemensamma stindpunkten
antogs.

Fanns det nagra principiella skl for att inte redovisa denna information i den
arliga skrivelsen?

3. I nagra fall ar det tydligt att det har varit mycket begrinsat med tid for
kontakter med berdrda intresseorganisationer. I nigot fall har remissinstan-
semna erhéllit férfragan efter det att tidpunkten for avliimnande av synpunkter
har passerats.

Verkar regeringen inom EU for att mer tid skall ges for kontakter med berdr-
da parter infor olika méten?

4. I fallet med griansdverskridande betalningar har fortlopande kontakt hallits
med intresseorganisationer pd omradet, men nigon faktapromemoria har inte
avldmnats till riksdagen. Mot bakgrund av att drendet sedermera foranledde
lagstiftning, dvs. f6ll inom riksdagens omréde, finns det skl som talar for att
en faktapromemoria borde ha Overlimnats. Enligt riktlinjerna (EU-
sekretariatets cirkuldr 2 Samrad och information mellan regering och riksdag
i EU-fragor) skall “viktigare” kommissionsforslag bli foremal for faktapro-
memorior. Utskottet fann i forra arets granskning att det inte fanns nigon
enhetlig uppfattning om vad som skall anses vara “viktigare” forslag (bet.
1998/99:KU10, s. 31-32).

Ar urvalskriterierna for vilka kommissionsforslag som blir foremal for fak-
tapromemorior indamalsenliga? Hur tillses att regeringen inte underlater att
informera riksdagen om viktiga kommissionsforslag?
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5. I négra fall har svenska Oversdttningar av EU-dokument saknats infor
moten inom EU. Gér det att gora ndgon beddmning av hur vanligt det 4r att
Oversittningar saknas? Hur agerar svenska representanter nir detta sker?
Avstar man fran att delta i diskussionerna, och eventuella beslut, eller deltar
man trots att dokumenten inte finns pd svenska? Finns det nigra uppgifter
om hur andra ldnder agerar i motsvarande situation?

6. Ger bifogade promemoria anledning till ytterligare kommentarer?
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 1999-11-24 SB1999/7119

Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Maimquvist

Nagra fragor om EG-direktiv

Denna promemoria har upprittats i Statsrddsberedningen med anledning
av frigor frin konstitutionsutskotter om hanteringen av EG-direktiv.
Promemorian bygger p4 uppgifter som Starsrdsberedningen fict frin
departementen.

1 | nagra fall har Sverige drivit fragor innan EG-kommissionen lagt
fram sitt formella forsiag till normgivning. Hur tillses att riksdagen far
information om fragorna redan pa detta tidiga stadium?

De tre frigor om motorfordonsavgaser som Sverige prioriterade hogst
under férhandlingarna i ministerridet (tillverkaransvaret, ekonomiska
incitament, kallstartskrav) fick riksdagen information om genom skr.
1994/95:167, prop. 1995/96:6, prop. 1995/96:175 och prop. 1996/97:14.
Riksdagen fick denna information innan kommissionen lade fram sitt
forslag.

Innan kommissionen lade fram sitt {drslag om prismdrkning tog Sverige
upp frigan pa tvd ministerrddsmoten. Infor dessa moten informerade
regeringen riksdagen genom EU-nimnden.

Allmint giller att normgivningsfrigor hos kommissionen bereds 1
arbetsgrupper. Kommissionen kallar in personer att delta i en
arbetsgrupp, ibland genom att vinda sig till medlemsstaterna med en
begiran om att de skall peka ut lampliga personer, ibland genom att
annonsera i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och ibland
genom andra kontakrer.

Nir en svensk deltagare i en arbetsgrupp hos kommissionen nomineras
av regeringen ger regeringen honom eller henne instruktioner som
sakerstiller att regeringen far information om arbetet. Regeringen kan di
i sin tur informera riksdagen.

I andra fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens arbetsgrupper
utan att regeringen har mojligher att kinna till det.
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Informationen bér inte begrinsas till sddana fall di Sverige r drivandei  1999/2000:KU10
en friga. Aven annat betydelsefullt kommissionsarbete brukar berdras i Bilaga 5.3

de informella kontakter som fortlépande férekommer mellan

departementen och riksdagsutskotten.

2 Det framgér inte av regeringens arliga skrivelse till riksdagen om
utvecklingen inom EU att Sverige réstade nej i ministerradet i fallet med
jamfdrande reklam. Det framgar inte heller att Sverige lade ner sin rost i
fallet med gransdverskridande betalningar. Finns det nagra principiella skal
att inte redovisa denna information i den arliga skrivelsen?

Uppgifter om hur medlemsstater rostat i ministerridet finns tillgingliga

i samlad form hos ridets sekretariat. Det finns inte nigra principiella skil
mot att i den 4rliga skrivelsen redovisa hur Sverige réstat. Avsikten 4r att
for framtiden bygga ut skrivelsen med uppgifter om detta.

Det stora flertalet 4renden i ridet avgdrs {6r dvrigt utan rostning.

3 Verkar regeringen inom EU fér att mer tid skall ges for kontakter
med intresseorganisationer infor olika méten?

Vid kontakter med EU:s institutioner framhiller Sveriges féretridare
hur vikrigt de ir att 8 dokument i god tid infér méten. Nir en tidsfrist
kan bli for kort f6r en grundlig nationell beredning, inklusive
remissbehandling, paralar Sverige ocks3 detta i ridet och verkar for en
langre tidsfrist.

a Ar urvalskriterierna for vilka kommissionsférstag som blir
féremal for faktapromemorior andamaisenliga? Hur tillses att regeringen
inte underlater att informera riksdagen om viktiga kommissionsférslag?

For Regeringskansliet finns f5ljande riktlinjer om faktapromemorior
(cirkuldr 2 frin Utrikesdepartementets enhet for Europeiska unionen,
UD-EU):

Det huvudansvariga departementet skall skriva en redogérelse for innebérden av
kommissionens forslag till viktigare ritesakter och hur svenska bestimmelser
paverkas. Gronbécker, vithdcker och meddelanden med farslag till vikeigare nya
regelsystem eller principiellt viktiga indringar i gillande lagstiftning skall ocks3
presenteras i faktapromemorior.

Fakcapromemorian skall innehilla uppgifter om forslagets innehall och en
besknvning av hur det férhiller sig till svenska regler p omrider. Konsekvenserna
for Sverige om forslaget genomfors skall belysas. Departementet bér ange om
forslaget i tidigare beredningsarbete (t.ex. hos kommissionen) remitterats till
svenska intressenter och i si fall ge ett kort sammandrag av inkomna synpunkter.
Om méjligt bér tidpunkten anges f&r nir arbetet i ridsarbetsgruppen inleds. Andra
relevanta cidpunkrer f6r beredning av irendet bor ocksd anges. Om regeringens syn
p4 forslagec ar firdigberedd nir promemorian upprittas bar regeringens stindpunke
anges i promemorian. | annat fall bér regeringens preliminira stillningstagande ind4
redovisas.
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Faktapromemorian skall limnas &ver till riksdagens kammarkansli inom fem veckor
frin det att kommissionens forslag limnades till ridet i svensk éversittning.
Fordrojningar i dversittningsarberer bor dock inte leda till act fakrapromemorior
limnas senare in vid den tidpunkt d4 ridsarbetsgruppen inleder sirt arbete med
forslaget. En kopia skall alltid limnas till UD-EU.

Representationen i Bryssel registrerar fortlopande férslag och meddelanden frin
kommissionen. Registreringen ligger till grund férteckningar som varje minad
skickas till alla departement.

Departementen skall skriftligen meddela UD-EU vilka forslag som kommer att
foranleda faktapromemorior. Om en sidan promemoria inte kan limnas inom
femveckorsfristen skall departementet ange detta och limna uppgift om nir
promemorian kan f&rvintas. UD-EU stiller direfter samman uppgifterna och
limnar dessa till kammarkansliet.

I faller med grénséverskridande betalningar limnades ingen
fakrapromemoria till riksdagen trots att sd borde ha skett enligt
riktlinjerna. Detta bor ses i ljuset av att fallet gillde et direkiv dir
beredningen inom EU hade pibarjats innan Sverige blev medlem.
Forklaringen ir sannolike forbiseende.

Med anledning av det intriffade intensifierar Regeringskansliet sin
uppfdljning av att rikelinjerna £8ljs.

5 | nagra fall har svenska dversittningar av EU-dokument saknats
infér méten inom EU. Gar det att géra nagon beddmning av hur vanligt det
ar att 6versittningar saknas? Hur agerar svenska representanter nar detta
sker? Avstar man fran att delta i diskussionerna och eventuella beslut, eller
deltar man trots att dokumenten inte finns pa svenska? Finns det nagra
uppgifter om hur andra dnder agerar i motsvarande situation?

Forh3llandena ir olika p3 olika omriden. Generellt sett ir det inte
ovanligrt att 6versittningar saknas. En viss forbatring i derta avseende
kan skénjas over tiden.

En svensk text kommer ofta senare 4n en engelsk. Nir der saknas en
svensk text vid ett méte med en ridsarbetsgrupp om EG-direktiv paralar
Sveriges foretridare att denna brist 4r oacceptabel. De brukar limna en
s.k. sprikreservarion . Under férutsittning att det finns en engelsk
version deltar de indé i diskussionen vid métet och 1 arbetsgruppens
beslut. Reservationen hindrar att beslur fattas i rdder s3 linge den
kvarstdr. Andra linder agerar pd samma sitt.

Det ir en viss skillnad mellan det fail atr svenska dr det enda eller ett av
f4 sprik som ett dokument inte finns p4, och der fallet att dokumentet
endast finns pa engelska eller p3 engelska och franska. I det forra fallet
har Sverige naturligtvis stérre anledning artt reagera 4n i det senare.
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6 Ger konstitutionsutskottets promemoria i granskningsirendet 1999/2000:KU10
anledning till ytterligare kommentarer? Bilaga 5.3

Erfarenheten visar att det inte alltid kan undvikas act tiden for en
nationell beredning av frigor om EG-direkrtiv blir kort. Remissméten i
Regeringskansliet kan di vara en limpligare beredningsform in reguljir
remissbehandling.

Fallet med motorfordonsavgaser illustrerar derta. I det fallet genomforde
Miljodepartementet tre remissmoten med féretradare for
Bilindustriféreningen, Naturskyddsféreningen, Motormannens
Riksforbund och Svenska Petroleum Instituter. P4 detta sitt kom
organisationernas synpunkter fram i sidan tid att de kunde beaktas i
forfarandet hos ministerridet.
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-11 SB1999/6614
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen komed .
fe =
Rattschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

ink 1999 -§- 11

one 300-b44-99/00

KU:s granskningsdrende 1999/2000:8 om regeringens organisation for
handlaggning av mal enligt europakonventionen och mal i EG:s domstolar

Hirmed &verlimnas tvi inom Utrkesdepartementet upprittade promemoror 1
ovannimnda drende.

N

PM&destcn

Posizseat Telalon vixel E-pat: regisitator@primeminister ministry.sa
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: OaPri ini ini A=SIL; C=SE
Besoksacress Telatax Teier

087231171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-04

UTRIKESDEPARTEMENTET

Enheten f6r folkrétt, ménskliga
réttigheter och traktatritt (FMR)
Depr. Eva Jagander

08-405 5104 Rittschefen Per Virdesten
STATSRADSBEREDNINGEN

Ex f kdm t:

Kabs UD

Rch O Abrahamsson, Ju
Depr H Jermsten, Ju/L6
Rch L Nordling, ERS

Depr B Roth, FMR

Depr P Saland, FMR

Kr | Kalmerborn, FMR
Hovrattsass Y Osvald, FMR

Regeringens organisation for handldggning av mal enligt
Europakonventionen om ménskliga rittigheter
(KU:s granskningsirende 1999/2000:8)

(3 bil.)

Inledning

Fér att gora det littare att forsta regeringens handldggning av drenden som
ror méalen enligt Europakonventionen om minskliga rittigheter
(konventionen) ges inledningsvis nagra kortfattade upplysningar om
drendevolymema och en del 6vriga uppgifter. Dérefter besvaras
konstitutionsutskottets sérskilda fragor.

Vid érsskiftet 1998/99 hade Europadomstolen (domstolen) avgjort
sammanlagt 762 mal sedan den kom till. Av dessa giller 40 Sverige.
Hittills i &r har domstolen inte meddelat ndgon dom mot Sverige. Denna
siffra visar emellertid endast en liten del av verkligheten nir det giller
antalet klagomal mot vart land enligt konventionen. Precis som nér det
giller andra konventionsstater har det férekommit mangdubbelt fler
klagomal mot Sverige under &rens lopp. Flertalet klagomal sillas nimligen
bort av domstolen (tidigare av kommissionen, se nedan) pa ett tidigt
stadium, de blir 6verhuvudtaget aldrig registrerade. Av den dryga tredjedel
av klagomalen som registreras blir en stor del avvisade av domstolen pa en
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eller annan grund utan att staten som klagomalet riktar sig mot getts tillfalle  1999/2000:KU10
att yttra sig. Det kan t.ex. vara sa att klaganden inte har uttémt inhemska Bilaga 6.1
rittsmedel eller att hon eller han har kommit in med sina klagomal for sent.

I de fallen beslutar alltsd domstolen att inte ta upp mdlet till prévning utan

att forst ha kommunicerat det med konventionsstatens regering. Som regel

4r det d&rfor bara ndr det giller en mindre del av den totala m4ngden

klagoméil mot en viss konventionsstat som staten gar i svaromal.

En del av malen har direfter helt eller delvis forklarats "admissible" sedan
regeringen gitt i svaromal. Om s4 inte skett, har mélen tidigare behandlats
av kommissionen och Europaradets ministerkommitté eller, efter
hinskjutande dit, av domstolen. I ett mindre antal fall har forlikning triffats
mellan klaganden och staten.

Forra 4ret dndrades 6vervakningssystemet enligt konventionen. Tidigare
fanns det bade en kommission och en domstol som sammantrédde under
veckolanga sessioner. Men den 1 november 1998 ersattes de av en
permanent domstol med heltidsarbetande ledaméter. Kommissionen
fortsatte dock sitt arbete under ytterligare ett ar for att avsluta
handldggningen av vissa mal. Det totala antalet klagomal som kom in till
kommissionen respektive domstolen under 1998 var drygt 16.000. Av
dessa rorde 323 Sverige. Under samma tidsperiod registrerades nirmare
6.000 klagomal, varav 156 mot Sverige. Antalet nya mal som
kommunicerades med den svenska regeringen under 1998 var elva. Detta
innebar att firre nya mal &n vanligt kom in, detta trots att de registrerade
klagomalen mot Sverige var nagot fler &n under féregaende ar. Att det
f5rholl sig pa det sittet kan antagligen forklaras av att det gamla
6vervakningssystemet holl pa att avvecklas. Under 1998 avgjordes ocksa
elva av de mél som regeringen dittills kommunicerats. Den "utgéende
balansen" vid drets slut var 28 mal.

I mitten av oktober 1999 var 31 mal enligt konventionen under
handliggning hos Utrikesdepartementet. De befann sig pa olika stadier av
handlidggningen. Medan fyra var foremél for behandling i
ministerkommittén lag ett kvar i kommissionen i avvaktan pa dess rapport.
Alla de andra maélen var féremal f6r domstolens prévning, antingen for att
de dverldmnats dit i samband med att 6vervakningssystemet reformerades
den 1 november 1998 eller for att de anhingiggjorts sedan den nya,
permanenta domstolen kom till.
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Hur bereds drenden som gdller malen? 1999/2000:KU10
Bilaga 6.1

Beredningen av forvaltningsérenden som giller mal anhingiggjorda av

enskilda klagande enligt konventionen féljer de foreskrifter i &mnet som

utfirdades den 6 november 1997. I praktiken gér det till pa foljande sitt.

Nir domstolen beslutar inh#mta regeringens yttrande kommuniceras mélet
med regeringen genom att en begiran om yttrande riktas till
Utrikesdepartementets réttschef, som r regeringens "huvudombud” infor
domstolen. Svarsfristen brukar vara 2-3 ménader. DiariefSringen sker hos
rittschefens assistent, som ocks# lagger upp akten i drendet. Detta betyder
att assistenten upprittar ett dagboksblad, som liknar dem som férekommer
i allmén domstol. Diarieféringen 4r manuell, liksom "aktupplaggningen”
och upprittandet av dagboksbladet. Hanteringen har hittills inte varit s&
omfattande att det ansetts motiverat att utveckla ett sirskilt ADB-system.

Akten med dagboksbladet och de handlingar som inkommit frin domstolen
Sverlamnas dérefter till enheten for folkratt, méinskliga rittigheter och
traktatritt (FMR) dédr handléggningen av 4rendet dger rum. Det som sedan
sker &r att handldggaren gér igenom #rendet och identifierar de
rattsomraden som berdrs av malet infér domstolen. Den minneslista som
fors dver drendena kompletteras enligt 9 § i foreskrifterna. Den person som
rittschefen utsett att ersitta honom som ombud i mélet infSr domstolen (se
vidare nedan) skickar ett brev till den eller de réttschefer 1 andra
departement dér de sakomrdden mélet ror hanteras. I brevet uppmanas
rittschefen att bistd med underlag for yttrandet nir det giller innehallet i
den inhemska lagstiftningen och en faktaredovisning, den senare i den man
det behgvs for att kontrollera och eventuellt komplettera den
faktasammanstillning som domstolen redan gjort. Ett exempel p ett sddant
brev bifogas som bilaga 1. Faktaredovisningen forutsitter att det berdrda
fackdepartementet lanar in akterna fran de myndigheter och domstolar som
varit inblandade i de inhemska forfarandena. Fackdepartementet har som
regel 4-5 veckor pd sig att dverldmna sitt underlag till UD/FMR.

Det bér i sammanhanget ndmnas att det ofta hdnder att inte bara ett utan
flera departements ansvarsomraden &r berdrda av mélet infor domstolen.
Ett flertal réttschefer, andra chefstjénstemén och handliggare pé olika
enheter blir da inblandade. Den sirskilda samradsgrupp som omnimns i
11 § i foreskrifterna kan ibland omfatta 6-7 personer.
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I detta inledande skede underrittar réttschefen domstolen om vem av de 19_99/2000:KU10
s.k. malhandldggarna pd FMR som han utsett som sin erséttare och som Bilaga 6.1
kommer att fungera som regeringens ombud infor domstolen (se vidare

nedan).

Nir underlaget vil kommit till FMR upprittas ett utkast till inlaga till
domstolen. Arbetet med utkastet foranleder ofta manga
underhandskontakter mellan ombudet/handldggaren och berérda
chefstjinstemin/handléggare pa det eller de departement som lamnat
underlaget eller pa nagot sitt bidragit till det. Ibland forekommer det olika
uppfattningar departementen emellan. D4 &r det ombudets sak att forsoka
jdmka ihop de olika standpunkterna till en gemensam linje. I sidana
sammanhang underlittar det ofta om de inblandade triffas och ventilerar
sina olika synpunkter. Utkastet till inlaga delges for synpunkter med
samtliga medlemmar i samradsgruppen. Det ankommer pa
chefstjansteminnen i respektive fackdepartement att avgéra om och i
vilken utstréckning utkastet bor foredras for det ansvariga statsradet. Det dr
emellertid mitt intryck att si sker regelmissigt.

1 regeringens forsta inlaga till domstolen redogérs for regeringens
instillning, inte bara i frigan om domstolen skall ta upp klagomalet till
provning eller inte, utan ocksa till hela sakfrigan om en krédnkning av en
konventionsrittighet 4gt rum eller inte. Ofta ar det inte friga om bara en
pastadd konventionskrinkning. Relativt vanligt &r att klagomélen ror
pastéenden om flera konventionskrdnkningar. Det &r ombudets uppgift att
mot bakgrund av redogérelsen for den inhemska lagstiftningen och fakta i
det aktuella fallet argumentera fSr regeringens instillning i ljuset av
domstolens praxis. Samréad sker regelméssigt mellan ombudet och &vriga
personer i samréddsgruppen om regeringens instillning i frigan om
klagomalen skall bestridas eller medges. Presumtionen 4r i regel den att
Sverige inte har kréinkt klagandens réttigheter enligt konventionen. Dock
har det ibland fSrekommit att regeringen i klara fall av konventionsbrott har
medgett klagandens talan.

Det 4r viktigt att regeringens forsta inlaga dr s& uttdmmande som mgjligt.
Proceduren infér domstolen &r sadan att nya inviandningar och argument
inte kan géras nir som helst. Nir ett mal vi] har tagits upp till sakprévning
av domstolen — forklarats helt eller delvis "admissible" — dr méjligheterna
att komma med nya grunder och argument begrinsade ("estoppel”). Om
malet dr omfattande och klagomalen flera kan det vara svart att hinna med
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att svara domstolen inom den forelagda tiden. I sidana fall kan anstand 1999/2000:KU10
begéras. M6jligheterna att fa anstdnd har begrénsats pa senare tid. Bilaga 6.1
Regeringen kan inte rikna med anstind i mer &n 6 veckor.

Det forekommer ibland, och da i synnerhet i mal infér domstolen som rér
utlinningars mdojligheter att stanna i Sverige, att handldggningen kriver
mycket snabba atgérder. Ett drende initieras i sidana fall ofta genom ett
telefonsamtal frin domstolens sekretariat som sedan bekriftas skriftligen.
Domstolen har ocksa mdjlighet att rekommendera staten att vidta vissa
interimistiska atgarder (domstolens procedurregel 39). I sidana fall giller
det att skyndsamt underrétta de berdrda instanserna (polismyndighet,
Statens invandrarverk, Utlinningsndmnden) s att de kan vidta de atgérder
som behovs, t.ex. avbryta verkstilligheten av ett avvisningsbeslut (jfr. 8
kap. 10 a § utlinningslagen). Aven néir den mest akuta fasen av
handldggningen ar &ver brukar domstolen i dessa fall ha mycket korta
svarsfrister. Det kan i vissa fall réra sig om bara nagra veckor.

Undantagsvis férekommer ocksa att domstolen bara begir in upplysningar,
t.ex. infor sitt stallningstagande om interimistiska atgérder skall begéras.
Aven i de hir fallen rér det sig om mycket korta svarsfrister, ibland inte ens
en vecka. Ocksa dessa fall behandlas i enlighet med foreskrifterna. Arendet
diariefors, en akt liggs upp, osv. De foreskrifter som styr
drendehanteringen medger inga undantag och gér inte den skilinad
domstolen gor mellan oregistrerade mél ("provisional files") och
registrerade.

I ett mal av det vanligare slaget 4r det alltsa i den forsta inlagan som
regeringens instillning i méalet s.a.s. ldggs fast. Den skriftvixling som
sedan foljer rér kompletteringar av olika slag, synpunkter pé klagandens
begéran hos domstolen om réttshjélp, frigan om det skall vara muntlig
forhandling infr domstolen i frigan om malet skall tas upp till prévning i
sak, osv. Bland de viktigare dokumenten kan nidmnas det s.k. memorial
som domstolen brukar begéra infor sitt stillningstagande i sakfragoma. I
sina respektive memorial sammanfattar parterna sina standpunkter. Bade
memorialet och underlaget f5r regeringens plidering vid frhandling infor
domstolen far sin slutliga utformning efter ingdende konsultationer med
samradsgruppen.

Precis som nir det gillde kommissionen tidigare kommer domstolen, om
4n 1 mer begrinsad utstriackning, att forséka medverka till att parterna
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triffar forlikning i malet. Liksom alla 6vriga frigor under tiden malet 1999/2000:KU10
handldggs bereds fragan om en eventuell forlikning med medlemmarna i Bilaga 6.1
samradsgruppen. En inlaga med ett forlikningsbud brukar inte skickas in

till domstolen utan att frigan har foredragits for det statsrdd som ansvarar

for den del av lagstiftningen eller det sakomrade som malet rér.

Forlikningsbud lamnas med forbehall for regeringens godkénnande vid ett

regeringssammantriade. Detsamma giller godtagande av forlikningsbud.

Den policy som fljs pa Utrikesdepartementet nér det giller delgivning och
kommunikation i dessa drenden &r att samtliga inblandade, alltsa alla som
ingér i samradsgruppen, skall f& del av i princip alla inkommande
handlingar. Undantag frin denna regel sker endast nir det giller inkomna
handlingar dir domstolen enbart bekriftar mottagandet av en inlaga samt
nér det galler den vanligtvis okontroversiella frdgan om klaganden skall
beviljas réttshjdlp av domstolen. Vidare skickas inte nagon inlaga in till
domstolen utan att avstimning har skett med samtliga i gruppen. Detta
forutsitter inte alltid att ombudet har direktkontakt med alla utan ett besked
fran en handldggare som uppger sig svara for sitt departements rikning
godtas som regel. Det bor dock noteras att alla utkast till inlagor skickas for
synpunkter till samtliga i samradsgruppen. Dessutom delges slutversionen
av inlagan med samtliga. Jfr. 11 § i féreskrifterna.

Hur sker samarbetet mellan tjénstemdn och politiskt ansvariga vid
beredningen?

I det brev som ombudet i malet inledningsvis skickar till rittschefen i det
bersrda fackdepartementet uppmanas denne att informera det ansvariga
statsridet om malet, se bilaga 1. I vilken utstrickning statsradet dérefter
fortlopande halls informerat om malets handlidggning varierar beroende pé
vad malet handlar om. Det ankommer pa chefstjansteméinnen i respektive
fackdepartement att bedéma nar en fraga behdver "lyftas™ till politisk niva.
Hos Utrikesdepartementet har man intrycket att utkasten till viktigare
inlagor i betydande utstrickning foredras av tjénstemédnnen i respektive
fackdepartment for antingen det ansvariga statsradet eller dennas
statssekreterare.

Det fsrekommer mycket séllan att utrikesministern informeras sérskilt om
forekomsten av ett mél enligt konventionen. Anledningen till det &r att de
sakfragor som #r uppe i mélen oftast rér ett eller flera fackdepartements
omraden. Undantaget géller de mé! enligt konventionen som ror
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utlinningars méjligheter att stanna i Sverige. I sddana fall sker ofta
foredragningar for antingen det berérda statsradet i Utrikesdepartementet
eller for ansvarig statssekreterare.

[ det hir sammanhanget kan ndmnas att UD/FMR i bérjan av varje ar
uppriittar en sérskild promemoria dver klagomélen mot Sverige enligt
konventionen. Redogorelsen avser foregdende ars verksambhet.
Promemorian delges bl.a. samtliga statsrad i regeringen. Den senaste
redogérelsen bifogas som bilaga 2.

1 vilken utstrédckning fattas regeringsbeslut om handliggningen av malen?
Vilket statsrdd dr i sadana fall foredragande?

Regeringsbeslut om handldggningen av mélen forekommer i tva fall. Det
ena #r nér en forlikning har forhandlats fram av ombudet, i samrad med
medlemmarna i samradsgruppen, och klaganden eller dennes ombud, med
eller utan domstolens medverkan. Som tidigare ndmnts limnar regeringens
ombud ett forlikningsbud eller godtar ett forlikningsbud med forbehall for
regeringens godkannande vid ett regeringssammantride. Ofta #r det
regeringens ombud som uppréttar forlikningsavtalet och da skrivs
forbehallet in i det. Ett exempel pa ett sddant avtal bifogas som bilaga 3. 1
andra fall ingas forlikningen genom skriftvixling via domstolen. Aven da
tas forbehéllet med. Foredragande statsrdd 4r i forlikningsfallet det statsrad
som ansvarar fot den sakfraga malet ror.

Det andra fallet nar handldggningen innefattar regeringsbeslut 4r nir
domstolen (tidigare, och i nagra fa kvarvarande svenska mal, ocks4
ministerkommittén) konstaterat att Sverige krankt klagandens rittigheter
enligt konventionen och utdomt skadestand ocl/eller ersittning for dennes
rattegangskostnader. Féredragande statsrad 4r i det fallet utrikesministern.

Vad innebdr stdllningen som regeringens ombud?
Av domstolens procedurregler (regel 35) framgar att konventionsstaterna
skall representeras av ombud ("agents"). Dessa far i sin tur bitridas av

"advocates or advisers".

Utrikesdepartementets réttschef har genom ett beslut av regeringen utsetts
att vara regeringens ombud i mal enligt konventionen. I beslutet

1999/2000:KU10
Bilaga 6.1

144



bemyndigas utrikesministern att utse ersittare for honom. For nirvarande
finns tvé sadana ersdttare.

Som tidigare nimnts riktar domstolen sin firsta begiiran om yttrande i varje
mal till rittschefen, eftersom denne anmélts till domstolen som regeringens
"huvudombud". Denne utser som regel direfter nigon av sina erséttare att
vara regeringens ombud i det enskilda mélet. Domstolen underrittas sedan
om vem som 4r regeringens ombud i mélet. Dérefter tas alla domstolens
kontakter i det malet med ombudet sasom foretridare for regeringen.
Ombudet dr m.a.o0. regeringens "sprakror” i malet.

Vilken handlingsfrihet kan ombudet anses ha i forhéllande till regeringen?

Sveriges atagande enligt konventionen innebér ju ett folkrittsligt bindande
atagande, godként av riksdagen. Det 4r regeringen som foretrader Sverige i
dessa och liknande fragor.

Férhallandet mellan ombudet i ett mal enligt konventionen och regeringen
kan liknas vid det som rdder mellan en fullmaktsgivare och den som har
fullmakten. I domstolens 6gon 4r ombudet alltsd behorigt att fsretrada
regeringen. Domstolen utgar alltsa fran att de atgirder ombudet vidtar
vidtas pa regeringens végnar och f6r dess rikning. I fsrhallande till
domstolen binder ombudet regeringen. For att si inte skall ske, maste
domstolen i varje speciell situation upplysas om att ombudets befogenhet ar
begrinsad. Det ir av detta skél som forlikningsbud ldémnas respektive
godtas med forbehall for regeringens formella godkénnande vid ett
regeringssammantrdde. Férordnandet att vara ombud kan sjélvklart ndr som
helst aterkallas. Nir domstolen underrittats om detta upphér personen i
friga att betraktas som "agent" i malet infoér domstolen.

Av den tidigare redogérelsen for hur drendena som géller mélen enligt
konventionen bereds framgér att det ganska ofta &r brattom. Redan av det
enkla skilet skulle det i praktiken vara svart att understilla regeringen varje
enskild fraga i ett mal. Ibland kan det dessutom vara frdga om ganska
omfattande skriftvixling infor domstolen i ett enskilt mal, en skriftvixling
som kan paga under flera 4r. Flertalet mal géller inte heller principiellt eller
politiskt viktiga fragor, det kan istéllet réra sig om den juridisk-tekniska
tilldmpningen av befintlig lagstiftning, se bilaga 2. Om olika fragor i
sadana mal skulle understéllas regeringen, skulle denna riskera att belastas
pa ett omotiverat sétt. Som redogjorts for ovan bedémer

1999/2000:KU10
Bilaga 6.1
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chefstjansteminnen i det eller de berérda departementen, i likhet med i 1999/2000:KU10
flertalet andra fragor, i vilken utstréckning fragan bor foras upp pé politisk ~ Bilaga 6.1

niva. Ombudet litar pa att dessa bedomningar gors pa ett riktigt sétt. De

diskussioner och det samrad som dger rum inom samradsgruppen borgar

for att sa ar fallet.

1 vilken man forekommer direkt kommunikation med motparten?

Att regeringens ombud kommunicerar direkt med klaganden eller dennes
ombud tillhor inte vanligheterna, om man bortser fran eventuella
forlikningsforhandlingar. Kommunikationen med motparten sker som regel
via domstolen. Ibland kan det dock intriffa att det 4r si brattom att
domstolen instruerar regeringens ombud att skicka en kopia av en inlaga
direkt till klaganden eller motpartsombudet. Detta tillhdr emellertid
undantagsfallen.

Déremot 4r det desto vanligare med direktkontakter med motparten, nir
malet 4r inne i ett sAdant skede att det finns intresse av att underséka om
det finns forutsittningar for forlikning. Detta intrdffar for det mesta forst
nir domstolen forklarat ett mal helt eller delvis "admissible”. Om ombudet,
pa basis av sin erfarenhet av domstolens praxis och efter samrad med
medlemmarna i samradsgruppen, anser att man bor underséka om det finns
nagon méjlighet att traffa en Sverenskommelse med klaganden tas kontakt
direkt med dennes ombud eller, om klaganden saknar ombud, med
klaganden sjélv. Det 4r alltid regeringens ombud i méalet som skéter dessa
kontakter. Det #r inte ovanligt att forlikningsférhandlingar i ett mal
forekommer av och till under flera veckor eller manader. Direktkontakterna
med motparten dr d4 manga och tidvis ganska intensiva. Som tidigare
redogjorts for foredras fragan om ett fSrlikningsbud skall limnas eller
godtas regelmissigt for det ansvariga statsradet. Forst om en forlikning
ingas och det finns ett avtal mellan ombudet och motparten, med forbehall
for regeringens godkinnande vid ett regeringssammantride, blir det aktuelit
med ett regeringsbeslut.

A eAVp—0

Lars Magnu
Riteschef
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REGERINGSKANSLIET 1998-11-09 MR/ER 144/1998

Utrikesdepartementet Rirrschefen Géran Lambertz

Enheten for folkrétt, manskliga rittigheter JUSTITIED EPARTEMENTET
och traktatratt (FMR)

Ex for kiinnedom till:
Departementsradet Sten Andersson, JwL1

E-f-P. QIGQ'IH‘L/é‘}.L,

-mot Sverige
(bilagor)

Sedan jag firr 1 uppdrag att som regeringens ombud handligga rubricerac
mil Sversinder jag kopia av kommissionens brev och de vriga
handlingar som tillstilles regeringen (2 ex). Utdrag av vir minneslista i
den del den avser derra mil bifogas ocksd. Jag vill samtidigt erinra om atx
uppgifterna i handlingarna in si linge torde vara f3remal f3r sekretess
ealigr 2 kap 1 § sekreresslagen (1980:100).

Sverige har anmodats att senast den 8 januari 1999 avge skriftligt yttrande
"on the admissibility and merits" rérande ansékningen. Med anledning
av at tilliggsprotokoll nr 11 numera har trice i kraft skall yrerander
insindas till den nya domstolen. Vi skall i férsta hand redovisa vir
uppfartning i frigan huruvida domstolen ir behdrig art ta upp
ansokningen. Samridigt skall vi ocksd ytra oss i sakfrigan.

Nir det giller frigan huruvida domstolen ir behdrig att ta upp
ansdkningen vill jag sirskilt peka pa artikel 35 1 den nya
konventionstexten. Av artikeln framgir att domstolen skall avvisa en
ansdkan bl.a. om

- inte alla nationella rittsmedel har uttémes

- mer in sex manader har f&rflutit sedan det slutgiltiga beslutet
meddelades,

eller

- ansékningen dr uppenbart ogrundad.

Pasiadress Teleton £-pogt udoraign. minratry.1e

103 39 STOCXHOLM 0a -405 1000 X.400: S=UD; OxForegn: PxMinistry; AaSIL; CaSE
Besoksaaress Telafax Taiex
Maimtergzgatan 3 08-7231175 108 90 MINFCR §
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udOforeign.mimstry.se

Ert yttrande brukar i princip bestd av fyra avsnitt: 1999/2000:KU10
1) redogérelse f&r den relevanta svenska lagstiftningen Bilaga 6.1

2) redogérelse for fakra i det akruella faller

3) argumentering i behdrighetsfrigan

4) argumentering i sakfrigan

Jag vore tacksam om vi senast den 30 november 1998 kunde f3 hjilp med
underlag till de tvd férsta avsnitten. Vad giller lagstiftning ir jag tacksam
for hinvisningar till relevant lagtext och dess férarbeten. (Finns relevant
lagtext versart till engelska?) Vad giller fakra br i férsta hand en
kontroll géras av om den fakraredovisning som kommissionens
sekretariat gjort med utgingspunkr frin klagandens uppgifrer ir riktig
och 1 vad min den behéver kompletteras. Nigon ny, fullstindig
faktaredovisning ir alltsd varken beh&vlig eller Snskvird. Diremot
forutsitter fakrakontrollea att samrliga relevanta akrer infordras frin
berérda myndigheter och domstolar.

Sedan jag firt marerialer kommer jag art héra av mig till Dig eller den
handliggare som utses f6r diskussion om hur ytrander skall Liggas upp.
Har ni ndgra frigor under mellantiden ir i f8rstds vilkomna att
kontakta mig eller hovrittsassessorn Ylva Osvald, tel 55178.

Shutligen fir jag be att det ansvaniga statsridet underrittas om att milet
féreligger.

Med vinlig hilsning
Al v
va Jagander

Departementsrid
(tel 55104)
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gin BALAGR D,

REGERING

SKANSLIET PROMEMORIA HP 49 Y/2

Utrikesdepartementet 1999-01-29
Enheten for folkratt, manskliga

rattigheter och traktatratt (FMR)

Handlaggare: Depr. E. Jagander

Delg. enl.
bifogade lista

Klagomail mot Sverige enligt den europeiska konventionen om_minskliga
rittigheter under ir 1998

{1 bil))
Inledning

I denna promemoria redovisas 6versiktligt laget vid drsskifter 1998/99 i friga om
klagomadl mot Sverige infér den europeiska kommissionen och den europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna i Strasbourg. En sammanfattande
kommentar finns pa sid. 8.

Konventionssystemet genomgick en genomgripande reform under det gingna
iret. Den 1 november 1998 avskaffades den dirtillsvarande kommissionen och
domstolen fér de minskliga rértigheterna och ersartes med en permanent
domstol. Till skillnad frin ridigare har alltsi den nya Europadomstolen
heltidsarbetande ledaméter. Kommissionen kommer emellertid att finnas kvar
under en Svergingstid pd ett ir for atr avslura visst arbete som redan pibérjats.
Direfter kommer dess verksamhet att upphéra helt.

Europadomstolen har sedan sin tillkomst avgjort 762 mal, vartill kommer etx
antal avgdranden som enbart avser skadestind, tolkning respektive-omprévning
av ridigare domar samt beslut att ¢j meddela prévningstillstind i mal hinskjutna
enligt protokoll nr. 9 till konventionen. Av de avgjorda milen giller 40 Sverige.
122 av dessa mil har Sverige fillts f6r brott mot konventionen. En kortfattad
redogdrelse fér de domar som meddelats i mdl mot Sverige finns i bilagan.

Domstolens tolkning av vissa av konventionens bestimmelser har visat art
svensk rirt och svensk rittstillimpning inte i alla delar stitt i verensstimmelse
med de raganden som Sverige har gjort enligt konventionen. Derra giller bl.a.
tillimpningen av konventionens artikel 6 sdvitt avser ritten tll
domstolsprovning av forvaltningsbeslut som angir "civila rirtigheter och
skyldigheter”. Men ocksi i andra hinseenden har svenska rittsregler visat sig
vara 1 konflikt med konventionen. I syfte att 3stadkomma en harmonisering
med konventionen har lagindringar krivts pi flera olika rittsomriden. Siledes
har nya regler om anhillande och hiktning antagits av riksdagen
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(SFS 1987:1211). Andringar har vidragits i lagen (1990:52) om vird av unga. Ar
1988 antogs en lag om rittsprévning av vissa fdrvaltningsbeslut (SFS 1988:205)
som ger en vidare m&jlighet till domstolsprévning av fdrvaltningsbeslut. Lagen
(1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss tvingsvird ir ett resultat av ett av
de mal som inte prévats av domstolen men vil av kommissionen och
Europaridets ministerkommitté. Aven andra lagindringar har vidragits som en
f6ljd av konventionsorganens dvervakning av Sveriges efterlevnad av
konventionen. Domstolens praxis ocksd mot andra stater maste noga f&ljas si awt
konventionsbrott kan frutses och férhindras. En principiellt vikrig férindring
av svensk rirt i fdrhillande till konventionen kom till stind nir lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna tridde i kraft den 1 januari 1995
(prop. 1993/94:117). Genom denna lag har konventionen infSrlivats med svensk
ritt som svensk lag. Den kan siledes sedan en del 4r tillbaka liggas till grund for
domar och beslut som en svensk f6rfattning.

Malutvecklingen

Kommissionen/domstolen registrerar inte alla klagomal. I flera fall ligger man
endast upp s.k. provisoriska akter, eftersom klagomailen bedéms som utsikeslsa.
Hirtill kommer det férhillandet art kommissionen/domstolen inte fortlépande
hinner ens preliminirt granska minga av de klagomail som kommer in férrin
efter en lingre tid. Ert mal kan dérfér bli registrerat betydligt senare in
inkomstdagen. Milbalansen 8kar kontinuerligt. Siffrorna f6r antalet klagomal
och registrerade sidana dren 1980, 1985 samt 1990-1998 framgir av fdljande
tabell:

Ar Antal klagomal Antal registrerade klagomal
Totalt ~ Mot Sverige Totalt Mot Sverige

1980 2225 55 390 11

1985 2831 168 596 64

1990 4942 247 1657 125

1991 5550 225 1648 90

1992 5875 233 1861 82

1993 9323 242 2037 106

1994 9986 360 2927 161

1995 10201 334 3481 165

1996 12143 379 4758 169

1997 12469 331 4750 146

1998 16345 323 5981 156
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Den allminna dkningen av antalet klagomil till kommissionen/domstolen
sammanhinger med en kad medvetenhet om konventionssystemet i de gamla
konventionsstaterna och det vixande antalet nya stater som genom
Europaridets utvidgning kommit att omfattas av systemet. Som framgir av
foregiende tabell registrerades under férra iret ungefir en tredjedel s3 minga
klagomil som det totala antalet klagomil som kom in under irer. I de flesta fall
(cirka 90%) avvisas de registrerade klagomilen av kommissionen/domstolen
utan ant yrtrande inhdmras frin regeringen. De mal som regeringens ombud har
att befatta sig med ir allesd de (cirka 10%) dir kommissionen/domstolen
bedémer att det dr nddvindigt att inhimta regeringens ytirande innan etr beslut
fartas. Statistiken Sver mal hos regeringen under iren 1983-1998 framgir av
foljande tabell:

Ar Ing. balans Inkomna Avgjorda Utg. balans
1983 11 6 2 15
1984 15 12 2 25
1985 25 14 12 27
1986 27 12 8 31
1987 31 21 8 44
1988 44 14 3 55
1989 55 18 23 50
1990 50 19 13 56
1991 56 10 25 41
1992 41 15 18 38
1993 38 18 36 20
1994 20 14 14 20
1995 20 20 15 25
1996 25 18 14 29
1997 29 18 19 28
1998 28 11 11 28

Regeringens talan i milen utfdrs huvudsakligen av regeringens dirfor sirskile
utsedda ombud, departementsridet Eva Jagander vid enheten for folkritr,
minskliga rittigheter och traktatricee (FMR), med bitride av
hovrirttsassessorerna Tomas Zander, Yiva Osvald och Inger Kalmerborn (FMR).
Varje mil kan hinforas till en eller flera delar av vér lagstiftning. Beroende pa
vilken lagstiftning som ir akruell kontaktas det departement som svarar for
lagstifiningen. Handliggningen av malet sker i nira samarbete med
rittssekretariaten och ansvariga chefstjinstemin i vederbdrande
fackdepartement. Inte sillan krivs berydande arbetsinsatser ocksd 1
fackdepartementen. Berdrda departementschefer hills fortlépande underrirtade
om milhanteringen.
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MR 48/1990

Fallet Holm, se bilagan.

MR 88/1992
Fallet Gustafsson (resning), se bilagan.

MR 30/1993
Fallet Allan Jacobsson I, se bilagan.

MR 33/1993
Faller Paulsen-Medalen och Svensson, se bilagan.

MR 72/1994

Miler gillde handliggningen, bl.a. vid domstol, av en tvist om &terbetalning av
arbetsléshetsersittning. Klaganden gjorde gillande att han i strid med artikel 6
vigrats muntlig férhandling i den enda domstolsinstansen, den numera nedlagda
Férsikringséverdomstolen. Han hivdade ocksd att det férekommit ytrerligare
en krinkning av artikel 6, nimligen nir det gillde den tid det tagit att f4 tvisten
avgjord. Kommissionen konstaterade inledningsvis att artikel 6 varit tillimplig
pa tvisten, eftersom klaganden med stdd av inhemsk lag 1 vart fall kunnat hivda
en ritt till arbetsldshetsersittning. Tvisten ansigs ocksa ha varit avgdrande for
ritten i friga, en ritt som var art anse som en civil ritighet i artikelns mening.
Under de omstindigheter som ridde i malet garanterade artikel 6 ritten till
muntlig férhandling. En krinkning av konventionen ansigs dérfér ha igt rum.
Nir det gillde tidsirgingen kunde denna, enligt kommissionen, varken forklaras
av sakens natur eller av klagandens processféring. Det férhillandet att tvisten
varit anhingig 1 Frsakringséverdomstolen under hela tre ir gjorde att
kommissionen kom till slutsatsen att en krinkning av artikel 6 igt rum dven 1
detta avseende. Ministerkommittén delade kommissionens uppfartning och
faststillde Sveriges ersittningsskyldighet till 36 000 kr avseende bide skadestand
och rirtegingskostnader.

MR 43/1995

Malet, som har sin upprinnelse i myndighetsbeslut rérande klagandens
taxirdrelse och en efterféljande skadestindstalan mot staten, gillde
Justitiekanslerns olika funktioner. Klaganden gjorde gillande att de domstolar
som provat hans skadestindstalan inte uppfyllt kravet pi oavhingighet och
opartiskhet enligt artikel 6. Anledningen till detta var, enligt klaganden, atr
staten f8retritts i processen av JK, som tidigare avslagit hans begiran om
skadestind och som utsvade tillsyn 6ver domstolarna och domarna. Klaganden
klagade ocksi pd att han trots sin begiran inte erhllit muntlig f5rhandling 1
hovrirtten, varken i jivsfrigan eller i sjilva skadestindsfrigan (artikel 6).
Kommissionen erinrade i sitt beslut om de bestimmelser i den svenska
grundlagen som var avsedda art garantera domstolarnas samt JK:s och andra
férvaltningsmyndigheters sjilvstindighet och opartiskhet. Kommissionen
konstaterade bl.a. att JK inte fick ligga sig 1 domstolarnas démande verksamhet
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och att domarna inte behdvde befara att de skulle iralas av JK till fljd av atr de
avgjort ett fall till statens nackdel same att de inte heller behsvde befara att bli
avsarta. Kommissionen fann att enbart den omstindigheten att JK hade den
dubbla uppgiften att bevaka statens ritt och art utéva tillsyn 6ver domstolarna
och domarna inte i sig kunde anses ge upphov till berittigade farhigor angiende
domstolarnas oavhingighet och opartiskhet. Nir det gillde frigan om muntlig
férhandling i hovritten ansdg kommissionen att det inte stred mot artikel 6 att
avgdra jivsfragan och sakfrigan pa handlingarna, eftersom jivsfrigan var en ren
rittsfriga och hovritten med avseende pi skadestindsfrigan endast haft att géra
en skilighetsbedémning av skadestindets storlek. Dessa klagomdl, sivil som
vriga klagomil, bedomdes av kommissionen vara uppenbart ogrundade.

MR 177/1995
Fallet Séderbick, se bilagan.

MR 90/1996

Milet rérde en polismyndighets beslut att avliva en hund. Klaganden gjorde
gillande att detta var en friga som rérde hans s.k. civila rirtigheter och
skyldigheter enligt artikel 6. Han hade begirt men inte fitt muntlig fdrhandling
infér kammarritten. Infér kommissionen triffade klaganden och regeringen
forlikning. Férlikningen innebar bl.a. att regeringen betalade 50 000 kr till
klaganden.

MR 116/1996

Milet rérde avvisning frin Sverige av en iransk medborgare. Klaganden hivdade
art han vid dterkomsten till hemlandet 16pte risk att arresteras och avritrtas pa
grund av att han var homosexuell. Sedan klaganden givit in en ny ans6kan om
uppehillstillstind till Utlinningsnimnden och nimnden hinskjutit frigan till
regeringen, beviljade regeringen klaganden permanent uppehillstillstind.
Klaganden iterkallade direfter sin talan hos kommissionen, vilket ledde till att
kommissionen avskrev milet.

MR 117/1996

Milet gillde bl.a. tidsitgingen 1 ert faderskapsmal. Kommissionen konstaterade
inledningsvis att det tagit nirmare fyra 4r att faststilla vem som var klagandens
far. Med tanke pi omstindigheterna i milet - inte mindre in fyra min hade varit
akruella som potentiella fider, en av dessa hade vigrat limna erforderliga
blodprov, klagandens mor hade 4terkallat sonens talan 1 hovritten och férsdkr fa
milet dir avskrivet - kom kommissionen till slutsatsen art staten inte kunde
lastas f&r tidsutdrikten. Klagomalen ansdgs uppenbart ogrundade. Aven
klagandens pastiende om att han inte fatt en rittvis ritteging pa grund av det
sir pd vilket domstolarna tillimpat den inhemska lagen bedémdes av
kommissionen som uppenbart ogrundat.

MR 69/1997

Mialet rrde utvisning ur Sverige av en iransk medborgare, pa grund av brott.
Klaganden gjorde bl.a. gillande att han riskerade tortyr eller annan behandling 1
strid mot artikel 3 i konventionen om han sindes tillbaka till hemlandet. Dessa
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klagomil togs inte upp av kommissionen till prévning i sak, eftersom inhemska
rittsmedel inte uttémts. Klaganden, som tagits i forvar, hivdade ocksi att frigan
om frihetsberdvandets laglighet inte hade provats tillrickligr snabbr. I den delen
ansigs klagomilen uppenbart ogrundade. Vidare avvisades klagandens klagomal
1 ndgot fall av det skilet art de inte framférts till kommissionen inom den
toreskrivna sexmanadersfristen. Resterande klagomil betriffande olika delar i
det inhemska forfarandet togs inte heller upp till prévning i sak, antingen for art
konventionens bestimmelser inte var tillimpliga eller for att klagomilen var
uppenbart ogrundade.

MR 154/1997

Malet rérde avvisning frin Sverige av en algerisk medborgare. Klaganden gjorde
gillande att han vid dterkomsten till Algeriet riskerade att utsirtas fér tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling. Han hivdade ocksé att
verkstilligheten av avvisningen skulle skilja honom frin hans svenska familj,
som av sikerhetsskil inte hade mdjlighet att dterférenas med honom i Algeriet.
Sedan Utlinningsnimnden beviljat klaganden permanent uppehillstillstind
sterkallade han sin talan hos kommissionen, vilket ledde till att kommissionen
avskrev maler.

Pdgdende mdl

Vid drsskiftet 1998/99 var 28 mal under beredning hos regeringen. Flertalet mal
ir fér nirvarande under behandling i domstolen, dit de &verflyttats frin
kommissionen som ett resultat av reformen av konventionssystemet. Ndgot
enstaka mal handliggs fortfarande av kommissionen. I nigra av milen avvaktas
ministerkommirténs beslut.

Samtliga hos regeringen anhingiga 28 mal f8rdelar sig pd féljande

imnesomriden:

Amne Fackdepartement  Antal mil
Rivning av hus Ju 1
(skydd av dganderitten)

Umgingesritt Ju/S 1
(skydd av familjeliver)

Anliggande av vig Ju 1

(rdrtevis ratteging, rat
till muntlig f6rhandling)
Arbetsskadeersittning Ju/s 1

(rdee till muntlig férhand-
ling 1 domstol)
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Monsterskydd
(skilig ridsdrging)

Skatretillagg
(rirevis ritteging)

Handel med krigsmateriel
(riee till domstolsprévning)

Sjukpenning
(rdce till muntlig férhand-
ling i domstol)

Handikappersittning
(rdte till muntlig férhand-
ling i domstol)

Skadestind
(skilig tidsirging)

Kyrkoskatt
(religionsfrihet)

Offentlig forsvarare
(rirevis ritteging och
rirt till férsvarare)

Yrkesskadeférsikring m.m.
(skilig tidsitging)

Férvirvstillstind

(skilig tidstging)

Sexuellt umginge med barn
(rdrevis rittegang, férhér
med underirig milsigande)

Ombhindertagande av barn
(skydd av familjeliver)

Arbetstvist
(skilig tidsatging)
Renniring

(rite till domstolsprévning)

Avvisning av utlinning
(skydd mot tortyr m.m.)

JWN

Ju/Fi

Ju/UD

Ju/s

Ju/s

Ju

Ju/Fi/Ku

Ju

Ju/S

Ju

Ju/s

Ju/A

Ju/Jo
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Utvisning av utlinning Ju 1
p.g.a. brott
(skydd mot tortyr m.m.)

Sammanfattande kommentar

Under 1998 har 156 nya mil mot Sverige registrerats hos
kommissionen/domstolen i Strasbourg. Detta innebir en viss kning i
férhillande till nirmast foregiende ir (146). Antalet mal dir regeringens
yttrande begirts minskade diremot under 1998. Nedgingen ir antagligen
ullfillig och har troligen sin férklaring i att konventionssystemet reformerats
under dret. Regeringens yttrande begirdes i elva nya mdl. Samma antal mal
slutbehandlades under iret. Milbalansen hos regeringen uppgick dirmed till
28 mal vid drsskiftet 1998/99.

De nytillkomna malen rdr flera olika rittsomriden. Tre av dessa ror avsaknaden
av muntlig férhandling i domstolarna. Sammanlagt sex av de hos regeringen
pagiende mélen ror denna friga, vilken ytterst sammanhinger med
domstolarnas arbetssituation. Aven de mil dir klaganden gor gillande art
tidsitgingen i domstolarna varit oskiligt lang, fem stycken, handlar delvis om
arbetsliget : domstolarna. Tvi av milen giller avsaknad av méjlighet uill
domstolsprévning &verhuvudtager. Av de under iret inkomna malen rdr tvi
forfarandet i samband med skatteprocessen och det férhillander art vissa
skattebeslut kan verkstillas utan att den grundliggande skatteprocessen
dessférinnan avslutats. Ett av de nya mélen rdr avsaknaden av domstolsprévning
nir det giller tillstdnd till handel med krigsmateriel. Under det gingna iret
tillkom ytterligare ett mil som giller skyldigheten att betala kyrkoskart for
personer som inte ir medlemmar av Svenska kyrkan, den s.k. dissenterskatten.
Av de nu pigiende mil som r3r utlinningars mdjligheter att vistas i Sverige
giller tre avvisning medan ett rér utvisning p grund av brott.

Av de elva avgjorda milen (tolv inklusive resningsdomen i Torgny Gustafsson-
milet) har fyra (fem) avgjorts av domstolen, som i tvi fall funnit art et
konventionsbrott igt rum. I det ena fallet, Holm-malet, kom domen redan 1993,
se bilagan. I milet som gillde juryns sammansittning i tryckfrihetsmal antog
ministerkommittén frst under det gingna éret sin slutresolution. I resolutionen
noterade ministerkommittén regeringens instillning att jivsproblematiken i
framtida, liknande fall borde kunna 18sas inom ramen f&r existerande
lagstiftning samt att Europadomstolens dom i milet kommit till domstolars och
allminhetens kinnedom genom olika informationsinsatser. Det andra malet,
Paulsen-Medalen och Svensson, handlade om en oskiligt ling tidsitging 1 mil
om umgingesbegrinsningar mellan f8rilder och barn som omhindertagits f6r
samhillsvird. Fem mal har avvisats av kommissionen, sedan klagomilen
bedémts ogrundade, eller avskrivits. I ett mil har forlikning triffats infor
kommissionen. I yrterligare ett mal har Europaradets ministerkommitté antagic
slutresolution sedan frst kommissionen och direfter ministerkommirttén
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konstaterat art en krinkning av konventionen igt rum (avsaknad av muntlig

férhandling och oskiligt ling tidsdrgang).

Milet Gustafsson mot Sverige, som avgjordes av Europadomstolen i plenum ir
1996, har dven under det gingna dret féranlett massmedial uppmirksamber.
Klaganden, Torgny Gustafsson, ansékte om resning i malet och gjorde gillande
att regeringen limnat missvisande eller felaktiga uppgifter till domstolen,
uppgifter som enligt klaganden paverkat utgingen i milet. I en uppmirksammad
dom den 30 juli 1998 besl6t domstolen art inte bevilja resning, se bilagan.
Regeringens processforing i malet har dven anmiles till Konstitutionsutskottet
for granskning.

F&r nirvarande avvaktas ministerkommitténs slutresolution enligr artikel 54 i
ett mil (Hatami), se bilagan. Slutresolution enligt artikel 32 avvakras i tre mal.
23 mil ir nu foremil f8r domstolens prévning sedan de Sverflyttats dit frin
kommissionen. Som tidigare nimats ligger ett mal fortfarande kvar i
kommissionen. '

4 7
¢‘HUA_L }k v l/‘“’j.‘ﬂ/‘/\—_\‘-
ars Magnuson

Riteschef
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Domar i mdl mot Sverige®

Svenska Lokmannaforbundet (dom 1976-02-06, Ser. A No. 20)

Milet rorde frimst i vad min en rit f6r fackfdrening att sluta
kollekrivavtal kunde hirledas ur artikel 11 i konventionen (skydder for
foreningsfriheten). Statens avtalsverk hade vigrar sluta kollektivavral
med Svenska Lokmannaférbundet. Lokmannaférbundet ansig art
forbundets rittigheter enligt artikel 11 dirigenom blivit krinkta och att
avtalsverkets handlingssirt ocksa varit diskriminerande mot férbunder
eftersom avtalsverket slutit kollektivavtal med flera andra stora
fackfSreningskollektiv och oberoende f6rbund. Domstolen, som
konstarterade att Lokmannaférbunder pa olika sitt kunde agera 1
forhillande till den svenska regeringen och att f6rbundet hade riitr att
forhandla med avtalsverket, fann, liksom kommissionen, att nigon
krinkning av konventionen inte férevarit.

Schmidt och Dablstrom (dom 1976-02-06, Ser. A No. 21)

Milet rérde fackliga rittigheter. Klagandena var anslutna till SACO
respektive SR. Dessa férbund hade deltagit i en konflikt pi
arbetsmarknaden som innefattat savil strejk som lockout. Sedan
konflikten avblasts triffades kollektivavtal, vilket bl.a. innefartade rirt
till retroaktiva 1dnepislag, dock inte fér medlemmar i f5rbund som varit
uttagna i konflikten. Klagandena, som inte personligen varit uttagna i
kontlikr, klagade §ver atr de inte erhillic de retroaktiva tilliggen och

jorde gallande att detta innefattade brott mot artikel 11 (skyddet f6r
?éireningsfriheten) och artt de utsatts fér en diskriminerande behandling i
strid med artikel 14. Domstolen, som konstaterade att konventionen inte
ger nigon rit till retroaktiv l6neersitining, fann att klagandena inte pd
ndgot vis férvigrats ritten att som medlemmar av en faciférening frimja
sina intressen och siledes att ndgot konventionsbrot inte dgt rum.

Sporrong och Lonnroth (dom 1982-09-23, Ser. A No. 52, och dom
1984-12-18, Ser. A No. 88)

Malet gillde tvi fastigheter i Stockholm som under ling tid, 25
respekrive 12 ar, varit belagda med expropriationstillstand och dirtill
knutna byggnadsférbud. Fastighetsigarna saknade enligt svensk lag
méjligher art £4 tid for tillstingcn bestimd eller art {4 ndgon slags
ekonomisk ersittning. Domstolen fann att dessa omstindigheter i
forening innebar en krinkning av artikel 1 i frsta tilliggsprotokollet
(skyddet f5r dganderitten). Domstolen fann ocksa att artikel 6 i
konventionen krinkes dirigenom art fastighetsigarna enligr svensk ritt
saknade mdjligher art fa tvisten mellan dem och Stockholms stad prévad
1 domstol. Fastighetsigarna tillerkindes skadestind av svenska staten med
800 000 respektive 200 000 kr jamte ersittning for rircegingskostnader.

*"Hanvisningarna avser publikationen Publications of the European
Court of Human Rights, Series A: Judgments and Decisions, Carl
Heymanns Verlag KG, Luxemburger Strasse 449, D-50939 Kéla. Fr.o.m.
1996 avser hinvisningarna publikationen Reports of Judgments and
Decisions (forkortat RJD) E'in samma forlag.
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Skoogstrém (dom 1984-10-02, Ser. A No. 83)

Mialet rérde samma friga som milet McGoff, se nedan. I domen avskrev
domstolen milet frin vidare handliggning sedan regeringen och
klaganden triffat f6rlikning. Enlige %6rlikningen itog sig regeringen att
vidra lagstiftningsitgirder 1 syfte att bringa rirtegingsbjkens regler i
overensstimmelse med artikel 5 (3) i konventionen. Klaganden
tillerkindes ersittning for ritregingskostnader.

MeGoff (dom 1984-10-26, Ser. A No. 83)

Milet Eﬂlde hur linge en person fir hillas frihetsberdvad innan
frihetsberdvandet skall provas av en domstol. McGoff var hikrad i sin
frinvaro, greps och placerades i hikte och férvarades dir under 15 dagar
innan hiktningsfrigan provades vid en férhandling i tingsritten dir
McGoff var nirvarande. Domstolen fann att denna tidsperiod 6verskred
vad som avses med uttrycket "promptly” i artikel 5 &3) 1 konventionen. I
bestimmelsen anges att var och en som berdvats sin frihet har rite ate bli
stilld infér domstol "promptly”. Domstolen fann siledes att denna
artikel blivit krinkt. McGoff tillerkindes ersittning for
rittegingskostnader.

Leander (dom 1987-03-26, Ser. A No. 116)

Milet gillde tillimpningen av bestimmelserna i
personalkontrollkungdrelsen (1969:446). Leander anstilldes som
vikarierande museitekniker vid Marinmuseet 1 Karlskrona, som ligger 1
anslutning till 8rlogsbasen inom militirt skyddsomride. Efter en Eon: ud
blev Leander uppsagd. Han informerades om art skilet hirtill var
resultatet av den personalkontroll som utférts betriffande honom. Han
informerades dock inte nirmare om vad som legat till grund fér
resultatet av personalkontrollen. Leander gjorde gillande art
personalkontrollen inneburit brott bl.a. mot artilgdama 8 (rdrten ull
skydd for privatliver) och 10 (ritten till ytrrande- och &sikesfriher) same
mot artikel 13 (ritten till et effekeivt rittsmedel f6r art patala
konventionsbrott). Europadomstolen fann enhilligt att nigon krinkning
inte forevarit av artiklarna 8 och 10. Domstolens majoritet fann inte
heller att artikel 13 blivit krinke eftersom Leander hade vissa méjligheter
att anfora klagomal hos Rikspolisstyrelsen och kammarritten, da det
gillde art f4 information om utfallet av personalkontrollen, samt hos
Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern.

Pudas (dom 1987-10-27, Ser. A No. 125)

Milet gillde om det krav pi domstolsprévning av tvister om civila
rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i konventionens artikel 6 (1)
giller vid prévning av en friga om indragning av trafiktillstind enligt

rkestrafiklagen (1979:559). %’udas, som bedrev taxirdrelse i Norrbotten,
z'ick sitt trafikeillstind indraget. Svensk ritt medgav inte att en sidan
friga kunde bli prévad av domstol. Domstolen fann att artikeln var
tillimplig och att avsaknaden av domstolsprévning innefartade en
krinkning av ndmnda artikel. Pudas tillerﬁ&indes ideellt skadestind med
20 000 kr samt ersittning f8r rittegingskostnader.

Bodén (dom 1987-10-27, Ser. A No. 125)

Liksom i faller Sporrong-Lénnroth gillde milet expropriationstillstind
och méjligheten art fi en tvist om ett sidant tillstind provad av domstol.
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Eftersom nigon sidan mé&jlighet inte fanns enligt svensk ritt fann
domstolen att artikel 6 (1) blivit krinkt. Bodén tillerkindes ersirtning for
rittegingskostnader.

Olsson (dom 1988-03-24, Ser. A No. 130)

Malet gillde omhindertagande och fosterhemsplacering av makarna
Olssons tre barn enligt lagen om vird av unga och huruvida de dtgirder
som vidtagits av svenska myndigheter innefartade en krinkning av
artikel 8 i konventionen (skyddet f6r familjelivet). Domstolen fann art
beslutet art omhinderta barnen var berittigat men att placeringen av
barnen i olika fosterhem lingt ifrén det ursprungliga forildrahemmet
och lingt ifrin varandra innebar en krinkning av artikel 8. Férildrarna
tillerkindes skadestind med 200 000 kr jimte ersittning for
rittegingskostnader.

Ekbatani (dom 1988-05-26, Ser. A No. 134)

Milet gillde om de svenska reglerna {6r ritteging i hovrirt uppfyllde
kriterierna i artikel 6 i konventionen, som bl.a. ger varje 4ralad person
ritt att fa sin sak prévad av domstol vid en "fair and public hearing”.
Ekbatani démdes vid en tingsritt for olaga hot till dagsbéter efter
sedvanlig huvudférhandling. Den hovrire till vilken Ekbatani éverklagat
domen avgjorde malet utan huvudférhandling 1 enlighet med reglerna
den svenska rittegingsbalken och faststillde dirvid tingsrittens dom.
Domstolen fann att artikel 6 krinkes eftersom Ekbatani f6rvigrats
muntlig férhandling i hovrirten. Ekbatani tillerkindes ersittning fér
rittegingskostnader.

Langborger (dom 1989-06-22, Ser. A No. 155)

Malet gillde om Bostadsdomstolen genom sin sammansittning med
intresseledamé&ter kunde anses som en opartisk domstol i den mening
som avses i artikel 6 i konventionen i en tvist mellan en hyresgist som
inte var ansluten till Hyresgisternas Riksférbund och en hyresvird som
var ansluten till Sveriges Fastighetsigarforbund. Tvisten gillde

iltigheten av en s.k. Fiﬁrhandlmgsklausul ingingen mellan

yresgisternas Riksférbund och Sveriges Fastighetsigarférbund. Vid

prévmingen av malet bestod Bostadsdomstolen av tvé juristdomare och
tvi intresseledaméter utsedda pi férslag av de nimnda
intresseorganisationerna. Europadomstolen fann att det inte fanns
anledning art hysa nigot tvivel om intresseledaméternas personliga
opartiskhet. Men de hade enligt domstolen nira férbindeise med de
organisationer som nominerat dem och som bada hade et intresse av att
forhandlingsklausulen ej forklarades ogiltig. Europadomstolen ansig
dirfor att klaganden hade rimlig anledning art misstinka awt
intresseledamdterna hade ett gemensamt intresse som stred mot hans eget
i rittegingen och att den intressebalans som normalt ligger i
bostadsdomstolens sammansittning dirfdr kunde rubbas.
Europadomstolen fann siledes att artikel 6 i konventionen hade krinkes.
Langborger tillerkindes ersittning fér rittegingskostnader.

Eriksson (dom 1989-06-22, Ser. A No. 156}

Milet rérde s.k. flyttningsférbud ucfirdar enligt 28 § socialtjinstlagen
(1980:620) sedan ett omhdndertagandebeslut blivit hivt. Klagomal an-
térdes av barnets mor och barnet sjilvt i f5rsta hand enligt artiklarna 6
och 8 i konventionen. Nir malet prévades hade flyttningsférbuder vari 1
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kraft under sex ir frin det omhindertagandet hivts. Aven om det
ursprungliga flyttningsférbudet varit motiverat, kunde, enligt
Europadomstolen, det lingvariga férbudet i kombination med
umgingesrittshegrinsningar inte anses acceptabelt. Begrinsningarna var
£.5. inte heller lagligen grundade. I dessa hinseenden fann domstolen att
artikel 8 krinkes. Klagandena saknade méjlighet att f4 provning
domstol av de beslutade begrinsningarna 1 umgingesritien. Denna brist
fann Europadomstolen utgora en krinkning av artikel 6. Klagandena
tillerkindes skadestind med 300 000 kr jimte ersittning for
rittegingskostnader.

Tre Traktirer (dom 1989-07-07, Ser. A No. 159)

Milet gillde indragning av utskinkningstillstind enligr lagen (1977:293)
om handel med drycker. Klaganden, ett aktiebolag som drev en
restaurangrérelse i Helsingborg, fick sitt utskdnkningstillstind indrager.
Klaganden gjorde gillande att besluter krinkt bolagsminnens iganderirr,
artikel 11 forsta tilliggsprotokollet, samt att en krankning ocksi
forelegat av artikel 6 dirigenom art klaganden saknade laglig m&jlighet
art fa aterkallelsebeslutet prévat av domstol. Europadomstoﬁen fann att
en krinkning av artikel 6 forevarit i sistnimnda hanseende men art
nigon annan krinkning av konventionen inte férekommit. Klaganden
tillerkindes ersittning for rirtegingskostnader.

Allan Jacobsson (dom 1989-10-25, Ser. A No. 163)

Miler gillde huruvida et lingvarigt byggnadsférbud utfirdar med st5d
av byggnadslagen (1947:385) innefattade en krinkning av klagandens
iganderittsskydd enligt artikel 1 i frsta tillliggsprotokoller. Miler gillde
ocksd om beslut att inte ge byggnadslov innefattade en prévning av
klagandens civila rittigheter sa att klaganden hade en rar enligt
konventionen att fa beslutet om férlingning av byggnadsfdrbudet prévat
av domstol. Europadomstolen fann att nigon kriuinin av artikel 11
forsta tilliggsprotokollet inte férevarit men art avsaknagen av mdjlighet
ull domstofsprévning av beslutet om f&rlingning av byggnadsférbudet
utgjorde en krinkning av artikel 6 i konventionen. Klaganden
tillerkindes ersittning fér rittegingskostnader.

Hakansson och Sturesson (dom 1990-02-21, Ser. A No. 171-A)

Miler gillde prévning av fdrvirvstillstind enligt jordférvirvslagen
(1979:230). Kgagmdena hade av lantbruksnimnden och regeringen fatt
avslag pa sin ansékan om f8rvirvstillstind betriffande en
jordbruksfastighet som de ink&pt f&r 240 000 kr. Priset ansigs Sverstiga
marknadsvirdet. I enlighet med bestimmelserna i jordfdrvirvslagen
utbjéds fastigheten till éérsiljning pi offentlig auktion varvid
lantbruksnimnden férvirvade den fér 172 000 kr enligt dsarr
marknadsvirdering. Klagandena gjorde gillande bl.a. brott mot artikel 11
forsta tilliggsprotokollet dirigenom att klagandenas rit till skydd for
deras egendom blivit krinkt genom lantbruksnimndens och rege-
ringens beslut. De pistod ocksa att artikel 6 blivit krinkr eftersom de
saknade méjlighet att fi tvisten om deras ri till fastigheten prévad av
svensk domstol. Europadomstolen biféll klagomalen 1 sistnimnda
hinseende men fann 1 &vrigt att nigon krinkning av konventionen inte
hade férekommit. Klagandge‘na tillerkidndes ersirtning for
rittegingskostnader.
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Mats Jacobsson (dom 1990-06-28, Ser. A No. 180-A)

Milet gillde frimst om ett beslut om indring av en faststilld
byggnadsplan innefattade en prévaing av en tvist om klagandens civila
ratigheter pi et sitt som medférde att klaganden skulle ha ritt enligt
artike] 6 att fd tvisten prévad av svensk domstol. Europadomstolen rann
att derta var fallet och att avsaknaden av rit till domstolsprévning enligt
de vid denna tid gillande svenska reglerna, innefattade en krinkning av
artikel 6. Klagangen tillerkindes skadestind med 10 000 kr jimte
ersittning for rittegingskostnader.

Skirby m.fl. (dom 1990-06-28, Ser. A No. 180-B)

Maler gillde frimst om ett beslut om avslag pa byggnadslov med
hinvisning till ridande byggnadsforbud fér gct omride inom vilket
klagandenas fastighet var beligen, innefattade en prévning av en tvist om
klagandenas civila rittigheter pi ett sitt som medférde att klagandena
skulle ha rirt enligt artikel 6 att fa tvisten prévad av svensk domstol.
Europadomstolen fann att detta var fallet och att avsaknaden av ritt ull
domstolsprévning enligt de vid denna tid gillande svenska reglerna
innefattade en krankning av artikel 6. Klagandena tillerkindes skadestind
med 30 000 kr jimte ersdttning for rittegingskostnader.

Nyberg (dom 1990-08-31, Ser. A No. 181-B)

Mailet rérde omhindertagande av barn. I domen avskrev domstolen
madlet fran vidare handliggning sedan regeringen och klagandena triffat
forlikning. Genom férlikningen tillerkindes ilagandena ersittning med
225 000 kr jimte ersittning for rittegingskostnader.

Darby (dom 1990-10-23, Ser. A No. 187)

Milet gillde riire till nedsdrtning av férsamlingsskatt enligt lagen
(1951:611) om viss lindring i skartskyldigheten f6r den som inte tillhor
svenska kyrkan (dissenterskartelagen). Som férutsitining f6r
skattelindring enligt dissenterskattelagen gillde vid denna tid bl.a. art den
skattskyldige var mantalsskriven i Sverige for inkomstiret i friga.
Klaganden, som var finsk medborgare, var bosatt pd Aland men arbetade
i Sverige. Han var inte mantalsskriven i Sverige men ansigs indd, med
hinsyn till den tid som han fakriske varit bosatt i Sverige, vara skatt-
skyldig i Sverige. Eftersom han inte var mantalsskriven i riket ansig dock
skattcgomstolarm att klaganden inte kunde fi nedsittning av
fdrsamlingsskart enligt bestimmelserna i dissenterskattelagen. Klaganden
gjorde bl.a. gillande att denna ritstillimpning innefattade brott mot
hans rir till religionsfrihet enligt artikel 9 och atr ritstillimpningen var
diskriminerande mot honom sivirt gillde sivil hans rire till skydg for
religionsfriheten som dganderitten. Europadomstolen, som inte gick in
pi en prévning av religionsfrihetsfrigan, fann att en krinkning av artikel
14 f8rekommit dirigenom att klaganden utsatts fér en diskriminerande
rantstillimpning vad gillde beskattningen. Klaganden tillerkindes
skadestand med 8 000 kr jimte ersittning for rirtegingskostnader.

Fredin (dom 1991-02-18, Ser. A No. 192)
Milet gillde huruvida beslut enligt naturvirdslagen (1964:822) om
awcck%ing av en grustike pa klagandenas fastighet stitt i strid med

klagandenas rirtigheter enligt artikel 11 forsta tilliggsprotokollet same
om tvisten om grustikten rort klagandenas civila rittigheter si att rict
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till domstolsprévning forelegat enligr artikel 6 i konventionen.
Domstolen konstaterade att indragningen av klagandenas illstand till
grustike pi fastigheten inte var art anse som egendomsberévande i
konventionens mening utan som en dtgird med syfte att reglera
anvindningen av fastigheten. Domstolen konstaterade att itgirden hade
stéd 1 lag och hade ett legitimt syfte, naturskyddet, samt att aterkallelsen
av tillstindet inte kunde anses sti i disproportion till syftet. Nigon
krinkning av artikel 11 férsta uilliggsprotokollet ansigs dirfér inte ha
férevarit. Diremot ansig domstolen att beslutet rér klagandenas civila
rittigheter och att de dirfér borde haft méjligher art 3 tvisten om
indragningen av tillstindet prévad av domstol. Artikel 6 ansigs dirfor
krinkr. Klagandena tillerkindes skadestind med 10 000 kr samt
ersittning for rirtegingskostnader.

Cruz-Varas m.fl. (dom 1991-03-20, Ser. A No. 201)

Miler gillde huruvida verkstilligheten av ett avvisningsbeslut enligr
utlinningslagen (1989:529) stitt 1 strid med artiklarna 3 och 8
konventionen samt om regeringens underlitenher att {5lja
kommissionens rekommendation om inhibition av verkstilligheten av
avvisningsbeslutet stitt i strid med artikel 25 i1 konventionen. Klaganden,
som var medborgare 1 Chile, avvisades till Chile sedan han nekats
uppehdllstillstind. Han péstod sig tidigare ha blivit torterad i Chile och
hyste allvarlig fruktan for att detta skulle upprepas om han tvingades
itervinda. Domstolen fann att verkstilligheten av avvisningen inte stitt i
strid med artiklarna 3 och 8 i konventionen. Inte heller innefattade
regeringens underlitenhet att efterkomma kommissionens
reEommendationer om inhibition av verkstilligheten brott mot artikel
25. Nigon krinkning av konventionen ansigs saledes inte ha
térekommit.

Helmers (dom 1991-10-29. Ser. A No. 212-A)

Milet rorde ifrdgasatt skyldighet att hilla muntlig férhandling i hovrit
for aw tillgodose kraver 1 artikel 6 1 konventionen pa rittvis ratteging.
Klaganden, som sokt men inte fitt anstillning som universitetslirare,
hade vicke enskilt dtal fér fértal mot en medlem av den nimnd som haft
att avge yttrande i tillsittningsirendet och mot nimndens féredragande.
Savil tingsritt som hovritt ogillade dtalet. Klaganden gjorde gillande
bl.a. att en krinkning av artikel 6 frevarit eftersom hovritcen inte hllic
muntlig frhandling innan malet avgjordes. Domstolen fann, med
hinsyn till omstindigheterna i miler och dess berydelse for klagandens
rykte som yrkesman och f6r hans karridr, att hovritten borde na hillit
forhandling i malet f6r art tillgodose kravet pa ritrvis ritteging. En
krinkning av artikel 6 ansigs dirf6r ha dgt rum. Klaganden tilFerkﬁndes
skadestind med 25 000 kr.

Andersson (dom 1991-10-29, Ser. A No. 212-B)

Miler rérde ifrigasatt skyldighet art hilla muntlig férhandling i hovritt
for att tillgodose kravet 1 artikel 6 1 konventionen pa ritvis ritteging.
Klaganden hade démts fér forseelse mot vigtrafikkungrelsen (1972:603)
fr att ha kort trakeor pd motortrafikled. Domen faststilldes av
hovritten utan att muntlig férhandling hallits. Klaganden gjorde gillande
att hovrirttens underlitenhet art hilla térhandling inneburit en
krinkning av artikel 6. Domstolen fann, bl.a. med hinsyn till att malet
inte gav upphov till nigra frigor som inte kunde avgéras pi handlingarna
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och dvertridelsens ringa karakeir, art avsaknaden av muntlig forhandling
i hovritten inte medfort brott mot artikel 6.

Fejde (dom 1991-10-29, Ser. A No. 212-C)

Milet rérde ifragasatt skyldighet art hilla muntlig férhandling i hovrit
f6r art tillgodose kraver 1 artikel 6 1 konventionen pa rittvis rirteging.
Klaganden hade 4démts ert botesstraff f6r brott mot vapenlagen
(1973:1176) for det han innehaft ett gevir utan féreskriven licens. Domen
faststilldes av hovritten utan att muntlig férhandling hallits. Klaganden
gjorde gillande att hovrittens underlitenhet art hilla férhandling
inneburit en krinkning av artikel 6. Domstolen fann, bl.a. med hinsyn
till atr milet inte gav upphov till ndgra frigor som inte kunde avgéras pd
handlingarna och 6vertridelsens ringa karakeir, att avsaknaden av
muntlig férhandling i hovrirten inte medfért brott mot artikel 6.

M. och R. Andersson (dom 1992-02-25, Ser. A No. 226-A)

Miler gillde omhindertagande av barn f6r samhillsvird, frimst huruvida
av socialnimnden beslutade begrinsningar av virdnadshavarens rirt tll
umginge med en omhindertagen son, stitt i 6verenskommelse med
artikel 8 1 konventionen ?ky det fér privat- och familjelivet). Under tid
di sonen varit placerad i fosterhem hade socialnimnden frbjudit allt
umginge samt ocks3 telefon- och brevkontakter mellan virdnadshavaren
och sonen. Nimndens beslut hade faststillts av linsritt och kammarritt.
Klagandena gjorde gillande art umgingesrestriktionerna stod i strid med
artikel 8 i konventionen. Medan kommissionen fann att restriktionerna,
savitt avsig brev och telefonkontakrer, ej var lagligen grundade och
dirfor 1 strid med konventionen, riktade domstolen ingen krittk mot
rattsenligheten av de beslutade dtgirderna. Domstolen fann diremot att -
dven om dtgirderna haft det legitima syftet art skydda barnets intresse -
itgirderna inte kunde anses nddvindiga f8r detta syfte. Av derta skil
fann domstolen art artikel 8 blivit krinkt. Virdnadshavaren och sonen
tillerkindes skadestind med 50 000 kr vardera samt ersittning {or
rittegingskostnader.

Rieme (dom 1992-04-22, Ser. A No. 226-B)

Mialer gillde s.k. flyttningsférbud utfirdat enlist 28 § socialydnstlagen
(1980:620) sedan ett beslut om omhindertagande av barn {6r
sambhillsvird hivts. Det rérde ocksi klagandens méjligheter till umginge
med barnet under tiden f&r flyttningsférbudet. Klagandens barn hade ar
1977 vid knappt ewt 4rs dlder omhindertagits f5r samhillsvard och

lacerats i fosterhem. Omhindertagandet hivdes ar 1984. Samtidigt
Srbjods klaganden atr flytta barnet frin fosterhemmet. Nigon reglering
av umg'ix;aesritten igde emellertid inte rum. Flyrtningsforbuder havdes
ar 1989. Klaganden gjorde gillande aunt de vidtagna dtgirderna hindrat
hans irerférening med barnet. Europadomstolen, som inte fann
anledning att kritisera berérda myndigheter, bedémde dtgirderna som
nddvindiga i barnets intresse. Klagancfen vann alltsd inte gehér for
pastiendet om att en krinkning av konventionen #gt rum.

Olsson II (dom 1992-11-27, Ser. A No. 250)
Milet gillde frimst s.k flyreningsfrbud utfirdar enligt 28 §
socialtjinstlagen (1980:620) sedan ett bestut om omhandertagande av barn

fér samhillsvard nivts. Klagandenas barn hade varit omhindertagna for
samhillsvird och placerade 1 olika fosterhem sedan ir 1980.
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Ombhindertagandebesluten och dessas genomférande har prévars av
Europadomstolen i en tidigare dom (Olsson mot Sverige, dom den

24 mars 1988). Efter flera rirtegingar hivdes omhindertagander 4r 1987.
Kort direfter forbjods forildrarna att flytta barnen frin respektive
fosterhem. Likasd begrinsades f8rildrarnas ritt till umginge med barnen,
utan att denna dtgird var lagligen grundad och utan méjligher for
forildrarna att f2 umgingesrirt faststilld av domstol. Klagandena gjorde
gillande art de svenska myndigheternas handliggning innefarrade ett
flertal konventionsbrott, frimst mot artikel 8. Europadomstolen
bedémde de vidtagna dtgirderna som nddvindiga 1 barnens intresse.
Domstolen fann emellertid att den bristande lagligheten av
umgingesbegrinsningarna och avsaknaden av méjglighet till
domstolsprdvning innebar brott mot artiklarna 8 resp. 6, vilket
regeringen ocksi vidgirt. Ovriga klagomal ogillades. Klagandena
tillerkindes skadestind med 50 000 kr jimte ersittning for
rittegingskostnader.

Holm (dom 1993-11-25, Ser. A No. 279-A)

Milet gillde huruvida en enskild part erhillit en opartisk ritteging i et
tryckirthetsmdl. Klaganden hade vicke enskilt dtal avseende f6rtal mot
forfatraren till en bok utgiven av Tidens Bokférlag AB samt
skadestindstalan mot f6rlaget. Klagandens talan grundade sig p3 vissa
uttalanden som gjorts i boken om klagandens politiska upptartning. Infér
rittegingen f6rsokte klaganden jiva vissa medlemmar av juryn pi den
grunden att medlemmar av det socialdemokratiska arbetarpartiet (SAP)
1nte borde inga i juryn. Klaganden ansig att dessas opartiskhet kunde
ifrdgasitras eftersom sivil bokens férfattare som férlaget var starke
knutet till den socialdemokratiska rérelsen. Jivsinvindingen ogillades.
Da milet slutligen avgjordes hade fem av de nio jurymedlemmarna olika
anknytning till SAP. Juryn fann ej de ifrigavarande uttalandena i boken
brotsliga och klagandens talan limnades dirfér utan bifall. Klaganden
gjorde gillande att han pi grund av juryns sammansitining inte firt en
opartisk domstolsprvning pé sitt anges 1 artikel 6. Europadomstolen
fann, liksom kommissionen, med hinvisning till de sirskilda
omstindigheterna i milet, att artikel 6 blivit krinke eftersom Stockholms
tngsritt, 1 den sammansittning den hade vid avgsrandert av
tryckfrihetsmailet, inte kunde anses som en oberoende och opartisk
domstol. Domstolen konstaterade att det fanns en koppling mellan
svarandena 1 tryckfrihetsmilet och fem av jurymedlemmarna som kunde
ge upphov till frigor om dessas oberoende och opartiskher. Hirtill kom
avsaknaden av mdjlighet till verklagande av den frikinnande domen.
Klagandens yrkande om skadestind ogillades medan ersittning fér
rirtegingskostnader utdémdes.

Zander (dom 1993-11-25, Ser. A No. 279-B)

Milet gillde avsaknad av domstolsprévning av beslut om koncession for
miljéfarlig verksamhet. Ext féretag som bedrev avfallshantering hade
erhallit Koncessionsnimndens fér miljoskydd tillstind att pa vissa villkor
fortsirta att hantera bl.a. hushéllsavfall pa ett avfallsupplag som grinsade
till klagandenas fastighet. Klagandena hade motsart sig det begirda
tillstindet di de ansdg aw der fanns risk att deras dricksvatten skulle
fororenas som en f6ljd av hanteringen. Regeringen faststillde
Koncessionsndmndens beslut. Klagandena gjorde gillande att
Koncessionsnimndens prévning av drendet innefattade en prévning av
deras civila rittigheter men att de saknat m3jlighet till domstolsprovning
av tillstindsbeslurer, vilket stred mot artikel 6. Domstolen fann, liksom
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kommissionen, att artikel 6 var tillimplig pa tvisten och att artikeln
blivit krinks eftersom klagandena saknat méjlighet till domstolsprévning
av beslutet. Klagandena tiﬁerkindes ideellt skadestind med 30 000 kr
vardera samt ersattning for rittegingskostnader.

Fredin II (dom 1994-02-23, Ser. A No. 283-A)

Milet gillde rite till muntlig férhandling infér Regeringsritten i mil om
ritsprovning. Klaganden var dgare till viss mark pa vilken fanns en
grustikt. Han hade tdigare haft tillstind att utvinna grus frin tikten
men firt detta tillstind aterkallar. Omstindigheterna hirikring har
tidigare prévats av Europadomstolen (Fredin mot Sverige, dom den 18
februari 1991). Hos linsstyrelsen begirde han direfter en forlingning av
grustikestillstindet for att avveckla och dterstilla grustikten i enlighet
med en av linsstyrelsen faststilld plan. Hans framstillning avslogs och
beslutet faststilldes av regeringen. Klaganden begirde rittsprévning av
regeringens beslut hos Regeringsritten och begirde dirvid att
Regeringsrirten skulle hilla muntlig forhandling i milet. Regeringsritten
avslog klagandens begiran om férhandling och konstaterade 1 sak art
regeringens beslut inte stred mot nigon bestimmelse i naturvirdslagen
eller mot nigon annan rittsregel. Tva ledaméter var skiljaktiga bl.a. i
frigan om muntlig férhandling bort hillas. Klaganden gjorde gillande at
Regeringsrittens beslut att vigra honom muntlig fdrhandling 1 milet
stred mot artikel 6 1 konventionen. Europadomstolen konstaterade att
Regeringsritten agerat som f6rsta och enda instans i malet, att dess
jurisdiktion inte var begrinsad till rittsfrgor utan ocksi kunde réra de
faktiska omstindigheterna och att klagandens talan i detta fall gav
upphov till savil ratsfrigor som faktiska frigor, vilket illustrerats av
minoritetens mening i Regeringsritten. Domstolen fann art artikel 6, i
vart fall under sidana omstindigheter, garanterar en ritt till en muntlig
forhandling och att Regeringsrittens vigran art hilla en sidan

forhandling utgjort en krinkning av artikel 6. Klaganden tillerkindes
ideellt skadestind med 15 000 kr samt ersittning for rittegingskostnader.

Ravnsborg (dom 1994-03-23, Ser. A No. 283-B})

Milet gillde frigan om artikel 6 1 konventionen varit tillimplig nir det
gillde utdémange av béter fér rittegingsforseelse och, i si fall, om
avsaknaden av muntlig férhandling utgjort en krinkning av artikeln.
Klaganden hade vid sammanlagt tre tillfillen démts av ungsrit

respektive hovrit f6r rittegingsforseelse till boter efter att ha uttalar sig
otillbérlige i skrift. Urdémandet av béter hade inte i ndgor fall féregits
av munthig fdrhandling. Klaganden gjorde gillande att domstolarna
avgjort brottsanklagelser mot honom 1 strid mot artikel 6.
Europadomstolen, som beaktade fSrseelsens rubricering enligt inhemsk
lag, forseelsens natur samt straffets art och svirighetsgrad, kom till
slutsatsen art artikel 6 inte varit tillimplig p férfarandena. Nigon
krinkning av konventionen hade dirfor inte dgt rum.

Gustafsson (dom 1996-04-25, RJD 1996-I1 s. 637, och dom (resning) 1998-
07-30

Milet rérde fragan om fackliga stridsitgirder (blockad) vidtagna mot en
oorganiserad arbetsgivare i syfte att f6rmi denne att triffa kollekrivavtal
eller et s.k. hingavtal innebar en krinkning av arbetsgivarens
foreningsfrihet och ritt till egendomsskydd. Klaganden drev en mindre
restaurangrorelse med nigra anstillda. Sedan han vigrat teckna
kollektivavtal med berérd facklig organisation, Hotell- och
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restauranganstilldas {srbund (HRAF), férsartes hans rérelse i blockad av
HRAF. Sympariitgirder vidtogs av vissa andra LO-férbund. Klaganden
gjorde gillande att hans negativa freningsfriher (artikel 11) och hans
egendomsskydd (artikel 1 1 protokoll nr. 1) krinkts genom
stridsitgirderna och art staten var ansvarig dirfér genom art det svenska
rittssystemet inte givit honom et effektivt skydd mot stridsitgirderna.
Han gjorde dven gallande krinkningar av artiklarna 6 och 13, eftersom
han enligt svensk ritt inte i domstol eller p3 annat vis pi ett effekrivt site
kunnat pitala de enligr hans mening oberirtigade stridsdtgirderna.
Domstolen fann att nigot konventionsbrort ej dgt rum. Den ansig
visserligen att en stat under vissa omstindigheter kunde vara skyldig att
ingripa i rittsfdrhillanden mellan enskilda f&r att skydda enskilds
foreningsfrihet. Sidana omstindigheter ansigs emellertid inte féreligga i
milet. Domstolen beakrade dirvid bl.a. fackféreningarnas frihet enlgt
artikeln art skydda sina egna intressen och ansig att staterna, med hinsyn
till de kinsliga sociala och politiska 8verviganden som ligger bakom dessa
frigor och den stora skillnaden i hur dessa I8ses i olika linder, miste ges
en vid beddmningsmarginal att avgdra vilka medel som borde tilliras.
Artikel 11 innebar ingen ritt art inte triffa kollektivaveal, vilket urgjorde
den huvudsakliga grunden i klagomilet. Omstindigheterna i malet ansigs
vidare inte sidana att egendomsskyddet i artikel 1 1 forsta
tilliggsprotokollet paverkats. Klagomilet ansigs inte heller falla inom
tillimpningsomridet for artikel 6 eller artikel 13, bl.a. av der skilet at
stridsatgirderna varit helt rittsenliga enligt svensk lag. - Under hésten
1996 ansékte klaganden hos domstolen om resning i miler. Till stad for
sin begiran om omprdvning gjorde han bl.a. gillande att regeringen
limnat missvisande eller felaktiga uppgifter om de arbetsvillkor som
tillimpats i hans rérelse, uppgifter som enligt klaganden varit avgérande
fér domstolens bedémning. Domstolen konstaterade inledningsvis art
domstolens domar var slutliga och att resning var ett hdgst ovanli
forfarande. Direfter upprepade domstolen vad som redan framgicﬁtav
den ursprungliga domen i milet, nimligen att artikel 11 i konventionen i
sig inte garanterade den enskilde nigon rirt att slifzpa ingd kollektivavtal.
Statens ansvar inskrinkte sig, enligt domstolen, till att se till att sjilva
féreningsfriheten tnjdt skydd. De pitryckningar klaganden utsatts for i
sifte att fi honom art teckna avtal hade inte inverkat, trots att de orsakat
ekonomisk skada, 1 betydande utstrickning pa hans méjligheter arr
itnjuta féreningsfriheten. Nigot ansvar for statens del att vidta tgirder
hade dirfér inte uppkommit. Det var, enligt domstolen, de nu nimnda
skilen som varit avgsrande for utgingen i miler och som legat till grund
fér domen den 25 april 1996. De uppgifter som regeringen limnat om
anstillningsvillkoren i klagandens rorelse hade inte godragits av
domstolen som ostridiga. Istillet hade domstolen tagit fasta pa det
allminna intresse som de fackliga dtgirderna avsetts uppni, 1 synnerhet
den speciella roll och betydelse som kollektivavtalen hade nir det gillde
art reglera arbetsforhillandena i Sverige. Foljaktligen skulle de
omstandigheter klaganden dberopat till stdd f5r sin resningsansékan inte
ha haft nigot avgdrande inflytande pi domstolens dom den 25 april 1996,
varken nir det gillde klagomilen enligt artikel 11 eller klagomalen i
Svrigt. Nagon grund fér omprdvning ansigs dirfor inte foreligga.

Rolf Gustafsson (dom 1997-07-01, RJD 1997-1V s. 1149)

Klaganden hade som milsigande i en brotumalsritteging om ansvar fér
minniskorov och grov utpressning fart sin skadestindstalan ogillad sedan
dtalet inte kunnat styrkas. Han begirde ersittning enligt brotrsskadelagen
och vidhéll dirvid pastiendet att han varir utsatt f5r de brott som
omfattades av 4talet. Brottsskadenimnden avslog hans ansprik och
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faststillde avslagsbeslutet efter omprdvning. Klaganden gjorde gillande art
Brottsskadenimnden ej var att anse som en domstol 1
Europakonventionens mening och att han dirfér i strid med artikel 6 i
konventionen e] haft méjlighet att £3 sin ritt till brotesskadeersirening

révad i domstol. Europadomstolen konstaterade art rirten till
Eronsskadeersittnin var en civil rittighet | konventionens mening och
aw tvisten hirom fici formodas vara genuin och seriés 1 brist pa k.Exr
utredning om motsatsen. Artikel 6 ansigs dirfér tillimplig. Domstolen
fann emellertid att Brottsskadendmndens provning tillgodosig de krav
artikel 6 uppstillde p3 en domstolsprévning och art nagot
konventionsbrott alltsi inte dgt rum.

Anne-Marie Andersson (dom 1997-08-27, RJD 1997-IV s. 1407)

Malet rérde dverlimnandet av viss information om klagandens personliga
férhillanden frin en psykiater till socialnimnden pi orten. Klaganden
gjorde gillande att hon inte i f6rvig kunnat i tgirden prévad av
domstol. Hon menade att dertta férhillande stref mot artikel 6 1
konventionen. Europadomstolen kom emellertid till slutsatsen atr det
saknades en "ritt” for klaganden enligt inhemsk lag ate férhindra att
informationen Gverfrdes pi det sitr som skett. Artikel 6 var dirfér
enligt domstolens mening inte tillimplig och nigon krinkning av den
artikeln hade féljaktligen inte dgt rum. Klaganden klagade ocks3 enligt
artikel 13 &ver att hon saknat ett inhemskt rittsmedel som kunde goras
gillande innan informationen limnades frin psykiatern till
socialndmnden. Domstolen kom hir fram tilr art klaganden inte pd
rimliga grunder kunnat hivda att hennes ritt till respeke for privatliver
krinkrts, vilket klagomal under artikel 8 kommissionen inte tagit upp till
ﬁrévning 1 sak. Av det skilet kunde det inte heller bli friga om en
rinkning av artikel 13.

M.S. ({dom 1997-08-27, RJD 1997-IV s. 1437)

Mailet rérde en férsikringskassas inhimtande av information frin et
sjukhus i samband med att kassan prévade en begiran frin klaganden om
arbetsskadeersittning. Klaganden pistod att évertdringen av
informationen krinkt hennes rirtt till respeke fér privatlivet, artikel 8 1
konventionen. Europadomstolen kom irﬁedningsvis fram till atr artikeln
var ullimplig pd fﬁrfarandet och att ett intring skertt i klagandens ritt
enligt den. Efter att ha konstaterat att intringet skett mezgstéd av
inhemsk lag och tjinar ett legitimt syfte i konventionens mening (act se
till art allmanna medel i form av arbetsskadeersittning kom behdvande
till del), kom domstolen fram till att intringet i klagandens ritessfir starm i

roportion till syftet med atgirden. Slutsatsen blev dirfér art nigon
ﬁrinkning av artikel 8 inte igt rum. Klaganden l§jordf: vidare gillande att
hon inte 1 forvig kunnat {2 dtgirden prévad av domstol. Hon menade att
detta férhillande stred mot artikel 6. Domstolen kom emellertid till
slutsatsen art det saknades en "rint" {6r klaganden enligt inhemsk lag att
forhindra att informationen &verférdes pa det sitt som skett. Artikel 6
ansigs dirfér inte tillimplig och nigon krinkning av den artikeln hade
foljakeligen inte dgt rum. Slutligen klagade klaganden enligr artikel 13
over att hon saknat ett inhemskt rittsmedel som kunde goras gillande
innan informationen limnades frin sjukhuset till férsikringskassan.
Domstolen kom hir fram till att klaganden pé rimliga grunder kunnat
hivda att hennes respekr for privatlivet krinkes. Domstolen ansig
emellertid att de rittsmedel som stod klaganden till buds sedan
Sverfdringen av informationen vil igt rum uppfyllde kraven i artikel 13,
som alltsd inte hade krinkts.
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Paez (dom 1997-10-30, RJD 1997-VII 5. 2436)

Klaganden, en peruansk medborgare med viss anknytning till
organisationen Sendero Luminoso, fick avslag pi sin ansékan om
uppehillstillstind, varvid besléts att han skulle utvisas. Beslutet
faststilldes av regeringen som sista instans. Klaganden gjorde gillande art
en verkstillighet av utvisningsbeslutet krinkte artikel 3 i konventionen
dirfor att han som sympatisor med Sendero Luminoso riskerade att

ripas och utsittas for tortyr i Peru, Sedan klagandens bror, som iberopar
knande skil, medgivits uppehillstillstind med beaktande av den
bedémning som FN:s kommitté mot tortyr gjort av hans irende enli
FN-konventionen mot tortyr och ominsklig behandling m.m., erh&')l?t
ocksi klaganden uppehillsullstind. Han &nskade likvil att hans klagomal
skulle provas av domstolen och att han skulle tillerkinnas skadestind for
det "oriktiga utvisningsbeslutet”. Genom domen avskrevs milet frin
vidare handliggning. Domstolen konstaterade att det saknades skil art
prova det ursprungliga utvisningsbeslutets férenligher med artikel 3
eftersom klaganden medgivits uppehillstillstind 1 Sverige och risken for
att han skulle utsittas f5r behandling i strid med artikel 3 dirmed
undanrdjts.

Paulsen-Medalen och Svensson (dom 1998-02-19, RJD 1998-I s. 131)

Milet har sin upprinnelse i ett beslut om omhindertagande av tvi barn
fér samhillsvird och dirmed sammanhingande umgingesrittsbegrins-
ningar. Barnens mor gjorde gillande art tvisten om umgingesrit
betriffande de tvi barnen inte avgjorts inom rimlig tid 1 enlighet med
artikel 6. Fadern till ett av barnen hivdade f&r sin del att han nekats
domstolsprovning for att fi umgingesritt mellan honom och hans barn
faststilld. Nir det gillde den férsta frigan konstaterade Europadomstolen
att frigan om milet avgjorts inom skilig tid skulle bedémas med hinsyn
till malets komplexitet, klagandens upptridande i processen samt
ansvariga myndigheters handliggning av malet. Mal om umgingesritts-
begrinsningar mellan férildrar och barn som omhindertagits for
samhillsvard krivde, enligt domstolen, extra omsorg f6r att sikerstilla art
handliggningen framskrea.Den enda fas i handliggningen som gav
upphov till kritik var perioden frin den dag d3 barnens mor sdkte
provningstillstind 1 Regeringsritten till dess Regeringsritten slutlige
avgjorde milet, sammanlagt mer 4n tre ir. Beligg for att siga art
tidsutdrikten orsakats av klaganden eller av malets komplexitet fanns
inte. Regeringsrittens handliggning hade dirfér inte stirt i
Sverensstimmelse med de sirsiﬂda krav som artikel 6 uppstiller i denna
typ av mil. En krinkning hade alltsi 4gt rum sdvitt avsig den f8rsta
klagandens rirtigheter enligt konventionen. Hon tillerkdndes ideellt
skadestind med 10 000 kr samt ersittning for rittegingskostnader. Nir
det gillde den andra frigan konstaterade domstolen att klaganden inte
visat att han inte kunnat fi ett beslut i umgingesfrigan. Han hade inte
heller visat att det skulle ha varit oméjligt férghonom att fi ert sidant
beslut $verprévat 1 en férvaltningsdomstol. Nigon krinkning av artikel 6
ansdgs dirfor inte ha f6rekommit i hans fall.

Allan Jacobsson II (dom 1998-02-19, RJD 1998-I s. 154)
Milet rérde frigan om Regeringsrittens underlitenher art hilla muntlig
forhandling i ert mil om rattsprévning stred mot artikel 6.

Regeringsratten hade som férsta och enda inhemska domstolsinstans
provat om ett beslut att upphiva detaljplan enligt plan- och bygglagen

169



1999/2000:KU10
Bilaga 6.1

stod i dverensstimmelse med lag. Inledningsvis konstaterade Europa-
domstolen att en ritteging infor en nationell domstol, som ir forsta och
enda instans, medfér en ra till muntlig fSrhandling om det inte
undantagsvis foreligger mycket speciella omstindigheter. Regeringsritten
hade grundat sitt beslur pd en direkr tillimpning av de relevanta
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen. Bestimmelserna var klart och
tydligt utformade. Regeringsritten hade inte behévt avgdra nigra faktiska
omstandigheter som rorde klagandens enskilda intressen eller nigra andra
fakriska frigor. Det var inte utrett att klagandens talan infr
Regeringsritten kunnat ge upphov till sidana rittsfrigor som krivde en
muntlig férhandling fér art kunna bedémas. Med hinsyn till den
begrinsade arten av de frigor som Regerinisritten avgjort i mélet var
Regeringsritten befriad fran den normala skyldigheten att som férsta och
e_nga domstolsinstans hilla muntlig férhandling. Nigon krinkning av
konventionen hade dirfér inte intriffar.

Hatami (dom 1998-10-09)

Milet rérde avvisning frin Sverige av en iransk medborgare. I domen
avskrev domstolen malet frin vidare handliggning sedan regeringen och
klaganden triffat férlikning samt kiaganden av Utlinningsnimnden
beviljats permanent uppehallstillstind. Genom férlikningen tillerkindes
klaganden ersittning tor rittegingskostnader.

Siderbdck (dom 1998-10-28)

Milet rérde adoption. Klaganden, vars dotter hade adopterats av sin
styvfar mot klagandens vilja, gjorde gillande at tillstindet till adoption
inneburit en krankning av hans ritt till respekr for familjelivet enﬁ’
artikel 8 i konventionen. Mot bakgrund bl.a. av att kontakterna mellan
far och dotter varit begrinsade, att familjeband existerat mellan flickan
och hennes styvfar unger ett flertal ir samt att barnets bista beaktats av
de inhemska domstolarna kom domstolen fram till atr
adoptionstillstindet {51l inom den s.k. bedémningsmarginalen. Nigon
krinkning av artikel 8 ansigs dirfér inte ha dgr rum.
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Delgivningslista

Statsministern
Vice statsministern
Statsridet Freivalds
Statsridet Lejon

Statsridet Lindh

Statsridet Schori
Statsridet Pagrotsky

Statsridet von Sydow

Statsradet Engquvist
Statsradet Klingvall
Statsrider Asbrink
Statsridet Lovdén
Statsridet Rosengren
Statsridet Sahlin
Statsridet Ostros
Statsradet Wirnersson
Statsridet Winberg
Statsridet Ulvskog
Statsridet Messing

Statsradet Larsson

Statssekreteraren Rennerstedt, Ju
Statssekreteraren Holmgqvist, Ju
Kabinettssekreteraren Eliasson, UD
Statssekreteraren Lund, UD
Statssekreteraren Karlsson, UD

Statssekreteraren Andersson, UD
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Bitr. statssekr. Bjurner, UD
Expeditionschefen Dahllsf, Ju
Samtliga rittschefer
Expeditionschefen UD

Ambassadéren Wilkens,
Strasbourg

Utrikesridet Hjertonsson
Bitr. utrikesradet Petersson

Ambassadéren von Heidenstam,
FMR

Ambassaddren Hammarberg, FMR
Presschefen

Chefen EU/

Chefen EP

Chefen MAP

Chefen IRK

Chefen FMR

Bitr. chefen FMR

Depr. Jagander, FMR
Hovrittsassessorn Zander, FMR
Hovrittsassessorn Osvald, FMR

Hovriusassessorn Kalmerborn,
FMR

Rirttschefen Magnuson, RS
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B\LAGR R

MR 51/191C

Alisilaga....llute

SETTLEMENT

In its report of 23 April 1998 the European Commission of Human Rights concluded,
unanimously, that the applicant's, Korosh Hatami, deportation to Iran would, if
executed, amount to a violation of Article 3 of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, (Application No. 32448/96).
On 23 May 1998 the European Commission of Hurnan Rights decided to bring the
case before the European Court of Human Rights.

The Swedish Government and Korosh Hatami have now reached the following
friendly settlement, on the basis of respect for human rights as defined in the
Convention, in order to terminate the proceedings before the European Court of
Human Rights.

a) Korosh Hatami will lodge a new application for a residence permit with the Aliens
Appeals Board;

b) Subject to the fulfilment of what is stated under a) above and provided that the
Aliens Appeals Board grants Korosh Hatami a residence permit and quashes the
expulsion order, the Government will pay, ex gratia, the sum of SEK 100 000 to
Korosh Hatami which corresponds to his legal costs before the Commission and the
Court and for the application referred to under a) above.

¢) Korosh Hatami declares that, subject to the fulfilment of what is stated under b), he
has no further claims against the Swedish State based on the facts of the above
application.

This settlement is dependent upon the formal approval of the Swedish Government at
a Cabinet meeting.

Stockholm 20 August 1998 Stockhoan)’”August1\99s

Lars Magnuson Ill \ Ewa Lilliesksld
Agent of the Swedish Goyernment Counsel for the applicant

—
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Konstit;tionsutskottet

ik 1909 -9 11

REGERINGSKANSLIET 1999.11-04

ore 200- (44 - 49100

Utrikesdepartementet

Rattssekretariatet for EU-fragor
Inge Simfors
Telefon 08-405 32 52

KU:s granskningsdrende 1999/2000:8; underlag for svar avseende
regeringens organisation for handldggning av mal i EG:s domstolar

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet den 19
oktober 1999 begirt en redogorelse for hanteringen av mil enlige
europakonventionen och mél 1 EG:s domstolar. SB har begirt underlag
frin UD for svar till KU.

I det f8ljande redovisas hanteringen av milen i EG:s domstolar.
Redovisningen f8ljer i huvudsak dispositionen i utskottskansliets
promemoria.

Enligt 12 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet och bilagan till férordningen handliggs
{srvaltningsirenden som giller mil vid EG-domstolen och EG:s
forstainstansrite 1 Utrikesdepartementet.

Enligt 39 § Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Utrikesdepartementet skall rittschefen fér EU-frigor med huvudmans
ansvar handligga mil vid EG-domstolen och EG:s férstainstansritt.

Beredningen av drenden som giller mdlen

Milen i EG-domstolen ir av olika slag. De viktigaste méiltyperna &r mél
om férhandsavgdranden (artikel 234 { EG-fordraget), mil om
fordragsbrott (artikel 226 1 EG-férdraget), mil om ogiltigher (artikel
230) och mal om passivitet (artikel 232).

Eftersom irendena i Regeringskansliet initieras pa olika sitt beroende pi
om det rér sig om mil om férhandsavgérande eller andra mal redovisas
dessa var for sig.

Foreskrifter for handliggningen av mil vid EG-domstolen, EG:s
férstainstansritt och EFTA-domstolen, beslutade av Regeringskansliet
den 3 juni 1998, bifogas som bilaga 1.
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Utrikesdepartementet

Foreskrifter for handldggningen av mal vid EG-domstolen, EG:s
forstainstansratt och EFTA-domstolen

1 bilaga

Regeringskansliet beslutar freskrifter om handliggningen av mil vid EG-
domstolen, EG:s férstainstansritt och EFTA-domstolen (bilaga).

Beslutet har fattats av rittschefen Lotty Nordling, rittssekretariatet for

*
EU-frigor.
FPostacress Teieton vare! £-post: regisitator@loreign minisiry se
103 39 STOCKHOLM 086405 1000 X 400. SaRegistrator; O=Foreign: P=Minisiry: AsSIL. CaSE
Besoksadress Tetetar teies
Malmiorgzgatan 3 08-723 11 76 108 90 MINFOR §
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Den vanligaste miltypen i domstolen ir mil om férhandsavgéranden

(artikel 234 | EG-fordraget). Det rér sig om mdl, i vilka nationella

domstolar i medlemsstaterna har begart att EG-domstolen utralar sig om

tolkningen av EG-férdraget eller nigon EG-rittsake. Medlemsstaterna

skall enligr artikel 20 1 domstolens stadga underrittas nir ett sddant mil

har anhingiggjorts i domstolen. Medlemsstaterna har ritt att inom en

tvimanadersfrist inkomma med skriftliga yttranden till domstolen.

Handlingarna i mlen tillstills samtliga medlemsstaters regeringar.

I Regeringskansliet handliggs milen vid UD-ERS. Nir ett nytt mil
inkommer identifierar handliggaren av milet vilka departement som kan
vara berdrda av milet. Rittschefen i repektive berdrt departement
underrittas om milet och anmodas att ge besked om det kan finnas
anledning for Sverige att yttra sig i milet. Om det finns anledning fér
Sverige att inkomma med yttrande, utarbetar UD-ERS i samarbete med
de departement som berdrs av sakfrigan i milet ett forslag till svenskt
yttrande. Yttrandet bereds i den interdepartementala arbetsgrupp som
inrittats genom regeringens beslut den 24 februari 1994 och 23 februari
1995 (integrationsrittsliga arbetsgruppen), se bilaga 2.

| Yrtranden i mal om férhandsavgsrande foregis inte av regeringsbeslut.
Beredning sker pd politisk nivd i Utrikesdepartementet och berért
fackdepartement genom féredragning hos statsrid eller statssekreterare.

Ovriga mdl

De viktigaste &vriga miltyperna ir m3l om férdragsbroct (artikel 226 i
EG-fordraget), mil om ogiltighet (artikel 230) och mil om passivitet
(artikel 232). M3l om ogiltighet och passivitet handliggs av
forstainstansritten, om talan vicks av en enskild fysisk eller juridisk
person. I 6vriga fall handliggs milen av EG-domstolen.
Forstainstansrittens domar kan dverklagas till EG-domstolen.

Sverige kan vara part i dessa mél, antingen genom att Sverige vicker
ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en institution eller genom att
kommissionen vicker en férdragsbrottstalan mot Sverige. Vidare kan
Sverige 6verklaga en dom frin férstainstansritten eller vara motpart i ett
m3l om &verklagande av en sidan dom.

Sverige har ocksd méjlighet att intervenera i mél i EG-domstolen och
dess forstainstansrétt. Notiser om nya mil inférs i Europeiska
gemenskapernas tidskrift (EGT). I det fall ett mal bedéms vara av
svenskr intresse kan Sverige anséka om ritt att f4 intervenera i milet.
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Efter att en sidan ansdkan om intervention har beviljats far Sverige del ~ 1999/2000:KU10
av inlagorna i domstolen. Bilaga 6.1

Beslut om att Sverige skall vicka talan eller anséka om att f2 intervenera
fattas av regeringen. Foredragande i regeringen ér dirvid
utrikesministern. Gemensam beredning infér regeringsbeslutet sker med
ovriga berdrda departement. I de fall kommissionen har vickt talan mot
Sverige angdende fordragsbrott fattas inte nigot regeringsbeslut innan
Sverige inger svaromdl.

UD-ERS utarbetar i samarbete med berért departement férslag till
inlagor i mélen. Inlagorna bereds i den tidigare nimnda
integrationsrittsliga arbetsgruppen.

Muntlig férbandling

Handliggningen av mélen i EG-domstolen och forstainstansritten
innefactar normalt ocksd en muntlig forhandling. Ett ml kan dock
avgdras utan muntlig férhandling. I m3l om férhandsavgérande
forutsitter detta att inte nigon part eller medlemstat begir muntlig
forhandling. I andra mal forutsitts act parterna limnar sitt ureryckliga
samtycke.

Det muntliga anférandet utarbetas av UD-ERS i samarbete med bersrda
departement. Anférandet bereds med &vriga departement i den
integrationsrittsliga arbetsgruppen. Infér den muntliga férhandlingen
sker normalt pa nytt beredning p3 politisk nivd genom féredragning hos
statsrid eller statssekreterare i Utrikesdepartementet och i évriga
berérda departement.

Beredning pé politisk nivd

Som framgirt av det foregdende giller sammanfattningsvis i friga om
beredningen p3 politisk nivi foljande.

Beslut om att Sverige skall vicka talan eller anséka om arr {3 intervenera
fattas av regeringen. Foredragande i regeringen ir dirvid
utrikesministern.

I 6vriga fall fattas inte nigot regeringsbeslut. Beredning sker p3 politisk
nivi i Utrikesdepartementet och évriga berérda deparrement genom
foredragning hos statsrad eller statssekreterare. Ansvarig i regeringen ir
utrikesministern.
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Enligt regeringsbeslut den 25 mars 1999 har regeringen bemyndigat

chefen for Utrikesdepartementet att férordna ombud fér den svenska

regeringen i mél vid EG-domstolen, EG:s forstainstansritt och EFTA-

domstolen. Beslutet bifogas som bilaga 3.

Som huvudregel férordnas som ombud rittschefen for EU-frigor vid
UD eller bitridande chefen for ritssekretariater for EU-frégor vid UD.

Regeringens ombud har att vid EG-domstolen foretrida den hilining i
malet som har beretts enligt vad som har sagts i det féregdende.

Enligt regeringsbeslutet den 25 mars 1999 har chefen for
Utrikesdepartementet 4ven bemyndigats att forordna sakkunniga att
bitrida ombudet. I processdelegationen ingir representanter for de
departement som ir nirmast berdrda av frigestillningen i mélet liksom
ocks3 vid behov experter frin bersrda fackmyndigheter.

De sakkunniga i processdelegationen bitrider ombudet med
upplysningar i frigor som uppkommer under den muntliga
forhandlingen. Med de sakkunniga i processdelegationen sker ocksa
samrid nir det giller att beméta vad dvriga parter anfort under
forhandlingen eller att besvara eventuella frigor frin domstolens
ledaméter.

Kommunikation med motparten

I formell mening férekommer motparter endast i de mal dir Sverige ir
part. I mal om férhandsavgbrande kan en part féretrida ett motsatt
intresse mot Sverige utan att £6r den skull vara motpart.

Kontakter med andra parter férekommer i begrinsad utstrickning.
Exempel p3 fall dir kontakter férekommer ir df en part foretrider
samma intressen som Sverige och en samordning ir énskvird. Sddana
kontakrer sker informellt. Kontakterna sker antingen p& svenskt initiativ
eller pd inititativ av en annan part. Infér muntliga férhandlingar kan
ibland en s3dan samordning ske pa begiran av domstolen.
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1998-06-03

Raéttschefen for EU-frégor Féreskrifter
N:ers\mdl\diverselfreskrilfdreorg.doc

Féreskrifter for handldggningen av mal vid EG-domstolen, EG:s
forstainstansratt och EFTA-domstolen

Regeringskansliet foreskriver foljande med stéd av 51 § regeringskansliets
foreskrifter (UF:1997:1) med arbetsordning fér Utrikesdepartementet.

Inledande bestimmelser

1 § Enligt férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet skall férvaltningsirenden som giller drenden vid EG-
kommissionen och EFTA:s §vervakningsmyndighet samt mal vid EFTA-
domstolen, EG-domstolen och EG:s férstainstansritt handliggas i
Utrikesdepartementet.

Enligt 37 § Regeringskansliets féreskrifter (UF 1997:1) med arbets-
ordning f6r Utrikesdepartementet skall rittschefen f6r EU-frigor med
huvudmans ansvar handligga drenden vid EG-kommissionen och
EFTA:s 6vervakningsmyndighet samt mal vid EG-domstolen, EG:s
f&rstainstansritt och EFTA-domstolen, allt efter regeringens sirskilda
beslut dirom. Rittssekretariatet fér EU-frigor skall enligt 23 § samma
foreskrifter bitrida rittschefen vid beredningen av dessa drenden och

mal.
Diarieforing m.m.

2 § Uppgifter om drenden som rér mil vid EG-domstolen eller EG:s
férstainstansritt 1 vilka Sverige ir part eller har begirt att fi intervenera
eller férfaranden infér domstolarna i vilka Sverige har beretts majlighet
ate yutra sig skall registreras i ett sirskilt diarium (drenderegistret) som
fors vid rittssekretariatet f5r EU-fragor. Detsamma giller f6r mot-
svarande mal eller férfaranden infér EFTA-domstolen.
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Utrikesdepartementet Foreskrifter 24)

Nir en uppgift om ett drende registreras i irenderegistret férsta
gingen skall drendet tilldelas ett nummer (irendenummer). Numret ges 1
en l6pande serie for varje ir (ex. 001795, 002/95 osv.)

Registret £5rs manuellt eller med hjilp av automatisk
databehandling.

3 § For varje drende skall det upprittas ett dagboksblad. Dagboksbladet
skall innehilla féljande uppgifter:

. drendemening,

. inkomstdatum,

. nummer i irenderegistret,

mailnummer,

. regeringens ombud,

. intervenienter samt andra som har kommit in med inlagor,

. inkomna och upprittade handlingar i drendet,

. anteckningar om andra uppgifter av betydelse f6r malets
handliggning.

Handlingar som diarieférs pa dagbolsbladet skall aktbilageras.

Vid diarieforingen fir uppgifter for vilka sekretess giller inte iterges.

4 § For varje registrerat rende skall en akt liggas upp. Om dagboks-
bladet finns bevarat pi ADB-medium skall akten innehilla en hinvisning
till det.

5 § Akterna forvaras vid ritessekretariatet for EU-frigor till dess att
irendet ir slutbehandlat.

Handliggningen

6 § Nir ett irende har registrerats {5rsta gingen skall akten limnas till
den som rittschefen f6r EU-frigor har utsett att handligga drendet.
Ansvarig handliggare planerar och samordnar de dtgirder som kravs fér
milets beredning.

Nir Sverige har beretts m&jlighet att ytura sig i mél vid EG-
domstolen, dess forstainstansritt eller EFTA-domstolen skall bersrda
rittschefer anmodas att ge besked om det finns anledning for Sveriges
regering att yttra sig | drendet. Om s ir fallet, skall rittschefen anmodas
att limna underlag for yttrande till domstolen. Aven i 8vrigt skall
rittschefen vid behov anmodas att limna underlag fér regeringens
skriftliga och muntliga yttranden till domstolarna.
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Utrikesdepartementet Foreskrifter 3(4)

7 § Yttranden som limnas till domstolen skall anmilas f6r berord
statssekreterare pd Utrikesdepartementet.

Bitridande enhetschefen svarar for att de mil i vilka regeringsbeslut
krivs foredras f6r ansvarigt statsrad.

8 § Ansvarig handldggare vid rittssekretariatet f5r EU-frdgor skall
uppritta forslag till yttranden och skrivelser enligt de instruktioner som
regeringens ombud meddelar i varje sirskilt fall.

9 § Bestimmelser om beredningen av rittsliga férfaranden inom EU och
EES finns dven i regeringens beslut den 24 februari 1994 och den

23 februari 1995 om inrittande av en interdepartemental arbetsgrupp for
art forbereda den svenska hillningen vid rittsliga férfaranden inom EES
och EU.

Minneslista

10 § Fér att underlitta den interna beredningen skall det vid ritessekre-
tariatet foras en minneslista. Minneslistan skall ta upp samtliga pigiende
mal och drenden dir Sverige ir klagande, svarande eller intervenient eller
dir Sverige har yttrat sig. Aven andra irenden kan féras upp pa minnes-
listan.

Minneslistan skall f5r varje irende innehilla fljande uppgifter:
. parterna,
. nummer i drenderegistret,
. milnummer,
. intervenienter och andra som yttrat sig,

[V N VO SR

. en kortfattad redogorelse f6r malet.

Handliggaren skall fortlépande komplettera redogérelsen for de mal
som férekommer pi minneslistan.

Minneslistan far inte anvindas for att tillféra drendena sakuppgifter.

Arkivering
11 § Nir ett drende ir slutbehandlat skall rittschefen eller den som
rittschefen utser besluta att handlingarna skall arkivliggas utan vidare

irgird (ad acta-pateckning). Beslutet skall tecknas pa dagboksbladet, pi
akromslaget eller pa en sirskild handling och signeras av rittschefen eller
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den som rittschefen utser. Akten med dagboksbladet skall direfter
limnas till A-ARK f6r arkivering.

12 § Varje mil eller drende skall arkiveras i ett sarskilt omslag. Akterna
skall arkiveras i den ordningsféljd som framgir av drendenumret (001/95,
002/1995 o.s.v.).

Dessa foreskrifter trider i kraft den 15 juni 1998 da Utrikesdeparte-
mentets foreskrifter den 6 december 1995 for handliggningen av rittsliga
forfaranden inom EU och EES skall upphéra att gilla.

P3 Regeringskansliets vignar

Delges:

Rittscheferna, UD
Arkivchefen, RK-FA
Arkivschefen UD
Chefen UD-A-RED
Chefen UD-EI

Eva Jagander, UD-FMR
Joanna Billner, UD-RS
Samtliga UD-ERS
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57/ ;a2
Utdrag

UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL 1s

Handelsavdelningen

vid regeringssammantrade

1995-02-23 R 40-1995, Rg

Andring av regeringens beslut den 24 februari 1994
om inrdttande av en interdepartemental arbetsgrupp
£3r att férbereda den svenska hallningen vid
ridttsliga fdrfaranden inom EES

(1 bilaga)

Regexringens beslut

Regeringen beslutar med dndring av beslutet den 24
februari 1994 att den interdepartementala
arbetsgrupp vars huvuduppgift £6r ndrvarande &r att
foérbereda den svenska hallningen nar det galler
rattsliga férfaranden inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) fortsattningsvis skall ha som
huvuduppgift att forbereda den svenska hallningen

ndr det giller rattsliga forfaranden inom Europeiska
unionen.

Arbetsgruppen skall fortsattningsvis i enlighet med
regeringens beslut den 24 februari 1994 med dartill
fogade riktlinjer ocksa foérbereda den svenska

hillningen i fraga om kvarvarande rattsliga
férfaranden inom EES.

Arbetsgruppens ndrmare arbetsuppgifter vad géller
rittsliga foérfaranden inom Europeiska unionen

framgdr av de riktlinjer som finns som bilaga till
detta beslut.

Kostnader som kan komma att uppsta fdér arbetsgruppen
skall belasta andra huvudtitelns foérslagsanslag F 6.
Diverse kostnader for rattsvdsendet, anslagspost 6.
Kostnader for statens rattegangar, delpost 3.
Kostnad i samband med rittegang infér internationell
domstol eller i liknande organ dar svenska staten &r
part.

Arendet

Regeringen besldt den 24 februari 1994 (R 44-

1994) att inrdtta en interdepartemental arbetsgrupp

vars huvuduppgift var att férbereda den svenska
hallningen nar det gdller rattsliga férfaranden inom

EES. Enligt beslutet skall arbetsgruppen ledas av
Utrikesdepartementets handelsavdelning (UD/H) och “J%SQJ

Pastadress

Gatuadress Yelelan Fax Telex
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bestd av representanter £8r UD/H och &vriga
departement. Till arbetsgruppen kan vid behov
foéretradare for myndigheter och andra organisationer
knytas. Till beslutet fogades som bilaga en
promemoria av den 16 februari 1994 med n&rmare
riktlinjer for arbetsgruppens arbete.

Enligt de grundliggande fdrdragen om den europeiska
unionen kan EG-kommissionen och Ovriga medlemsstater
inleda rattsliga f&rfaranden mot Sverige £or brott
mot gemenskapsritten. Ett sddant férfarande inleds,
savitt giller arenden vid EG-kommissionen, med att
kommissionen enligt artikel 169 i Romférdraget avger
ett s.k. motiverat yttrande efter att ha gett berérd
stat m&jlighet att inkomma med sina synpunkter.
Sadana rattsliga fdrfaranden kan leda till att
Sverige stams vid EG-domstolen £6r fordragsbrott.
Sverige kan & sin sida inleda rattsliga férfaranden
mot &vriga medlemsstater samt mot gemenskapens
institutioner.

Regeringen kan aven avge skriftliga och muntliga
synpunkter nar en nationell domstol begart ett
férhandsavgdrande av EG-domstolen. Vidare kan
Sverige intervenera och inkomma med inlagor eller
skriftliga och muntliga synpunkter i andra mal vid
EG-domstolen och vid EG:s forstainstansratt.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under
EES-tiden bdér den interdepartementala arbetsgruppens
huvuduppgift fortsattningsvis vara att fdrbereda
Sveriges hallning vid rattsliga férfaranden inom
Europeiska unionen liksom i fraga om kvarvarande
rattsliga forfaranden inom EES.

Utdrag till

UD/R4

UD/H1

Statsradsberedningen

Samtliga departement

Sveriges standiga representation vid Europeiska
unionen

Delegationen Genéve

Rattschefen UD/H

“td-agels Everensetimmalsa
ey

aicd o e Tyas
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1995-02-23

Handelsavdelningen
Rattssekretariatet
I Larén Marklund

Telefon 763 38 44 -

Beredning av den svenska hillningen nir det giller
rittsliga férfaranden inom Europeiska unionen

1 Bakgrund

Riksdagen har med anledning av regeringens
proposition om Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen beslutat godkdnna Sveriges anslutnings-
férdrag till Europeiska unionen. Vidare har
riksdagen antagit férslaget till lag med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(prop. 1994/95:19, bet. 1994/95:KUl17, rskr.
1994/95:64) .

2 Rattsliga forfaranden inom Europeiska unionen
2.1 _Forfaranden_infér EG-kommissionen

Inom gemenskapen har kommissionen till uppgift att
fortlopande kontrollera och se till att EG:s regler
efterlevs (artikel 155 i Romfdrdraget) .

Kommissionen kan vid EG-domstolen f&6ra talan mot en
medlemsstat fo6r brott mot dess fdrpliktelser i
enlighet med det sé&rskilda férfarande som anges i
artikel 169 i Romfordraget. Artikeln ger
kommissionen en generell befogenhet att ingripa mot
en Overtradelse av fdrdraget. Kommissionen skall
enligt artikeln avge ett s.k. motiverat yttrande i
arendet efter att hsz givit berdrd stat mdjlighet att
inkomma med sina syrounkter. Dessfdrinnan skall
normalt en dieslog msllan kommissionen och den
berdrda stater. ha firekommit, som avslutas genom att
kommissionen, om der beddmer att férdragsbrott
féreligger, utfardar en s.k. formell underrattelse,
dvs. en begarean om ztt medlemsstaten inom viss tid
skall komment=ra de~ p&stiadda 6vertradelsen. FOrst
darefter utarcatar :ommissionen det ovannamnda
yttrandet,i vilket 2ommissionen upprepar varfdr den
anser att med.smsstzten i fradga handlat i strid med
sina forpliktelser 2nligt gemenskapsratten. Om
medlemsstaten inte xan visa att ett fédrdragsbrott
inte foéreliggsr kan kommissionen féra talan om
férdragsbrott infdr EG-domstolen.
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2.2 Forfaranden infér EG-domstolen
2.2.1 Bakgrund

EG-domstolen fyller en vasentlig funktion inom
gemenskaperna och har en roll som &r mera
betydelsefull &n den internationella domstolar
normalt har. Domstolen skall enligt artikel 164 i
Romfordraget sdkerstélla att lag och ratt £06ljs vid
tolkning och tillampning av fdrdraget.

Domstolen &r rattsskapande genom att den lagger fast
det narmare innehdllet i gemenskapsrdtten. Domstolen
ansvarar vidare fér den réttsliga kontrollen av hur
EG-institutionerna utdvar sina befogenheter'. Den
provar ocksd mal mot medlemsstaterna om &vertridelse
av de gemenskapsrattsliga forpliktelserna. En fram-
trddande funktion f£6r domstolen &r dess ansvar £f6r
att gemenskapsrétten tolkas och till&mpas enhetligt
av institutionerna och medlemsstaterna.

2.2.2 Talan mot EG:s institutioner

EG-domstolens rattsliga kontroll av institutionernas
verksamhet omfattar att prdva pastdenden dels om att
en utfardad rattsakt ar ogiltig, dels om att en
institution varit passiv trots att den varit skyldig
att agera. Dessutom fungerar EG-domstolen som en
ordindr domstol med full prévningsritt i bl.a. de
s.k. tjanstemannamalen och i mal om utom-
obligatoriskt skadestandsansvar f£&r gemenskaperna.

Ogiltighetstalan

En av EG-domstolens uppgifter ar att &vervaka
lagenligheten av de rattsakter som antas av EG:s
institutioner (artikel 173 i Romférdraget) .
Domstolen kan préva fragor om rattsakters ogiltighet
pa talan av en medlemsstat, radet eller
kommissionen. Domstolen kan ocksd préva en sddan
fraga pa talan av Buropaparlamentet i syfte att
tillvarata parlamentets rattigheter. En
ogiltighetstalan kan &aven vackas av en enskild
fysisk eller juridisk person mot ett beslut som
riktar sig till honom eller som annars berdr honom
direkt och personligen.

De rattsakter som kan angripas ar rattsakter. som
antas av Europaparlamentet och radet gemensamt, av
raddet eller av kommissionen som inte &r
rekommendationer och yttranden, samt sadana
réttsakter som antas av Eurcopaparlamentet och som
skall ha rattsverkan i férhallande till tredje man.
En réattsakt kan ogiltigférklaras av domstolen om den
institution som antagit den

a) saknat behorighet att anta réattsakten,

b) asidosatt véasentliga formféreskrifter,

c) asidosatt Romfdrdraget eller nagon réctsregel som
gdller dess tillampning,

d) gjort sig skyldig till maktmissbruk.

185



1999/2000:KU10
Bilaga 6.1

Ett bifall till en ogiltighetstalan innebir att
domstolen foérklarar rattsakten ogiltig och domen far
i allmanhet retroaktiv verkan. Domstolen kan inte
adndra rittsakten eller s&tta ndgon annan rattsakt i
dess stélle.

2.2.3 Talan mot en medlemsstat om brott mot
gemenskapsréatten

Talan mot en medlemsstat. kan vackas dels av en annan
medlemsstat enligt artikel 170 i Romférdraget, dels
av kommissionen enligt artikel 169 i Romfdérdraget.
Enligt bAida dessa bestammelser skall talans vickande
féregds av ett inledande férfarande mellan
kommissionen och den berdrda medlemsstaten (se ovan,
2.1). Vissa sarskilda bestammelser ger dock en
omedelbar tillgang till domstolsprovning (f£&6r
kommissionen i artikel 93 andra stycket, f&r bade
kommissionen och medlemsstaterna i artikel 100a.4
och i artikel 225).

Medlemsstaterna ar skyldiga att "vidta de &tgarder
som kridvs for att folja domstolens dom" enligt
artikel 171 i Romférdraget. Domstolens dom &r
siledes en faststdllelsedom som inte direkt griper
in i medlemsstaternas rattsordning.

Om en medlemsstat vagrar att efterkomma en fallande
dom kan emellertid talan vackas pad nytt under
adberopande att den fdllande domen inte efterlevts,
vilket konstituerar ett nytt, sdrskilt férdragsbrott
enligt artikel 171. Enligt den genom Maastricht-
férdraget infdérda artikeln 171.2 andra stycket i
Romfdrdraget kan domstolen, pa talan av kommis-
sionen, utddma ett standardbelopp eller ett vite mot
en stat som inte stallt sig en tidigare dom till
efterrattelse.

2.2.4 Forhandsavgdranden enligt artikel 177 i
Romfoérdraget

En av EG-domstolens viktigaste funktioner Ar att se
till att gemenskapsridtten tolkas och tillampas
enhetligt. EG-ratten tillampas i betydande
utstréckning av nationella myndigheter och en stor
del av EG-ratten kan aberopas av enskilda infér
nationella domstolar.

Fdor att sakerstédlla att gemenskapsriatten tolkas och
tillédmpas enhetligt i medlemsstaterna anger artikel
177 i Romfdérdraget att en nationell domstol som
skall till&mpa en gemenskapsrattslig bestimmelse
innan den avgdér malet kan, och i vissa fall skall,
inhdmta fdérhandsavgérande fran EG-domstolen om hur
regeln skall tolkas.

Sadana férhandsavgéranden kan avse

a) tolkningen av foérdraget,
b) giltigheten eller tolkningen av rdttsakter som
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utfardats av gemenskapernas institutioner,

c) tolkningen av stadgar fér organ som uppréttats
genom rattsakter som beslutats av radet, nar
stadgarna féreskriver det.

2.3_Fobrfaranden_ infdr férstainstansridtten

Den 1 november 1989 inrAttades en domstol i férsta
instans, bl.a. fér att avlasta EG-domstolen.
Forstainstansritten kan avgdéra mal som ror

a) tvister mellan EG:s institutioner och deras
anstillda (s.k. tjé&nstemannamal),

b) talan av féretag mot kommissionen rdrande
sanktioner, priser m.m. inom ramen for
Parisférdraget,

c) ogiltighets- eller passivitetstalan, inbegripet
talan om skadestdnd, av enskilda mot kommissionen
inom ramen £&r Romfdrdragets konkurrensregler,

d) sedan den 1 augusti 1993, anti-dumpningmdl och
alla mdl dar enskilda &ar parter.

3 Fdérordnande av ombud m.m.
3.1 _Regeringens_ombud

Regeringen har denna dag férordnat rattschefen vid
Utrikesdepartementets handelsavdelning att vara
ombud f&r den svenska regeringen vid rattsliga
forfaranden inom Europeiska unionen. Det statsrad
som har till uppgift att féredra arenden om
europeiska integrationsfrdgor m.m. har bemyndigats
att fdérordna ersdttare for ombudet samt sakkunniga
och sekreterare.

3.2 Tillsattande_av processdelegation

Vid varje tillfalle som ett rattsligt férfarande
inleds infdér EG-domstolen eller fdérstainstansrétten
tillsdtts en processdelegation fér det enskilda
ma&let. Processdelegationen, som utses av .det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om
europeiska integrationsfragor, skall besta av
regeringens ombud eller ombudets bitradde samt en
representant fran berdrt departement. Delegationen
kan vidare bestd av personer inom eller utom
regeringskansliet som &r sakkunniga i den fraga
arendet galler. Nar sd ar pdkallat bdr aven en
representant £6r Justitiedepartementet ingd i
processdelegationen. Detta gdller sirskilt niar EG-

rittsliga fragor av principiell eller &éverordnad
karaktar ar berodrda.

4 Den interdepartementala arbetsgruppens roll vid
rdttsliga férfaranden inom Europeiska unionen

Regeringen har den 24 februari 1994 beslutat att
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inrdtta en interdepartemental arbetsgrupp (den
integrationsrittsliga arbetsgruppen) vars
huvuduppgift &ar att férbereda den svenska hallningen
vid rattsliga férfaranden inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den integrationsrédttsliga
arbetsgruppen leds av Utrikesdepartementets
handelsavdelning (UD/H) och bestdr av representanter
f5r UD/H och &vriga departement. Till regeringens
beslut fogades som bilaga en promemoria av den 16
februari 1994 med nirmare riktlinjer £or
arbetsgruppens arbete.

Regeringen har denna dag med &ndring av beslutet den
24 februari 1994 beslutat att arbetsgruppen
fortsittningsvis skall ha som huvuduppgift att
forbereda den svenska hallningen nar det galler
rittsliga forfaranden inom Europeiska unionen.
Enligt beslutet skall arbetsgruppen fortsattningsvis
ocksd forbereda den svenska hdllningen i fraga om
kvarvarande rattsliga férfaranden inom EES.

For att mdta de dkade krav som medlemskapet i
Europeiska unionen medfdér och i syfte att pa ett
effektivt och framgingsrikt satt kunna ta till vara
svenska intressen skall den integrationsrittsliga
arbetsgruppens fortsatta huvuduppgift vara att
koordinera och bereda svenska positioner ocksad nar
det gédller rattsliga forfaranden inom Europeiska
unionen vid EG-kommissionen, EG-domstolen och
férstainstansratten.

Erfarenheterna fran rattsliga férfaranden inom EES
visar att det med hdnsyn till de korta tidsfristerna
och &drendenas varierande betydelse inte ar dnskvart
att bibehalla ett generellt beredningskrav inom den
integrationsrattsliga arbetsgruppen vid den del av
den prejudiciella fasen av rattsliga férfaranden
infér EG-kommissionen som innefattar svar pad s.k.
formell underrattelse. Samtidigt som ett effektivt
och decentraliserat férfarande bdr efterstrivas
skall den integrationsrattsliga arbetsgruppen
emellertid lépande hallas underrattad om sadana
arenden och ges tillfalle att yttra sig i viktigare
arenden. Arbetsgruppen skall adven lépande informeras
om de statsstddsarenden som ar aktuella infér EG-
kommissionen enligt artikel 93 och ges tillfalle att
yttra sig i viktigare sadana arenden. Samordning
skall dven ske med den sarskilt inrattade
interdepartementala arbetsgruppen f&r rapportering
m.m. av statsstdd. Svar pa s.k. motiverade yttranden
enligt artikel 169 i Romférdraget skall &ven
fortsattningsvis beredas inom integrationsrattsliga
arbetsgruppen.

Kravet pd interdeparcemental bevakning, samordning
och beredning i frdga om férhandsavgéranden enligt
artikel 177 i Romférdraget och i fraga om
intervention i andra mal &kar vid ett medlemskap.
Enligt artikel 20 i EG-domstolens stadga skall
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medlemsstaterna underrittas sd snart ett mdl enligt
artikel 177 anhdngiggjorts vid domstolen.
Medlemsstaterna har ratt att inom tvd manader efter
underrittelsen inkomma med inlagor eller skriftliga
synpunkter till domstolen. Enligt artikel 37 i EG-
domstolens stadga har medlemsstaterna vidare en
oeftergivlig ratt att intervenera i tvister infdr
domstolen. Fragor om Sveriges hdllning i nyssnamnda
fragor bereds i integrationsrittsliga arbetsgruppen,
om dessa ar av principiell betydelse.

5 Instruktion

Sveriges hdllning infdr EG-domstolen i fragor av
principiell betydelse bereds med den
integrationsréttsliga arbetsgruppen. Underlag till
svensk hallning utarbetas av processdelegationen.
Arendet tas upp till beredning av med ansvarigt/
ansvariga statsrdd. Vid behov fattar regeringen
beslut om instruktion till ombudet.
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Utdrag

Protokoll 1:4
REGERINGEN vid regeringssammantrade
1999-03-25 UD1999/374/ERS

Utrikesdepartementet

Ombud fér den svenska regeringen i mal vid EG-domstolen, EG:s
forstainstansriatt och EFTA-domstolen

Regeringens beslut

Med upphivande av regeringens beslut den 24 februari 1994, R 43-1994,
och den 23 februari 1995, R 39-1995, bemyndigar regeringen chefen for
Utrikesdepartementet att fsrordna ombud for den svenska regeringen i mal
vid EG-domstolen, EG:s forstainstansritt och EFTA-domstolen.

Regeringen bemyndigar dven chefen fér Utrikesdepartementet att forordna
sakkunniga att bitrdda ombudet.

Kostnaderna skall belasta det under utgiftsomride 4 uppf6rda ramanslaget
F7 Diverse kostnader for rittsvisendet.

Arendet

Enligt artikel 17 i stadgan for Europeiska gemenskapernas domstol och
artikel 17 i stadgan for EFTA-domstolen skall medlemsstaterna foretrddas
av ett ombud infr dessa domstolar. Ombudet skall utses for varje mél.

Utdrag till

SB

Samtliga departement

UD-RS

UD-FMR

UD-EU

Sveriges representation vid Europeiska unionen

1 e

Utdragets orereassts
med”origipaet Tnygas 7

. L (o P
d"{z/&é’f'\ -é. L

Postadrecs Telefon vaxet £-post: regiatraior@foregn. minisiry se

103 39 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Forergn: PaMinistry; A=SIL; CaSE

Besdsadress Tetetar Tetex

Fredsgatan 6 08-723 11 76 10% 90 MINFOR 5
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Finansutskottets yttrande 1999/2000:KU10
1999/2000:FiUly Bilaga 7.1
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

(skr. 1998/99:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat bereda samtliga utskott
tillfalle att — i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omrade — yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:75 med redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet
Generella synpunkter

1999 ars redogorelse omfattar huvudsakligen sddana dtgirder som regeringen
vidtagit under kalenderiret 1998 med anledning av riksdagens skrivelser.
Sammantaget 49 skrivelser redovisas i arets redogtrelse inom finansutskot-
tets ansvarsomrade. Det skall jamféras med 43 stycken i motsvarande redo-
gorelser aren 1994 och 1995 samt 31 och 39 &ren 1996 resp. 1998. Det bor
dé erinras om att ingen redogérelse limnades &r 1997 och att forra arets
redogorelse omfattade 18 ménader.

Det kan ocksd noteras att finansutskottet i sina betéinkanden enligt den
gillande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden som giller
tilldggsbudget. Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skil ett stort antal
moment. Tolv av de sammanlagt 49 riksdagsskrivelserna som redovisats i
regeringens aterrapportering avser fragor som tillhor andra utskotts ansvars-
omriden men som behandlats av finansutskottet i samband med tilliggsbud-
getar. Utskottets uppfoljning av regeringens tgirder omfattar de moment i
tillaggsbudgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomrade.

Av riksdagsskrivelserna dr étta stycken dldre #n tva ar och fyra stycken
idldre dn tre 4r. Av dessa senare fyra redovisas tre som dnnu inte slutbehand-
lade. Det dldsta inte slutbehandlade drendet avser riksmotet 1994/95.

Finansutskottets granskning har i forsta hand gillt tillkéinnagivandena till
regeringen och regleringsbreven for budgetdret 1999. Utskottets beddmning
ar att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i allt visentligt full-
foljts pa det sétt som riksdagen avsag vid beslutstillfallet och genomforts i
rimlig tid.

Utskottet vill i sammanhanget gora ett generellt pipekande betriffande re-
geringens aterrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en
riksdagsskivelse som dnnu inte slutbehandlad sd linge som inte vidtagna
atgiarder for samtliga moment Aterrapporterats till riksdagen. Utskottens
uppfoljningsarbete skulle enligt finansutskottets mening underldttas om det
av redogdrelsen ocksé framgick vilka moment som &nnu inte dr slutbehand-
lade. For ndrvarande redovisas denna uppgift bara for den aktuella riks-
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moment som ir utestdende utan endast antalet utestdende skrivelser. Enligt
utskottets uppfattning dr antalet moment sannolikt en bittre mtare pd den
utestdende drendemingden #n antalet riksdagsskrivelser. Utskottet anser det
darfor onskvirt att redogorelsen kompletteras pa denna punkt.

Utskottet har ocksa noterat foljande nér det giller tidpunkterna fér genom-
forandet av riksdagens beslut hosten 1998 av forslagen pa tilldggsbudget
(prop. 1998/99:1, FiU11, rskr. 39-51). Till f6ljd av riksdagsvalet samma host
avlamnades budgetpropositionen till riksdagen forst den S oktober. Riks-
dagsbeslutet om tilliggsbudgeten fattades den 2 december eller cirka tvd
veckor senare dn normalt. Samtliga departement berdrdes av besluten om
tilldggsbudget. For flertalet departement fattades regeringsbestut om #ndrade
regleringsbrev for det pagdende budgetiret den 17 december, for Finansde-
partementets del redan den 3 december. I tre fall, ndmligen for Naringsde-
partementet, Jordbruksdepartementet och Miljodepartementet, drojde emel-
lertid regeringens beslut till den 22 december, dvs. endast drygt en vecka
innan budgetaret var slut.

Synpunkter pi enskilda punkter i regeringens redogdrelse

I det foljande redovisas ett antal punkter dar utskottets granskning av rege-
ringens redovisning gett anledning till kommentarer eller synpunkter.

Allmdnhetens bankombudsman (Punkt Fi 3, mom. 4)

Fragan giller ett tillkdnnagivande frin hosten 1993 initierat av naringsut-
skottet. I sitt yttrande hosten 1998 (1998/99:FiUly) till konstitutionsutskottet
konstaterade utskottet att riksdagens bestillning dnnu efter fem &r inte var
tillgodosedd. I forra érets skrivelse angav regeringen att frigan om en om-
budsman for bankfrdgor skulle behandlas i samband med en Oversyn av
konsumentfragor pa det finansiella omréadet. I arets skrivelse redovisas fré-
gan som slutbehandlad med hinvisning till regeringens proposition
1998/99:53 Lag om betalningsoverforingar inom Europeiska samarbetsom-
radet. Riksdagens skrivelse #dr dirmed enligt regeringens redogorelse slutbe-
handlad.

I den aktuella propositionen redogjorde regeringen for drendets behand-
ling. Dar framgick att regeringen har beslutat att ¢verlamna #rendet och
betiankandet Allmdnhetens bankombudsman (SOU 1994:79) till den i januari
1999 tillsatta kommittén om den framtida konsumentpolitiken. Genom detta
och den nya kommitténs uppdrag ansig regeringen att riksdagens hemstillan
hade efterkommits.

Finansutskottet behandlade propositionen i sitt betinkande 1998/99:FiU19.
Utskottet ansag det dirvid tillfredsstillande att regeringen nu limnat en
redogorelse for beredningen av riksdagens bestillning. Utskottet delade
ocksé regeringens bedémning att riksdagens bestillning fir anses tillgodo-
sedd genom de dtgirder som regeringen vidtagit.

1999/2000:KU10
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Avrikning av anslag och inkomsttitlar (Fi 17, mom. 15)

I den ekonomiska varpropositionen 1997 (prop. 1996/97:150) foreslog rege-
ringen att riksdagen pa nytt borde bemyndiga regeringen att dven efter till-
komsten av den nya budgetlagen ocksd fortsattningsvis tillimpa sérskilda
avrakningsgrunder for bl.a. anslag till frimst universitet och hogskolor som
riksdagen tidigare beslutat om och for EU-relaterade inkomster och utgifter
pa sidtt som angavs i propositionen.

Finansutskottet tillstyrkte i sitt betinkande (bet. 1996/97:FiU20 s. 147) re-
geringens forslag. Utskottet utgick dédrvid frdn att regeringen, i ett samman-
hang som regeringen finner limpligt, skulle komma att redovisa vilka anslag
och inkomsttitlar som under &r 1997 blivit foremal for sirskilt avrikningsfor-
farande enligt riksdagens bemyndigande.

I drets redogorelse anmiler regeringen, i likhet med vid motsvarande till-
fille foregdende ar, att den av riksdagen begirda sirskilda redovisningen
senare kommer att limnas vid ett limpligt tillfille. Arendet anmils vara
under fortsatt beredning.

Utskottet konstaterar att regeringen direfter i Arsredovisning for staten
1998 (skr. 1998/99:150) i en sdrskild bilaga redogjort for vilka anslag som
under dren 1997 och 1998 blivit foremdl for sirskilt avrikningsforfarande
enligt riksdagens bemyndigande. Det giller framst anslag for grundutbild-
ning, forskning och forskarutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Arendet far didrmed enligt utskottets bedomning anses
som avslutat.

Andring av valutafondens stadga (Fi 60, mom. 2)

I proposition 1997/98:162 foreslog regeringen en hojning av Sveriges insats
eller kvot i Internationella valutafonden (IMF). I betinkandet 1998/99:FiU8
tillstyrkte finansutskottet regeringens forslag om en hdjning av Sveriges
kapitalinsats i valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens
begiran om ett bemyndigande att godkinna en 4ndring av valutafondens
stadga gillande en extraordindr tilldelning av sidrskilda dragningsratter
(mom. 2).

Utskottet noterar att regeringen i sin redogorelse anmiler den aktuella
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogérelsen framgéir emellertid
inte de atgirder som regeringen vidtagit nir det giller att genomfora riksda-
gens beslut betriffande dndringen av valutafondens stadga (mom. 2). Enligt
utskottets mening bor regeringen dérfor dterkomma med en redovisning i
denna del.

Utvecklingen av fordelningsstatistiken (Fi 79, mom. 5)

I samband med behandlingen hosten 1998 av budgetpropositionen for ar
1999 for utgiftsomrdde 2 beslutade utskottet om ett tillkinnagivande till
regeringen om utvecklingsarbetet med fordelningsstatistiken. Det skedde
med anledning av motioner frin (s), (v) och (mp). Utskottet anforde att det dr
angeldget att analyserna av fordelningen av den ekonomiska vélfdrden suc-

7 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU10
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cessivt breddas och fordjupas. Utskottet ansdg ddrfor att regeringen vid
lampligt tillfille, t.ex. i en kommande budgetproposition, borde redovisa hur
detta arbete fortskrider (bet. 1998/99:FiU2 s. 26).

I regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15
april 1999 anges att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 skall redo-
visa hur arbetet fortskrider med SCB:s undersokning vad giller utvecklingen
av fordelningsstatistiken.

Utskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4 till budgetpropositionen
for 2000 redovisar en studie 6ver vilka som gynnas av de offentliga subven-
tionerna av barnomsorg, utbildning, hdlso- och sjukvérd samt dldreomsorg.
Diéremot saknas den redovisning som regeringen aviserade i véras. Rege-
ringen bor enligt utskottet dterkomma med den begirda redovisningen senast
i samband med budgetpropositionen fér ar 2001.

Utfallet av dtaganden som foljer av EU-budgeten (Fi 14 mom. 2, Fi 22 mom.
2 och Fi 82 mom. 2)

Under de tva férstnimnda punkterna i redogorelsen anfor regeringen att dess
avsikt 4r att i budgetpropositionen for ar 2000 redovisa utfallet av de atagan-
den som foljer av EG-budgeten for ar 1997 resp. 1998. Under motsvarande
punkt for 4r 1999 saknas uppgift om regeringens avsikt nir det giller redo-
visningen av atagandena for budgetiret 1999. Alla tre skrivelserna anges av
regeringen som innu inte slutbehandlade.

Utskottet har kunnat konstatera att i den nu foreliggande budgetpropositio-
nen for ar 2000 finns under utgiftsomrdde 27 en redovisning av EU-
budgetens utfall 1998 (avsnitt 3). En motsvarande redovisning for ar 1997
fanns i forra arets budgetforslag. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen
inte att dterkomma med nagon ytterligare redovisning ndr det giller utfallet
av EU-budgeten for dren 1997 och 1998. Skrivelserna for dessa ar bor darfor
numera kunna anses vara slutredovisade. Nar det giller redovisningen for ar
1999 avser regeringen att géra en redovisning pA motsvarande sitt som tidi-
gare ar.

Stockholm den 26 oktober 1999

Pa finansutskottets viagnar

Jan Bergqvist (s)

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna
Akerhielm (m), Matz Hammarstrdm (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp),
Kjell Nordstrom (s), Hans Hoff (s) och Lars Backstrom (v).
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Skatteutskottets yttrande
1999/2000:SkU2y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfille att yttra sig Over
regeringens skrivelse 1998/99:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen. Med anledning hirav fir skatteutskottet
anfora foljande.

Finansdepartementets drende 1 (s. 62) giller ett tillkdnnagivande som gjordes
redan ar 1989 till regeringen om inforande av en avdragsritt vid arvsbeskatt-
ningen for kostnader for vard av gravplats. Utskottet har tidigare i yttranden
till konstitutionsutskottet pétalat regeringens brist pa dtgirder avseende den-
na friga under den ldnga tid som forflutit sedan tillkdnnagivandet gjordes.
Enligt vad utskottet har erfarit dr arbetet inom Finansdepartementet nu in-
riktat pi att vidta nddvindiga atgirder s& snart som mgjligt sd att frigan
kommer att behandlas under innevarande riksmote. Utskottet forutsétter att
dessa intentioner fullféljs och finner dérfér ingen anledning till nigot utta-
lande av riksdagen.

I 6vrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen — sdvitt avser de drenden som beretts av skatteut-
skottet — inga ytterligare kommentarer fran utskottets sida.

Stockholm den 21 oktober 1999

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Ame Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrdm (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrém (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Virmby (v).

Avvikande mening

Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c),
Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor foljande:
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Nir det giller drende Fi51 om yrkesfiskare (s. 106) har vi redan i forra arets
yttrande till konstitutionsutskottet rérande regeringens redogorelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i en avvikande mening
efterlyst en snabbare handliggning och att regeringen genast skall inrikta sig
pé att ldgga fram ett forslag for riksdagen. Att si dnnu inte skett trots att ett
underlag foreligger finner vi anmirkningsvirt.

Bakgrunden till det hela 4r en rad motioner som vicktes under den all-
ménna motionstiden 1996 om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
héllande till yrkesfiskarna i véra konkurrentlinder och méjligheten att infora
ett s.k. yrkesfiskaravdrag efter forebild frdn Danmark. P4 forslag av ett enigt
skatteutskott beslutade riksdagen i december 1996 att gora ett tillkinna-
givande om att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag som
tillgodosdg  motiondrernas  krav  pd  konkurrensneutralitet  (bet.
1996/97:SkU13 mom. 11). Till saken hor att skatteutskottet redan tidigare
uttalat att de speciella problem som rider for yrkesfiskarna borde uppmiirk-
sammas i lampligt sammanhang.

Mot den bakgrunden ar vi forvdnade Gver att regeringen inte direkt lade
fram ett forslag om yrkesfiskaravdrag eftersom en forebild finns och en
sidan 16sning inte torde valla nigra nimnvirda tekniska svarigheter. Att
regeringen i stillet valde att tillsdtta en utredning — och drdjde dnda till de-
cember 1997, alltsi nistan ett &r, med att utfirda direktiv och tillkalla utreda-
re — tyder enligt vir uppfattning pa en nonchalant instillning hos regeringen
rorande denna friga och pa att regeringen alltfor mycket underskattar vikten
av att ta bort den ridande konkurrensnackdelen for vira svenska yrkesfiska-
re. Utredningen lade fram sitt forslag om yrkesfiskaravdrag i januari 1999,
remissbehandlingen #r avslutad och 4dndé drojer regeringen. I budgetproposi-
tionen pa undanskymd plats (utg.omr. 23 s. 67) meddelar regeringen bara
kortfattat att drendet bereds. Vi anser att regeringen nu skyndsamt bor lagga
fram ett forslag till yrkesfiskaravdrag. Vi anser ocksd att konstitutionsut-
skottet bor patala regeringens oskickliga hantering av denna fraga, vars 16s-
ning i onddan kommit att fordrojas i flera &r.
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Lagutskottets yttrande
1999/2000:LU1ly
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat anmoda Gvriga utskott att
senast den 29 oktober 1999 yttra sig over regeringens skrivelse 1998/99:75
med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i
de delar som har samband med respektive utskotts beredningsomrade. Ingen
motion har vickts med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder féljande yttrande frin lagut-
skottet.

Utskottet

I skrivelsen 1998/99:75 lamnar regeringen en redovisning av de beslut rege-
ringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen Aatgirder
vidtagna under tiden den 1 januari~den 31 december 1998. Vidare limnar
regeringen vissa uppgifter om antalet gillande forfattningar samt arbetet med
regelreformering och sprakvard.

Liksom i tidigare skrivelser ar redogorelsen uppstilld departementsvis,
som regel efter det departement riksdagsskrivelsen stillts till. En sddan prin-
cip har dock inte kunnat uppritthéllas fullt ut. Detta beror pa att vissa depar-
tement har upphort eller dndrat namn och att vissa drendegrupper flyttats
mellan olika departements verksamhetsomraden. I sidana fall redovisas
riksdagsskrivelserna under de departement som numera 4r ansvariga for
beredningen av sakfragorna. De departementsvisa avsnitten 4r kompletterade
med tva register. Ett 4r kronologiskt uppstillt och innehaller hinvisningar om
var i redogorelsen varje riksdagsskrivelse finns, uppgift om vilket riksdags-
utskott som berett drendet och om regeringen har slutbehandlat skrivelsen
eller inte. I det andra registret, som innehdller samma sakuppgifter, 4r riks-
dagsskrivelserna grupperade efter de utskott i vilka drendena har beretts. For
att pa ett snabbt sitt hitta de for varje utskott aktuella skrivelserna dr utskot-
ten hanvisade till det utskottsindelade registret.

Enligt lagutskottets mening utgér de arliga dterrapporteringarna som rege-
ringen sedan dr 1961 gor till riksdagen ett viktigt instrument for utskotten att
inom sina respektive beredningsomrdden félja upp hur riksdagens tidigare
beslut har genomforts av regeringen. Nir det giller utformningen av redogé-
relserna vill lagutskottet viacka frigan om man frin regeringens sida i framti-
den inte kunde gora ifrigavarande skrivelser mer 6verblickbara for riksdags-
utskotten. Om regeringen stillde upp redogorelserna utskottsvis i stillet for
departementsvis skulle utskotten inte behdva gi omvigen via det utskottsin-
delade registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En
sddan uppstilining skulle dessutom gora skrivelserna mer littillgdngliga och
anvindbara i utskottens uppfoljningsarbete.
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Av de riksdagsskrivelser som redovisats i arets skrivelse frin regeringen
faller sammanlagt 34 under lagutskottets beredningsomréade, varav 17 #ren-
den anges som slubehandlade under redovisningsperioden. I 1998 ars skri-
velse (skr. 1997/98:75) redovisades for lagutskottets del sammanlagt 36
skrivelser, varav 24 som slutbehandlade.

Inom lagutskottet har genomforts en granskning av de i arets skrivelse
upptagna riksdagsskrivelserna som ror utskottet. Granskningen har avsett
dels redovisningen i formell mening, dels de tgirder regeringen vidtagit i
anledning av riksdagens beslut. Utskottet kan konstatera att redovisningarna i
allt visentligt ger en god bild av beredningsliget i de enskilda drendena och
att pagadende beredningsarbete ligger vil i linje med riksdagens beslut. I
néagot fall kunde redovisningen ha varit fylligare. Den kompletterande infor-
mation som inhdmtats har dock givit vid handen att dven dessa drenden ir
foremal for indamalsenlig beredning.

Vid granskningen har lagutskottet sérskilt noterat att det dldsta inte slutbe-
handlade drendet 4r en skrivelse frAn maj 1986 (bet. LU 1985/86:32, rskr.
293) som giller producentskydd for sceniska verk. I forra arets redogérelse
hidnvisades till att frigan diskuteras vid overldggningar med ansvariga de-
partement i 6vriga nordiska linder och kommer att 6vervigas ytterligare. I
arets redogorelse (s. 14) anges att frigan kommer att behandlas i samband
med en Gversyn av upphovsrittslagen som pabdrjas under ar 1999. Utskottet
forutsitter att skrivelsen dirvid kommer att slutbehandlas inom en snar
framtid.

I ovrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen — sdvitt avser de drenden som beretts av lagutskottet
— inga ytterligare kommentarer fran lagutskottets sida.

Stockholm den 19 oktober 1999

P4 lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Marianne Carlstrom (s), Stig
Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Elizabeth Nystrém (m), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Elden-
sjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp) och
Raimo Pirssinen (s).
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Utrikesutskottets yttrande
1999/2000:UU2y
Riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 berett samtliga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:75, Redogorelse for behandling-
en av riksdagens skrivelser till regeringen, i de delar som har samband med
respektive utskotts beredningsomrade.

Ingen motion har vickts pa utrikesutskottets beredningsomride med an-
ledning av skrivelsen.

Utskottet

I skrivelse 1998/99:75 redovisar regeringen vilka atgirder den vidtagit med
anledning av bl.a. 20 riksdagsskrivelser pé utrikesutskottets beredningsomra-
de avldmnade under riksmétena 1997/98 och 1998/99.

15 skrivelser som avlimnats under riksmétet 1996/97 redovisas som slut-
behandlade av regeringen. Betriffande riksmétet 1997/98 redovisar rege-
ringen atgirder med anledning av fem riksdagsskrivelser pa utrikesutskottets
beredningsomrdde. Med ett undantag anges dessa skrivelser vara slutbe-
handlade.

Utskottet anser att regeringens skrivelse 1998/99:75 i allt visentligt ger en
god bild av regeringens &tgirder inom utrikesutskottets beredningsomrade.
Utskottet har funnit att regeringen vidtagit atgérder i enlighet med riksdagens
beslut och att drendena — savitt utskottet kan bedbma — har beretts pa ett
tillfredsstidliande sitt. Utdver dessa generella iakttagelser vill utskottet gora
foljande kommentarer till regeringens redovisning.

Den skrivelse frin riksmotet 1997/98 som inte slutbehandlats avser betédn-
kandet 1998/99:UU2 utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind. Regeringen
redovisar att den har beslutat om regleringsbrev avseende de beslut riksdagen
fattade i skrivelsens moment 4, 5, 6, 12, 45 och 57. Vad giller riksdagens
beslut i mom. 16 om redogorelse f6r de manskliga rattigheterna anger rege-
ringen att den avser aterkomma till riksdagen under hosten 1999 i samband
med budgetftrslaget.

Riksdagen gjorde i betinkande 1998/99:UU2 ett tillkdnnagivande om att
regeringen arligen i samband med budgetforslaget bor tillstdlla riksdagen en
rapport om situationen och utvecklingen nér det giller minskliga réttigheter
och demokrati i mottagarlinderna for svenskt bistdnd.

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 utgiftsomride 7 meddelade regeringen
att den i enlighet med riksdagens begiran avsdg att limna en redogorelse for
situationen och utvecklingen vad giller minskliga rittigheter och demokrati i
mottagarlinderna i Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Arsbok
1999. Arsboken, som utgivits under ett antal 4r, brukar innehélla en utforlig
redogorelse for verksamhet och resultat inom bistdndet, fordelat pd mal,
lander och verksamhetsgrenar.
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Arsboken utges normalt samtidigt som budgetpropositionen. Utskottet har
frin Regeringskansliet inhdmtat att Arsbok 1999 kommer att ges ut under
hosten 1999 och troligen innan utskottet justerar betinkandet for internatio-
nellt bistdnd. Darmed skulle riksdagens begédran om en tydligare redovisning
om forhéllandena betrdffande minskliga rittigheter i de linder som mottar
svenskt bistdnd ha uppfylits.

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag till en Asien-
strategi (bet. 1998/99:UU11) gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om reli-
gionsperspektivets betydelse i det framtida Asiensamarbetet. Eftersom till-
kidnnagivandet gjordes under véren redovisar inte regeringen detta i skrivelse
1998/99:75. 1 budgetpropositionen 1999/2000:1 skriver dock regeringen
under utgiftsomrade 7, s. 50, att den "[i] enlighet med riksdagens 6nskemal
avser [...] att komplettera arbetet med att utveckla Asienstrategin med for-
stirkt kunskapsinhdmtning om religionens betydelse och roll och hur detta
kan forbittra vért partnerskap med Asien”.

Givet tillkdnnagivandets natur anser utskottet att regeringen svirligen pé
ett mera konkret sitt kan tillmotesgd riksdagens onskemdl. Utskottet vill
dérfor redan nu ange att den anser riksdagens begiran vara tillgodosedd i och
med att regeringen pé detta sitt kompletterat implementeringen av den be-
slutade Asienstrategin. Nagot behov av att regeringen aterkommer i andra
former torde ddrmed inte foreligga.

Stockholm den 28 oktober 1999

P4 utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Carina Higg (s), Agneta
Brendt (s), Jan Erk Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Marianne Jons-
son (s), Karin Enstrém (m) och Ake Carnerd (kd).
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Kulturutskottets yttrande 1999/2000:KU10
1999/2000:KrUly Bilaga 7.5
Redogorelse for behandlingen av riksdagens

skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat anmoda kulturutskottet att yttra sig dver
regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen i den del som har samband med kulturutskot-
tets beredningsomrade.

Utskottet

Regeringens redovisning av beslut med anledning av riksdagens skrivelser
till regeringen omfattar tiden den 1 januari—den 31 december 1998. Redovis-
ningen inom kulturutskottets verksamhetsomrade avser 18 skrivelser. Den
dldsta skrivelsen, som hirror fran 1986/87 irs riksmote, redovisas som dnnu
ej slutbehandlad den 31 december 1998 och avser vissa fragor om fritidsba-
tar. Sddana frigor handliggs numera av trafikutskottet. Regeringen anger att
av dvriga 17 riksdagsskrivelser var sju skrivelser dnnu inte slutbehandlade
den 31 december 1998.

Kulturutskottets granskning har frimst avsett tillkdnnagivanden till rege-
ringen, regleringsbrev och utfardade forordningar. Utskottet har funnit att det
finns anledning att framféra synpunkter endast i ett fall, nimligen d& det
giller regeringens handliggning med anledning av ett tillkinnagivande frén
riksdagen om organisation m.m. vid den nya myndighet, nimligen Statens
museer for véarldskultur, som inréttades den 1 januari 1999 och som har site i
Goteborg (bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55).

For tydlighets skull aterges hiir kortfattat bakgrunden till beslutet.

Hosten 1996 beslutade riksdagen att staten fr.o.m. den 1 januari 1999 skulle
overta huvudmannaskapet for Etnografiska museet i Géteborg och att museet
vid samma tidpunkt skulle sammanfiéras med Folkens museum — etnografis-
ka, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska museet, samtliga tre i Stockholm, till
ett samlat etnografiskt centralmuseum samt att den nya myndigheten skulle
fa sitt sdte i Goteborg (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:
129). En kommitté (Ku 1996:07) forberedde och ldémnade forslag till rege-
ringen om den nya myndighetens organisation i betdnkandet Statens museer
for virldskultur (SOU 1998:125).

Hosten 1998 anforde utskottet i sitt budgetbetinkande 1998/99:KrU1 bl.a.
foljande om museets organisation m.m. (bet. s. 58-59).

Utskottet anser att de fyra museerna skall ingd i en ny myndighet i enlighet
med riksdagens beslut hosten 1996.

De fyra olika museerna inom myndigheten med sina olika forskningstradi-
tioner och hoga sektoriella och tvirvetenskapliga kompetenser skall ges goda
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siga bredden kan visa p& tkade mgjligheter till dterkoppling mellan musei-
virlden och universitetsvirlden. Personalens hela kompetens maste tas till
vara, inte minst det som i arbetslivet betecknas som tyst kunskap. Utskottet
forutsitter att de olika museernas kvalitet och sirart tas till vara i kommande
utvecklade samarbete.

I den nya myndigheten skall ingd den verksamhet som vid utgingen av ar
1998 bedrivs vid Etnografiska museet i Goteborg samt Folkens museum —
etnografiska, Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stockholm. Orga-
nisationskommittén har foreslagit ett gemensamt myndighetskansli i Gote-
borg. Utskottet vill sla fast att den verksamhet som bedrivs vid de fyra enhe-
ter som skall ingd i den nya myndigheten skall ges likvirdiga forutsattningar
i vad avser personal, utvecklingsmdjligheter for personalen, utstdllningar
m.m.

Det skall finnas representation i myndighetens styrelse for sektorsforsk-
ning likavil som for tvirvetenskaplig forskning. Kunskap ur ett nationellt
och ett internationellt samhillsperspektiv 4r virdefull. Aven visst parlamen-
tariskt inflytande skall finnas i styrelsen. Utskottet vill i detta sammanhang
betona vikten av personalens inflytande.

Utskottet anser att det &r sjidlvklart att verksamhetsbidraget skall forstirkas
nir det nya museets byggnad i Goéteborg star klar ar 2003. Utskottet forut-
sitter att regeringen senast i budgetpropositionen for &r 2001 redovisar en
plan for finansiering av Statens museer for varldskultur av vilken skall fram-
ga vilka ytterligare medel som skall tillforas verksamheten.

Kulturutskottets Sverviganden mynnade ut i ett forslag att riksdagen skulle
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om museets
organisation, styrelse, personal m.m. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 1998/99:55).

Regeringen utfirdade direfter forordningen (1998:1714) med instruktion
for Statens museer for virldskultur. (Det bor papekas att det av skrivelse 75
framgar att drendet dnnu inte 4r slutbehandlat. Ddrmed torde avses att finan-
sieringsfrigormna for myndigheten alltjamt bereds.)

Kulturutskottet har noterat att det av instruktionen inte framgér att det i
myndigheten skall ingd fyra enheter. Utskottet har inhdmtat att regeringen i
stillet valt att fokusera den verksamhet som bedrivs vid Etnografiska museet
i Goteborg samt vid de tre i Stockholm belidgna museerna, namligen Folkens
museum — etnografiska, Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet, vilket
framgér av instruktionens 2 §. Av 11 § framgar att myndighetens organisa-
tion skall beslutas av styrelsen.

Kulturutskottet konstaterar att regeringen inte fullféljt riksdagens beslut
och klart angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra muse-
erna skall utgora en enhet. Den nya museimyndighetens instruktion har séle-
des fatt en annan utformning 4n den som riksdagen avsett. Utskottet finner
att regeringens sitt att bereda drendet 4r anmirkningsvért.

Uttver det nu redovisade #drendet har kuiturutskottet endast funnit ett fatal
smirre brister i regeringens redovisning av vidtagna atgirder. Kulturutskottet
har i underhandskontakter uppmirksammat Regeringskansliet pa iakttagel-
serna samtidigt som kulturutskottet informerat sig om vad som i de asyftade
drendena rétteligen skulle ha redovisats i regeringens skrivelse 1998/99:75.
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Utskottet bedomer att de ndmnda iakttagelserna inte dr av den arten att det  1999/2000:KU10
finns skl att behandla dem i detta yttrande. Bilaga 7.5

Stockholm den 14 oktober 1999

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta
Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Lennart Fridén
(m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihistrém (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Gunilla
Tjernberg (kd).
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Utdrag ur

Riksdagen Protokoll 1999/2000:6 (2 bil.)

Arbetsmarknadsutskottet Sammantridesdag: 1999-10-28
Sammantridestid: 09.15-11.00
Nirvarande: se bil. |

§6.5 Overlimnande av yttrande till konstitutionsutskottet

Behandlas skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen.

Utskottet beslutar att avge yttrande till konstitutionsutskottet enligt bilaga 2 till proto-
koilet.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet:
Gina Borg

Justeras:
Johnny Ahlqvist

Ritt utdraget intygar
| B -’—'_/‘

{/',-'?, 1 Kz 3;;/

GinaBorg =/
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Arbetsmarknadsutskottet

Bilaga 2 till protokoll 1999/2000:6

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat anmoda &vriga utskott att
yttra sig over regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i de delar som har
samband med respektive utskotts beredningsomrade.

Redogorelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser fran kalenderaret 1998 som
dr stdllda till regeringen samt dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den aktuella redogorelsen
omfattar huvudsakligen sddana atgérder som vidtagits av regeringen under
ar 1998. For att underlatta utskottens mojligheter att i sitt utvirderings- och
uppfoljningsarbete fa en s aktuell bild som méjligt har redovisningen fétt
omfatta dven vissa regeringsbeslut frin tiden efter den egentliga
redovisningsperiodens utging. Detta forfarande har anvénts om
riksdagsskrivelserna ddrigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Nir det giller frdgor som under &r 1998 lag inom arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade redovisas i redogérelsen sammanlagt 16
riksdagsskrivelser. Av skrivelserna &r fyra stycken frin ar 1996 eller
tidigare. Utskottet har gjort en genomgang av de 16 skrivelserna.

Under ar 1998 gjorde riksdagen tre tillkdnnagivanden pa hemstillan av
arbetsmarknadsutskottet. Samtliga dessa tillkdnnagivanden har
slutbehandlats pa ett enligt utskottets uppfattning tillfredsstillande sitt.

Fem av riksdagsskrivelserna anges som inte siutbehandlade vilket ér en
mindre 4n i 1997 rs redogorelse. Av dessa skrivelser hirror en fran
riksmotet 1993/94 och en fran 1994/95. Bida skrivelserna behandlar
moment som innehaller tillkinnagivanden.

Riksdagsskrivelsen 1993/94:257 om JO:s och JK:s roller, andra delssatsen

Med anledning av skrivelsen fran 1993/94 (redogorelsen punkt Fi 4 mom.
14) om JO:s och JK:s roller, andra delssatsen, uppger regeringen att
inriktningen 4r att kommittédirektiv skall beslutas, vilka skall behandla bl.a.
denna friga.

Det aktuella momentet om JO:s och JK:s roller aterfanns i betdnkandet
1993/94:AU16 Andrad lagstiftning fér statsanstdllda m.fl.
Arbetsmarknadsutskottet foreslog dér ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle 4terkomma med dverviganden och forslag nir det giller JO:s och
JK:s roll vid avskedande av en statsanstilld. Utskottet forutsatte att
regeringen skyndsamt skulle overviga frégan och aterkomma till riksdagen
med forslag.
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Arendet avsag en ny lag om offentlig anstillning (LOA) och en lag om 1999/2000:KU10
fullmaktsanstélining. De tidigare sirskilda reglerna i LOA om avskedande Bilaga 7 6
av statsanstillda slopades, vilket innebar att bestimmelserna i lagen om

anstallningsskydd (LAS) blev fullt ut tillimpliga dven fér denna kategori

arbetstagare. JO och JK har enligt sina respektive instruktioner vissa

befogenheter att ingripa i disciplinforfaranden m.m. Enligt

arbetsmarknadsutskottets mening (aa s 24) borde man inte genomftra en

ordning som medgav ritt fér JO och JK att vicka talan om dndring av

avskedandebeslut enligt LAS, och i konsekvens med detta fick de nya

lagarna en ndgot annan utformning 4n enligt regeringsforsiaget. Utskottet

konstaterade att propositionen inte inneholl ndgon analys av vad slopandet

av det sirskilda avskedandeinstitutet skulle komma att betyda for JO:s och

JK:s funktioner i dessa sammanhang. Utskottet forutsatte att regeringen

skyndsamt skulle Sverviga fragan och dérefter aterkomma till riksdagen

med forslag.

Regeringen har i redogorelserna sedan 1994/95 redovisat féljande om
drendets beredning.

Skr 1994/95:15 (p. Fi 76): " Arendet bereds. Regeringen avser att
Aterkomma till riksdagen med férslag i frigan.”

Skr. 1995/96:15 (p. Fi 13): > Arendet bereds. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i frigan varen 1996.”

Skr. 1996/97:15 (p. Fi 9): "Arendet bereds. Regeringen avser att under
hosten 1996 lagga fram forslag i riksdagen.”

Skr. 1997/98:75 (p. Fi 7): " Arendet bereds. I arbetet med den lagradsremiss
som tidigare aviserats till hosten 1996 har det visat sig nddvandigt att
avvakta behandlingen i riksdagen av regeringens stillningstaganden till
Forvaltningspolitiska kommitténs forslag m.m. (SOU 1997:57) som har
redovisats for riksdagen i prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i
medborgarnas tjinst.”

Skr. 1998/99:75 (p. Fi 4): "Arendet bereds. Inriktningen &r att
kommittédirektiv skall beslutas, vilka skall behandla bl.a. denna fraga.”

Som framgatt uppgav regeringen i 1997 ars redogorelse (skr. 1997/98:75)
att det visat sig nddvindigt att avvakta riksdagsbehandlingen av prop.
1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst. Savitt utskottet kan
finna berordes inte den i tillkdnnagivandet upptagna fragan i denna
proposition. Enligt vad arbetsmarknadsutskottet under hand erfor frin
Finansdepartementet i samband med behandlingen av 1997 érs redogorelse
berdknades en utredning bli tillsatt fore drsskiftet 1998/1999 dir fragan
skulle behandlas.

I anslutning till genomgangen av 1998 &rs redogérelse har
Finansdepartementet under hand uppgivit att det av tidsskil inte varit
mojligt att utarbeta kommittédirektiv foér en utredning som skall behandla
bl.a. den aktuella fragan.
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Arbetsmarknadsutskottet kan med detta konstatera att regeringen #nnu inte, 1999/2000:KU10
mer 4n fem &r efter att tillkdnnagivandet gjordes, har slutbehandlat Bilaga 7.6
riksdagsskrivelsen eller mer utforligt redovisat skilen till drojsmalet med ’

detta. Utskottet finner detta mycket anmiarkningsvirt och forutsitter att

regeringen i nista irs redogtrelse — sdvida skrivelsen inte heller da skulle

vara slutbehandlad - redovisar skélen till fordrgjningen.

Riksdagsskrivelsen 1994/95:364 om forldggning av fordldraledighet under
dagen

Nir det giller skrivelsen fran riksmotet 1994/95 (redogorelsen punkt N 3
mom. 10) om firldggning av fordldraledighet under dagen anger regeringen
i redogorelsen att frigan har behandlats av 1995 drs Arbetstidskommitté
vars betdnkande (SOU 1996:145) har remissbehandlats. Vidare uppger
regeringen att vissa arbetstidsfrigor nu bereds av en arbetsgrupp i
Regeringskansliet med representanter for Socialdemokraterna,
Viénsterpartiet och Miljopartiet.

Det aktuella momentet om forlidggning av foréldraledighet under dagen
aterfanns i betinkandet 1994/95:AU16 Ny foraldraledighetsiag m.m.
Arbetsmarknadsutskottet féreslog dir ett tillkdnnagivande om sin syn pd
fragan om forldggning av forildraledigheten nir arbetstagaren vill minska
sin dagliga arbetstid. Utskottet ansag att, om Sverenskommelsen inte triffats
om hur ledighet skall tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjélv bor fa
bestimma i friga om ledighetens ndrmare forlédggning och ddrmed
sammanhdngande fragor. En forutsittning maste dock enligt vad utskottet
anforde vara att forliggningen inte skapar allvarliga men for produktionens
behoriga gang. Utskottet ansdg att regeringen narmare borde dverviga en
sadan ordning och vid lampligt tillfilie dterkomma till riksdagen med
forslag om hur en sadan bestdimmelse bor utformas.

Av 1998 drs redogorelse (skr. 1998/99:75) framgér inte om fragan om
forldggning av forildraledighet under dagen skall behandlas av
arbetsgruppen for arbetstidsfragor. Inte heller framgér det av de riktlinjer for
arbetsgruppen som utfirdats inom regeringskansliet 1998-11-10 om frégan
skall behandlas i gruppen. Utskottet finner redovisningen i redogérelsen
otillfredsstillande och férutsitter att regeringen, om skrivelsen inte heller
slutbehandlas under ar 1999, i nista ars redogorelse mer utforligt redovisar
skilen till fordrdjningen.

Ovrigt

Utskottens genomgéng av redogérelsen underlittas av att det i anslutning till
respektive punkt framgdr inte bara vilken riksdagsskrivelse respektive
utskottsbetinkande som avses utan ocksa vilket moment och i
forekommande fall delmoment som avses. Nir det giller redogdrelsen punkt
Fi 84 har detta inte angivits. Utskottet forutsitter att mom. 49 delmoment o i
det aktuella betinkandet avses. Om sa ir fallet har utskottet ingen
invindning mot att skrivelsen redovisas som slutbehandlad.
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Bostadsutskottets yttrande
1999/2000:BoU3y
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig over regering-
ens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen i de delar som har samband med respektive utskotts
beredningsomrade.

Utskottet

Regeringens redogorelse upptar skrivelserna nr 135 fran 1997/98 t.o.m. nr
115 frAn 1998/99. Aven ildre riksdagsskrivelser som inte tidigare har redovi-
sats som slutbehandlade av regeringen har tagits med. Redovisningen avser
huvudsakligen sidana atgirder som har vidtagits under 1998. Aven vissa
regeringsbeslut frin tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut har
tagits med om skrivelserna dirigenom har kunnat rapporteras som slutbe-
handlade.

Utskottet har gjort en genomgéng av de atgérder som regeringen har vidta-
git innan skrivelserna har ansetts slutbehandlade. Utskottet har 4ven granskat
de tgérder som regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivel-
ser som inte har redovisats som slutbehandlade. Granskningen foranleder ett
pépekande.

Pipekandet giller riksdagsskrivelse 1995/96:229 (1995/96:BoU11 mom.
14). T arets redogorelse fran regeringen har detta moment uteslutits. Mo-
mentet innehdller bl.a. ett tillkinnagivande angdende direktutbetalning av
bostadsbidrag. Riksdagen gav i anslutning hirtill dven till kdnna att en re-
daktionell 6versyn av bostadsbidragslagen borde goras. Frigan om direktut-
betalning har av regeringen redovisats som slutbehandlad i forra érets redo-
gorelse (skr. 1997/98:75). 1 drets redogorelse behandlas inte den kvarstdende
fragan angiende en redaktionell 6versyn av bostadsbidragslagen. Under hand
har utskottet erfarit att regeringen har for avsikt att behandla fragan om den
redaktionella utformningen i samband med beredningen av en av Riksforsik-
ringsverket gjord utvirdering av vissa regelforindringar i bostadsbidragsla-
gen. Utvirderingen har redovisats till regeringen i augusti 1999.

Enligt utskottets mening kan 4rendet inte anses vara slutbehandlat. Ut-
skottet anser dirfor att nu nimnda drende éter bor foras upp pa forteckningen
gver drenden som 4nnu inte har slutbehandlats. Regeringen bor alltsd nista ar
redovisa sina atgirder i nimnda 4rende i den arliga skrivelsen till riksdagen
med redogorelse for regeringens atgarder med anledning av riksdagens skri-
velser.

Utskottet har slutligen noterat att regeringen betrdffande de skrivelser om
vilka det inte finns ndgot nytt att rapportera endast hénvisar till tidigare ars
redogorelser (rskr.1992/93:350 och 1996/97:143). En ordning dér det dven
for sddana skrivelser uttryckligen redovisas vilka &tgérder som har vidtagits

1999/2000:KU10
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skulle gora att riksdagen pa ett enkelt sitt kunde fi en aktuell bild av samtli-
ga skrivelsers behandling. Aven om en sidan redovisning skulle 6ka omfatt-
ningen av regeringens redovisning till riksdagen ligger det enligt utskottets
mening ett stort virde i att fa all information samlad.

Stockholm den 28 oktober 1999

P4 bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg
(v), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém (v), Ulla-Britt Hagstrom
(kd), Carl-Erik Skirman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp),
Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Leif Jakobsson (s) och Harald
Bergstrom (kd).
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SAKREGISTER

till konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden 1971-1999

AB Volvo och Procordia AB, affdren mellan......................... 1990/91:30 5. 94
Adoption, utredning om kostnaderna kring ...........coecccuvinnnene. 1985/86:33 5. 69
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Aidsdelegationen, formen for reglering av verksamheti......... 1991/92:30 5. 22
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........................................................................................... 1983/84:30 s. 44
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Bankkrisen, vissa frigor

Fondkommissionirsfirman Alfred Berg .....ccoceevvceeeecnennen. 1994/95:30 s. 98
Nordbanksfragor g 1994/95:30 5. 84
Gota-koncernen, Trygg-Hansa SPP Holdmg ..................... 1994/95:30 5. 96
ordforande i bankrorelsen ..........coceemenininiccicenerenincncee. 1994/95:30 5. 98
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Basbeloppet, dndrade regler (1) SO 1980/81:25 5. 52
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..................................... 1990/91:30 s. 28
................................... 1991/92:30's. 21
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Bengbulan, sdrskilda s.k. jamstilldhetspengar
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Beslutsbefogenhet for overdirektoren vid

Statens invandrarverk ..........occoeeeenineincsnn e 1994/95:30 s. 221
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sdrskilda jAmstalldhetsAtgarder.......coovvrevreevrererreemreerenreerrennns 1991/92:30 5. 78
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Sri Lanka (Kotmaleprojektet) ..........ccocvverererrecnereeecncnennns 1981/82:35 5. 25
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Brev till Rysslands president om utbétskrinkningar.............. 1994/95:30 s. 107
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1982/83, dndring av belopp i ....ccovvereerririerrerersvnrsesreensaeennns 1982/83:30s. 44
1990791, utbildningsanslag..............ceeeeeveereerrrureerenseensnenas 1990/91:30s. 25
avlamnandet av Hlsssensenstostunaaitanssnssrarssniine 1989/90:30 s. 21
BUIltofta....coouiiiieiircecrnennieeesesneetesseisieesesss e e eeseesenens 1973:20s. 16
Burma
krigsmaterieleXport till..........ccorveermrerernerereeressenesenennereens 1990/91:30 s. 54
............................... 1991/92:30 s. 59
vapenexport ull ................................ 1983/84:30 5. 40
........................................... .....1991/92:30 5. 59
Byggnadslagstiftningen, tillimpning och
handlaggningStider...........cocvirireccinenceenernrerseesnsnrsernsesesesesesaens 1977/78:35s. 18
.......................................................................... 1978/79:30s. 19
.............. 1980/81:25 s. 28
................... " «rr..1982/83:30 5. 41
........................................................................................... 1989/90:30 s. 83
Cancun, internationell KONferens i.........cecvvvverrreerecsreeeeresennnnes 1981/82:35 5. 40
Carnegie fondkommission AB, PK-bankens forvirv av.......... 1988/89:30 s. 88
Cavefors, Bo, Klassiker och Forlag AB, kreditgaranti till....... 1980/81:25s. 71
Celsius Industrier AB, privatiSering av...........ccceeeevevccecreionenanns 1993/94:30 s. 93
Cementmonopolet — fusionen mellan Cementa AB
och AB Gullh8gens bruk ..........ccccveereeenerrerrensnreesieseecessesinsseeneense 1974:22 5. 41
Chilensk familj, utvisning av... SRR 1981/82:35 s. 41
Citytunneln i Malm®.........cceceeeeveeerreveeerermrnsseesseseesesssrssssenens 1997/98:25 s. 109
Clearingfonden, bidrag fran fér oljeprodukter ......................... 1975/76:50 5. 40
Cogéma och Svensk Kdmbrinsleforsorjning
(SKBF), avtal Mellan .........ccocieceeriemeeremicneetemeeeeneeseeieeens 1980/81:25 s. 68
Crownair AB, skyldighet for statliga myndigheter
ALL ANTIA covecciccs et st seeas 1974:22 s. 40
Cuba - viss skriftvixling mellan Cubas premidrminister
Fidel Castro och statsminister Olof Palme..........ccoceccereeverracnencns 1975:125. 17
Danmark och vissa grinsdragningsférhandlingar.................... 1983/84:30 5. 31
Datafragor
registrering av handlingar inom Regeringskansliet............ 1997/98:10 5. 49

regeringens handlaggning av ..........ccceceeeveeeeeeresecscnreecenens 1975/76:50 5. 38
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........................................................................................... 1983/84:30 5. 21
........................................................................................... 1985/86:25 5. 22
Datainspektionens styrelse, sammansittningen av .................. 1985/86:25 5. 25
Dataregister i regeringskansliet .........ccoveeveeriieciiicnninninicncnen 1989/90:30 s. 17
Datasaab — Tercasaffaren..........coccccevevmvviccicnninniniinciinnnnns 1981/82:35 5. 21
Datorer for forsvaret, upphandling av.........cccoviceccnnnnnnniice. 1973:20s. 19
Datorlingyvistik, utndmning av professor i vid
Universitetet i Uppsala .....ccccoeveveeeneienniiienneneneecceennenns 1989/90:30 s. 82
Decentralisering av beslutanderdtt.............c.cocovvccvniicicccnnnnnne 1972:26 5.6
....................................................................................... 1973:20s. 5
Dentala material, kontroll och tillsyn 6ver............... ....1990/91:30 s. 87
Departementen, organisation och arbetsformer...........ccccooeeeennnian. 1974:225.3
.................................................................................................. 1975:125.4
............................................................................................. 1976/77:44 5. 8
............................................................................................. 1978/79:30s. 5
............................................................................................. 1982/83:30s. 5
............................................................................................. 1984/85:35s. 5
............................................................................ 1986/87:33s. 4
..................................................................... 1987/88:40s. 4
..................................................................... 1988/89:30s. 5
............................................................................................. 1989/90:30 5. 6
............................................................................................. 1991/92:30s. 7
Departementstjdnsteman i statliga foretag, utseende av ............... 1971:34 5. 19
Devalveringen
FOTT et b b 1977/78:355. 28
1982/83:30 5. 33
.................................................... 1974:225. 29
................................................................................................ 1975:12 5. 17
..................................................................................... 1975/76:50 5. 36, 49
........................................................................................... 1978/79:30's. 38
........................................................................................... 1984/85:35 5. 15
........................................................................................... 1988/89:30 s. 17
Diarieforingen i regeringskansliet ...........cc.cooevnnciiinriinnenens 1983/84:30 5. 9, 30
Digital TV, sandningstillstand...........coorvcoenicrnnnenicinnnn 1998/99:25 s. 66
Direktavvisningar till Polen under 1990.........ccccoevvnenincnennn. 1990/91:30 5. 71
Dispens
Sydafrikalagen ...........cccccceeemmnncnniininies 1980/81:25 s. 60
tdtbebyggelseforbud..........ocoveerevirrccrieriireneecceene 1982/83:30 5. 321
....................................................................................... 1999/2000:10 s. 16
Dispensfragor, allMANL.........ccvevevreererareerenerrerecesaesessssoreeresceseraseonsons 1971:34s.9
Dispens till folktandvard ...........ccouveeeenenircnieiieseesenieneeeee, 1998/99:25 s. 40
DIVAD (vapenexport till USA)......ccccvvmirvemiemeniieneencrseniens 1982/83:30 5. 24
Domartjénst, tjdnstledighet fran viss ..o, 1984/85:35 5. 54
Domartjénster, tillsdttning av ordinarie ..........ccccccoevvivvineenennen. 1990/91:30 5. 78
Domstolsverket — tjdnsteforslagsnamnden, ........oooeccecevnereennnns 1975/76:50 s. 48
se TjanstetillSAttningar. ........ccoovoeccciiiiceniccesrcre e 1987/88:40 5. 59
Domaénverkets s.k. Italienaffarer...........ccocoecemvnecniniccnncnenn. 1982/83:30 5. 26
Drivmedelsransonering, beslut om inférande av ..........ccccoen.e... 1974:22 5. 20
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EES, information till rikSAagen .........cccceeveerevrmrsnncieccesceccennse 1994/95:30s. 116
EG-direktiv, beredningen av fragor...... 1999/2000:10 s. 49
EG-fragor
ansdkan om EG-medlemskap .......... 1991/92:30 5. 46
beredningen av det europeiska integrationsarbetet ............ 1989/90:30 s. 96
IISYN 1 cvcvrririrrerensereresssssenessesssnsnsansenesnancossssessomssssessssasncsens 1990/91:30 s. 32
regeringens forberedelser for rekrytering till
tjanster inom EG/EU-InsStitUtioneT ...cvouveeirureecissesessssosssensnenens 1993/94:30 s. 148
Elavbrottet december 1983, kraftledningar i stra Svealand ...1983/84:30 s. 42
EMU:s tredje fras, olika regeringars uttalanden ................... 1995/96:30 s. 127
Energipolitiken .........covmveneccicccnneneninnen, 1976/77:44 s. 32
autsnaesuanensarnnsnsrnsstsusanesesnsannacence oo, L, 1977/78:35 s. 26
.............................. .1978/79:30 5. 26
................. 1980/81:25 s. 68
..... reeeereneteoraretenstsassensnssenesiensasannsseseassescsceness | 9860/87:33 8. 78
Entledigande av hogre tjéinsteman i regeringskansliet............. 1984/85:35 5. 57
Entledigande av landshovdingen i Kopparbergs lan...........ccoceueeee 1974:22 5. 39
Entledigande av ledamot i Utrikesdepartementets
antagningsndmnd (Hugo Lindgren). 1984/85:35 5. 31
Ersittning, enskilt fall
Tony Bodmark .........ccccveceenmnnnccnnnnccnmnnnnncnnnennininns 1976/77:44 s. 38
Evald Hallisk .......ccccevermrncemrinssmsinisnesisssinissmsnissssessssnsas 1994/95:30 s. 100
Halvar AIVEArd .........coccecvrienenrnsnnsnesssessmscsseessennesisssossonsas 1991/92:30s. 85
Ersittning for personskada pé grund av brott ...........ccccvnevcrnecens 1974:225. 25
Ersittningssystemet fér vuxentandvérd, proposition om......... 1994/95:30 5. 34
Estland, oljebistand till .......c.cccourimreenmnecincnisnnreiseincricenennaene 1991/92:30 5. 49
Etablering for tillverkning av oljeutvinningsplattformar .............. 1975:125. 32
Etableringsritt for likare, besvir angéende ..........ccccvveeeeuceeencns 1979/80:50 s. 37
..................................................... 1979/80:52 5. 13
Etnografiskt centralmuseum i GOteborg ........coeeveerevciinennne. 1996/97:25 s. 140
EU-avtalet, BroSChYTen.......coocernmrireniieninnescnnienieniinninennnns 1994/95:30 s. 133
EU-fragor
allménna handlingar............ccocevevinnneisinnscsnieiencnennennenes 1995/96:30 s. 27
........................................................................................... 1998/99:10s. 33
miljominister Anna Lindhs agerande i EU i en friga
OM VAXtHUSZASET ...eouvrcerrresvoseesesimsessissessesanseoses 1997/98:25 5. 48
regeringens anvindning av medel till
Europainformation...........ceevienecicsinnininiennnien. 1997/98:25 5. 51

regeringens beslut om sekretess betridffande en studie
om Sveriges genomforande av vissa direktiv
pé miljoomradet.................. 1997/98:25 5. 40

regeringens organisation 1995/96:30 s. 26
............................................................................................ 1998/99:105.19
....................................................................................... 1999/2000:10 s. 59

statsradet Leif Pagrotskys handliggning av en friga i

EU om samarbetet inom turismpolitiken ............cvseincurenes 1997/98:25 5. 33

vissa regeringsuttalanden..........ccovceecenneesinscnsesnecnnnniinenns 1995/96:30 5. 122
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EU-handlingar, utlimnande av ........ccccuiniiinnninnnnnn, 1994/95:30 s. 135
........................................................................................... 1998/99:25 5. 99
EU-medlemskap
konsekvensutredningar infor............ccccevvininnnnnninenns 1994/95:30s. 121
information till hushallen infor..........ccoveevevecnerceenennne. 1994/95:30 s. 128
medel for informationsinSatSer .........ccvevveeeererecreessnrreens 1992/93:30 5. 129

medel for informationsinsatser infor folkomrostningen...1994/95:30 s. 131
medel for informationsinsatser infor folkomrostningen...1994/95:30 s. 131

EU-ndmnden, justitieministerns samrdd med .........c..cocceuenne. 1996/97:25 5. 129

EU:s institutioner, nomineringen av svenska

befattningshavare vid.........cccccevmmiciniinniinnnins 1994/95:30 s. 236

Europadomstolen
Torgny GUSLAfSSON.......ccvrviriiiriceieinccrereceere e 1998/99:25, 5. 21
regeringens organisation for handlédggning av mal........ 1999/2000:10 s. 59

Europakommissionen — sekretessen i

forlikningsforhandlingar ..., 1986/87:33 5. 69

Expeditionsministérs befogenheter och

SAMMANSALENINE ....veenreeeeeennreeiirireerrecrces oo retsistseseessessseeseene 1989/90:30 s. 10

Export av Viggenplanet, viss garantiutfastelse........c.coccveee.. 1976/77:44 s. 39

Export av drlogsfartyget Gota Lejon till Chile ......ccoovevicecennine 1973:20 5. 19

Exportfrimjande Atgarder...........occoevevinnniiniicicnenincnennenes 1984/85:35 5. 34

Exportkontrollradet, tillsdttning av ledamoter .........c.c..ouceeee. 1995/96:30 s. 61

Exportkreditgarantier (Algeriet, Nicaragua,

Vietnam m.fl. 1Ander)......cocoveeeoveeiiieeecieeccieeecveeeeeeennns 1973:20s. 19, 25, 193
.............................................................................................. 1974:12s. 196
............................................................................... 1984/85:35 s. 33, 35, 38

Falsterbo — Fotevikens vatmarksomrade, bevarande av........... 1989/90:30 s. 84

Familjepolitiken, vissa fTAZOT .......cccccvvereeccnirieniren e 1975/76:50 s. 49

Fastighetsstrukturen i skogsmark, viss férsoksverksambet........... 1975:125. 29

Fermaffiren
se dven Handhavandet av viss hemlig handling................. 1983/84:30 5. 30

FFV, se Forenade fabriksverken

Finansinspektionen, byte av chef ... 1993/94:30 5. 139

Fjallnéra SKOZAT .....ccoveecuirieereirereenirene ettt s e 1986/87:33 s. 84

Flygplanskapningen pé Bulltofta.............ccccceoviiiniiiccciiannccnnne 1973:20s. 16

Flygplats, regeringens beslut att medge polismyndighet ritt

att mot ersittning utfora sidkerhetskontroll pa...................... 1993/94:30 5. 173

Flygtrafik, koncession fOr........cccccovveeveerririeecieiieeie e 1985/86:25 s. 37

Flyguppvisningar, férsvarsministerns och

Forsvarsdepartementets roll 1.......cccccevviveereerenennnneeiienieenienae 1993/94:30s. 118

Flyktingar via Tyska demokratiska republiken (DDR)............ 1985/86:25 5. 28

FLyKtingpOLtiKen .........cococeieciminieeeneerinccnnereie e 1992/93:30 5. 93

FN-alliansen, krigsmateriel till linder som deltog i................. 1990/91:30 5. 59

FN:s konvention om barnets rattigheter..............cccoeiiniinnns 1995/96:30 5. 94

Fond for stod till industriellt utvecklingsarbete .........cccccovvneeneee. 1974:22 5. 29

Forskarutbildningens meritvirde — regeringens

atgarder med anledning av riksdagens beslut ..........cccccceeeeneee. 1984/85:35 5. 24

Forskningsstiftelser, utbildningsministerns tgérder ............. 1994/95:30 s. 233
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Fragor och interpellationer ..........ccoceeerecrcermssncececueessreressonses 1977/78:35 5. 16

.............................. veererarese.. 1979/80:50 5. 13
.................................. 1980/81:25 5. 19
Frammande fartyg, avvisande av pa svenskt territorialvatten....... 1975:125.32
Fyren Mirket — griansdragning mellan Sverige och Finland....1982/83:30 s. 23
Fallan, arbetsplan fér Nynisvigen....... 1973:20s. 18
Filtsjukhus, det SVENSKA ......ccccererrenrereeerssesresesrsssoerasessessesessenes 1990/91:30 s. 60
Forenade fabriksverken (FFV)
€XPOTIt @V VAPEN....corererressansnrsereens 1983/84:30 5. 40
KrigsmaterieleXport ........cocieivcecmnicesnennnecscrennniessneseenens 1990/91:30 5. 49
uppgifter rorande ...... S S 1972:26 5. 14
VISS EXPOTL.cuviuieiietinicissesunsisaesisesssssssossaesorsssesssssessisssnsrnsns 1991/92:30 5. 52
Foreningsverksamhet i myndighets lokal ..........cccooeeeverrereeenrernnes 1974:22 5. 38
Foretagsdemokrati vid organisationsforandringar
i Statsforvaltningen ........ccveecnenninirnccinnnscsese s 1973:20s. 12
Forméner, statsministerns tjdnsteresor 1998/99:25, s. 127
Formogenhetsinnehav, statsrads . 1983/84:30 s. 36
........................................................................................... 1992/93:30 5. 42
......................................................................................... 1993/94:30 5. 157
........... . «...1994/95:30 5. 202
.......................................... ....1996/97:25 s. 28, 30
Forordning om ritt for vissa asylstkande att f4 stanna i
Sverige....ccocvnecrrnnes sarensenspmsnsessansasessnst 1994/95:30 5. 209
Forordning, utfirdande av i visst fall (behorighet att utova
yrke inom hilso- och SJUKVArd) .......ceveeeecccnineneenniencnnnian. 1986/87:33 5. 13
Forsvarsbeslut, utlimnande av underlag rérande kommande 1994/95:30 s. 245
FOTSVArSTTAOT, VISSa..cuceisrerrereerrarerreeressesenerereansaansassesnssessencans 1991/92:30 s. 59

Forsvarsministern och Forsvarsmaktens ekonomiska problem1997/98:25 s. 18
Forsvarsvisendet, krediter for investeringar i

rationaliseringsSyfte INOML......cocuceirrerererersssssrererenensrsssssssessesessssnes 1976:12 s. 30
Forvaltningsbeslut, normgivning genom ........coevevvnieiinrees 1990/91:30 s. 29
Forvaltningsbyggnaden Bastionen........ccccecceirecrrrcineeccnncenennene 1981/82:35 5. 35
Forvaltningsmyndigheterna, internationella
OVErenSKOMMEISET ........cccovuniiinnniiiineiiiininsenieeeseiste i 1992/93:30 s. 29
Forvaltningsdrenden, ViS$a ......co.ccereeeeessessnensrsesaesenee 1999/2000:10 s. 15
Forvaltningsirende, dtertagande av dterkallelse i ........c.couun... 1987/88:40 s. 60
Forvar av barn, asyls6kande .........ccececeevenrennecescenseesnsencessnessines 1990/91:30 5. 70
Garantiutfistelse (export av Viggenplanet) ..........cccoveveeeernecenn. 1976/77:44 5. 39
GATT - notifiering till om jordbrukspolitiken.......c.ccccceuvne. 1989/90:30 s. 102
GATT-rapport om Sveriges handelspolitik .........ccovrvcrreeeenns 1996/97:25 5. 137
Gemensamma EES-kommittén, information till riksdagens
EES/EFTA-delegation och utskott fore beslut i...........ccceee.e. 1994/95:30s. 116
Generaldirektorer — utnzmningar av ren 1976-1986 ............. 1986/87:33 s. 66
Gota-koncernen, statsridets kontakter med Trygg-Hansa
SPP HOAINE ...cucoiieiicnerreiscneesensssnsesissssessssessssssesesnssnssseenes 1994/95:30 5. 96
Gramma AB, Utbildningsdepartementets anlitande av............ 1994/95:30 5. 80
Granskningsexemplar av tryckt skrift till
Universitetsbiblioteket i Umea ........cccoorcvomnecromneseninrcnccrnnnene 1974:22 5. 37
................................................................................................ 1975:12s. 33

9 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU10

1999/2000:KU10

217



Gryt, sambandscentralen 1 .......coivoveimemiinienieinineeie e, 1986/87:33 5. 81
Grinsdragningsforhandlingar med Danmark..........ccoeevvneueennne 1983/84:30 s. 31

Gransvirdet for radon i dricksvatten
statsriden Winbergs och Ahnbergs hantering av frigan

om faststallande .........ccccccermmninimniiniiie e 1997/98:25 s. 30
Grinsoverskridande betalningar, beredningen av
EG-AIreKtiV ...ceeoeeeieicicicetinieeneeereeees st s 1999/2000:10 s. 55
Guldmynt, pragling av........cccceeeeineimiiiinnceeeee e 1973:20s. 19
Gulfkriget, SVErige OCh......ccoveveveniriiciiiiiiiin e, 1990/91:30 5. 57
Gévor och férméner

gavor till forsvarsminister Anders Bjorck........oooeennene. 1997/98:25 5. 156

statsministerns 1an av hus i Spanien.........ccocveeveieinnnenns 1997/98:25 5. 153
Gota Lejon, forséljning till Chile......oooovoroniie 1973:20s. 19
Hallandsésen, tunnelprojektet genom...........cccvervninennnnnine 1997/98:25 5. 120
Hallisk, Evald, ersattningsanprak ............cocoovevemeeeenreinnnnns 1994/95:30 s. 100
Handelsforbudet mot Sydafrika, undantag fran..................... 1992/93:30s. 118
Handhavandet av viss hemlig handling (Fermaffiren) ............ 1984/85:35 5. 14
Handldggningsfragor, utlanningslagen ...........cccocoeveevrucncnnencnn. 1990/91:30 5. 74
Handldggningstider

i Bostadsdepartementet........c.oeuvevevnieceinieiicnineeenieeeenens 1990/91:30 5. 40

i regeringskansliet, viss ansokan forfallen............cc.c.c..... 1990/91:30 5. 17

1 utlAnningSArenden ... .. .uovvececenniceneerc i 1990/91:30 s. 64
Hastighetsbegriansningar, beslut om vissa ........c.ccocoviiiiiinns 1989/90:30 s. 106
Herbicidresistent raps, utlimnande av EU-handlingar om.....1994/95:30 s. 135
Hornborgasjon, restaurering av....c..couviveeeenreninninniiniieene, 1987/88:40 5. 62
Hus i Spanien, statsministerns 180 av........c.cccvvieinienninnncns 1997/98:25 5. 153
Hylte Bruk, utbyggnaden av ... 1972:26 5. 15
Hilso- och miljofarliga varor, tillimpning av lagen om.......... 1981/82:35s. 39
Hélso- och sjukvardSfragor.......ccovvcvneiiiicniininiiieee, 1990/91:30 s. 85

SJUKVATd 1 KIig...oooviiiiieeieneecceei s 1986/87:33 5. 76
Hogskolan for lararutbildning, lokalisering av 1992/93:30 s. 39
Hogskoleplatser, utokning av antalet..........c.cooeeeviniecneieennenns 1992/93:30 5. 115
Hogskolor i stiftelseform, regeringens beredning.................. 1993/94:30 5. 173
Homefors massafabrik, utvardering..........cccccocvvninicnniceinenn. 1981/82:35s. 11
IB-affiren .....coovvecviiiieiisiecine et 1974:225. 6
Idrottshogskolan i Stockholm, anslag till..........ccccovevnininins 1992/93:30 s. 117
Inbjudan till Kinas president.........ccoevevvvmveneneniiieceen 1996/97:25 5. 123
Indien, krigsmaterieleXport till .........ccoevevucrierceninnrcncncncnn, 1991/92:30 s. 59
Indonesien, bistand till.........ccceeeviecerencccreneneereesceecr s 1987/88:40 s. 64
Indonesien, krigsmaterielexport till .........cccoooeiiiinniiinnnnns 1993/94:30 s. 130
Industridepartementet och Statens industriverk....................... 1979/80:30 5. 37
Industridepartementet — sirskilda delegationer inom .............. 1978/79:30 s. 37
Information till riksdagen i EES-frdgor.......cccoevvvinnninnnans 1994/95:30s. 116
Informationsinsatser infor folkomrdstningen om
svenskt EU-medlemskap .......cccccoviierieeenicciniinnnininicninns 1994/95:30 s. 128
Informationsinsatser om europeisk integration, medel for ....1992/93:30 s. 129
Injektionslagen, Andring i .......cccccvveeireniecicemenmninneenecicens 1985/86:25 s. 45
Inlandsbanan, besiut Om ........cocccvmeeccoiiiccinniiie, 1991/92:30s5. 72

Integration, Regeringskansliet ..........ccccecevenieceneerecnenencecencn. 1999/2000:10 s. 8
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Internationell konferens i Cancun.........ccececveeererecsereesresecsnenees 1981/82:35 5. 40
Internationella studentfonden i Genéve.... 1980/81:25 s. 66
Internationella dverenskommelser
tresmsasasasnanssnsusssossisinaniEiions ....1988/89:30 5. 19
.............................................. ..1991/92:30 5. 33
forvaltningsmyndigheternas 1992-1993.........cocccvrvencerenee 1992/93:30 s. 29
genomgang 1985-1986.... rereresaesnenrsnnensassarentane 1988/89:30s. 19
genomgang 1987-1990.........cceveeercecererreneerensererennnsnssenens 1991/92:30s. 33
publicering .......cecevervecrinerncnnas SfaeacauseasEensanasesimaase 1991/92:30 s. 36
regler och praxis vid ingéendet av ! 1975:125.7
Interpellationer och fragor.........ccccoenvveecncee veenen 1977/78:35 5. 16
..... " srsreesnesssssssmnsesssesesnsanennneeenes 1979/80:50 5. 13
........................................................................................... 1980/81:25s. 19
Interpol, utseende av radgivare vid (Holmér) .......c.oevecnmnencee 1989/90:30 s. 81
Invandrarverket, beslutsbefogenhet for 6verdirektoren......... 1994/95:30 s. 221
Investeringsavgift, befrielse fran for oprioriterade byggen........... 1971:34 5. 19
Irak, krigsmaterielexport till ..........coveinmiensenrirccniesisiesncans 1990/91:30s. 55
Irak, sanktionema MOt .......ceueeieieumerecnrisccrssssensessssosiesessossaes 1991/92:30 s. 50
Iraks president, statsministerns brev till.........coeveivrereirnnnennns 1990/91:30 s. 60
Iran, krigsmaterielexport till ...........cccoovnreeccecnnnnnnen ....1991/92:30 5. 58
Iranier, utbildning av i Sverige SRR, 1984/85:35 5. 47
Jaktritt, handldggningen av drende........cccecvenveeicerineennecnnnns 1998/99:25, s. 82
Japanska bilar, import av.......cccecuivineircrinirsnniniisesssessieesenens 1988/89:30 5. 90

JAS-projektet
politiskt sammansatt kommission efter haveriet ar 1989.1993/94:30s. 110
redovisning till riksdagen 1986-1988 av den

tekniska utvecklingen ..........cccocveevemrnrnnaee ....1993/94:30 5. 111
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Jamforande reklam, beredningen av EG-direktiv ................ 1999/2000:10 s. 53
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1999/2000:KU10

219



Jamstilldhetsétgirder, beslutsform vid medelsutdelning......... 1991/92:30s. 78
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........................................................................................... 1981/82:35 5. 38
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........................................................................................... 1975/76:50 5. 18
........................................................................................... 1976/77:44 5. 11
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........................................................................................... 1996/97:25 5. 32
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Kommunministern - vissa uttalanden angéende delning
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........................................................................................... 1993/94:30 5. 41
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.................................................................................................. 1972:26'5. 2
.................................................................................................. 1973:205.3
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upphandling 1992 ........cceveviiveveriene 1992/93:30s. 8
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Kreditupplysningslagen, tillimpningen av .........cccoceeeervemeceenn 1984/85:35 5. 57
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........................................................................................... 1990/91:30 s. 48
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........................................................................................... 1991/92:30 5. 55
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........................................................................................... 1990/91:30 s. 54
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........................................................................................... 1989/90:30 5. 41
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........................................................................................... 1988/89:30 s. 86
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........................................................................................... 1977/78:35 5. 25
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........................................................................................... 1986/87:33 5. 79
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........................................................................................... 1983/84:30 s. 14
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MedborgarskapSarenden ........c.ceeeeeeeeniiiecinimiienineeeenens 1972:26 5. 15
.................................................................................................. 1973:20s. 8
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........................................................................................... 1988/89:30 5. 55
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........................................................................................... 1987/88:40 5. 10
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trasenas T enssasanhnsne T s b nnae e s e nsaseanetansnsaras 1989/90:30 5. 17
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....................................................... 1979/80:52 s. 1
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Nordiskt musikkOnServatoriUmi... .....ceovereerervereerernsansuensansencannes 1979/80:50 s. 36
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1988/89:30s. 13

1990/91:30 s. 28
1991/92:30s. 21
1992/93:30 5. 24
1993/94:30 5. 33
Norra LANKeN....coonicinrciiiistniiienencieecet s cneceeneens 1996/97:25 5. 160
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........................................................................................... 1982/83:30 s. 26
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Notifieringen till GATT om jordbrukspolitiken ............ccoueu. 1989/90:30's. 102
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........................................................................................... 1993/94:30 5. 55
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........................................................................................... 1975/76:50 5. 32
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........................................................................................... 11
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arsskiftet 1990/971 ......oooeverimieevccceieceeneeeee e 1990/91:30s. 11

arsskiftet 1991/92
arsskiftet 1992/93

1991/92:305.9
1992/93:30's. 8

arsskiftet 1993/94 1993/94:30's. 9
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PK-bankens foérvirv av Camegie fondkommission AB........... 1988/89:30 s. 88
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........................................................................................... 1975/76:50 s. 36
Statsrad
innehav av VArdepapper.........cocoviiiieemereeneamsimosneecncseeenens 1992/93:30 5. 42
......................................................................................... 1993/94:30 s. 157
LA (o) SO USRS - N 1978/79:30 5. 36
........................................................................................... 1981/82:35 5. 38
................................................................................ 1992/93:30 5. 42
................................................................................ 1995/96:30 s. 30
..................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30
kontakter med Gotakoncernens huvudigare
Trygg-Hansa SPP Holding.......cccoovvvuimiinicninicnnincicccncs 1994/95:30 s. 96
vissa uttalanden av.......c...ccoveeeinrenenineeneeneeneneensnnennenseneas 1991/92:30 5. 43
........................................................................... 1992/93:30 5. 93, 104, 127
........................................................................................... 1993/94:30 s. 60
......................................................................................... 1994/95:30 s. 244
......................................................................................... 1995/96:30 s. 122
Statsrdd och politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet,
konstnadsansvaret for resor 1994/95:30 5. 215
StatSrAdens tANSIEIESOL. ...ceviererrerererereemrmrresssriarmssessesssesnensons 1985/86:25 5. 47
Statsrads beslutanderitt .............covererevnieierecerrresreenmreresnseseneaens 1976/77:44 5. 12
............................................................................................. 1977/78:35 5. 5
Statsrads formogenhetsinnehay ..........cccoverevineenviveseecreininnnns 1983/84:30 5. 36
........................................................................................... 1992/93:30 s. 42
......................................................................................... 1993/94:30 s. 157
.............................................................................. 1994/95:30 5. 202
et e e bbbt e s ettt st ettt 1996/97:25 5. 28
Statsradsberedningen, uttalande av ang,
boken INdustrispionage..........coueeeereerererserernrernsesnessssesseeens 1984/85:35 5. 30
Statsrddsgruppermna, de NYa ......cccceceeererrneiecrsesresnirssssensesesesens 1990/91:30s. 7
Statsradsprotokoll, offentliggérande av..........ccoceeiereereereeressrenas, 1971:345.3
Statsradsprotokoll, redovisning av innehdll i...........cccevvveerevnnnnee. 1974:22 5.2
.................................................................................................. 1975:125.3
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Stiftelsen framtidens kultur

bemyndigande att inratta.........cocenniivnesinnenisisencsinnennnn 1994/95:30 5. 216
utbyte av styrelseledamoter .........ocoviririiirivsennsesnnicnnaes 1994/95:30 s. 230
Stiftelser, agerande MOt VISSA ....c.cereveereerireeseeessnenniererserssranens 1994/95:30 s. 229
Strategiska produkter... 1995/96:30 s. 56
Straforkortningsmedel, anvandning av.........c.cemeriiie 1987/88:40 5. 63
Stralskyddsinstitutet, utseende av Styrelse ........ccccuevruevrnnnenee 1995/96:30s. 151
Studiestddsforordningen avseende Nordiskt
MUSIKKONSETVALOTIUIL .....c.vevemeniennnienisisiisirssnensssasensesessnsrarens 1979/80:50 s. 36
Stalverk 80-Projektet .........ccoeuireccnermmrenineseerensscseesssssssssenenians 1976/77:44 5. 28
........................................................................................... 1977/78:355. 23
StOd till SCA ...t 1998/99:25 5. 75
Svensk forfattningssamling (SES), utgivningen av...................... 1971:34 5. 15
.................................................................................................. 1972:26 5.4
................................................................................................ 1973:20s. 13
................................................................................................ 1974:225.33
.................................................. 1975:125.22
................................................... ...1975/76:50 s. 20
........................................................................................... 1976/77:44 5. 17
........................................... 1977/78:35s. 12
........................................................ 1978/79:30 5. 10
......................................................... 1979/80:50 5. 8
........................................................... 1980/81:255.9
........................................ 1981/82:35s. 8
............................................................................................. 1983/84:30s. 8
cermrtamsonseanrae Eansensnefheseeneanan B O s Bt a st s anne T 1984/85:355. 13
....................................................... 1985/86:25 s. 14
......................................... ...1986/87:33 5.9
............................................................... 1987/88:405.7
.............................................................. 1988/89:305.9
........................................................................................... 1989/90:30 5. 19
........................................................................................... 1990/91:30 5. 20
.................................................... 1991/92:30 5. 20
........................................................................................... 1992/93:30 s. 21
.......................................................... ...1993/94:30 5. 26
........................................... 1994/95:30 s. 36
........................................................................................... 1995/96:30 5. 13
........................................................................................... 1997/98:10 s. 14
Svensk kustfart, utlindska fartyg i........cececervvvrneeereresensenennene. 1989/90:30 5. 101
Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap
fOT fTed (PFF)...c.oviieccrreiet et sesecansnssensaesessssasnas 1995/96:30 5. 101
Svenska Dagbladet
tryckfrihet och SEKTetess .....ccrureerrnicnncsninnieiiinrisncensnennnns 1983/84:30 s. 33
tryckfrihetsdtal mot..........cccerereerreenenss 1986/87:335.73
kulturministerns agerande i friga om forsdljning .............. 1998/99:25 s. 62
Svenska filtsjukhuset .........cccveeeenenneee 1990/91:30 5. 60
Sverige och Gulfkriget........ccceeeeevrceenvenenns ....1990/91:30 5. 57
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet ..........ocoeevienrsrevnacnnne 1974:22 5. 29

Sveriges Radio AB, vissa fTAgor....cceuiveereriennnnisicscisereneseneacncs 1992/93:30's. 130

1999/2000:KU10

235



Sveriges Radio-koncernen, ordférande och

styrelseledamOter iNOML........cccccvveineevevenmectincininesenssenseeniensinns 1991/92:30 5. 80
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
medel till riksomfattande sysselsittningsprojekt ..................... 1997/98:25 5. 63
SVeriges tUTISUAG .....ccocervrrrerirceeieireeeni ettt se e s ses e eaeseas 1991/92:30 5. 76
Swedish Ordnance AB, bildandet av........cccccveceeeiereeevneeeinnnnn. 1991/92:30s. 71
Sydafrika, undantag fran handelsférbudet..........cocooceeeecee. 1992/93:30s. 118
Sydafrikalagen, dispens fran..........ccccccrnnrerniniceeecncnienenieeens 1980/81:25 s. 60
Sakerhetsfragor, regeringens befattning med...............ccc..coe.... 1987/88:40 s. 47
........................................................................................... 1991/92:30 5. 60
Sdkerhetsfragor, skrivelse Om Vissa.........cevrererermrrereneeseennnn. 1993/94:30 5. 173
Sakerhetskontroll pa flygplats, regeringens beslut att
medge polismyndighet ritt att mot ersittning utfora ............. 1993/94:30 5. 173
SékerhetspoliSens reZISter.....couiineuercrreiercreeereniereeie e 1997/98:25 s. 135
Sikerhetspolisens (sdpo) verksamhet
betr. sjukvardsférvaltningen i Goteborg ..........ccoeveereeennnnn. 1975/76:50 s. 42
regeringens kontroll av 1978/79:30 5. 33
1979/80:50 s. 34
1982/83:30 s. 41
1988/89:30 s. 60
Sakerhetspolitiska fragor, statsminister Bildts agerande i vissa1994/95:30 s. 99
Sandningstillstadnd for digital-TV ......ccoovevivnernnecinee, 1998/99:25 s. 66
Sarskilda organ for utredning, radgivning och forvaltning......1995/96:30 s. 21
Sodra Skogsagarna AB, statligt engagemang i .....ccoc..vcue.... 1984/85:35 5. 48
Tandlédkarutbildning for iranier..........cccooeoeivccricviniresiesennne 1984/85:35 5. 47
Tandvard, dispens till folktandvard ............ccccceevervevrenrenrnene. 1998/99:25 s. 40
TandVArdStaxa. ......coccceeeeruercerermrieeietnrereseee e ee e rreeses s veeas 1997/98:25 5. 94
Tandvardstaxan - tillimpningen av tandvérdsforsikringen .......... 1975:12 5. 30
........................................................................................... 1990/91:30 5. 90
Taxitrafiken i Lerum.......ccoooiiiiiniiciininececeeceeinee e 1979/80:50 s. 37
............................................................................................. 1979/80:52 5. 6
TCO-konflikten varen 1985........ccccveervrerrenvrenrrns e 1985/86:25 5. 17
Teknikbrostiftelserna, tillférandet av LKAB-aktier............... 1993/94:30s. 173
Tekofragor, regeringens handldggning av med
anledning av riksdagsbeslut...........c.cccoceciriiinniicnncnciinnnn 1981/82:35s. 11
TELUB-drendet — utbildning i Sverige av libyska medborgare1979/80:50 s. 30
............................................................................................. 1979/80:52 5. 4
........................................................................................... 1980/81:25 5. 31
........................................................................................... 1981/82:35 5. 39
Terroristbestimmelser, utvisning enligt...........ccccevveervrrerrerenene. 1990/91:30 5. 72
Terroristlagstiftningen, tilldmpningen av..............cccoveeveeennee. 1975/76:50 s. 43
........................................................................................... 1977/78:35s. 32
........................................................................................... 1980/81:25 5. 70
........................................................................................... 1984/85:35s. 15
Terrdngkorningslagen — bemyndigande till regeringen ........... 1975/76:50 s. 39
Thailand, krigsmaterielexport till .........c..coceveiiiirniecceceeceeennenn, 1990/91:30 s. 50
......................................................................................... 1993/94:30 s. 136
Tillfalliga organ under regeringen, myndighetsut6vning i....... 1992/93:30 s. 27
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Tillstindsplikt enligt miljoskyddslagen i friga om

végar och flygplatser........cccecrereane ..1975/76:50 5. 31
Tjeckoslovakiska medborgare, utvisning av.........coeeeesnreineen. 1986/87:33 s. 64
Tjemobylkatastrofen 1986 1986/87:33 5. 51
Tjédnstebrev och distribution av visst informationsmaterial
fran iNtresSEOrZaniSatiON .....ovevevereeerrcrcsmesssssessserisersassersmsensassasenns 1975:125.32
Tjansteman i flygvapnet, 6verférande av till disponibilitet .....1985/86:25 s. 47
Tjansteresor, StatSMUMSIEINS ....ereevrerereereersarssassnsseescseesssesssssess 1998/99:25 5. 127
Tjénstetillsattningar
bistANASKONLOTSCHES ....cvcuereveremrccenrnessncesncacneimscrnesons 1993/94:30 s. 149
Domstolsverket . 1975/76:50 s. 48
........................................................... 1987/88:40 5. 59
drojsmél 1 fraga om tillsdttning av viss landshovding............. 1974:22 5. 39
generaldirektor vid Skoloverstyrelsen .......coovvvmniciinnininnns 1981/82:35 5. 36
EG/EU-institutioner, rekrytering till tjinster inom........... 1993/94:30 5. 148
Finansinspektionen, byte av chef.........ccovvineverininncnnnnns 1993/94:30 s. 139
generaldirektorer ren 1976-1986.......cccoemecuvnniicununennnes 1986/87:33 s. 66
kOMMIttESEKIEIErare ........cccevvrrererercrismevessinmseninesnsncneens 1992/93:30 5. 108
krigsmaterielinSPEKLON ....cceveeveererrerrrscesennsenecsnnssssnasessnene 1995/96:30 s. 58
landshvding i Norrbottens lan..........ccovvceiniieniecnruennans 1992/93:30 5. 112
ledaméter i Exportkontrollrddet 1995/96:30 s. 61
politiskt tillsatta tjanstemén i1 Regeringskansliet................ 1993/94:30 s. 10
politiskt tillsatta tjdnstemén i Regeringskansliet................ 1995/96:30 s. 11
kyTkliga GANSIET .....coveerreerecenmacrrienunmssssesesesneesnssesserannasees 1972:26 5. 15
lektor i organisk kemi vid Lunds universitet
(HellMerSArender) ........cccceeviveeereervensreecrersassesssssscassassnnsssas 1975/76:50 s. 49
............................ crerernnnnees 1976/77:44 5. 41
........................................................................................... 1981/82:355.42
lansbostadsdirektor i Blekinge lin..... . 1989/90:30 s. 81
medbestimmandelagens tillimpning vid tillsétining
AV hOZIE GANSIET....cvveeerreirecetreccentresssstesrsne e sbessaeessons 1979/80:50 s. 25
ordforande i Riksbanksfullmaktige.......c..cocemeriiiimrnnneinenennenes 1975:12 s. 31
POSIVETKEL ...covvenrerrerereerectrersaresiseraeenensinnnssesssesseseesaenens 1984/85:35 5. 56
professor i datorlingvistik vid Universitetet i Uppsala....... 1989/90:30 s. 82
professor i musikvetenskap vid Lunds universitet............. 1986/87:33 5. 68
........................................................................................... 1987/88:40 s. 60
regeringens praxis i forhallande till jamstilldhetslagen.....1983/84:30 s. 20
........................................................................................... 1984/85:35s. 19
REEMNESTALIEN ....cveeverecrecrrnneenmsissesesiereennbernenesnnes 1987/88:40 s. 59
radgivare vid IMerpol, MM, ...cocceccrimnmimnnerenensiaesnssnsnnnes 1989/90:30 s. 81
skoldirektor i Lomma. O, 1979/80:50 s. 35
TUIIVETKEL oottt ettt sesssbssnenens 1984/85:35 5. 52
styrelse for Statens stralskyddsinStitut........oeveveeersnsennes 1995/96:30 s. 151
styrelseledamoter, Vigverket och Trafiksakerhetsverket 1992/93:30s. 113
universitetslektor i fysik vid Lunds universitet.................. 1986/87:33 5. 67
utlandsmyndigheter, svenska, chefer for.........cccoevnennin 1987/88:40 s. 57
VETKSCREIET vt 1986/87:33 5. 66
........................................................................................... 1987/88:40 s. 57
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........................................................................................... 1990/91:30 s. 77
verkstéllande direktor i Svensk Bilprovning AB ............... 1985/86:25 s. 35
vikariat som &verbibliotekarie vid Musikaliska
akademiens bibliotek ..........cocceeervrecinieercreesneerieennns 1980/81:25s. 15,5. 18
VETKSChEfET ...ttt secnenea 1988/89:30s. 73
Tjanstledighet frin viss domartjanst.........coccerercerierereceeceenrenne 1984/85:35 s. 54
Tobaksrokning, Atgarder MOt .......covvvveeececrieccnteniienieeneee s 1971:345. 20
........................................................................................... 1976/77:44 5. 40
Torgny Gustafsson-malet.........c.ccvverrrereneeririneenrinerereeeeseeeees 1998/99:25 5. 21
Trafiksdkerhetsverket, utnimning av styrelseledamoéter i......1992/93:30 s. 113
Trafiktillstdnd for viss busstrafik.......c.ccccvreecveoeneninrennenee 1975/76:50 5. 46
se dven Yrkestrafikforordningen
Trav- och galoppskolans framtida lokalisering...........cc.cc.c.... 1995/96:30 5. 153
Tredje spéret Gver Riddarholmen .........cccccoveemrevnererecececeenns 1995/96:30 s. 147
Triangeln i Malmo, stadsplan for............ccoevniiincnnnens, 1985/86:25 5. 43
Trygg-Hansa SPP Holding, statsrads kontakter....................... 1994/95:30 5. 96
Trygghetsforsikring for skogsbrukare..........cccoveeeeevenercirnnnnns 1984/85:35 5. 25
Tulltaxa, réttelse i 1agen OmM....c..evccvrveeciircrinceccnecrerencrccccreenn, 1981/82:35 5. 40
Turismpolitiken i EU........cccovviinieennninicrinnnnnnnneeneneseseeens 1997/98:25 5. 33
Tatbebyggelseforbud, undantag fran .........ccccvveervvvvererervrinenne. 1980/81:25 5. 31
........................................................................................... 1982/83:30 5. 41
Ubét 137 — grundstotning i Blekinge skirgard .........ccoveeenee. 1981/82:35s. 12
Ubétsincidenten i Gasefjarden..........c.cocevimieevcvenncncicnenenenen 1981/82:35s. 12
Ubétsincidenten i HArSfJArden ......cccoveevveeeverrnnerenennreisnienenas 1982/83:30 5. 23
Ubatskrankningar, brev till Rysslands president.................... 1994/95:30 5. 109
Ubatsskyddskommissionen
diarieforingen av det s.k. Fermbrevet .........ccccvuvvccvcvncnnnen. 1983/84:30 s. 30
ledamoten Carl Bildts resa till USA........ccccecmrrvircvrrennens 1983/84:30 5. 29
UD:s antagningsndmnd, visst ledamotskap i........cccocecvervriernnne 1984/85:35 5. 31
UD:s rutiner vid kontakter med massmedier ........c.ocecceeueccnen. 1984/85:35 5. 29
Umed universitetsbibliotek, granskningsexemplar
av ryckt SKIIft tll ...cccoccormeemeeiiiinirceriinisie e censeeeenes 1974:22 5. 37
................................................................................................ 1975:125. 33
Underrittelse- och sikerhetsfragor, vissa ......ocovevveecveireininens 1991/92:30 5. 60
se dven Personalkontroll och Viarnpliktiga
Underrittelseverksamhet mot Sovjetunionen pa 1950-talet.....1994/95:30 s. 99
Ungdomslagen, tillAmpningen av ............ccoceceeereeerrcnreseennnes 1983/84:305. 43
Uppgiftslamnande till massmedierna..........cccceveveeverevereeenene. 1983/84:30 5. 45
Upphandlingsfragor
Crownair AB.........ccoiirncrcnnerniesen et eresesaeseseneesesesnesennes 1974:22 5. 40
ARE-DOIAZEN ...t be e 1974:22 5. 41
KONSUIEGANSLET ......veeeeeeerrenenreeeerenersecseresseseoneanessnenssnsennnaseneas 1974:22 5. 41
bevakningstjinster i Stockholms tunnelbana ..................... 1987/88:40 5. 65
av datorer fOr fOrsvaret ..........ccoveerrrvrnnrvenesannneens 1973:28 5. 19
KONSUILHANSLET.....cc.ererrecreeerenreeecaesnssessmoressesensernssnssenssssees 1994/95:30 5. 43
Regeringskansliets [KHINJEr .........oveviiveeineniniiceninnnencne 1994/95:30 5. 47
Utbetalning av visst skadestand till f.d. handelssekreterare........... 1975:125. 32
Utbildningsanslag i budgetpropositionen 1990/91 .................. 1990/91:30's. 25
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Utbildningsdepartementet

ADMINISITALON cveverierinrmreeremrreereriossmsiessrsssesssressasmsssssssanns 1995/96:30 s. 24
semsasuras Aismeseasusenassaston ae s otobune Aebbeses assms e 55T 1996/97:25 s. 16
anlitande av Gramma AB ...1994/95:30 s. 80
AnSIagSITAGOT . ...veueeierireereereeiinereeree e s see s sesnssenees 1992/93.30s. 115
regeringsprotokoll..........coveeeeeeenenreenns ...1994/95:30 5. 17
upphandling av KOnSulttjanster.........cceeveeeeecnescsnnsnerrssaenaas 1994/95:30 5. 79
”Utflaggningsirende” - tillstand till §verlatelse av fartyg....... 1979/80:50 s. 32
Utlandssvenskarnas rostritt 1975/76:50 s. 47
Utldamnande av underlag rérande kommande forsvarsbeslut.1994/95:30 s. 245
Utlamning, utformningen av regeringsbeslut om ...........cuc...... 1990/91:30s. 13
Utldndska fartyg i svensk kustfart ........ccccoovivcrnnicnricncnnnnns 1989/90:30 s. 103
Utldndskt fastighetsforvarv........cocveviiveneneneneneeeeneeeceesnens 1983/84:30 5. 43
Utldnningsndmnden, forordnande av ledamoter i........oveuvenene 1991/92:30s. 83
Utldnningsérenden
angende de s.k. Aselefamilierna.......c...coovverremsesirnsernnrense 1995/96:30 5. 97
asylsokande fran Bosnien = ..1993/94:30's. 75
asylsokande frin Republiken Makedonien .........cccevveuene. 1994/95:30 s. 209
avvisning av vissa peruanska medborgare ............ccecenrues 1992/93:30 s. 103
ENEST SIS0l Y R T N S S 1993/94:30 5. 70
avvisningsbeslut av asylsokande med savil bosniskt
som kroatiskt medborgarskap ..........cccecereesnerenc 1995/96:30 5. 91
barns TAIGHELEr .....ccveeeereeceeerersreneeesseerne e resesseesaeesnenses 1990/91:30 s. 69
behandlingen av asylansokningar fran kosovoalbaner....... 1993/94:30 5. 77
direktavvisningar till Polen under 1990.........cccoceirrinencas 1990/91:30s. 71
forvar av bam..........eccveeveveennne 1987/88:40 5. 53
................ 1990/91:30s. 70
..................................................... ...1990/91:30 5. 74
handlaggningstider........cocceveevenenrirerrnncsnncrsieseecenisstennsaenns 1982/83:30s. 10
............................. 1984/85:35 5. 15
.......................... 1987/88:40 s. 50
........................................................................................... 1988/89:30's. 63
................................................................ 1989/90:30 5. 72
........................................................................................... 1990/91:30 s. 64
invandrarministern, visst uttalande ..........ccceerveeerrenreeeerenna 1987/88:40 s. 55
....................... . reeeenennenes. 1992/93:30 5. 93
Invandrarverket, regeringens kontakter med.........coocuenne. 1992/93:30s. 93
medborgarskap o TR S 17 413 1973:20s.7
regeringens praxis i asylarenden.........eevenenirniieseinennnns 1990/91:30 s. 65
............................... 1993/94:30 s. 64
Schengenavtalet..........ceeveneene 1992/93:30 5. 103
terroristbestimmelSema......c..ccvivnisnnnsennncisnicnscenna 1987/88:40 5. 52
....................................... 1988/89:30 s. 66
............................... % 1990/91:30s. 72
tillimpningen av utlinningslagen .......viennineinnans 1977/78:35 5. 32
........................................... 1979/80:50 s. 20
...................................................... 1979/80:52 s. 1
......................................................... 1980/81:25 5. 70
........................................................................................... 1982/83:30 5. 10
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........................................................................................... 1983/84:30 5. 11
........................................................................................... 1984/85:35 5. 15
......................................................................................... 1996/97:25 s. 166
utldndskt medborgarskap, befrielse fran.........cccoeerncecenne 1990/91:30s. 75
utvisningsarenden, Praxis i .......cocoveeeincersneeennsineneinenens 1987/88:40 5. 50
........................................................................................... 1988/89:30 s. 64
........................................................................................... 1989/90:30 s. 74
VISETINZSPIAXIS «..vvveeeeuenseneenereeencenenesseeaesenssesssnassassessencrsoncs 1989/90:30's. 77
vissa handlaggningsfragor ........cooveevviervccivincininicceencncccns 1990/91:30 5. 74
visumplikt, inforande av ..........ccceveiieninrinennneenenencecennns 1992/93:30 5. 93
Utndmning av statsrad till visst 4mbete
(Ove Rainer till justitierdd)........cceveecrerrrrenecrereneecrieresereennnns 1983/84:30s. 34
Utndmning av verkstéllande direktorer...........cccoueicceniinene. 1992/93:30s. 114
Utndmningar av generaldirektorer och verkschefer m.fl.
se Tjanstetillsittningar
Utndmningar, ordinarie domartjanster.......cceveereercerrerierieerennes 1990/91:30s. 78
Utndmningspolitik, rEZEriNgens. ......ccevevertrvieerceerereriescesenennas 1995/96:30 5. 52
......................................................................................... 1997/98:25 s. 107
Utrednings- och remissvasendet............ccocvvocvneeiicvercneeccnnenennnne. 1972:26 5. 11
................................................................................................ 1975:12 5. 20
........................................................ 1975/76:50 s. 18
........................................................................................... 1976/77:44 5. 11
Utrikesdepartementets organisation..........coeecvveveeeeerueneareceacencncnnnns,s 1975:12s.5
Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med
MASSTNEJIEITIA ......oviiieuieneaiecreeaeteeesesesessetesresesesssnssnssesssanens 1984/85:35 5. 29
UtrikeSTrAZOr, VESSA....cceurteuertreirerertrereeuenccereseeesresensesensesenas 1991/92:30 5. 46
Utrikesforvaltningen
extra utbetalning till anstéllda............cccocevceivicierenvnnennn. 1996/97:25 s. 168
Utrikesnamnden
regeringens information.........cocuveveereererrcerseneresrescesiennnns 1996/97:25 5. 118
vissa frAgOr TOTANdE .......cceeerveeereerreeeee et 1975/76:50 s. 36
Uttalanden av Ingvar Carlsson m.fl. om Socialdemokraterna
OCh ASIKESTEZISIIETING ...cuvvvveeeceretreriecrcceet et seesaens 1998/99:25 5. 16
Uttalanden av statsrad
ifrigasatt overensstimmelse med regeringens
UPPFALtNING ..c..coiirieiirieieieeerte e aa st eene et ees 1993/94:30 s. 63
OIM TAttSAVEOraNden.......c.ooccvuivcveirienic e seceresn e eaneas 1993/94:30 s. 61
statsminister Bildt om viss underrittelseverksamhet ....... 1994/95:30 s. 102
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén om vetoritten
INOM EUL .ottt 1995/96:30 s. 122
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