
Konstitutionsutskottets betänkande 
1999/2000: KU 10
Granskning av statsrådens tjänsteutövning och 
regeringsärendenas handläggning 1999/2000

KU10

Inledning
Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats­
rådens tjänsteutövning och regeringsärendenas handläggning. Utskottet har 
rätt att för detta ändamål få ut protokollen över beslut i regeringsärenden och 
de handlingar som hör till dessa ärenden.

Det åligger konstitutionsutskottet att när skäl föreligger till det, dock minst 
en gång om året, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har 
funnit förtjäna uppmärksamhet. I det betänkande som nu läggs fram behand­
lar utskottet vissa administrativt inriktade granskningsuppgifter angående 
regeringsarbetet.

Utöver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskningen 
funnits att tillgå material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege­
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsärenden har varit tillgängliga. Vä­
sentliga delar av det skriftliga material som funnits att tillgå återges i bilaga 
1.1-7.7. Utskottet har också vid ett sammanträde den 30 november 1999 
inhämtat information i muntlig form från vissa tjänstemän vid Statsrådsbe­
redningen, nämligen statssekreteraren Pär Nuder, rättschefen Per Virdesten 
och departementsrådet Bo Malmqvist.

Sammanfattning
Utskottet har fortsatt sin tidigare granskning av Regeringskansliet som myn­
dighet. Utskottet noterar en fortsatt ökning av det samlade antalet anställda 
inom Regeringskansliet samt en viss ökning av antalet politiskt tillsatta 
tjänstemän. Löneskillnaderna mellan kvinnor och män är förhållandevis små 
inom de olika kategorier av tjänstemän som finns i Regeringskansliet, men 
jämställdheten brister med avseende på könsfördelningen inom de lägsta och 
de högsta lönekategoriema. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskan­
sliet för att lämna förslag till hur etnisk och kulturell mångfald bland de 
anställda skall främjas.

Någon samlad bild av hur den reform genom vilken Regeringskansliet blev 
en myndighet har verkat har inte kommit fram. Utskottet ämnar fortsätta att
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som ett led i sin granskning ägna uppmärksamhet åt Regeringskansliet som 1999/2000:KU10 
myndighet.

Till den uppgift som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ankommer på kon­
stitutionsutskottet hör att granska regeringens verksamhet på förvaltningens 
område. I detta betänkande redovisas bLa. en genomgång av de ärenden 
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rörande verkställighet 
av brottmålsdom som gäller överförande av straffverkställighet och där rege­
ringen fattat beslut under år 1998. Granskningen har endast föranlett vissa 
smärre påpekanden.

Beredningen av lagstiftningsärenden har granskats i skilda hänseenden. 
Utskottet anser att det finns anledning att i större utsträckning ange bakgrun­
den till och syftet med promemorior som publiceras i den s.k. departements­
serien (Ds) samt vem eller vilka som huvudsakligen ansvarat för produkten. 
Skriftligt remissförfarande skall vara det normala sättet att inhämta syn­
punkter från utomstående under beredningen av lagförslag. Så kallade re­
missmöten, dvs. muntligt inhämtande av synpunkter som ett led i beredning­
en, anser utskottet kunna fylla en funktion först och främst för att komplette­
ra ett skriftligt remissförfarande. På grundval av en genomgång av närmare 
200 propositioner i lagstiftningsärenden understryker utskottet att Lagrådets 
roll är av central betydelse bl.a. för att uppnå en hög teknisk kvalitet i lag­
stiftningsarbetet. I de fall utskottet granskat har inte framkommit annat än att 
regeringen i allmänhet godtagit Lagrådets förslag och beaktat dess synpunk­
ter. När det gäller propositioner som behandlar EU-frågor anser utskottet 
redogörelser för vilken information som lämnats till riksdagen och vilket 
samråd som har ägt rum enligt 10 kap. riksdagsordningen vara på sin plats i 
de fall då information och samråd skolat förekomma. Utskottet välkomnar en 
utveckling av rutinerna för utformningen av propositioner som leder till att 
sådana redogörelser lämnas. Enligt utskottets mening finns det även anled­
ning att oftare än hittills redovisa jämställdhetsanalyser i propositioner.

Beredningen av frågor om EG-direktiv har granskats med utgångspunkt i ett 
urval av fyra direktiv. Granskningen har visat att det är viktigt att frågorna 
följs från ett tidigt skede för att riksdagen skall kunna utöva inflytande på ett 
meningsfullt sätt. För att det skall vara meningsfullt för utskotten att följa 
arbetet inom EU bör utskotten komma in i processen redan innan kommis­
sionen lägger de formella förslagen till normgivning. Konstitutionsutskottet 
understryker att regeringen har ett ansvar för att riksdagen och utskotten 
informeras tidigt.

Utskottet har granskat regeringens organisation för handläggning av mål 
enligt Europakonventionen och mål i EG:s domstolar. Enligt utskottets me­
ning finns det skäl att ge särskild akt på att samordningen och ansvarsfördel­
ningen mellan regeringens ledamöter görs klar vid hanteringen av mål enligt 
Europakonventionen. I övrigt har granskningen inte givit anledning till något 
uttalande av utskottet.
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1999/2000:KU101 Regeringens sammansättning och 
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetänkanden har utskottet beskrivit viktigare föränd­
ringar i regeringens sammansättning och regeringsarbetets organisation. Den 
senaste redogörelsen avsåg i huvudsak år 1997 och tiden fram till december 
månad 1998. I det följande redogör utskottet för vad som ägt rum i detta 
hänseende från december 1998 till december 1999. Utskottets granskning av 
Regeringskansliet som myndighet redovisas i ett annat avsnitt av detta be­
tänkande (avsnitt 2).

Med ändring av tidigare förordnanden av den 7 oktober 1998 förordnade 
statsministern den 22 december 1998 enligt 7 kap. 5 § regeringsformen stats­
råden Pierre Schori och Leif Pagrotsky att i chefen för Utrikesdepartementets 
ställe föredra vissa förvaltningsärenden och lagstiftningsärenden. Förordnan­
dena innebar även att till de två statsrådens respektive ansvarsområden skulle 
höra vissa myndigheter och organ.

Statsministern entledigade den 12 april 1999 statsrådet och chefen för Finans­
departementet Erik Åsbrink. Som statsråd och chef för Finansdepartementet 
tillsattes Bosse Ringholm genom beslut av statsministern samma dag. Båda 
besluten gällde fr.o.m. den 12 april 1999.

Den 11 juni 1999 entledigade statsministern statsrådet Pierre Schori med ver­
kan fr.o.m. påföljande dag.

Som statsråd i Utrikesdepartementet med ansvar för internationellt utveck­
lingssamarbete, migration och invandring tillsatte statsministern den 14 septem­
ber 1999 Maj-Inger Klingvall. Som statsråd i Socialdepartementet med ansvar för 
socialförsäkringsfrågor, familjepolitik m.m. tillsatte statsministern samma dag 
Ingela Thalén. Förordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen för dessa statsråd 
beslutades samma dag.

Den 28 september 1999 förordnade statsministern enligt 7 kap. 5 § regerings­
formen statsrådet Lars-Erik Lövdén att i chefen för Justitiedepartementets ställe 
föredra lagstiftningsärenden som gäller hyra samt förvärv och förvaltning av 
hyresfastigheter m.m.

De förordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som omtalats i det föregå­
ende återfinns i bilaga 1.1.

2 Regeringskansliet
2.1 Personal

I sina granskningsbetänkanden har konstitutionsutskottet under en följd av år 
återkommit till frågan om personalutvecklingen i Regeringskansliet. Vid de 
senaste granskningarna har utskottet bl.a. riktat uppmärksamheten mot frågor 
som gäller andelen politiskt tillsatta tjänstemän, graden av jämställdhet samt 
de anställdas uppgifter som representanter i bolagsstyrelser. Den senaste 
offentliggjorda redogörelsen gäller förhållandena den 30 juni 1997 
(1997/98:KU10 s. 2 f.). Vissa frågor om jäv när departementstjänstemän har 
styrelseuppdrag behandlades i betänkande 1998/99:KU10 s. 9.
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Liksom föregående år gäller utskottets nu aktuella granskning till viss del 
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet. Så som personaluppgiftema 
presenteras i det material utskottet lägger till grund för sin granskning finns 
inte möjlighet att skilja mellan Utrikesdepartementets personal i Sverige och 
de anställda vid utrikesförvaltningen. Den inledande redovisningen av antalet 
anställda inom Regeringskansliet omfattar därför inte de anställda inom 
Utrikesdepartementet. Vad beträffar Regeringskansliets personalpolitik med 
avseende på politiskt tillsatta tjänstemän, jämställdhet och integration om­
fattas dock även Utrikesdepartementet av granskningen. Granskningen avser 
i huvudsak tiden från den 1 juli 1997 till den 1 juli 1999.

Utskottets redogörelse grundar sig främst på den informationsskrift som 
sedan tredje kvartalet 1995 ges ut av Regeringskansliets förvaltningsavdel- 
ning under titeln ”Personaluppgifter beträffande tjänstgörande inom Rege­
ringskansliet”. Med anledning av den nya lagen (1999:130) mot etnisk dis­
kriminering i arbetslivet har utskottet utöver detta inhämtat uppgifter om 
Regeringskansliets personalpolitik på integrationsområdet. Detsamma gäller 
frågan om politiskt tillsatta tjänstemän där kompletterande statistik inhämtats 
från Regeringskansliet. Utskottet har även tagit del av ett remissutkast till 
personalpolitisk plan som för närvarande handläggs vid Regeringskansliets 
förvaltningsavdelnings personalenhet.

Antalet tjänstgörande i Regeringskansliet utom UD var den 31 december 
1997 2 262 personer, vilket var en ökning med 105 personer sedan årets 
början (den 31 december 1996, 2 157). Finansdepartementet var det depar­
tement som hade flest anställda (362, en ökning med 11). Förvaltningsavdel- 
ningen (tidigare Förvaltningskontoret) hade 402 anställda, 25 fler än då året 
tog sin början.

Den 30 juni 1999 var antalet tjänstgörande 2 307, sålunda en ökning med 
45 personer sedan 1997 års utgång. Den mest genomgripande förändringen 
under perioden är den reform rörande departementsindelningen som trädde i 
kraft den 1 januari 1999. Arbetsmarknads-, Närings- och handels-, Kommu­
nikations- samt Inrikesdepartementen avvecklades då, medan ett nytt större 
Näringsdepartement tillskapades (1998/99:KU10 s. 4). En sammanställning 
av personalutvecklingen under perioden 1 januari 1998 till 30 juni 1999 visar 
följande personalfördelning:

1999/2000: KU 10

1998-01-01 1999-06-30
Statsrådsberedningen 57 55 (-2)
Justitiedepartementet 158 219 (+61)
Försvarsdepartementet 117 118 (+1)
Socialdepartementet 167 180 (+13)
Finansdepartementet 362 392 (+30)
Utbildningsdepartemen­
tet

159 160 (+1)

Jordbruksdepartemen­
tet

113 119 (+6)

Kommunikationsdepar­
tementet

96 0 (-96)
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1999/2000: KU 10Arbetsmarknadsdepar­
tementet

112 0 (-112)

Näringsdepartementet 159 328 (+169)
Inrikes departementet 147 0 (-147)
Miljödepartementet 137 150 (+13)
Kulturdepartementet 76 116(+40)
Regeringskansliets
Förvaltningsavdelning

402 470 (+68)

Summa: 2 262 2 307 (+45)

Trots att fyra departement avvecklades har Regeringskansliets personal 
sålunda ökat under perioden. Ökningen har framför allt skett på Justitiede­
partementet och på Regeringskansliets förvaltningsavdelning. Detta över­
ensstämmer med den uppåtgående trend personalutvecklingen uppvisar även 
i ett längre tidsperspektiv. Utskottets tidigare granskningar visar att Rege­
ringskansliets personal från år 1956 till 1974 ökat med 90 % (1997/98:KU10 
s. 4). Ökningen från 1974 till 1999 är även den avsevärd: 85 %. Utveckling­
en i absoluta tal gestaltar sig på följande sätt:

År Antal
1974 1 250
1982 2 022
1984 1 942
1986 1 856
1987 1 799
1988 1 782
1990 1 786
1991 1 803
1992 1 720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2 157
1997 2 233
1999 2 307

Politiskt tillsatta tjänstemän

(I den följande redogörelsen anges för enkelhetens skull hela tal, trots att det 
i verkligheten kan röra sig om personer som arbetar mindre än heltid och att 
följaktligen fler personer kan vara anställda. Vad som anges är sålunda inte 
antalet fysiska personer. Med uttrycket ”en tjänst” avses i det följande att 
personal är anställd för full tjänstgöring för en person.)

Som en bakgrund till de uppgifter som framkommit vid årets granskning 
kan inledningsvis nämnas att antalet politiskt tillsatta tjänstemän i februari 
1994 var 150, varav 77 politiskt sakkunniga (1994/95:KU30 s. 21).
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I juli 1998 fanns inom Regeringskansliet 132 politiskt tillsatta tjänstemän. 
Av dessa var 1 ambassadör, 7 assistenter, 1 socialråd, 1 kabinettssekreterare, 
3 planeringschefer, 67 politiskt sakkunniga, 24 pressekreterare, 25 statssek­
reterare och 3 biträden, bilaga 2.1. Det totala antalet politiskt anställda hade 
då minskat med 2 sedan juli 1997.1 juli 1999 hade det dock skett en ökning; 
antalet politiskt tillsatta uppgick då till 136. Detta trots att antalet politiskt 
tillsatta inom de flesta tjänstekategorier var detsamma eller hade minskat 
jämfört med juli 1998. Pressekreterama var t.ex. 19 stycken i juli 1999, att 
jämföra med 24 i juli 1998. Ökningen förklaras i stället av att statssekreterar­
na ökat med 4 till 29 i juli 1999, samt att de politiskt sakkunniga i juli 1999 
var 75, dvs. 8 fler än i juli 1998. Den största ökningen av politiskt sakkunni­
ga i absoluta tal skedde vid Statsrådsberedningen som gick från 27 politiskt 
sakkunniga i juli 1998 till 32 i juli 1999 samt vid det nya större Näringsde­
partementet där antalet politiskt sakkunniga ökade från 2 till 8. Stora ökning­
ar i relativa tal skedde även vid Utbildningsdepartementet där antalet poli­
tiskt sakkunniga ökade från 2 till 5 samt vid Jordbruksdepartementet som 
gick från 1 politiskt sakkunnig i juli 1998 till 3 politiskt sakkunniga i juli 
1999. Vid två departement minskade antalet politiskt sakkunniga under peri­
oden juli 1998 till juli 1999 - vid Utrikesdepartementet från 8 till 7 och vid 
Finansdepartementet från 6 till 5.

Alla departement fick fler politiskt tillsatta tjänster, utom Utrikesdeparte­
mentet där ingen förändring skedde. Med sina 19 politiskt tillsatta är Utri­
kesdepartementet den enhet som efter Statsrådsberedningen uppvisar det 
största antalet i denna kategori. De största ökningarna representeras av Stats­
rådsberedningen (från 34 till 39), Socialdepartementet (från 11 till 14), Kul­
turdepartementet (från 4 till 9) och Näringsdepartementet (från 11 till 19). 
Det minsta antalet politiskt tillsatta tjänster återfinns på Försvarsdeparte­
mentet (5 år 1998 och 6 år 1999) samt Jordbruksdepartementet (5 år 1998 
och 7 år 1999).

Jämställdhetsfrågor

I regeringsformen finns föreskrifter vilkas ändamål bl.a. är att jämställdhet 
mellan män och kvinnor skall tillförsäkras (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11 
kap. 9 § andra stycket). Bland de vanliga lagarna är det jämställdhetslagen 
(1991:433) som syftar till att främja jämställdheten i arbetslivet. Det är fram­
för allt kvinnornas arbetsvillkor som jämställdhetslagen inriktar sig på att 
förbättra.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av personalutvecklingen inom 
Regeringskansliet berört frågan om jämställdhet ett antal gånger (1991/92: 
KU30 s. 39, 1993/94:KU30 s. 9, 1994/95:KU30 s. 30 samt 1997/98:KU10 s. 
5). Även i årets granskning tas frågan upp, och uppgifterna är hämtade från 
Regeringskansliets egen informationsskrift. Granskningen avser förhållande­
na den 30 juni 1999 och är giltiga för hela Regeringskansliet, inklusive Utri­
kesdepartementet. De redovisade uppgifterna avser könsfördelningen inom 
olika tjänstekategorier samt medianlönen för män och kvinnor inom respek­
tive kategori.

1999/2000: KU 10
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Kategorin Bas-personal avser personal utan handläggande uppgifter och 
innefattar totalt 1 190 personer. Bland dessa är 238 män och 952 kvinnor. 
Männens lön är 15 867 kr, kvinnornas 17 301 kr.

Antalet departementssekreterare var 1 116, 482 män och 634 kvinnor. 
Männens lön var 23 808, kvinnornas 23 000 kr.

Rättssakkunniga fanns det 161 stycken, varav 79 män och 82 kvinnor. 
Männens lön var 29 000 kr, kvinnornas 28 750 kr.

Kansliråden var till antalet 245: 138 män och 107 kvinnor. De manliga 
kanslirådens lön var 31 000 kr, de kvinnliga kanslirådens 30 500 kr.

Antalet departementsråd var 222, varav 150 män och 72 kvinnor. Männens 
lön var 39 460 kr, kvinnornas 39 500 kr.

Cheftjänstemän m.fl. var 37 till antalet, 29 män och 8 kvinnor. Männens 
lön var 45 000 kr, kvinnornas 44 500.

Förändringarna jämfört med föregående år är marginella. Skillnaderna i 
lön inom respektive tjänstekategori är förhållandevis små, även om männens 
löner i de flesta fall befinner sig något över kvinnornas. Däremot är kvinnor­
na starkt överrepresenterade i den lägsta lönekategorin och underrepresente- 
rade på de högre lönenivåerna. De utgör 80 % av kategorin Bas-personal, 
och 22 % av cheftjänstemännen. Fördelningen är dock jämnare i mellankate- 
goriema: bland departementssekreterama är 57 % kvinnor, bland de rättssak­
kunniga 51 % och bland kansliråden 43 %. Vad beträffar de politiskt tillsatta 
tjänstemännen är fördelningen något jämnare även i den översta lönekatego­
rin: 39 % (12 av 31) av statssekreterarna är kvinnor.

De allmänna riktlinjer och målsättningar på jämställdhetsområdet som 
Regeringskansliet har att följa framgår av regeringens skrivelse Jämställd- 
hetspolitiken inför 2000-talet (skr. 1999/2000:24). Bland de åtgärder rege­
ringen vidtagit i syfte att öka jämställdheten i samhället finns ett antal vilka 
direkt berör Regeringskansliet. Sedan hösten 1994 anordnas en basutbildning 
i jämställdhetskunskap för statsråd, statssekreterare, pressekreterare och 
politiskt sakkunniga, chefer och medarbetare i departement och övrig stats­
förvaltning samt utredare och sekreterare i statliga kommittéer och utred­
ningar. År 1997 tillsattes vidare en metodutvecklingsgrupp för jämställdhets- 
arbetet inom Regeringskansliet. Uppdraget är att finna nya metoder for jäm- 
ställdhetsanalyser, utveckla utbildningen på området, initiera uppföljning och 
utvärdering samt föreslå informationssatsningar. Gruppen, som leds av stats­
sekreteraren för jämställdhetsfrågor, skall avsluta sitt arbete senast i decem­
ber 2000. Våren 2000 kommer födjupningsseminarier i ämnet att genomföras 
för respektive politikområde.

I skrivelsen anges även att det för könsfördelningen i statliga styrelser, 
kommittéer och bolagsstyrelser finns konkreta tidsbestämda mål och delmål. 
Några motsvarande specificerade angivelser finns inte för Regeringskansliet, 
men däremot en uttalad målsättning att öka andelen kvinnliga chefer i Rege­
ringskansliet och att uppnå en jämn könsfördelning på alla nivåer och inom 
alla verksamhetsområden. Detta framhålls i ett utkast till ny plan för perso­
nalpolitiken som för närvarande är under utarbetande vid Regeringskansliets 
förvaltningsavdelning.

Chefsförsörjningen inom statsförvaltningen bedöms som avgörande för 
möjligheterna att uppnå jämställdhet, och i propositionen Statlig förvaltning i
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medborgarnas tjänst (prop. 1997/98:136) framhålls att detta förhållande bör 
uppmärksammas på förvaltningens alla nivåer. Särskild omsorg och strävan 
efter balans bör därför ägnas beredningsprocessen inför utnämningar och 
rekryteringar. Bl.a skall rekrytering av myndighetschefer, så långt det är 
möjligt, ske på ett sådant sätt att det alltid finns en kandidat av vardera könet 
i det slutliga urvalet.

Utskottet har vidare noterat att statsrådet Lena Hjelm-Wallén i ett anföran­
de inför riksdagen den 15 april 1999 framhöll jämställdheten som ett av de 
prioriterade politikområdena under Sveriges ordförandeskap i EU:s minister­
råd 2001 (prot. 1998/99:80).

Integration

Den 1 maj 1999 trädde en ny lag (1999:130) mot etnisk diskriminering i 
arbetslivet i kraft. Lagen ålägger arbetsgivaren vissa förpliktelser, och ut­
skottet har bett att få in uppgifter från Statsrådsberedningen om vilka åtgär­
der som vidtagits i syfte att främja etnisk mångfald inom Regeringskansliet.

Statsrådsberedningens svar, bilaga 2.2, ger vid handen att det genom sär­
skilt beslut den 1 juli 1999 tillsatts en partsgemensam arbetsgrupp med upp­
drag att lämna förslag till hur Regeringskansliet skall främja etnisk och kul­
turell mångfald bland sina anställda. Enligt projektdirektiven skall gruppen 
komma med ett förslag till handlingsplan där förslag ges till aktiva, konkreta 
och synliga handlingar. Dessa åtgärder skall inlemmas i Regeringskansliets 
befintliga policy för arbetsgivar- och personalfrågor. Vid utformningen av 
gruppens arbetsuppgifter har samråd skett med Diskrimineringsombudsman- 
nen (DO).

Utskottets bedömning

Utskottet noterar att den ökning av antalet anställda inom Regeringskansliet 
som kunde iakttas vid den senaste granskningen (1997/98:KU10) fortsätter. 
Utskottet noterar vidare att de politiskt tillsatta tjänstemännens antal skiftat 
något under den tid som denna granskning gäller. I juli 1998 hade antalet 
jämfört med juli 1997 minskat med två tjänster. Mellan juli 1998 och juli 
1999 skedde dock en ökning med 4 tjänster. Nettoökningen av politiskt till­
satta tjänstemän sedan den förra granskningen är sålunda 2 tjänster. Inom 
denna grupp har dock de politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet ökat 
från 67 till 75. Utskottet noterar vidare att den stora departementsreform som 
genomförts under den granskade perioden givetvis påverkat hur Regerings­
kansliets personal fördelas mellan Statsrådsberedningen och departementen.

Granskningen av löneskillnaderna mellan kvinnor och män inom Rege­
ringskansliet föranleder två slutsatser. Löneskillnaderna mellan kvinnor och 
män inom respektive tjänstekategori är förhållandevis små. Jämställdheten 
brister dock med avseende på könsfördelningen inom de lägsta och de högsta 
lönekategorierna. Bland departementssekreterarna och de rättssakkunniga är 
könsfördelningen förhållandevis jämn, för att sedan bli mer och mer skev i 
de övre och nedre löneskikten. Kvinnornas representation i den lägsta löne- 
kategorin är nära nog spegelvänd i förhållande till deras andel i den högsta

1999/2000: KU 10

8



chefskategorin. En så ojämn fördelning är inte nöjaktig, i synnerhet mot 
bakgrund av att staten har ett ansvar som föregångare och förebild på jäm­
ställdhetsområdet. Utskottet noterar dock med tillfredsställelse att regeringen 
och Regeringskansliet har den uttalade avsikten att fortsätta arbetet med att 
utjämna könsfördelningen inom tjänstekategorierna och fortlöpande vidtar 
åtgärder för att uppnå detta syfte.

Även med avseende på integration har staten en funktion att fylla som före­
gångare och förebild. Utskottet finner det tillfredsställande att det, med an­
ledning av den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, tillsatts en 
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att lämna förslag till hur 
etnisk och kulturell mångfald bland de anställda skall främjas

2.2 Regeringskansliet som myndighet
Allmän bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet 
bestående av Statsrådsberedningen, 13 departement samt Regeringskansliets 
förvaltningsavdelning. Utrikesförvaltningen består av Utrikesdepartementet 
och utrikesrepresentationen. Den sistnämnda lyder under Regeringskansliet. 
Omorganisationen aviserades i proposition 1996/97:1 och genomfördes den 
1 januari 1997. Förändringen föranledde KU att uttala (1996/97:KU1) att det 
fanns anledning för utskottet att vid kommande granskningar uppmärksam­
ma de organisatoriska förändringarnas betydelse för regeringsarbetet. Ut­
skottet erinrade i sitt granskningsbetänkande våren 1997 om detta uttalande 
(1996/97:KU25). Senare har Regeringskansliet, med verkan från den 1 janu­
ari 1999, ytterligare omorganiserats genom att fyra departement slagits sam­
man till det nya Näringsdepartementet. Regeringskansliet består följaktligen 
numera av 10 departement.

Vid KU:s granskning hösten 1998 (1998/99:KU 10) anförde utskottet bl.a. 
att ett skäl för utskottets intresse för Regeringkansliets fortsatta utveckling är 
att riksdagen med den ordning för anslagstilldelningen som numera råder 
inte har något direkt inflytande över Regeringskansliets organisation och 
verksamhet. Det finns anledning för utskottet att även framgent följa Rege­
ringskansliets verksamhet, eftersom det enligt utskottets mening är viktigt att 
Regeringskansliet fungerar väl oavsett vilken den sittande regeringen är. 
Utskottet konstaterade att någon analys eller allmän bedömning av vad den 
reform varigenom Regeringskansliet blev en enda myndighet dittills resulte­
rat i inte hade lämnats. Utskottet utgick från att det skulle bli möjligt för 
Regeringskansliet att senare lämna en mera preciserad redovisning till ut­
skottet.

Inriktningen på årets granskning

Utskottets granskning 1998/99 inriktades på vilka åtgärder som vidtagits 
inom Regeringskansliet med anledning av den nya ordning som infördes den 
1 januari 1997, vidare vilken roll det pågående förändrings- och förnyelsear­
betet spelat i detta sammanhang, i vilken omfattning det uppgivna syftet med
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förändringen uppnåtts samt vilken utvecklingen har varit sedan den 1 januari 
1997 på vissa områden som togs upp vid utskottets utfrågning hösten 1996 
med statssekreteraren Hans Dahlgren och rättschefen Bengt-Åke Nilsson. På 
grundval av frågor med denna inriktning som ställdes i en skrivelse till Stats­
rådsberedningen lämnades en redogörelse till utskottet i en promemoria, vars 
innehåll återgavs i det nämnda granskningsbetänkandet.

I den föreliggande fortsatta granskningen av Regeringskansliet har per­
spektivet breddats från Regeringskansliers omvandling till) en myndighet 
till Regeringskansliet som myndighet. I denna granskning finns det enligt 
utskottets mening anledning att följa upp utvecklingen på främst de områden 
som berör det pågående förändrings- och förnyelsearbetet inom Regerings­
kansliet och dess påverkan på förutsättningarna för regeringens arbete samt i 
vilken utsträckning det uppgivna syftet med den organisatoriska förändring­
en uppnåtts.

I Regeringskansliets årsbok 1998, som utgavs i juni 1999, finns i kapitel 4 
en översiktlig redovisning av förändringsarbetet i Regeringskansliet. Fram­
ställningen är väsentligen deskriptiv. En samlad bedömning saknas vad be­
träffar vilka resultat som uppnåtts med detta förändringsarbete som till en 
betydande del sattes i gång i samband med reformen den 1 januari 1997. 
Enligt utskottets mening fanns mot denna bakgrund skäl för utskottet att 
begära en redogörelse för effekterna av förändringsarbetet, främst avseende 
arbetsformer och organisation, verksamhetsplanering och intern styrning 
samt ledarskaps- och chefsutveckling. Om möjligt borde effekterna uttryckas 
såväl kvantitativt som kvalitativt.

Även frågan om vilka åtgärder som vidtagits med anledning av den ge­
nomförda översynen av kompetensförsörjningen i Regeringskansliet borde 
enligt utskottets mening uppmärksammas.

I betänkande 1997/98:KU31 behandlade utskottet ett förslag från Riksda­
gens revisorer om att även Regeringskansliet skulle lämna resultatredovis­
ning på samma sätt som andra myndigheter. Finansutskottet anförde i sitt 
yttrande över förslaget att det närmast ankom på konstitutionsutskottet att 
överväga vilka krav som riksdagen bör ha på en sådan resultatredovisning. I 
betänkandet redovisades att det inom ramen för Regeringskansliets förnyel­
se- och förändringsarbete pågick ett arbete med att utveckla den interna 
styrprocesssen och att en prototyp för resultatinformation för Regerings­
kansliet tagits fram. Utskottet utgick från att resultatet av utvecklingsarbetet i 
denna del borde av regeringen redovisas för riksdagen i lämpligt samman­
hang. Riksdagen beslöt på KU:s förslag att ge regeringen detta till känna. 
Mot denna bakgrund ansåg utskottet att det fanns det skäl för utskottet att i 
årets granskning aktualisera frågan om Regeringskansliets resultatinforma­
tion med avseende på bl.a. det konkreta resultatet av det nämnda utveck­
lingsarbetet.

I budgetpropositionen för 2000 (prop. 1999/2000:1, utgiftsområde 1 s. 26) 
anförs att det inom Regeringskansliet för närvarande pågår en intern utred­
ning vars förslag skall utmynna i hur Regeringskansliet långsiktigt bör di­
mensioneras från år 2001 och framåt. Det anförs vidare att denna fråga är av 
allra största vikt för det offentliga Sverige, inte minst för riksdagen och för 
förutsättningarna för att lagstiftningsarbetet kan ske på ett optimalt sätt.
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På samma ställe i budgetpropositionen för år 2000 aviseras att anslaget C 1 
Regeringskansliet m.m. under utgiftsområde 1 och anslaget A 1 Utrikesför­
valtningen under utgiftsområde 5 slås samman till ett gemensamt anslag per 
den 1 januari 2002. Som skäl för sammanslagningen anförs att styrningen 
och resursanvändningen fördelas bättre samt att det till följd av globalise- 
ringen och EU-medlemskapet blir allt svårare att dra en gräns mellan natio­
nell politik och utrikespolitik. Regeringen avser att i vårpropositionen 2001 
återkomma med ett förslag till riksdagen.

Frågor till Regeringskansliet

Utskottet har ställt följande skriftliga frågor till Regeringskansliet:

1. Har det förändringsarbete som beskrivs i kap. 4 i Regeringskansliets års­
bok 1998 vad avser a) arbetsformer och organisation, b) verksamhetsplane­
ring och intern styrning samt c) ledarskaps- och chefsutveckling utvärderats? 
Om så är fallet: vilket är resultatet av utvärderingen?

2. Vilka åtgärder har vidtagits med anledning av den översyn av kompetens­
försörjningen i Regeringskansliet som nämns i årsboken?

3. Vilka åtgärder har vidtagits med anledning av riksdagens tillkännagivande 
(1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovis­
ning?

Regeringskansliets promemoria och SIFO:s attitydundersökning

I en promemoria från Statsrådsberedningen daterad 1999-11-02, bilaga 2.3, 
redovisas de svar på utskottets frågor som utarbetats inom Regeringskansliets 
förvaltningsavdelning.

När det gäller frågan om en eventuell utvärdering av förändringsarbetet 
och resultatet av denna anförs inledningsvis att det pågående förändrings- 
och förnyelsearbetet inte skall ses som en engångsinsats utan som ett konti­
nuerligt arbete som syftar till att effektivisera verksamheten och höja kom­
petensen hos Regeringskansliets medarbetare. Flera uppföljningsinsatser har 
genomförts och olika åtgärder har vidtagits med anledning härav.

Beträffande området arbetsformer och organisation nämns i promemorian 
att en attitydundersökning avsedd för alla anställda i myndigheten har ge­
nomförts av SIFO på myndighetens uppdrag. Vid tiden för promemorians 
upprättande hade resultatet av undersökningen ännu inte redovisats. Utskottet 
har skaffat ett exemplar av den aktuella undersökningsrapporten. I fråga om 
samarbete och revirtänkande redovisas att samarbetet på enhetsnivå är bra 
medan samarbetet inom departementen får lägre värden. Revirtänkandet 
mellan enheterna är påtagligt. Samarbetet mellan departementen far än lägre 
värden, och revirtänkandet har ökat något sedan 1997. Sammantaget har 
revirtänkandet ökat något sedan 1997 och samarbetet mellan departementen 
blivit något sämre. I den fortsatta framställningen redovisas vissa ytterligare 
resultat av undersökningen.
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I promemorian redovisas också att ett arbete pågår med att utveckla nyck­
eltal avseende t.ex. personalsammansättning, personalomsättning, antal ären­
den och handläggningstider. Vidare har två undersökningar genomförts med 
hjälp av externa konsulter avseende en omvärldsanalys respektive den inter­
na kommunikationen. Av om världsanalysen framgår att allmänheten har 
dåliga kunskaper om Regeringskansliet. Vad gäller inteminformationen finns 
ett behov av en tydligare struktur på informationen och en anpassning till 
olika målgrupper och deras behov.

I förvaltningsavdelningens promemoria beskrivs också Regeringskansliets 
samordnade verksamhetsplaneringsprocess. Av den nämnda attitydunder­
sökningen framgår att en påtagligt positiv förändring skett vad gäller måltän­
kandet och deltagandet i planeringsarbetet. Verksamhetsplaneringen som 
instrument har dock fått ett klart lägre betyg än vid den förra undersökningen 
1997.

Enligt promemorian är deltagarnas egen bedömning att det särskilda ledar- 
skapsprogrammet för statssekreterare varit bra. Tendensen är densamma 
beträffande ett nio dagar långt utvecklingsprogram för enhetschefer som 
genomförts under 1999. Av den nämnda rapporten om attitydundersökningen 
framgår att samtliga ledaregenskaper visar en positiv utveckling. Chefens 
ledarskap har enligt en helhetsbedömning blivit bättre och närmar sig en 
normalnivå.

Inom Regeringskansliet pågår en översyn av kompetensförsörjningen som 
sträcker sig fram till år 2003. Ett stort antal åtgärder planeras och genomförs 
med anledning av denna översyn. Bland insatserna kan nämnas gemensamt 
stöd för rekrytering, lönesättning och arbetsformer, en uppföljning av atti­
tydundersökningen 2001, kompetensväxling, introduktionsutbildning och 
huvudmannaforum.

När det gäller Regeringskansliets resultatredovisning anförs i Förvalt­
ningsavdelningens promemoria att det är svårt att praktiskt och teoretiskt 
skilja på Regeringskansliets resultat och regeringens, vilket medför att de 
regelverk som tillskapats för regeringens styrning och dialog med statliga 
myndigheter i många avseenden inte passar in på Regeringskansliet. Enligt 
bestämmelsen i 45 § förordningen (1996:1515) med instruktion för Rege­
ringskansliet skall Regeringskansliet inte lämna resultatredovisning enligt 
förordningen (1996:882) om myndigheters årsredovisning m.m. Enligt pro­
memorian är det mot denna bakgrund motiverat att Regeringskansliet inte 
åläggs att till regeringen lämna resultatredovisning. Däremot är det naturligt, 
heter det vidare i promemorian, att Regeringskansliet utvecklar och sedan 
redovisar vissa resultatmått för riksdagen inom ramen för budgetpropositio­
nen och Regeringskansliets årsbok. Vissa resultatmått återges också i kon­
stitutionsutskottets årliga granskningsbetänkande. Årsboken för 1999 avses 
utökas med ytterligare nyckeltal och statistiska uppgifter.

Muntlig information från representanter för Statsrådsberedningen

Utskottet har vid sitt sammanträde den 30 november 1999 fått muntlig in­
formation från statssekreteraren Pär Nuder, rättschefen Per Virdesten och 
departementsrådet Bo Malmqvist, samtliga vid Statsrådsberedningen. Därvid
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ventilerades frågor med anknytning till den nya organisationen och arbets­
sättet i Regeringskansliet. Bl.a. behandlades frågan om Statsrådsberedning­
ens ställning och inflytande inom Regeringskansliet. Enligt Statsrådsbered­
ningens representanter finns ingen medveten strävan att stärka Statsrådsbe­
redningens inflytande. Samordningen av EU-frågoma inom Statsrådsbered­
ningen anses vara ett undantag som beror på att dessa frågor är en integrerad 
del av inrikespolitiken snarare än utrikespolitiken. Det framhölls också från 
representanterna for Statsrådsberedningen att den nya organisationen inte 
medfört några forändringar vad avser handhavandet av utnämningspolitiken. 
Beredningen av tjänstetillsättningar sker på samma sätt som tidigare med 
samråd mellan Statsrådsberedningen och departementen. Däremot anses 
personalpolitiken ha förändrats i betydande omfattning, där översynen av 
kompetensförsörjningen framhålls som ett exempel på ett bra utfall av re­
formeringen av Regeringskansliet. Den nya ordningen har också underlättat 
personalrörligheten mellan departementen.

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har med årets granskning följt det pågående reformar­
betet inom Regeringskansliet i cirka tre år. Utskottet konstaterade i förra 
årets granskning att någon analys eller allmän bedömning av vad reformen 
dittills resulterat i inte hade lämnats. Utskottet utgick från att Regeringskan­
sliet senare skulle kunna lämna en mera preciserad redovisning till utskottet.

I årets granskning har framkommit att det pågående förändrings- och för­
nyelsearbetet enligt regeringens mening skall ses som ett kontinuerligt arbete 
syftande till effektivitet och kompetenshöjning. I den genomförda attitydun­
dersökningen har framkommit bl.a. att revirtänkandet ökat och att samarbetet 
mellan departementen blivit sämre mellan 1997, då reformarbetet startade, 
och 1999. En s.k. omvärldsanalys har också påvisat brister. Beträffande 
verksamhetsplaneringen konstateras att måltänkande och deltagande utveck­
lats positivt medan verksamhetsplaneringen som instrument försämrats sedan 
1997. Utvecklingsprogrammen för chefer har uppskattats av deltagarna. En 
översyn av kompetensförsörjningen har påbörjats i stor skala. När det gäller 
resultatredovisningen, som KU framhöll som särskilt viktig vid förra årets 
granskning, anser regeringen att det är motiverat att Regeringskansliet inte 
åläggs att lämna en sådan redovisning till regeringen. Enligt det yttrande som 
lämnats i detta granskningsärende är det dock naturligt att Regeringskansliet 
redovisar vissa resultat för riksdagen i olika sammanhang. Regeringskansli­
ets årsbok avses utökas i detta avseende.

Sammantaget kan konstateras å ena sidan att någon mera samlad bedöm­
ning av effekterna av Regeringskansliets reformering inte har kommit fram 
och å andra sidan att det finns ett antal mätningar eller uppskattningar som 
punktvis ger viss belysning av förändringar som inträffat sedan 1997. Denna 
information innehåller en blandning av positiva och mindre positiva bedöm­
ningar.
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Utskottets bedömning 1999/2000: KU 10

Vid årets granskning har utskottet funnit att det inte varit möjligt för utskottet 
att efter tre års uppföljning få fram en samlad bild av effekterna av 1997 års 
reform genom vilken Regeringskansliet blev en myndighet. Vid nästa års 
granskning bör Regeringskansliet enligt utskottets mening kunna tillhanda­
hålla en sådan samlad bild som utskottet efterlyser.

När det särskilt gäller frågan om Regeringskansliets resultatrapportering 
finns i grunden två skilda uppfattningar: dels utskottets uppfattning, som 
baseras på Riksdagens revisorers uppfattning att Regeringskansliet bör kunna 
lämna resultatredovisning som andra myndigheter, dels den uppfattning 
enligt vilken Regeringskansliet inte bör ha en sådan skyldighet. Den sist­
nämnda ståndpunkten kommer till uttryck i förordning som regeringen utfär­
dat. Tidigare har utskottet nöjt sig med beskedet att man inom Regerings­
kansliet arbetade med att utveckla ett system för resultatinformation, varvid 
utskottet emotsåg en redovisning av en sådan information vid ett senare 
tillfälle. När besked nu lämnats att sådan information inte är att vänta anser 
utskottet, som i dag inte finner skäl att frångå sin tidigare redovisade uppfatt­
ning om behovet av redovisning av resultat också från Regeringskansliet, att 
frågan bör bli föremål för en mera utförlig, principiell analys vid nästa års 
granskning.

Granskningen föranleder i övrigt ingen kommentar från utskottets sida.

3 Regeringsprotokollen
3.1 Statistik

I bilaga 3.1 redovisas i tabellform antalet avgjorda regeringsärenden och 
deras fördelning på ärendegrupper. Av tabellen framgår att det totala antalet 
ärenden år 1998 var 9 946. De största ärendegruppema var dispens- och 
övriga partsärenden (2 411) följt av regleringsbrev samt anslags- och bi- 
dragsärenden (2 038), anställningsärenden (1 771), författningar (1 305) och 
överklaganden (1 250). Ordningsföljden var densamma år 1997, med det 
undantaget att ärendegruppen överklaganden då var större än författningarna 
- detta trots att antalet överklaganden ökat från 1 145 år 1997 till 1 250 under 
år 1998.

Justitiedepartementet handlade det största antalet ärenden (1 701, en ök­
ning med 177 jämfört med 1997 års 1 524 ärenden). Därefter kommer Miljö­
departementet med 960 ärenden, nära nog en fördubbling jämfört med 1997 
års 495 ärenden.

3.2 Formell granskning av protokollen

I likhet med föregående år har protokollen över samtliga regeringsbeslut 
under det gångna året (1998) begärts in från departementen. Protokollen har 
översiktligt gåtts igenom inom utskottets kansli för att sedan återföras till 
departementen. Genomgången har omfattat även statsministerns protokoll. I 
övrigt har den till väsentlig del avsett ärenden som redovisats i underproto-
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koll B för de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehålla uppgif­
ter som omfattas av sekretess, samt underprotokollen från vissa departement, 
nämligen Justitiedepartementet, Försvarsdepartementet och Kulturdeparte­
mentet.

Utskottets bedömning

Granskningen har inte givit anledning till några uttalanden av utskottet.

4 Vissa förvaltningsärenden
Utskottets granskning

Trots att regeringen inte är en förvaltningsmyndighet i förvaltningslagens 
mening har det ansetts viktigt att även i regeringsärenden följa de principer 
som förvaltningslagen ger uttryck för.

Utskottet gjorde därför vid förra årets granskning, betänkande 
1998/99:KU10, en genomgång av akterna i fyra slag av regeringsärenden 
som kommit in till Regeringskansliet år 1997. Det gällde vissa vägärenden, 
ärenden om tillstånd till luftfartsverksamhet, ärenden enligt kulturminnesla­
gen (1988:950) och vissa ärenden enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Utskottet har i år valt att granska ärenden som gäller överförande av 
straffverkställighet.

Resultat av genomgången av ärenden som gäller internationellt samarbete 
rörande verkställighet av brottmålsdomar

En genomgång har gjorts av de åtta ärenden som kommit in till Regerings­
kansliet och som gäller överförande av straffverkställighet och där regering­
en fattat beslut under år 1998. Ärendena gäller tillämpning av lagen 
(1972:260) om internationellt samarbete rörande verkställighet av brottmåls- 
dom.

Enligt lagens 1 § kan regeringen, i den mån det påkallas av överenskom­
melse som Sverige ingått med främmande stat, förordna att frihetsberövande 
påföljd, böter eller förverkande som i den främmande staten ådömts eller 
beslutats efter rättegång i brottmål, eller böter eller förverkande som i den 
staten ålagts eller beslutats av annan myndighet än domstol, får verkställas i 
Sverige. Regeringen kan också i den mån det påkallas eller föranleds av 
överenskommelsen förordna att verkställighet av frihetsberövande påföljd, 
böter eller föverkande, som ådömts eller beslutats genom dom meddelad av 
svensk domstol eller ålagts någon av annan svensk myndighet genom god­
känt strafföreläggande eller godkänt föreläggande av ordningsbot, får anför­
tros åt myndighet i den främmande staten.

Förordnande enligt 1 § kan avse verkställighet enligt den i Haag år 1970 
undertecknade europeiska konventionen om brottmålsdoms internationella 
rättsverkningar (brottmålskonventionen) eller verkställighet enligt den i 
Strasbourg år 1983 undertecknade konventionen om överförande av dömda
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personer (överförandekonventionen). Förordnande enligt 1 § kan också gälla 
verkställighet enligt annan överenskommelse med främmande stat.

Av de ärenden som konstitutionsutskottet granskat avser sju ärenden verk­
ställighet enligt överförandekonventionen och ett ärende verkställighet enligt 
annan överenskommelse med främmande stat (Thailand).

Under granskningen har följande iakttagelser gjorts. I ett fall (dnr 
Ju/98/1688) har regeringsbeslutet fått rubriken ”Begäran om omprövning av 
regeringsbeslut angående överförande av straffverkställighet till Turkiet”. 
Ärendet synes emellertid handla om ett överklagande av Kriminalvårdssty­
relsens beslut att inte samtycka till att överföra en turkisk medborgare till 
Turkiet för verkställighet. Detta framgår också av texten i regeringsbeslutet.

I ett annat fall (dnr Ju/98/1573) beskrivs ärendet enligt regeringsbeslutet 
som om Storbritannien gjort en framställning till Sverige om att en person 
skall överföras till Sverige för fortsatt verkställighet enligt överförandekon­
ventionen. Av handlingarna i ärendet framgår emellertid att det är den en­
skilde personen som begär att få bli överförd till Sverige för att avtjäna straf­
fet.

Utskottets bedömning

När det gäller granskningen av ärenden som gäller internationellt samarbete 
rörande verkställighet av brottmålsdomar har utskottet noterat att regeringens 
beslut i ett fall fått en felaktig rubrik och i ett annat fall fått en felaktig be­
skrivning av vissa faktiska omständigheter. Utskottet finner emellertid att 
dessa felaktigheter inte kunnat påverka avgörandena i sak. Granskningen av 
verkställighetsärendena föranleder i övrigt inget uttalande från utskottets 
sida.

5 Dispensärenden hos regeringen 1998
Regeringens dispensmöjlighet

Enligt 11 kap. 12 § regeringsformen får regeringen medge undantag från 
föreskrift i förordning eller från bestämmelse som har meddelats med stöd av 
beslut av regeringen om ej annat följer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

Dispens är enligt det synsätt som ligger bakom den nuvarande regerings­
formen en form av rättstillämpning. Eftersom regeringen liksom alla andra 
myndigheter är bunden av normmässighetens princip, kan regeringen eller 
annat normgivande organ inte härleda någon dispensbefogenhet ur sin norm- 
givningskompetens: ett normgivande organ är principiellt bundet av sina 
egna normer. En befogenhet att medge dispens från en föreskrift i en författ­
ning förutsätter sålunda en dispensregel i samma författning eller i en annan 
författning av minst samma konstitutionella valör. Med detta synsätt skulle 
en allmän behörighet för regeringen att bevilja dispens från regeringsförord­
ningar eller underordnade myndigheters föreskrifter ha kunnat åstadkommas 
i varje fall genom vanlig lag. En dispensbestämmelse togs emellertid in i 
regeringsformen ”i förenklingssyfte”. (Se prop. 1973:90 s. 410, Holmberg- 
Stjemquist s. 383 f.)
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Två av de ärenden som konstitutionsutskottet granskade under riksmötet 
1998/99 aktualiserade frågan om regeringens möjlighet att göra eller bevilja 
undantag från annars gällande författning. Det ena ärendet avsåg möjligheten 
för regeringen att bevilja landstinget i Värmland undantag från tandvårdsför­
säkringen. Det andra ärendet avsåg undantag från bestämmelser i elförord- 
ningen om beredningen.

Utskottets bedömning

I samband med den genomgång av protokollen över regeringsbeslut under år 
1998 som nämns i avsnitt 3.2 har utskottskansliet särskilt sökt efter beslut om 
dispens enligt 11 kap. 12 § regeringsformen. Genomgången med denna in­
riktning har avsett Justitiedepartementets, Försvarsdepartementets och Kul­
turdepartementets områden. Vid genomgången har inte gjorts några iaktta­
gelser som ger utskottet anledning till uttalande.

6 Beredningen av lagstiftningsärenden
6.1 Ds-promemorior med författningsförslag
Bakgrund

Beredningen av författningsärenden kan ske på olika sätt. Regeringen och 
statsråden biträds i sitt arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter 
och olika rättslig status. Viktigast är Regeringskansliet med de olika depar­
tementen, Statsrådsberedningen och förvaltningsavdelningen. Därutöver 
finns ett stort antal organ som särskilt tillsätts efter beslut av regeringen eller 
på departementsnivå för olika uppgifter. En kommitté eller en särskild utre­
dare kan få i uppdrag att utreda en fråga och lägga fram förslag till erforder­
liga författningar. Förslag kan också arbetas fram inom Regeringskansliet 
eller av en regeringen underställd myndighet.

Kommittéers och särskilda utredares uppdrag skall enligt kommittéförord­
ningen (1998:1474) redovisas i betänkanden som trycks och ges ut i serien 
Statens offentliga utredningar (SOU).

Departementsserien (Ds) innehåller utredningar och förslag som har utar­
betats inom Regeringskansliet. Endast Ds-promemorior som innehåller för­
fattningsförslag omfattas av utskottets granskning.

Betänkanden i SOU-serien, vari kommitténs eller den särskilda utredarens 
uppdrag redovisas, innehåller regelmässigt en missivskrivelse till vederbö­
rande statsråd. I skrivelsen anges i korthet vilket uppdrag som kommittén 
eller utredaren har haft och vilka som har deltagit i arbetet. Kommitténs eller 
utredarens uppdrag brukar också redovisas i betänkandena, oftast in extenso.

Promemorior som publiceras i departementsserien är oftast tämligen ano­
nyma produkter. De har i allmänhet upprättats inom Regeringskansliet och 
innehåller inte någon skrivelse som motsvarar missivet i kommittébetänkan- 
den.

För både betänkanden i SOU-serien och Ds-publikationer gäller att de kan 
variera avsevärt i omfång.
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Tillkomstförhållandena för Ds-promemorioma kan också variera avsevärt. 
Ibland redovisas bakgrunden till att promemorian skrivits, ibland inte. Ibland 
redovisas vilka som deltagit i utarbetandet av promemorian, med eller utan 
namns nämnande, ibland inte.

Utarbetade författningsförslag sänds regelmässigt på remiss (jfr 7 kap. 2 § 
RF).

Till komplettering kan hänvisas till regeringens diskussion av kommittévä­
sendets roll och arbetsformer i kommittéberättelsen 1999 (skr. 1998/99:103, 
jfr bet. 1998/99:KU26). Regeringen framhåller att en regering för att kunna 
genomföra sin politik och styra landet behöver tillgång till ett kvalificerat 
beslutsunderlag. Olika vägar står till buds för att skaffa det. Regeringskansli­
et förfogar inom sig över en betydande expertis, men ofta behövs underlag 
och uppgifter från andra håll. En vanlig källa är de statliga myndigheterna 
vilka också i stor omfattning tas i anspråk för att utföra särskilda av regering­
en givna uppdrag. Det är inte heller ovanligt att tjänstemän i departementen 
och myndigheter samarbetar i arbetsgrupper för att ta fram det underlag som 
regeringen behöver.

Om kommittéerna påpekas att de inte bara förser regeringen med nödvän­
digt beslutsunderlag, utan de fyller också en viktig beredande funktion för 
riksdagens partier, kommuner och landsting, myndigheter och organisatio­
ner. Resultatet av deras arbete är en kunskapsbank för enskilda liksom för 
forskningen och de utgör en röst i en öppen samhällsdebatt. Kommittéväsen­
dets demokratiska funktion är således enligt regeringen påtaglig och väl värd 
att värna om.

Promemorior publicerade i Ds 1998

Inom konstitutionsutskottets kansli har gjorts en genomgång av de promemo­
rior som publicerats i Ds under år 1998 och som innehåller författningsför- 
slag.

Genomgången visar en avsevärd spännvidd i fråga om karaktär och om­
fång hos promemoriorna. De mest omfattande är promemoriorna (Ds 
1998:45) Reformerade försäkringsrörelseregler, (Ds 1998:53) Ny smugg­
lingslag och (Ds 1998:72) Små företag och konkurrenslagen. Dessa prome­
morior är på 350-550 sidor. Små promemorior är (Ds 1998:5) Digital mark- 
sänd TV - lagändringar, (Ds 1998:23) Ändrade skatteregler vid överföring 
av periodiseringsfond och skatteutjämningsreserv vid ombildning till aktie­
bolag, (Ds 1998:47) Skattefrågor och investerarskydd och (Ds 1998:60) 
Myndigheters öppethållande på s.k. klämdagar. De nu nämnda promemori­
orna omfattar omkring 30 sidor.

Promemorian Reformerade försäkringsrörelseregler innehåller förslag till 
ändringar i fyra lagar, främst i försäkringsrörelselagen (1982:713) och lagen 
(1995:1560) om årsredovisning i försäkringsföretag. Av promemorian fram­
går att den är upprättad inom Finansdepartementet. Något uppdrag eller vem 
som initierat promemorian anges inte. I en inledning redovisas under skilda 
rubriker näringsrättsliga regler, EG:s försäkringsdirektiv, behovet av översyn 
från ekonomisk synpunkt, oreglerad marknad och effektivitetsproblemen.
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Promemorian Ny smugglingslag innehåller dels förslag till en ny lag om 
straff för smuggling m.m., dels förslag till ändringar i nio andra lagar och 
dels förslag till ändringar i två regeringsförfattningar. I promemorian upply­
ses att det inom Finansdepartementet har gjorts en översyn av lagen om straff 
för varusmuggling och att representanter för Justitiedepartementet och Gene­
raltullstyrelsen medverkat i arbetet. Något uppdrag anges inte. I en inledning 
redogörs emellertid för översynens syfte.

Promemorian Små företag och konkurrenslagen innehåller förslag till änd­
ringar i två lagar och till två förordningar. I en inledning redovisas att rege­
ringen uppdragit åt en interdepartemental arbetsgrupp att utreda vissa frågor 
på konkurrenslagens område, bl.a. frågan om lagens utformning avseende 
samverkan mellan små företag. Även bakgrunden till uppdraget redovisas. 
Uppgifter ges också om arbetsgruppens sammansättning. I gruppen har ingått 
företrädare för Närings- och handelsdepartementet. Inrikesdepartementet, 
Jordbruksdepartementet, Kommunikationsdepartementet, Finansdeparte­
mentet, Justitiedepartementet och Konkurrensverket. Ordförande i arbets­
gruppen har varit rättschefen i Närings- och handelsdepartementet, vilken 
också nämnts med namn. Vidare finns uppgift om tre namngivna experter 
samt om en referensgrupp med - icke namngivna - företrädare för berörda 
branscher. Arbetsgruppen är också redovisad i kommittéberättelsen 1999 
som organ under Regeringskansliet (N:8). Gruppen och dess uppdrag redovi­
sas där på sedvanligt sätt.

Promemorian Digital marksänd TV - lagändringar innehåller ett förslag till 
ändringar i radio- och TV-lagen. Uppdrag och författare anges inte. Av pro­
memorian framgår att de föreslagna lagändringarna är avsedda att underlätta 
införandet av digitala TV-sändningar.

Promemorian Ändrade skatteregler vid överföring av periodiseringsfond 
och skatteutjämningsreserv vid ombildning till aktiebolag innehåller förslag 
till ändringar i tre lagar. Uppdrag och författare anges inte. Bakgrunden och 
syftet redovisas inte heller direkt.

Promemorian Skattefrågor och investerarskydd innehåller förslag till en ny 
lag och till ändringar i två lagar. Uppdrag och författare anges inte. En redo­
visning för bakgrunden till förslagen lämnas dock.

Promemorian Myndigheters öppethållande på s.k. klämdagar innehåller ett 
förslag till ändring i förvaltningslagen. Uppdrag och författare anges inte, 
men bakgrunden framgår klart av inledningen, där JO-beslut om myndighe­
ters öppethållande i samband med s.k. klämdagar redovisas.

Vissa promemorior innehåller i ett förord uppgifter om uppdrag till namn­
givna personer. Det gäller bl.a. promemoriorna (Ds 1998:42) Effektivare 
omprövning av förvaltningsbeslut och (Ds 1998:44) Kreditupplysningslagen 
- anpassning till dataskyddsdirektivet. Beträffande den förstnämnda har 
uppdraget lämnats av departementschefen, beträffande den andra framgår 
inte vem som lämnat uppdraget. Båda uppdragen har gällt personer utanför 
Regeringskansliet.

Vissa andra promemorior rör tillträde till internationella konventioner. 
Som exempel kan nämnas (Ds 1998:1) Sveriges tillträde till bedrägerikon­
ventionen, (Ds 1998:19) Förbud mot antipersonella minor - Sveriges tillträde
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till konventionen om förbud mot användning, lagring, produktion och över­
föring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras förstöring och 
(Ds 1998:29) Korruption - Svenskt tillträde till vissa internationella konven­
tioner m.m, I ingen av dessa anges explicit uppdrag eller författare.

Andra promemorior i lagstiftningsärenden

Någon undersökning om promemorior som upprättats inom Regeringskansli­
et utan publicering i Ds har inte gjorts i detta ärende. Från utskottets bered­
ning av allmänna ärenden under det senaste året kan dock nämnas tre sådana 
icke Ds-publicerade promemorior. Två rör staten och trossamfunden. Den 
ena gäller Svenska kyrkans personal och relationsändringen (se prop. 
1998/99:38), den andra följdändringar i lagstiftningen med anledning av 
stat-kyrka-reformen (se prop. 1998/99:124). Båda dessa promemorior har 
försetts med uppgift om ansvarig enhet inom Kulturdepartementet och om 
handläggare. Den tredje promemorian gäller förhör m.m. hos kommissionen 
för granskning av de svenska säkerhetstjänsternas författningsskyddande 
verksamhet (se prop. 1998/99:140). Den promemorian har uppgift om ansva­
rig enhet inom Justitiedepartementet. I sedvanlig ordning finns därutöver i 
remisskrivelsen upplysning om handläggare i departementet.

Uppgifter från Regeringskansliet

Regeringskansliet har i svar på frågor av utskottet om promemorior som 
publicerats i Ds, bilaga 4.1, påpekat att SOU-serien enligt praxis är reserve­
rad för kommittéväsendet och att utredningstexter som utarbetas inom Rege­
ringskansliet (t.ex. av en arbetsenhet inom ett departement eller av en arbets­
grupp med företrädare för flera departement) publiceras i Ds. Enligt de rikt­
linjer för trycksaksframställning som Regeringskansliets förvaltningsavdel- 
ning gett ut år 1997 bör trycksaker som är avsedda för extern spridning nor­
malt tas in i Ds. Det gäller dock inte publikationer som ingår i SOU eller 
annan etablerad serie eller småtryck, t.ex. informationsbroschyrer.

Regeringskansliet har vidare framhållit att Ds-promemorior med författ- 
ningsförslag normalt är resultatet av ett lagarbete där flera personer medver­
kar på skilda sätt och i växlande omfattning. Arbetet utförs för det mesta 
eller huvudsakligen av anställda i Regeringskansliet inom ramen för anställ­
ningen. Det styrs naturligtvis, liksom annat arbete i Regeringskansliet och på 
andra håll, oftare genom muntlig arbetsledning än genom skriftliga uppdrag 
till personalen.

Promemorior med författningsförslag är, framhåller Regeringskansliet vi­
dare, så gott som alltid avsedda att skickas på remiss. Det framgår då av 
remisskrivelsen vem som har beslutat remissen och vem som är handläggare. 
Det finns enligt Regeringskansliet knappast något behov av ytterligare upp­
lysningar om vem i Regeringskansliet som läsare kan rikta frågor till.

Som typfall där uppdrag och medverkande brukar anges i en Ds- 
promemoria anges att

- en arbetsgrupp i Regeringskansliet har författat promemorian efter ett 
skriftligt beslut av regeringen eller Regeringskansliet,
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- någon utomstående har författat promemorian på uppdrag av Regerings­
kansliet.

Enligt Regeringskansliet finns det gererellt sett inte underlag för att göra 
någon skillnad i auktoritetshänseende mellan SOU-texter och Ds-texter.

Utskottets bedömning

Som framgår ovan är Ds-promemorioma av olika karaktär och omfattning. 
Intresset utanför Regeringskansliet och remissinstanserna för den enskilda 
promemorian och dess tillkomsthistoria kan antas variera kraftigt. För många 
av dem kan det antas vara mycket begränsat. Andra kan vara av intresse både 
utanför den nämnda kretsen och efter det att lagstiftningsärendet har avslu­
tats.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning anledning att i 
större utsträckning ange bakgrunden och syftet med promemoriorna samt om 
vem eller vilka - namngivna medverkande eller enheter inom Regerings­
kansliet - som huvudsakligen ansvarat för produkten. Uppgifterna bör läm­
nas på ett lättillgängligt sätt, exempelvis i ett förord.

Utskottets genomgång har i denna omgång endast avsett promemorior i Ds 
som innehåller författningsförslag. Utskottet kan ha anledning att i ett senare 
sammanhang återkomma till frågan om publicering av andra promemorior 
och därvid också ta upp principerna för publicering i SOU-serien.

6.2 Remissmöten i Regeringskansliet
Bakgrund

Enligt regeringsformen (RF) skall det finnas ett regeringskansli för beredning 
av regeringsärenden. Vid beredningen av regeringsärenden skall upplysning­
ar och yttranden inhämtas från berörda myndigheter och i den omfattning 
som det behövs skall även sammanslutningar och enskilda ges tillfälle att 
yttra sig (RF 7 kap. 1 och 2 §§).

Detta system med remissförfarande i regeringsärenden anses sedan gammalt 
utgöra ett karakteristiskt drag i den svenska förvaltningsverksamheten. En 
bestämmelse rörande detta fanns med redan i 1809 års RF, och vid tillkoms­
ten av nuvarande RF förklarade departementschefen att systemet med att 
inhämta yttranden från myndigheter, organisationer och andra enskilda är ett 
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess.

Av remissyttrandena över Grundlagberedningens förslag (SOU 1972:15) 
framgår också att man från olika organisationer lade stor vikt vid remissför­
farandet, särskilt i lagstiftningsfrågor. Departementschefen ansåg därför att 
det var naturligt att ordningen med remisser från regeringen som ett led i 
beredningsarbetet även i fortsättningen skulle komma till uttryck i RF (prop. 
1973:90 s. 286 ff.). KU hade inga synpunkter på förslaget i denna del. Rege­
ringsformens föreskrifter om beredningen av regeringsärenden gäller alla 
olika slag av sådana ärenden, dvs. såväl författnings- och budgetärenden 
m.m. som förvaltningsärenden.
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Varken av RF eller av förarbetena till denna framgår hur ett remissförfarande 
bör gå till. Statsrådsberedningen har dock utfärdat anvisningar om vad som 
bör gälla när regeringen skall lämna en proposition eller skrivelse till riksda­
gen. Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) är det traditionella sättet för 
regeringen att få upplysningar och yttranden att skicka ut betänkanden och 
promemorior på remiss. Även andra sätt att skaffa information nämns, som 
t.ex. remissmöten eller underhandssynpunkter. Det framhålls dock att alla 
komplicerade lagstiftningsärenden skall föregås av remissbehandling. Re­
missmöten kan i sådana fall användas som en del i beredningsförfarandet om 
ärendet har föregåtts av tidigare utredningar och remissförfaranden.

Det är bara myndigheter under regeringen som är skyldiga att svara på re­
misser. Andra remissinstanser som t.ex. kommuner och organisationer kan 
beredas tillfälle att lämna synpunkter. Alla remissvar skall redovisas i en 
särskild remissammanställning.

Våren 1997 remitterade Riksdagens revisorer en granskningsrapport angåen­
de kommittéväsendets roll och arbetsformer. Revisorernas granskning jämte 
de remissvar som den föranledde resulterade i december 1997 i en skrivelse 
till riksdagen (1997/98:RR3) vari revisorerna bl.a. framhåller att man avråder 
från att använda utfrågningar som ersättning för traditionell remissbehand­
ling, i synnerhet då det gäller komplexa frågor. Utfrågningar bör i stället ses 
som ett komplement till reguljär remissbehandling.

Revisorernas skrivelse behandlades av KU under våren 1998 varvid KU i sitt 
betänkande 1997/98:KU31 förklarade att man ville att regeringen återkom 
till riksdagen med en beskrivning av hur man organiserat och utvecklat re­
misshanteringen av kommittébetänkandena, vilket skulle kunna ske inom 
ramen för kommittéberättelsen våren 1999. Riksdagen beslutade att detta 
skulle ges regeringen till känna. Regeringen har därefter i sin skrivelse 
1998/99:103 Kommittéberättelse 1999 när det gäller frågan om remisshante­
ringen hänvisat till den nya propositionshandboken som kom ut i december 
1997.

Synpunkter på beredningen av lagstiftningsärenden har i vissa fall också 
framförts av Lagrådet. I sitt yttrande över förslagen i proposition 1993/94:44 
Grovt rattfylleri m.m. anförde Lagrådet beträffande förslaget om ändring i 
brottsbalken att ”det är att beklaga att en så principiellt viktig lagändring inte 
har varit föremål för sedvanligt remissförfarande utan endast beretts genom 
s.k. hearing i justitiedepartementet”. I yttrande över förslagen i proposition 
1993/94:52 Skärpta åtgärder mot människosmuggling konstaterade Lagrådet 
att någon sedvanlig remissbehandling inte hade ägt rum utan i stället hade en 
s.k. hearing hållits. Lagrådet anförde därefter följande. ”Genom vad som 
förekommit i ärendet kan föreskrifterna i 7 kap. 2 § regeringsformen i och 
för sig anses vara uppfyllda. Lagrådet konstaterar emellertid att en sedvanlig 
remissbehandling hade varit av särskilt värde i detta fall eftersom lagförsla­
get berör straffrättsliga frågor och dessutom innehåller vissa särlösningar 
beträffande förverkande. Om en sådan handläggning valts hade en bättre 
belysning av förslagets innebörd kunnat komma till stånd.”
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KU har dessutom i åtskilliga betänkanden uppmärksammat beredningen av 
olika regeringsärenden och framhållit utrednings- och remissväsendets vikti­
ga ställning i den politiska beslutsprocessen (se t.ex. bet. KU 1975:12 s. 20 
och KU 1985/86:25 s. 7 ff.).

Remissmöten under 1998

Under år 1998 lämnade regeringen sammanlagt omkring 120 propositioner 
med förslag till lagstiftning. Under samma tid förekom remissmöten vid 
beredningen av 9 lagstiftningsärenden. Som en jämförelse kan nämnas att 
remissmöten förekom i 3 lagstiftningsärenden 1994 och i 4 lagstiftningsären­
den 1995.

I en promemoria till utskottet den 2 november 1999, bilaga 4.2, har Stats­
rådsberedningen lämnat redogörelser från de departement som har varit 
ansvariga för beredningen av lagstiftningsärenden där remissmöten har före­
kommit. Utskottets kansli har även tagit del av akterna i dessa ärenden.

Departementens redogörelser och en genomgång av lagstiftningsaktema 
visar att remissmöten ofta har använts som ett komplement till ett traditio­
nellt remissförfarande. Till grund för ärendet finns en utredning som remiss- 
behandlats, men på grund av synpunkter från remissinstanserna eller av 
andra skäl har man på departementet valt att utforma förslaget på ett annat 
sätt än som föreslagits av utredningen. Synpunkter på det nya förslaget har 
då inhämtats genom ett remissmöte (se prop. 1997/98:99 Aktiebolagets or­
ganisation, prop. 1997/98:105 Det allmännas skadeståndsansvar och prop. 
1998/99:19 Ändringar i lagen (1993:768) om åtgärder mot penningtvätt).

I något fall har ett betänkande som remissbehandlats på vanligt sätt föranlett 
behov av kompletterande utredningar, vilka därefter diskuterats pä remiss­
möten (se prop. 1997/98:56 Transportpolitik för en hållbar utveckling).

I ett fall (prop. 1997/98:117 Framtidsformer) anordnades remissmötet för att 
ge remissinstanserna möjlighet att i ett ”kreativt diskussionsklimat komplet­
tera och nyansera sina skriftliga remissyttranden”.

I några fall har remissmöten använts för att en skriftlig remissbehandling 
skulle ha tagit för lång tid och det var angeläget att ärendet blev färdigt före 
en viss tidpunkt (se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, prop. 1997/98:150 angå­
ende frågan om kompletterande regler till EG:s förordningar om strukturstöd 
samt prop. 1997/98:159 Genomförande av Europaparlamentets och rådets 
direktiv om gemensamma regler för den inre marknaden för el m.m.).

I ytterligare några fall har frågan ansetts vara så okontroversiell och enkel att 
ett skriftligt remissförfarande ansetts onödigt (prop. 1997/98:98 Vissa stiftel­
serättsliga frågor m.m. och prop. 1997/98:150 angående frågan om rätt att 
utfärda vitesföreläggande för Elsäkerhetsverket).

1999/2000:KU10

Vidare framgår det av materialet att de som inbjudits till remissmötena i 
regel har fått den rapport eller den promemoria som skall diskuteras på mötet 
tillsammans med inbjudan. Ofta har man också angett ett par frågor som
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särskilt skall diskuteras på mötet. Ibland inkommer också skriftliga syn- 1999/2000: KU10
punkter till departementet.

Utskottets bedömning

Ett skriftligt remissförfarande är och bör alltid vara det normala sättet att 
inhämta synpunkter från utomstående under beredningen av ett lagförslag. 
Planeringen av ett ärende bör vara så god att inte remissmöten måste tillgri­
pas på grund av bristande tid. Ett remissmöte kan däremot fylla en funktion 
först och främst för att komplettera ett skriftligt remissförfarande.

En annan fråga är vad som bör gälla när förslaget i en proposition avviker 
väsentligt från vad som föreslagits i det betänkande som remissbehandlats. 
Även om ett sådant förslag har diskuterats på ett remissmöte kan det ifråga­
sättas om beredningskravet kan anses uppfyllt. Utskottet noterar att liknande 
synpunkter förekommit vid Lagrådets granskning av ett lagförslag (jfr avsnitt 
6.3).

Ytterligare en aspekt på beredningskravet är hur man väljer ut vilka remiss­
instanser som skall beredas tillfälle att yttra sig över ett förslag. Utskottet kan 
få anledning att ta upp denna fråga i en kommande granskning.

6.3 Lagrådsgranskningen
6.3.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringsärenden 
behövliga upplysningar och yttranden inhämtas från berörda myndigheter. I 
den omfattning som behövs skall tillfälle lämnas sammanslutningar och 
enskilda att yttra sig.

Beredningen av lagstiftningsärenden såvitt avser Lagrådets verksamhet re­
gleras i 8 kap. 18 § regeringsformen. Vissa uppräknade typei av lagar, däri­
bland grundlag om tryckfriheten, civillag, lag som begränsar någon av de 
grundläggande fri- och rättigheterna samt offentligrättslig lag, som gäller 
åligganden för enskilda eller i övrigt avser ingrepp i enskildas personliga 
eller ekonomiska förhållanden, bör remitteras till Lagrådet om lagen är viktig 
för enskilda eller från allmän synpunkt. Vissa undantag föreskrivs och därtill 
en regel att regeringen skall redovisa skälen när förslag till lag som tillhör 
någon av de uppräknade kategorierna läggs fram för riksdagen utan föregå­
ende remiss till Lagrådet. De undantag som medges gäller de fall Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse på grund av frågans beskaffenhet eller skulle 
fördröja lagstiftningsfrågans behandling så avsevärt att men skulle uppkom­
ma.

Däremot omfattas inte sådana lagbestämmelser om grunderna för kommu­
nernas organisation och verksamhetsformer och för den kommunala beskatt­
ningen eller föreskrifter om kommunernas befogenheter och åligganden i 
övrigt som avses i 8 kap. 5 § regeringsformen av Lagrådets granskningsom- 
råde. Enligt förarbetena till regeringsformen kan regeringen utan lagstöd
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inom ramen för sin restkompetens som villkor för statsbidrag föreskriva att 
verksamhet som kommun bedriver med stöd av statsbidrag skall administre­
ras på visst sätt. Föredragande departementschef förutsatte att regeringen 
iakttar den återhållsamhet i fråga om reglering av den kommunala verksam­
heten som påkallas av hänsyn till den kommunala självstyrelsen (prop. 
1973:90 s. 306).

Lagrådets uppgifter består i att undersöka hur ett lagförslag förhåller sig 
till grundlagarna och till rättsordningen i övrigt samt hur förslagets före­
skrifter förhåller sig till varandra och till rättssäkerhetens krav. Lagrådet skall 
vidare överväga om förslaget är så utformat att det kan antas tillgodose an­
givna syften och vilka problem som kan uppstå vid tillämpningen.

I Statsrådsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) understryks att 
regeringen, om den tillämpar någon av undantagsreglerna för att underlåta 
lagrådsremiss, måste motivera sitt ställningstagande i propositionen. Det är 
inte tillräckligt att bara återge den lagtext som åberopas för undantaget. Un­
der den särskilda underrubriken Lagrådet i avsnittet Ärendet och dess bered­
ning redogörs kortfattat för hur Lagrådets synpunkter påverkat propositio­
nens innehåll. Det måste tydligt framgå av propositionen vilka synpunkter 
som accepterats. Likaså måste det föras en tydlig argumentation i de delar 
där Lagrådets synpunkter inte följs.

I vissa lagstiftningsärenden under senare år har Lagrådet prövat förslagens 
förenlighet med föreskrifterna i regeringsformen om kommunal självstyrelse 
och beskattningsrätt. Våren 1995 lade regeringen i kompletteringspropositio- 
nen fram ett förslag till ett nytt bidrags- och utjämningssystem för kommuner 
och landsting (prop. 1994/95:150 bil. 7). På finansutskottets initiativ lagråds- 
granskades ett förslag till lag om utjämning av skatteinkomster och kostnader 
i kommuner och landsting. Lagrådet ansåg att den föreslagna lagen inte var 
förenlig med bestämmelsen om den kommunala beskattningsrätten i 1 kap. 
7 § andra stycket regeringsformen och avstyrkte därför förslaget. Mot bak­
grund därav ansåg riksdagen att en annan lagstiftningsteknik borde väljas 
(bet. 1994/95 :FiUl 9), och i september 1995 beslutade regeringen inhämta 
Lagrådets yttrande över lagförslag som innebar en annan lagteknisk utform­
ning av ett nytt bidrags- och utjämningssystem. Lagrådet hänvisade till den 
konstitutionella praxis som utvecklats och ville inte motsätta sig förslagen. 
Ett förslag till lag om generellt statsbidrag till kommuner och landsting lades 
samtidigt fram utan föregående lagrådsgranskning (prop. 1995/96:64).

Våren 1996 lade regeringen fram ett förslag till lag om minskning i sär­
skilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting åren 
1997 och 1998 (prop. 1995/96:213). Lagrådet godtog förslaget med hänvis­
ning till tidigare lagrådsyttranden (prop. 1989/90:150, bil. 4.4 s. 32-34 och 
1991/92:150, bil 11:4.1 s. 137) som gällde frågan huruvida bestämmelser om 
skattestopp är förenliga med regeringsformens bestämmelser om den kom­
munala självstyrelsen, närmast i 1 kap. 7 §. Lagrådet hade då inte ansett sig 
kunna finna att de föreslagna inskränkningarna i den kommunala självbe­
stämmanderätten gick utöver vad som var acceptabelt från konstitutionell 
synpunkt.

1999/2000:KU10
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Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfällen tagit upp frågan om bered­
ningen av lagstiftningsärenden. Utskottet framhöll 1985 (bet. KU 1985/86:5) 
att det är av stor vikt att riksdagsbeslut i lagstiftningsärenden är omsorgsfullt 
forberedda. Betydelsen av arbetet i offentliga utredningar, remissbehandling 
och lagrådsgranskning betonades. Utskottet hänvisade till att lagstiftnings­
ärenden hör till de frågor som utskottet fortlöpande ägnar särskilt intresse, 
bl.a. i den årliga granskningen av regeringen. I fråga om utredningsväsendet 
hänvisade utskottet till att det vid flera tillfällen hade understrukit det ange­
lägna i att slå vakt om det värdefulla inslag i beslutsprocessen som den of­
fentliga utredningsverksamheten utgör. Utskottet framhöll i betänkande 
1991/92:KU12 att Lagrådet som rådgivande organ till regering och riksdag 
har en mycket viktig funktion i lagstiftningsarbetet. Brister i den beredning 
som föregått en lagrådsremiss har ibland påpekats av Lagrådet och i vissa 
fall lett till att regeringen avstått från att lägga fram propositionen. I andra 
fall har Lagrådets yttrande lett till nödvändiga klarlägganden i propositioner 
och utskottsbetänkanden. Utskottet underströk att det självfallet var angelä­
get att stor respekt visas for Lagrådets synpunkter.

Utskottet har praktiskt taget årligen granskat remitteringen av lagförslag 
till Lagrådet. Utskottet har därvid vid upprepade tillfällen understrukit att 
skälen för att underlåta lagrådsremiss måste redovisas i de fall lagförslagen 
ligger inom ramen för Lagrådets granskningsområde. Det är enligt utskottet 
inte tillräckligt att bara återge den lagtext som åberopas för att inte höra 
Lagrådet. Om regeringen menar att Lagrådets hörande skulle sakna betydelse 
på grund av frågans beskaffenhet, skall regeringen motivera denna bedöm­
ning om den inte framstår som självklar. Vidare har utskottet pekat på att det 
inte finns utrymme att avstå från lagrådsremiss enbart av det skälet att en 
tilltänkt lagstiftning har motsvarighet i tidigare lagstiftning. Allmänna hän­
visningar till behovet av skyndsamhet får t.ex. inte urholka tillämpningen av 
huvudregeln. Uppgift om vilket men som skulle uppstå om lagstiftningen 
fördröjdes borde enligt utskottet redovisas i propositionen.

Med anledning av Lagrådets kritik när det gäller beredningen av ett par 
lagstiftningsärenden framhöll utskottet i granskningsbetänkande 1997/98: 
KU 10 att det självfallet är angeläget att bestämmelserna om beredningsskyl- 
dighet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte åsidosätts och även att det av lag- 
rådsremissen kan utläsas hur beredningsskyldigheten uppfyllts.

Utskottet konstaterade att regeringen i de flesta fall följt Lagrådets syn­
punkter och där så inte skett motiverat sina ställningstaganden. Utskottet 
framhöll också med anledning av att Lagrådet avstyrkt vissa förslag, att 
Lagrådets funktion endast är rådgivande och regeringens beslut att ändå 
lägga fram propositionerna därför inte kunde ifrågasättas. Utskottet ville 
dock rent allmänt understryka vikten av att Lagrådets centrala ställning i 
lagstiftningsprocessen inte urholkades.

6.3.2 Lagrådssynpunkter på beredningen av lagstiftningsärenden

Utskottets granskning har omfattat omkring 200 propositioner i lagstift­
ningsärenden avlämnade under första halvåret 1998 och under riksmötet 
1998/99.
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Lagrådet har i flera fall under den aktuella perioden framfört synpunkter 
som berör beredningen av lagstiftningsärendet. I proposition 1997/98:90 
Följdlagstiftning till miljöbalken m.m. lades fram förslag till ändringar i 51 
lagar, varav 50 granskats av Lagrådet. Lagrådet framhöll att lagstiftningstek­
niken skulle komma att medföra vissa problem vid den praktiska tillämp­
ningen av miljöbalken parallellt med andra lagar. Relationen mellan lagarna 
och miljöbalken var inte uttömmande reglerad. Enligt Lagrådet var det med 
hänsyn till de berörda lagstiftningsarbetenas komplexa natur och uppställda 
tidsramar inte ett realistiskt alternativ för Lagrådet att överväga mer grund­
läggande eller omfattande ändringsförslag.

När det gäller proposition 1997/98:100 Förbättrade möjligheter till 
punktskattekontroll m.m. fann Lagrådet beträffande förslaget till lag om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
mineralprodukter att en del bestämmelser till följd av remisskritiken ändrats i 
avsevärd mån och därför inte blivit föremål för egentlig granskning av berör­
da myndigheter, vilket försvårade Lagrådets granskning. När det gällde ett 
kapitel om kontroll av postförsändelser framhöll Lagrådet att den tid som 
stått till buds för remissinstanserna och för den fortsatta beredningen i kan­
slihuset varit klart otillräcklig för att allsidigt belysa frågorna som är viktiga 
för den enskildes rättssäkerhet. Det fanns således enligt Lagrådet betydande 
brister i beredningen. Lagrådet avstyrkte förslaget till lag om punktskatte­
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje­
produkter, såvitt avser ett kapitel om kontroll av postförsändelser. Regering­
en å sin sida anförde att remisstiden visserligen varit kort, en dryg vecka, 
men det rörde sig om ett relativt begränsat förslag som inte heller lagtekniskt 
kunde anses särskilt komplicerat. Regeringen pekade på att sju av tio re­
missinstanser tillstyrkt förslaget och att ytterligare underhandskontakter 
under beredningstiden hafts med Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket. 
Även om det varit önskvärt med bredare remiss och längre remisstid fick 
enligt regeringens bedömning de krav på beredning som ställs i 7 kap. 2 § 
regeringsformen anses vara uppfyllda.

I proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens 
område lades bl.a. fram ett förslag till lag om yrkesverksamhet på hälso- och 
sjukvårdens område. Lagrådet tvingades konstatera att lagförslaget framstod 
som otillräckligt genomarbetat. Det var svårt att få någon klar uppfattning 
om vilken innebörd grundläggande begrepp och uttryck avsågs ha. I vissa 
fall syntes de föreslagna bestämmelserna som sinsemellan oförenliga, vartill 
kom att lagtexten inte alltid stämde överens med motivuttalandena. En förut­
sättning för att det remitterade förslaget skulle kunna läggas till grund för 
lagstiftning var därför att det med beaktande av Lagrådets synpunkter bear­
betades ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I proposition 1997/98:124 Ny körkortslag m.m. lades fram ett förslag till 
ny körkortslag, där i en paragraf åldersgränser och perioder var angivna 
som 00. Lagrådet framhöll att det visserligen varit önskvärt att en så viktig 
fråga som åldersgränser varit avklarad innan förslaget lämnades till Lagrådet, 
men utelämnandet syntes inte påverka lagstiftningen. Lagrådet uttryckte 
också tveksamheter inför förslaget till lag om försöksverksamhet med vill­
korlig körkortsåterkallelse. Tveksamheterna gällde bl.a. att lagen inte skulle

1999/2000: KU 10



träda i kraft förrän ytterligare studier om tillförlitligheten av den tekniska 
utrustningen redovisats. Lagrådet framhöll att remissinstanserna inte kunnat 
granska studierna. Regeringen pekade på att en teknisk beskrivning varit med 
i remissen till myndigheter och organisationer. I förslaget till lag om ändring 
i lagen om straff för vissa trafikbrott saknade Lagrådet stadganden med 
subjektiva rekvisit. Lagrådet föreslog sådana och detta godtogs av regering­
en.

I proposition 1997/98:141 Utländska försäkringsgivare med verksamhet i 
Sverige lades bl.a. fram ett förslag till lag om utländska försäkringsgivares 
verksamhet i Sverige. Lagrådet hade understrukit behovet av en genomgång 
av terminologin och gränsdragningar på området, bl.a. den närmare innebör­
den av termen försäkringsrörelse. Regeringen framhöll att denna och angrän­
sande frågor hängde samman med ett större arbete på försäkringsområdet 
och terminologin påverkade också författningar på rättsområdet. Dessa frå­
gor kunde därför inte få sin lösning i den aktuella propositionen.

Proposition 1997/98:146 Förenklad avdragsrätt för pensionskostnader in­
nehåller ett förslag till ändring i kommunalskattelagen. Lagrådet framhöll att 
regelsystemet även efter ändringarna var behäftat med åtskilliga brister. 
Rättsområdet var enligt Lagrådet svårbemästrat och ställer givetvis krav på 
de enskilda lagreglernas utformning och en lämplig systematik. Lagförslaget 
kunde enligt Lagrådet inte anses uppfylla dessa krav. Regeringen framhöll att 
den redaktionella utformningen skulle ses över i samband med Skattekom- 
mitténs förslag till ny inkomstskattelag och instämde att det behövde göras 
en översyn av terminologin.

När det gäller proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad ålderspension 
m.m. ansåg Lagrådet det vara beklagligt att man inte hunnit bereda färdigt 
t.ex. ett så centralt område som vem som skall vara försäkrad enligt lagen. 
Inte heller hade förtids- och efterlevandepensionens ställning i systemet och 
på vilket sätt studietid skall beräknas fått en lösning. När det gäller pensions- 
grundande belopp för bamår ansåg Lagrådet att bestämmelserna blivit osed­
vanligt svårtillgängliga och uppenbarligen också svåra att administrera. 
Regeringen beklagade att vissa frågor inte fått sin slutgiltiga lösning, vilket 
skulle komma att medföra senare ändringar. Det bedömdes dock vara en 
större olägenhet att ytterligare tvingas senarelägga reformens ikraftträdande.

Proposition 1997/98:157 Överföring av periodiseringsfond och skatteut­
jämningsreserv innehöll två lagförslag som granskats av Lagrådet. Lagrådet 
framhöll att det med tanke på att erfarenheterna från viss lagstiftning var 
begränsade hade varit önskvärt att vissa villkor utvecklats närmare. Lagrådet 
drog den slutsatsen att lagförslaget måste kompletteras på flera punkter men 
framhöll också att en annan väg var värd att pröva.

När det gäller proposition 1997/98:166 Ny associationsrätt för bankaktie­
bolag, m.m. ansåg Lagrådet att överblicken över de framlagda förslagen 
skulle ha underlättats om ett bredare och mer sammanhållet lagkomplex hade 
förelagts för granskning. Det kunde ifrågasättas om lagstiftningen inte borde 
anstå till dess reformeringen av aktiebolagslagen och banklagstiftningen i 
övrigt genomförts.

När det gäller lagförslagen i proposition 1998/99:15 Omstrukturering och 
beskattning hade Lagrådet till en början slagit fast att de kännetecknades av
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en mycket hög komplexitet. Även för en erfaren skattejurist torde det vara 
näst intill omöjligt att med ledning enbart av lagtexten bilda sig en säker 
uppfattning om vad reglerna innebär. Det kunde enligt Lagrådet sättas i fråga 
om inte en lagstiftningsinsats av den omfattning som föreslogs hade bort 
anstå och samordnas med den till hösten aviserade lagrådsremissen om en ny 
inkomstskattelag. Vissa av förslagen framstod som materiellt sett diskutabla 
och en mer ingående analys hade varit önskvärd när det gäller innebörden av 
centrala begrepp. Det fanns dock vägande argument för lagstiftningen och 
Lagrådet ville inte motsätta sig den. Frågan aktualiserades senare under 
riksmötet i proposition 1998/99:113 Vissa justeringar i skattereglerna vid 
omstrukturering. Lagrådet framhöll att det knappast kunde bestridas att den 
nyligen beslutade lagstiftningen om skatteregler för omstrukturering av fö­
retag genom sin omfattning och tekniska svårighetsgrad medförde stora 
tillämpningsproblem och risk för rättsförluster. Att kort tid efter införandet 
av dessa provisoriska regler behöva genomföra partiella ändringar i regel­
systemet framstod som olyckligt.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av främjande av deltagande i 
lotterier som anordnas utom landet innehåller lagförslag som granskats av 
Lagrådet. Lagrådet ansåg att sammanfattningsvis framstod risken för att den 
föreslagna regleringen strider mot EG-rätten som så betydande att den inte 
borde genomföras om inte mer ingående analyser kunde vederlägga att för- 
budsregeln och därmed också den föreslagna straffbestämmelsen innebär en 
otillåten diskriminering.

När det gäller proposition 1998/99:88 Bekämpningen av smittsamma sjuk­
domar hade Lagrådet funnit att ett förslag om ersättning enligt schablon var 
otillräckligt berett och avstyrkte därför detsamma. Regeringen framhöll att 
syftet med schablonen var att få en snabb och enkel hantering av de ersätt- 
ningsärenden som rör de mest frekventa sjukdomarna. Detta enbart för att 
snarast kunna betala ut ersättningen till drabbade producenter, som annars 
inte sällan riskerade att komma i ekonomiska svårigheter. Den djurägare som 
anser ersättningen alltför ogynnsam kan begära omprövning av ersättnings- 
beslutet, varvid en ordinär, individuell prövning görs. Regeringen ansåg mot 
den bakgrunden att det inte fanns några hinder av det slag Lagrådet pekat på 
mot den föreslagna bestämmelsen.

I proposition 1998/99:119 Socialförsäkringens personkrets lades fram ett 
förslag till socialförsäkringslag och förslag till ändringar i 28 lagar. Lagrådet 
granskade den nya lagen men inte följdändringar i andra lagar, vilket enligt 
Lagrådet försvårat granskningen. Lagrådet ifrågasatte också att det inte an­
setts möjligt att reglera också arbetslöshetsförsäkringen inom den föreslagna 
ramen.

I detta sammanhang kan också redovisas att Lagrådet berömt beredningen 
i lagstiftningsärenden. Den nya lagen om skiljeförfarande (prop. 1998/99:35) 
hälsades med tillfredsställelse, och förslagets förtjänster torde enligt Lagrådet 
inte minst kunna tillskrivas kvaliteten på det utredningsarbete som låg till 
grund för förslaget.
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1999/2000: KU 106.3.3 Utformningen av propositioner efter det att yttrande från Lagrådet 
inhämtats

I en rad propositioner har regeringen på vissa punkter inte godtagit Lagrådets 
förslag. Genomgående gäller då att regeringen ganska utförligt motiverat sitt 
ställningstagande. Det gäller bl.a. proposition 1997/98:55 Kvinnofrid, där 
Lagrådets förslag till lydelse av 4 kap. 4 a § brottsbalken (grov fridskränk- 
ning) bara delvis följts. Lagrådet diskuterade inte rekvisitet att förfarandet 
skulle vara ”ett led i upprepad kränkning”. I själva verket syntes enligt Lag­
rådet det innebära att brottet var ett perdurerande brott i vilket innefattades 
allehanda diffusa och till och med icke straffbara gärningar. Gärningarna 
syntes inte vara avsedda att preciseras i åklagarens gämingsbeskrivning, 
viket försvårade den misstänktes möjligheter att försvara sig och utgjorde en 
fara ur rättssäkerhetssynpunkt. I brottet kom de facto enligt motivuttalandena 
att ingå även annars inte straffbelagda gärningar, och brottsbeskrivningen 
skulle därmed att få just en så vag karaktär som regeringsförslaget avsåg att 
undvika. Den bristande preciseringen i lagtexten skulle medföra risk att 
utdömda straff skulle omfatta också inte straffbelagda gärningar. Innehållet i 
bestämmelsen skulle i så fall strida mot straffrättens legalitetsprincip sådan 
den kommit till uttryck i 2 kap. 10 § regeringsformen, artikel 7 i Europakon­
ventionen och 1 kap. 1 § brottsbalken. Lagrådet föreslog en omformulering 
till ”om gärningarna innebär upprepad kränkning”. Lagrådet ansåg inte heller 
att brottsbenämningen ”grov kvinnofridskränkning” borde införas eftersom 
den används just för sådana gärningar som beskrivs som grov fridskränkning. 
Det skulle innebära att ett och samma brott har två brottsbenämningar och 
detta dessutom i strid med avsikten att 3-6 kap. brottsbalken skall vara köns- 
neutrala. Frågan kunde möjligen övervägas i den kommande Sexualbrottsut- 
redningen, men i nuvarande läge syntes en sådan avvikelse från brottsbalken 
inte böra genomföras. Regeringen å sin sida anförde i propositionen beträf­
fande uttrycket ”ett led i upprepad kränkning” att det kan finnas fall där det 
krävs bevisning om annat än de aktuella gärningarna. Särskilt i den situatio­
nen att mönstret av upprepade kränkningar upptäcks först efter ett antal 
gärningar, där gärningsmannen kanske redan dömts för de första, kan en 
sådan bestämmelse som Lagrådet förordat innebära att alltför lite hänsyn tas 
till hela serien av gärningar när några senare, sedda var för sig, relativt lind­
riga brott skall bedömas. I sådana fall borde det enligt regeringen för att visa 
mönstret i gärningsmannens handlande vara tillåtet att åberopa även hand­
lingar som den åtalade tidigare dömts för. Det allvarliga i situationen var 
nämligen att kränkningen upprepas, och syftet med den nya straffbestämmel­
sen var att kunna ta hänsyn till den utsatta personens hela situation. Inte 
heller när det gäller brottet grov kvinnofridskränkning delade regeringen 
Lagrådets uppfattning. Genom införandet av en särskild brottsrubricering för 
dessa fall markerades, inte minst av pedagogiska skäl, den särskilda form av 
kränkning som brott av förevarande slag mot en närstående kvinna utgör. En 
sådan utskiljning kunde enligt regeringen också ge ett värdefullt bidrag till 
att synliggöra och kartlägga omfattningen av mäns våld mot kvinnor i nära 
relationer.
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I proposition 1997/98:90följdlagstiftning till miljöbalken, ansåg regering­
en att av Lagrådet föreslagna ändringar i lagen med vissa föreskrifter angå­
ende tillämpningen här i riket av svensk-norska vattenrättskon ven ti onen 
skulle bli alltför omfattande för att genomföras i det aktuella sammanhanget. 
Regeringen framhöll att den kunde återkomma i frågan.

Vidare har regeringen i ett visst avseende inte godtagit Lagrådets förslag 
när det gäller proposition 1997/98:95 Ändringar i kriminalvårdslagstiftning- 
en, m.m. med motiveringen att den av regeringen föreslagna lydelsen ligger 
närmare den underliggande fördragstexten.

När det gäller proposition 1997/98:136 Statlig förvaltning i medborgarnas 
tjänst ansåg regeringen att den lydelse av en paragraf som föreslagits av 
Lagrådet skulle leda tanken fel och föreslog endast en viss justering av lydel­
sen.

I proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad ålderspension m.m. följde re­
geringen inte Lagrådets förslag när det gäller pensionsgrundande belopp för 
bamår och inte heller när det gäller möjligheterna för RFV att fatta beslut 
genom automatisk databehandling för försäkringskassans räkning. Regering­
en instämde i Lagrådets synpunkt att regleringen om barnaår är komplex och 
i vissa delar svåröverskådlig, något som även framförts av flera remissinstan­
ser. Förslaget var emellertid resultatet av en ingående politisk process och de 
olika alternativ systemet tar sikte på är personer i olika livssituationer med 
olika förvärvsmönster. Regeringen ville därför inte göra några mer genom­
gripande förändringar i förslaget, men presenterade dock vissa förenklingar. 
När det gäller RFV:s beslut genom automatisk databehandling för försäk­
ringskassornas räkning framhöll regeringen att försäkringskassorna inte hade 
tillgång till de uppgifter och det datorstöd som krävs för en så omfattande 
beslutshantering som här var i fråga utan denna uppgift måste skötas av 
RFV. Det var å andra sidan enligt regeringens uppfattning mindre lämpligt 
att samma myndighet fattar beslut i enskilda ärenden, omprövar dessa ären­
den samt utövar tillsyn över samma verksamhet, vilket skulle bli följden om 
RFV var beslutsmyndighet. Den eventuella risken för oklarhet torde minime- 
ras dels genom att förfarandet regleras i författning, dels genom att det på 
besluten tydligt anges beslutsmyndighet samt anvisningar om omprövning 
och ändring.

I proposition 1997/98:177 Ny lag om åtgärder mot etnisk diskriminering i 
arbetslivet ansåg Lagrådet bl.a. att 14 §, som i likhet med 15 § behandlar 
ogiltighet av avtalsbestämmelser, och 15 § tredje stycket som överflödiga 
borde utgå samt att det, om man ville stå på den säkra sidan i förhållande till 
Europakonventionen, borde införas en möjlighet att överklaga nämndens 
beslut om vitesföreläggande, något som även från allmän synpunkt kunde 
framstå som önskvärt. Regeringen instämde visserligen i att det fanns ett 
samband mellan 14 och 15 §§ men var inte beredd att låta 14 § utgå ur lagen 
eftersom den i vissa sammanhang kunde ha en självständig betydelse. När 
det gäller möjlighet att överklaga nämndbeslut om föreläggande av vite 
ansåg regeringen att detta inte var nödvändigt. Talan om utdömande av vite 
skulle nämligen föras vid allmän domstol, och dessutom var det regeringens 
avsikt att nämndens ordförande skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som 
domare. Processekonomiska skäl talade också mot en sådan ordning.
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I proposition 1998/99:3 Åtgärder mot dopning godtog regeringen inte 
Lagrådets förslag att i stället använda ordet doping. Regeringen ansåg att 
dopning var mer förenligt med svenskt språkbruk.

I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning har regeringen 
anfört att en särskild utredare tillkallats för att fortsätta arbetet med vissa av 
de frågor Lagrådet ansåg behöva utredas vidare, och förslag i dessa delar har 
inte tagits med i propositionen. I proposition 1998/99:113 lades fram förslag 
till vissa justeringar i skattereglerna om omstrukturering. Ett förslag av Lag­
rådet godtogs inte av regeringen som bedömde att förslaget inte begränsade 
räckvidden av bestämmelsen på det sätt som var avsett.

Lagrådet framhöll när det gäller de lagförslag som ingår i proposition 
1998/99:18 Vissa punktskatte- och tullfrågor att det var ytterst tveksamt om 
det är korrekt från EG-rättens synpunkt att i svensk lag ta in bestämmelser i 
EG-förordning, som ju gäller direkt, i syfte att göra en hänvisning till denna 
lag i sekretesslagen. Lagrådet förordade att det i sekretesslagen skulle öppnas 
en möjlighet att hänvisa direkt till EG-förordning, men ansåg sig kunna 
godta de föreslagna lösningarna som ett provisorium. Regeringen ansåg att 
den frågan måste övervägas i annat sammanhang.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av främjande av deltagande i 
lotterier som anordnas utomlands innehåller ett avsnitt rubricerat Står förbu­
det som kriminaliseras i överensstämmelse EG-rätten?, där Lagrådets tvek­
samheter om förenligheten med EG-rätten diskuterades ingående.

När det gäller proposition 1998/99:30 Investerarskydd hade Lagrådets för­
slagit att staten och investeraren skulle ges inbördes prioritet inte bara i fråga 
om utdelning i värdepappersinstituts konkurs utan även i fråga om betalning 
ur institutets ansvarsförsäkring och skadestånd enligt aktiebolagslagen. Re­
geringen ansåg att den inbördes konkurrensen mellan investeraren och in- 
vesterarskyddet borde regleras på samma sätt i alla situationer, men att frå­
gan på grund av såväl principiella som praktiska skäl borde lösas på så sätt 
att staten gavs företräde framför investeraren.

I proposition 1998/99:35 Ny lag om skiljeförfarande argumenterade rege­
ringen mot Lagrådets förslag att 2 och 10 §§ skulle ändras, så att det inte 
skulle finnas möjlighet att meddela skiljedom medan frågan om skiljemän­
nens behörighet eller jävsfråga prövas av domstol samt att 35 § skulle 
kompletteras med en uttrycklig bestämmelse om att domstol i vissa angivna 
mål skall meddela sådana beslut om säkerhetsåtgärder som domstolen enligt 
lag är behörig att meddela. Regeringen ansåg när det gäller 2 och 10 §§ att 
det borde ankomma på skiljemännen att bestämma om de vill låta skiljeförfa­
randet vila i avvaktan på domstolens avgörande. Om denna bestämmanderätt 
skulle begränsas på det sätt som Lagrådet förordade skulle en av de vikti­
gaste fördelama med skiljeförfarandet, nämligen snabbheten, allvarligt 
äventyras. När det gäller 35 § framhöll regeringen att det är en avvägnings­
fråga i vilken omfattning olika regler uttryckligen skulle framgå av lagen och 
att det inte fanns något tillräckligt behov av en uttrycklig regel i det aktuella 
ämnet.

När det gäller de lagförslag som finns i proposition 1998/99:38 Staten och 
trossamfunden - begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 
avgiftsbetalningen m.m. hade Lagrådet vänt sig mot att regeringen gavs
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beslutanderätt i fråga om uppbördshjälp till trossamfund utan några som helst 
riktlinjer från riksdagens sida. Lagrådet ifrågasatte också om det inte behöv­
des vissa regler om sekretess. Regeringen redovisade sin avsikt att återkom­
ma med förslag i fråga om uppbördshjälpen och att följa utvecklingen i sek­
retessfrågan och återkomma till riksdagen om det visade sig föreligga behov 
av det.

När det gäller det förslag till lag om ändring i trafikskadelagen som lades 
fram i proposition 1998/99:42 hade Lagrådet i frågan om jämkning av ska­
destånd (18 §) vänt sig mot uttrycket ”de särskilda risker för skador som 
finns vid trafik med motordrivet fordon”. Lagrådet anförde att ett hänsynsta­
gande till de särskilda skaderiskema vid trafiken kan sägas i princip ingå 
redan i bedömningen av den medverkan som förekommit och att formule­
ringen blivit missvisande eftersom uttrycket närmast förde tanken till en 
abstrakt värdering av riskerna i allmänhet för skador till följd av motortrafik. 
Det var enligt Lagrådet svårt att hitta en formulering som korrekt återgav 
avsikten med uttrycket, dvs. att jämkningen skulle ske med beaktande av den 
betydelse som motortrafikens risker har i det enskilda fallet. Lagrådet föror­
dade att det angivna uttrycket fick utgå. Regeringen gjorde en viss mindre 
omformulering i paragrafen för att det klart skulle framgå att avsikten var att 
jämkningen skulle ske med beaktande av den betydelse som motorfor­
donstrafikens risker haft i det enskilda fallet. Enligt regeringens uppfattning 
var de särskilda skaderisker som motorfordonstrafiken innebär av så stor 
betydelse att det var motiverat att nämna dem uttryckligen i lagtexten som en 
omständighet att ta hänsyn till vid jämkningsprövningen.

Regeringen godtog i huvudsak Lagrådets skilda förslag när det gäller pro­
position 1997/98:109 Yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område 
men inte när det gäller yrkestitel som förutsättning för att räknas som hälso- 
och sjukvårdspersonal. Regeringen ansåg att en person står under samhällets 
tillsyn om han eller hon presenterar sig för sina aktuella och presumtiva 
patienter med en skyddad yrkestitel. Lagrådets kritik mot viss dubbelregle­
ring respektive omfattningen av åtalsanmälan godtogs inte heller med moti­
vering från regeringens sida. Också i vissa andra fall godtogs inte Lagrådets 
förslag och ställningstagandet motiverades.

När det gäller proposition 1998/99:119 Socialförsäkringens personkrets 
hade Lagrådet föreslagit att det i 5 kap. 2 § i den föreslagna socialförsäk­
ringslagen infördes en bestämmelse om anmälningsskyldighet och forum för 
den som är bosatt i Sverige och börjar arbeta här. På grund av administrativa 
skäl ville regeringen inte införa någon sådan anmälningsskyldighet.

Regeringen har i proposition 1998/99:129 Ändrade regler för revisorer i 
sparbanker och medlemsbanker, m.m. åberopat behovet enhetlighet i förhål­
lande till närliggande lagstiftning när Lagrådets förslag inte i vissa fall följts.

I proposition 1998/99:130 Ny bokföringslag m.m. tog regeringen upp Lag­
rådets ifrågasättande beträffande 2 kap. 5 § om det i lagtexten inte borde tas 
in en erinran om var i lagstiftningen som det finns bestämmelser om räken­
skaper för de juridiska personer som berörs i paragrafen. För vissa av de 
juridiska personerna saknas dock detta slag av bestämmelser och för andra 
återfinns bestämmelserna i förordning. Regeringen följde inte Lagrådets 
förslag eftersom de förordade erinringarna inte skulle kunna göras fullständi-
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ga. När det gäller 8 kap. 1 § årsredovisningslagen hade Lagrådet ifrågasatt om 
inte första stycket borde ha sin placering i 1 kap. 3 §. Regeringen följde dock 
inte Lagrådet med hänsyn till att innehållet i stycket hade en så nära anknyt­
ning till sakinnehållet i kapitlet.

I propositionen tog Lagrådet också upp en grundlagsfråga. Lagrådet dis­
kuterade frågan om grundlagen medgav utrymme för bemyndigande till en 
statlig myndighet att meddela bindande föreskrifter avseende de finansiella 
företagens bokföring och redovisning. Lagrådet pekade på att bemyndigan- 
den av det aktuella slaget getts av riksdagen vid upprepade tillfällen och att 
detta klart talade mot tanken att de skulle vara oförenliga med grundlagen. 
Lagrådet hänvisade också till ett tidigare principuttalande av Lagrådet som 
markerade att kravet på en grundlagstillämpning i strikt överensstämmelse 
med lagtexten gjorde sig gällande med olika styrka. En strikt tillämpning var 
befogad t.ex. i fråga om de absoluta fri- och rättigheterna. Lagrådet sade sig 
inte ha någon erinran mot det sätt varpå frågan hanterades men förordade en 
översyn av 8 kap. regeringsformen. Regeringen ansåg att behovet och lämp­
ligheten av mer begränsade ändringar i 8 kap. regeringsformen borde över­
vägas ytterligare innan något utredningsarbete påbörjades.

När det gäller lagförslaget i proposition 1998/99:140 Förhör m.m. hos 
kommissionen för granskning av de svenska säkerhetstjänsternas författ- 
ningsskyddade verksamhet hade Lagrådet föreslagit en bestämmelse om att 
förhör under straffansvar borde hållas under ledning av någon som är eller 
har varit ordinarie domare. För regeringen framstod det dock som tveksamt 
om en uttrycklig bestämmelse om detta var en bra lösning. Så skulle t.ex. 
eventuella ledamöter av kommissionen som är framstående åklagare och 
advokater inte kunna komma i fråga för att leda ett förhör. Enligt regeringens 
mening var det därför mindre lämpligt att låsa kommissionen med en be­
stämmelse som anger att förhör skall hållas under ledning av den som har 
eller har varit ordinarie domare.

I proposition 1998/99:145 Ändring av fridskränkningsbrottet godtogs inte 
Lagrådets förslag annat än i mindre del. Regeringen instämde i Lagrådets 
bedömning att det inte kunde uteslutas att det kunde förekomma tolknings­
problem vid tillämpning av en viss bestämmelse. Lagrådets förslag skulle 
dock kräva en mer omfattande beredning och analys än som var möjligt i 
ärendet. Införandet svarade mot ett viktigt behov att värna om personer i en 
utomordentligt utsatt position.

I proposition 1997/98:157 Överföring av periodiseringsfond och skatteut­
jämningsreserv ansåg regeringen inte att Lagrådets förslag till alternativ 
lösning var godtagbart eftersom det innebar att enskild näringsverksamhet 
och handelsbolag inte skulle kunna ombildas till aktiebolag utan skattekon­
sekvenser.

I flertalet propositioner har vidtagits ändringar i den lagtext som granskats av 
Lagrådet. Till allra största del är det uppenbarligen fråga om rent redaktio­
nella ändringar eller ändringar av så enkel beskaffenhet att en ny granskning 
av Lagrådet skulle sakna betydelse.

I proposition 1997/98:61 Vissa ändringar i lagstiftningen om personlig 
skyddsutrustning för privat bruk tillfördes ändringar i två paragrafer, vilket
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innebar att överträdelser av de föreslagna vitesföreläggandena skulle jäm­
ställas med överträdelse av vissa andra vitesförelägganden.

I proposition 1998/99:4 Stärkt patientinflytande har efter lagrådsgransk- 
ningen tillkommit en konsekvensändring till följd av nya bestämmelser i 
yrkestrafiklagen. I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning 
har förbiseenden rättats till efter lagrådsgranskningen genom att begreppet 
rörelse i ett visst sammanhang definierats, ett undantag tillförts och en be­
stämmelse borttagits som obehövlig.

Lagrådet anlade grundlagssynpunkter på ett förslag till lag om handel med 
ädelmetallarbeten i proposition 1998/99:102. Lagrådet fann att 13 § (12 §) 
innehöll bemyndiganden till regeringen som innebar en generell fullmakt om 
avvikelser från lagen, vilket inte kunde tillåtas från grundlagssynpunkt. Un­
dantagen borde preciseras. I propositionen infördes undantag preciserade till 
frågorna om att palladium skulle kunna säljas som ädelmetall, om att an- 
svarsstämpling kunde utgå samt slutligen annat undantag om det behövdes 
med hänsyn till överenskommelse med främmande makt. Enligt regeringen 
behövdes ett sådant undantag för att kunna fortsätta att delta i 1972 års ädel- 
metallkonvention.

6.3.4 Lagstiftningsärenden som rör det kommunala området

I proposition 1997/98:153 Vissa kommunala frågor lades fram förslag till 
lag om ändring i mervärdesskattelagen, som innebar att ett undantag gäller 
för kommunernas uttag av tjänster i fråga om vissa boendeformer. Regering­
en framhöll att bestämmelserna i mervärdesskattelagen tillhör det område 
som normalt bör granskas av Lagrådet. Det var dock här fråga om en kon­
sekvensändring av enkel beskaffenhet och Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse.

Proposition 1998/99:89 Förändringar i utjämningssystemet för kommun 
och landsting innehöll förslag till lagändringar beträffande bl.a. lagen om 
utjämningsbidrag till kommuner och landsting och lagen om utjämningsav­
gift för kommuner och landsting. De föreslagna förändringarna gällde utjäm­
ningar för strukturellt betingade kostnadsskillnader. Regeringen ansåg att 
lagförslagen var av så enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande inte var 
nödvändigt.

I proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsföretag lades fram förslag 
till lag om tillfällig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av 
aktier eller andelar i eller utdelning från kommunala bostadsföretag, m.m. 
Förslaget innebar bl.a. att om en kommun säljer aktier eller andelar i det 
kommunala bostadsföretaget i sådan omfattning att kommunen förlorar det 
bestämmande inflytandet skall en minskning av kommunens generella stats­
bidrag ske och bostadsföretagets godkännande som allmännyttigt återkallas. 
Det lagförslag som regeringen lämnade i denna proposition tillhör enligt 
propositionen det område som normalt bör granskas av Lagrådet. Mot bak­
grund av de omfattande försäljningsåtgärder som skett och som planerades i 
ett flertal kommuner var det mycket angeläget att riksdagen kunde fatta 
beslut i ärendet snarast möjligt. Det fanns därför inte tid att inhämta Lagrå­
dets yttrande över lagförslaget. Förslaget remitterades senare av bostadsut-
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skottet till Lagrådet. Sammanfattningsvis ifrågasatte Lagrådet allvarligt om 
en inskränkning i den kommunala rätten till självstyrelse borde göras på detta 
sätt. Det föreslagna sanktionssystemet bedömde Lagrådet utan tvivel vara ett 
ingrepp i den kommunala självstyrelsen. Lagrådet uttalade dock att såsom 
bestämmelserna i regeringsformen är utformade synes det ytterst vara riks­
dagen som sätter gränserna för det kommunala självbestämmandet. Lagrådet 
ansåg också att ikraftträdandebestämmelsen borde ändras i syfte att undvika 
en retroaktiv tillämpning.

6.3.5 Utskottets bedömning

Utskottets granskning har omfattat närmare 200 propositioner i lagstift­
ningsärenden, varav 140 granskats av Lagrådet. I ett tiotal av dessa har 
Lagrådet riktat kritik som kan tyda på att det funnits vissa brister i bered­
ningen av ärendet. I ett fall är kritiken om bristande beredning uttrycklig 
(prop. 1997/98:100). Kritiken har i andra fall gällt bl.a. att förslaget varit 
otillräckligt genomarbetat (prop. 1997/98:109), att förhållandet till andra 
lagar inte varit tillräckligt reglerat (prop. 1997/98:90), att visst utrednings­
material inte varit föremål för remiss till myndigheter och organisationer 
samt att en viktig fråga inte varit avklarad (prop. 1997/98:124).

I flera fall har Lagrådet vänt sig mot att lagstiftningen inte samordnats med 
annan lagstiftning i ett lagkomplex (prop. 1997/98:151, 1997/98:166, 
1998/99:15 och 1998/99:119). I något fall har Lagrådet efterfrågat ytterligare 
analyser när det gäller EG-rättsliga frågor.

I några fall har kritiken avsett det förhållandet att den föreslagna reglering­
en varit komplex och svårbemästrad. Det har främst gällt lagstiftning på 
skatteområdet och socialförsäkringsområdet (prop. 1997/98:146 och 
1998/99:15).

Lagrådets påpekanden har många gånger lett till att vissa frågor tagits ur 
propositionerna för ytterligare utredning eller att bristema kunnat läkas innan 
propositionerna avlämnas. I andra fall har förslaget visserligen lagts fram 
men samtidigt har fortsatt utredning aviserats. Lagrådsgranskningen har 
därigenom kunnat fylla en viktig funktion i arbetet för att åstadkomma en 
god kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet vill emellertid understryka vad 
Lagrådsutredningen framhöll redan år 1977 (Ds 1977:10). För att gransk- 
ningskapaciteten i Lagrådet skall utnyttjas på bästa sätt i lagstiftningsarbetet 
är det av betydelse att det förslag som underställs Lagrådets granskning har 
så god kvalitet som möjligt. Det innebär uppenbarligen en misshushållning 
med resurserna i Lagrådet om detta skall behöva ägna någon större del av sin 
verksamhet åt frågor som borde ha klarats av under det beredande arbetet i 
regeringens kansli. Ju högre kvalitet de remitterade förslagen har, desto mer 
kan granskningsverksamheten i Lagrådet inriktas på väsentligheter.

Resultatet av utskottets granskning understryker att Lagrådets roll är av 
central betydelse bl.a. för att uppnå en hög teknisk kvalitet i lagstiftningsar­
betet. Detta gäller inte minst lagstiftning på skatte- och socialförsäkringsom­
rådet där lagstiftningen ofta är av komplicerad natur. Det är därför enligt 
utskottets mening olyckligt att skattelagstiftning framför allt i budget- och
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vårpropositionerna under den aktuella perioden inte kunnat bli föremål för 
lagrådsgranskning innan propositionerna avlämnats.

Utskottets granskning har detta år inte varit särskilt inriktad på frågan om 
lagförslag som faller inom Lagrådets granskningsområde remitterats dit. 
Utskottet har dock uppmärksammat att proposition 1998/99:73 Vissa social- 
försäkringsfrågor m.m. innehöll förslag till ändring bl.a. i socialregisterlagen, 
utan att det motiverats varför förslaget inte remitterades till Lagrådet.

När det gäller den lagstiftning granskningen omfattat har det inte fram­
kommit annat än att regeringen till helt övervägande del varit lyhörd för 
Lagrådets synpunkter. Regeringen har i allmänhet godtagit Lagrådets förslag 
och beaktat dess synpunkter. I färre än 20 av de ca 140 ärendena har rege­
ringen haft en annan uppfattning i vissa frågor och motiverat sina ställnings­
taganden, varvid ytterligare analyser av frågan ofta redovisats. En rad olika 
skäl har åberopats, bl.a. pedagogiska skäl, lämplighetsskäl, förenligheten 
med svenskt språk eller underliggande fördragstext, icke avsedda konsekven­
ser på skatteområdet eller att bestämmelsens räckvidd inte skulle avgränsas 
på det sätt som varit avsett. I några fall har regeringen förklarat sig dela 
Lagrådets uppfattning och aviserat sin avsikt att senare se över frågan. I 
vissa fall har regeringens ställningstagande vilat på en mer politisk grund. Så 
har regeringen i motsats till Lagrådet ansett att reglerna om barnår som pen- 
sionsgrundande borde läggas fram trots sin komplexitet eftersom det var ett 
resultat av en ingående politisk process (prop. 1997/98:151). När det gäller 
fridskränkningsbrottet (prop. 1998/99:145) har regeringen visserligen förkla­
rat sig dela Lagrådets uppfattning att tolkningsproblem i framtiden inte kun­
de uteslutas men införandet svarade mot ett viktigt behov att värna vissa 
särskilt utsatta personer. I ett annat fall har regeringen ansett att staten, både 
av principiella och praktiska skäl, borde ha företräde framför investerare.

Lagrådets roll är enligt regeringsformen rådgivande. Regeringen behöver 
således inte följa Lagrådets förslag. Regeringen har till övervägande del valt 
att följa Lagrådets förslag. När förslagen inte följts har regeringen genomgå­
ende argumenterat för sitt ställningstagande. Utskottet saknar därför anled­
ning att ifrågasätta regeringens beslut att lägga fram förslagen. Utskottet vill 
dock liksom vid granskningen hösten 1997 (bet. 1997/98: KU 10) rent allmänt 
understryka att det är angeläget att Lagrådets centrala roll i lagstiftningsar­
betet inte urholkas.

Redaktionella ändringar och sakliga ändringar av enkel beskaffenhet har 
ofta gjorts i propositionernas lagtexter jämfört med lagtexterna i lagrådsre- 
missema. De redaktionella ändringarna kan många gånger ha gjorts på grund 
av informella påpekanden från Lagrådets sida och har genomgående innebu­
rit lagtekniska förbättringar. Enligt utskottets mening är det självfallet ange­
läget att de förslag till lagtext som lämnats till riksdagen har så hög kvalitet 
som möjligt. Förekomsten av redaktionella ändringar efter lagrådsgransk- 
ningen kan därför i princip inte ifrågasättas. Det finns dock en risk att redak­
tionella ändringar och sakliga ändringar av enkel beskaffenhet kan påverka 
regleringen på ett sätt som inte varit avsett. Det är därför angeläget att lag­
texten har högsta möjliga kvalitet redan när den granskas av Lagrådet. Som 
ovan sagts gäller att ju högre kvalitet de remitterade förslagen har, desto mer 
kan granskningsverksamheten i Lagrådet inriktas på väsentligheter.
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Av utskottets granskning när det gäller lagstiftning i ärenden som rör det 
kommunala området (avsnitt 6.3.4) framgår att regeringen ansett att vissa 
lagförslag i propositionerna 1997/98:153 Vissa kommunala frågor, 
1998/99:89 Förändringar i utjämningssystemet för kommuner och landsting 
och 1998/99:122 Kommunala bostadsföretag tillhör det område som normalt 
bör granskas av Lagrådet.

Lagförslaget i proposition 1997/98:153 avsåg mervärdesskattelagen, en lag 
som i och för sig faller inom ramen för 8 kap. 3 § regeringsformen och där­
med Lagrådets granskningsområde enligt 8 kap. 18 § regeringsformen.

Förslaget i proposition 1998/99:122 till lag om tillfällig minskning av det 
generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning 
från kommunala bostadsföretag, m.m. berör frågan om gränserna för den 
kommunala självstyrelsen, en fråga som bl.a. i samband med lagstiftning 
rörande utjämningssystemet för kommuner vid upprepade tillfällen under 
1990-talet behandlats av Lagrådet bl.a. på initiativ av riksdagsutskott.

Granskningen i denna del föranleder inte något särskilt uttalande från ut­
skottets sida.

6.4 Upplysningar i propositioner som behandlar EU-frågor
Enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen (RO) skall en proposition, förutom rege­
ringens protokoll i ärendet, innehålla en redogörelse för ärendets tidigare 
behandling, motivering samt i förekommande fall Lagrådets yttrande. Denna 
bestämmelse kommenteras inte närmare i vare sig propositionen eller KU:s 
betänkande (prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU 1974:8).

I Statsrådsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) finns en utförli­
gare beskrivning av vad en proposition skall innehålla. Där anges bl.a. att 
alla propositioner skall innehålla en kortfattad beskrivning av ärendet och 
dess beredning. Här bör, enligt handboken, redovisas hur ärendet uppkom­
mit, eventuella utredningar samt hur beredningskravet i regeringsformen har 
uppfyllts.

KU har vidare i ett par betänkanden framhållit vikten av att propositioner 
innehåller tillräckliga konsekvensanalyser (se bet. 1990/9 l:KU30 och 
1993/94: KU30).

När det gäller propositioner under 1998 i ärenden som behandlar EU- 
frågor förekommer endast i något enstaka fall uppgifter om att riksdagen har 
informerats och att frågan har varit föremål för samråd i riksdagens EU- 
nämnd (prop. 1997/98:58 Amsterdamfördraget). I flertalet propositioner 
under 1998 som behandlar lagstiftningsärenden med anledning av t.ex. ett 
nytt EG-direktiv förekommer ingen uppgift om att information har lämnats 
till riksdagen eller att frågan har varit föremål för samråd i EU-nämnden. (Se 
t.ex. prop. 1998/99:32 EU-bedrägerier och korruption, prop. 1997/98:81 
Föräldraledighetsdirektivets genomförande i Sverige samt prop. 1997/98:159 
Genomförande av Europaparlamentets och rådets direktiv om gemensamma 
regler för den inre marknaden för el. I samtliga dessa ärenden har samråd ägt 
rum i EU-nämnden.)

Enligt 10 kap. 1 § RO skall regeringen fortlöpande informera riksdagen 
om vad som sker inom ramen för samarbetet i EU. Vidare skall regeringen
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underrätta EU-nämnden om frågor som skall bli behandlade i EU:s råd samt 
samråda med nämnden om förhandlingarna i rådet. KU har bl.a. i sitt betän­
kande 1996/97:KU2 om EU-frågornas behandling i riksdagen framhållit 
betydelsen av riksdagens inflytande över EU-frågoma.

I EU-nämndens yttrande 1998/99:EUNly till utrikesutskottet med anled­
ning av regeringens skrivelse 1998/99:60 Berättelse om verksamheten i 
Europeiska unionen under 1998 har EU-nämnden betonat betydelsen av att 
regeringen i skrivelsen samt i propositioner med EU-anknytning redogör för 
hur informations- och samrådsskyldigheten gentemot riksdagen har full­
gjorts. Utrikesutskottet anförde i sitt betänkande 1998/99:UU10 att utskottet 
delade EU-nämndens uppfattning och förutsatte att så kommer att ske fram­
deles.

Med hänsyn härtill och då det skulle underlätta för riksdagen att kontrolle­
ra att regeringen har uppfyllt den informations- och samrådsskyldighet som 
följer av 10 kap. RO skulle det kunna vara av värde om regeringen i proposi­
tioner som gäller genomförande av EG-direktiv, följdlagstiftning till EG- 
förordningar och liknande ärenden redovisade på vilket sätt information och 
samråd har skett med riksdagen. En sådan redovisning bör också ske när det 
gäller ärenden som rör frågor inom EU:s andra och tredje pelare. Därmed 
kommer också hela beredningsprocessen i EU-ärenden att redovisas öppet, 
vilket också bidrar till kännedomen om hanteringen av EU-ärenden.

Inom utskottets kansli har upprättats en promemoria i vilken de förhållan­
den som nu återgivits beskrivs. Promemorian har efter beslut av utskottet 
översänts till Regeringskansliet. I ett yttrande av den 19 november 1999, 
bilaga 4.3, har anförts att Regeringskansliet inte har något emot att utveckla 
en rutin för att i propositioner som behandlar EU-frågor lämna upplysningar 
om att riksdagen har informerats och om att samråd med EU-nämnden har 
ägt rum.

Utskottets bedömning

För den beredning som skall äga rum i riksdagen innan beslut fattas med 
anledning av en proposition är det i skilda hänseenden av värde om det på ett 
lättillgängligt sätt görs klart hur regeringens förslag har beretts. Detta är av 
betydelse även från kontrollsynpunkt. Utskottet anser det vara på sin plats att 
propositioner innehåller redogörelser för hur de i 10 kap. riksdagsordningen 
föreskrivna informations- och samrådsskyldigheterna har uppfyllts i de fall 
då sådan skyldighet finns. Utskottet välkomnar följaktligen en sådan utveck­
ling av Regeringskansliets rutiner som har ställts i utsikt i det yttrande som 
har avgivits i granskningsärendet.

6.5 Jämställdhetsaspekter i propositioner

Bakgrund

I 1 kap. 2 § regeringsformen föreskrivs att den offentliga makten skall utövas 
med respekt för alla människors lika värde och för den enskilda människans
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frihet och värdighet. Det allmänna skall tillförsäkra män och kvinnor lika 
rättigheter.

Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) skall beslut om bl.a. lagar före­
gås av en grundlig analys av de problem m.m. som förslagen är avsedda att 
fösa och av konsekvenserna för dem som berörs av förslagen. I handboken 
framhålls att kraven på problem- och konsekvensanalyser undan för undan 
har skärpts.

Kommitté förordningen (1998:1474) riktar sig till kommittéer med utred­
ningsuppdrag och tillkallade på grund av ett regeringsbeslut. Enligt 15 § 
förordningen skall - om ett förslag i ett betänkande har betydelse för jäm­
ställdheten - konsekvenserna i detta avseende redovisas i utredningens be­
tänkande.

Utskottet avstyrkte våren 1999 en motion (v), vari yrkades ett tillkännagi­
vande till regeringen om att regeringen i propositionerna mer regelmässigt 
och på ett tydligare sätt borde redovisa förslagens konsekvenser för jäm­
ställdheten (bet. 1998/99:KU26). Utskottet redovisade ett skriftligt svar på 
en fråga (1998/99:270) från Ulla Hoffmann (v) vari finansministern fram­
höll att kommittéförordningen inte omfattar regeringens propositioner till 
riksdagen. Finansministern påpekade att regeringen har ett kollektivt ansvar 
för att nå målen för jämställdhetspolitiken och att varje statsråd har ett ansvar 
för att främja jämställdhetsperspektivet inom sitt politikområde. När det 
gäller den ekonomiska vårpropositionen, som frågan avsåg, anfördes i svaret 
att varje minister har ett ansvar för att beakta och synliggöra jämställd­
hetsperspektivet.

Utskottet hänvisade till att frågan om en övergripande tilläggsbestämmelse 
i riksdagsordningen om jämställdhetsperspektivet tidigare behandlats med 
anledning av motioner. Utskottet hade då hänvisat till stadgandet i 1 kap. 2 § 
regeringsformen tredje stycket om att det allmänna skall tillförsäkra män och 
kvinnor lika rättigheter och konstaterat att om regeringen skulle lägga fram 
en proposition utan någon jämställdhetsanalys kan riksdagen ställa regering­
en till svars för detta (bet. 1997/98:KU5 s. 14-15, 1997/98:KU29 s. 10-12).

I regeringens skrivelse 1999/2000:24 Jämställdhetspolitiken inför 2000 re­
dovisas utvecklingen av jämställdhetsarbetet och den fortsatta inriktningen 
av jämställdhetspolitiken. Det hänvisas till regeringens skrivelse Jämställd­
hetspolitiken (skr. 1996/97:49), vari särskilt betonades betydelsen av att 
könsperspektivet tydliggörs och beaktas inom alla delar av regeringens poli­
tik och statliga verks och myndigheters arbete och att den högsta ledningen 
tar ansvaret för jämställdhetsarbetet. Vidare beskrivs regeringens strategi för 
att befästa och utveckla arbetsformer som skall säkerställa att jämställdhets- 
aspekten förs in i huvudfåran av politiska och administrativa beslutsproces­
ser. Regeringsförklaringen anges vara det grundläggande dokumentet för 
regeringens uppgift att beakta jämställdhet mellan kvinnor och män i allt 
beslutsfattande. Där anges varje år sedan år 1994 att ett jämställdhetsper- 
spektiv skall genomsyra alla politikområden. Inom departementet pågår 
enligt skrivelsen ett arbete med att utveckla metoder för att införliva ett jäm- 
ställdhetsperspektiv i alla sakfrågor. Merparten av den offentliga statistik 
som är individbaserad är uppdelad på kön enligt förordningen (1992:1668) 
om den officiella statistiken. År 1997 tillsattes en metodutvecklingsgrupp för
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jämställdhetsarbetet. Uppdraget är att utveckla metoder för arbetet med att 
genomsyra alla politikområden med ett jämställdhetsperspektiv. Detta arbete 
skall redovisas senast i december 2000. I september 1999 beslutade rege­
ringen ge Riksrevisionsverket i uppdrag att granska hur jämställdhetsper- 
spektivet återspeglas i regleringsbreven och i myndigheternas årsredovis­
ning.

Jämställdhetsaspekter i propositioner under perioden januari 1998-juni 
1999

Uppgifter om jämställdhetskonsekvenser redovisas inte genomgående i pro­
positionerna i lagstiftningsärenden under den aktuella perioden. Vissa propo­
sitioner syftar dock omedelbart till att förbättra kvinnors situation. Det gäller 
propositionerna 1997/98:55 Kvinnofrid och 1998/99:70 Könsstympning, 
borttagande av kravet på dubbel straffbarhet.

I sex propositioner redovisas jämställdhetskonsekvensema av regerings- 
förslaget under särskild rubrik. Proposition 1997/98:106 Pensionsrättigheter 
och bodelning innehåller ett avsnitt rubricerat Konsekvenser ur ett jämställd­
hetsperspektiv. Proposition 1997/98:136 Statlig förvaltning i medborgarnas 
tjänst innehåller i avsnittet Kvalitetsutveckling och kompetensförsörjning ett 
mindre underavsnitt rubricerat Jämställdhet mellan kvinnor och män. I pro­
position 1998/99:90 Utstationering av arbetstagare anges under rubriken 
Konsekvensbeskrivningar att det genom lagen fastslås att jämställdhetslagens 
diskrimineringsforbud också gäller vid utstationeringar, varför förslaget 
medför positiva konsekvenser vad gäller jämställdheten mellan kvinnor och 
män.

Proposition 1998/99:107 En idrottspolitik för 2000-talet - folkhälsa, folk­
rörelse och underhållning innehåller ett avsnitt rubricerat Jämställdhet, jäm­
likhet och integration - idrott åt alla i praktiken och ett annat Främja jäm­
ställdhet och integration. Det sägs att det är en viktig trovärdighetsfråga att 
idrotten lyckas ta ytterligare steg mot jämställdheten, såväl i styrelserummet 
som i den praktiska vardagsverksamheten. Syftet med statsbidraget sägs bl.a. 
vara att ge kvinnor och män lika förutsättningar att delta i idrottsverksamhe- 
ten.

Proposition 1998/99:119 Socialförsäkringens personkrets innehåller ett av­
snitt rubricerat Jämställdhetspolitiska konsekvenser och i proposition 
1998/99:120 Företagshälsovård anges under rubriken Konsekvenser att även 
ur jämställdhetssynpunkt kan förtydligandet av reglerna om företagshälso­
vård förväntas leda till att flera kvinnor, jämfört med i dag, kan komma att få 
tillgång till företagshälsovård.

I några propositioner - bortsett från budgetpropositionerna - finns vissa 
jämställdhetsaspekter samlade under egen rubrik. Proposition 1997/98:152 
Inkomstgrundad ålderspension m.m. innehåller ett avsnitt rubricerat Pen­
sionssystemet ur ett jämställdhetsperspektiv, där regeringen hänvisar till den 
analys och de slutsatser som kommit fram i två angivna studier. I proposition 
1998/99:89 Förändringar i utjämningssystemet för kommuner och landsting 
finns ett avsnitt rubricerat Jämställdhet mellan kvinnor och män, och rege-
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1999/2000:KU10ringen framhåller att fördjupade jämställdhetsanalyser bör göras i den fort­
satta uppföljningen av utjämningssystemet. I proposition 1997/98:58 Ams- 
terdamfördraget finns ett avsnitt rubricerat Jämställdhet mellan män och 
kvinnor och i proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete - 
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Östeuropa år 1999-2001 
finns ett avsnitt rubricerat Jämställdhet. I proposition 1997/98:82 Europarå­
dets sociala stadga behandlas också jämställdhetsaspekter. I proposition 
1998/99:115 På ungdomars villkor - Ungdomspolitik for demokrati, rättvisa 
och framtidstro finns ett avsnitt om könsneutrala åldersgränser och ett avsnitt 
om ökad kunskap om villkoren för flickor.

I ett trettiotal propositioner tas jämställdhetsaspekter upp i skilda samman­
hang utan särskild rubrik eller konsekvensanalys. Så framhålls i propositio­
nerna 1997/98:56 Transportpolitik för en hållbar utveckling och 1997/98:62 
Regional tillväxt - för arbete och välfärd kvinnornas val när det gäller bl.a. 
flyttning till andra orter för att erhålla arbete, och arbetslösheten bland kvin­
nor redovisas särskilt liksom andelen kvinnor i utbildning. Regeringen fram­
håller i propositionerna att de insatser som görs bör ske med beaktande av 
lika möjligheter för män och kvinnor. I proposition 1997/98:93 Läroplan för 
förskola sägs att den nordiska modellen med heldagsomsorg med god kvali­
tet är en förutsättning för jämställdhet mellan kvinnor och män och barns 
goda uppväxtvillkor och förskolans ansvar för att motverka traditionella 
könsmönster och könsroller betonas. I proposition 1998/99:94 Vissa forsk­
ningsfrågor framhålls beträffande målen för forskningspolitiken att jäm- 
ställdhetsfrågorna skall ges fortsatt stor vikt i forskningen. I proposition 
1997/98:95 Ändringar i kriminalvårdslagstiftningen, m.m. finns ett avsnitt 
rubricerat Kvinnor i anstalt respektive Rätten till lika möjligheter för kvinnor 
och män och likabehandling av kvinnor och män nämns i proposition 
1997/98:81 Föräldraledighetsdirektivets genomförande i Sverige. I proposi­
tion 1997/98:86 Litteraturen och läsandet lämnas uppgiften att kvinnor läser 
mer än män. I proposition 1997/98:87 Konstnärernas villkor redovisas vissa 
statistiska uppgifter om kvinnor respektive män samt anges att vissa insatser 
bör nyttjas för att undanröja rådande skillnader i villkor mellan män och 
kvinnor.

Kvinnornas situation behandlas också i proposition 1997/98:115 Folkbild­
ning där det uttalas att till folkbildningens viktiga demokratiska uppgifter 
kan läggas ytterligare en betydelsefull dimension, nämligen jämställdhet, och 
lämnas uppgiften att kvinnor hävdar sig väl inom folkbildningen. Proposition 
1997/98:113 Nationell handlingsplan för äldrepolitiken innehåller statistiska 
uppgifter om kvinnors respektive mäns situation. I proposition 1997/98:116 
Staten och trossamfunden anges att det hör till Svenska kyrkans demokratis­
ka karaktär att kvinnor och män har samma möjligheter att ta ansvar och 
tjänstgöra i Svenska kyrkan. I proposition 1997/98:117 Framtidsformer - 
Handlingsprogram för arkitektur, formgivning och design anges bl.a. att jäm­
ställdheten alltid skall aktivt främjas i högskolornas utbildningsverksamhet 
inom områdena byggande, formgivning och design. Proposition 1997/98:151 
Inkomstgrundad ålderspension tar upp vissa skillnader i kvinnors respektive 
mäns situation, som kvinnors längre livslängd, mäns värnplikt och det för-
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1999/2000: KU 10hållandet att kvinnor lägger ner mer tid på barn. Frånskilda kvinnors del i 
exmakens pension diskuteras också. I proposition 1997/98:165 Utveckling 
och rättvisa - en politik for storstaden på 2000-talet redovisas arbetslöshets­
siffror för kvinnor särskilt, att övervägande del av ensamstående föräldrar är 
kvinnor, målet att sysselsättningsgraden i de socialt utsatta storstadsområde­
na bör höjas både för män och kvinnor, att invandrade kvinnors roll bör 
beaktas i integrationspolitiken, att jämlika levnadsvillkor för både män och 
kvinnor i storstädernas eftersträvas samt stöd till pilotprojekt i skolan som 
främst engagerar flickor och unga kvinnor. Inom varje delområde när det 
gäller lokala utvecklingsavtal skall ett jämställdhetsperspektiv beaktas. Pro­
position 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling, kvalitet och likvärdighet 
innehåller ett avsnitt om teknikprogrammet för kvinnor. I propositionerna 
1997/98:177 Nya åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och 
1997/98:180 Lag om förbud mot diskriminering i arbetslivet på grund av 
sexuell läggning görs genomgående paralleller till jämställdhetslagen. I 
proposition 180 framhålls att kvinnor kan bli särskilt utsatta när det gäller 
diskriminering av homosexuella och heterosexuella i arbetslivet. Proposition 
1997/98:182 Strategi för att förverkliga FN:s konvention om barnets rättig­
heter tar bl.a. upp frågan om kvinnors situation i häkte och anstalt. I proposi­
tion 1997/98:189 Patientens ställning redovisas på några ställen kvinnors syn 
på vården.

I proposition 1998/99:3 Åtgärder mot dopning anges att fortsatt forskning 
behövs bl.a. i fråga om dopningsmedels effekter på kvinnor. I proposition 
1998/99:4 stärkt patientinflytande omnämns att det inte är skillnad på mäns 
och kvinnors synpunkter när det gäller information om behandlingsalternativ 
och inflytande över behandling. I proposition 1998/99:37 Ändrade försäk­
ringsrörelseregler omnämns frågan om könsberoende premier. På olika håll i 
proposition 1998/99:41 Ändringar i brottsskadelagen nämns mäns våld mot 
kvinnor. I proposition 198/99:57 Europa - Medelhavsavtalet mellan Europe­
iska gemenskapen och dess medlemsstater och Jordanien framhålls att par­
terna bl.a. skall prioritera stärkandet av kvinnornas roll. Kvinnornas situation 
tas särskilt upp i vissa sammanhang i proposition 1998/99:71 Ersättning av 
staten till steriliserade i vissa fall. I proposition 1998/99:74 Förändrad om­
värld - omdanat försvar framhålls att jämställdhetsfrågoma bör få en fram­
trädande roll i personalförsörjningssystemet. I proposition 1998/99:76 För- 
säkringsmedicinska utredningar, m.m. anges att det bör verkas för att forsk­
ningen till alla delar tar hänsyn till effekterna både för män och kvinnor. I 
proposition 1998/99:78 Beräkning av återbetalningsskyldighet för underhåll­
stöd till barn med särlevande föräldrar redovisas statiska uppgifter om kvin­
nors bidragsskyldighet särskilt. I proposition 1998/99:98 Vissa premiepen­
sionsfrågor anges att premiepension skall beräknas lika för kvinnor och män. 
Jämställdhetsaspekter tas upp på flera håll i proposition 1998/99:115 På 
ungdomars villkor. Enligt proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden 
bör trossamfund för att kunna komma i fråga för statligt stöd verka för att 
utveckla förutsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor och män. I propo­
sition 1998/99:134 Vissa alkoholfrågor, m.m. redovisas särskilt uppgifter om 
kvinnornas situation.
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1999/2000: KU 10I budgetpropositionen för år 1999 framhålls regeringens avsikter när det 
gäller jämställdhetsarbetet i skilda sammanhang, främst i finansplanen och 
inom Arbetsmarknadsdepartementets, Socialdepartementets och Utbild­
ningsdepartementets områden men också inom Utrikes-, Justitie-, Kultur- 
och Näringsdepartementens områden och i viss mån inom Försvarsdeparte­
mentets område. I finansplanen framhålls att samarbetet mellan den social­
demokratiska regeringen, Vänsterpartiet och Miljöpartiet som ett av fem 
områden gäller jämställdhet. Planerade åtgärder för ökad jämställdhet redo­
visas under särskilda rubriker men jämställdhetsperspektiv förekommer 
också i andra avsnitt eller bilagor och gäller bl.a. Europapolitiken, sysselsätt­
ning, rättsväsendet, internationellt bistånd, arbetsmarknaden och arbetslivet 
samt statlig styrning. Jämställdheten behandlas också i avsnittet Fördel­
ningspolitiken där det finns ett diagram som visar att nettoeffekterna av 
budgetpropositionens förslag var mer fördelaktiga för kvinnor än för män.

Inom ramen för utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 
föreslås att det anslås 2 miljoner kronor till SCB för att finansiera utveckling 
av lönestatistik inriktad på kvinnor och män och utveckling av jämställdhets- 
bokslut.

Inom utgiftsområde 4 Rättsväsendet (Justitiedepartementet) tas bl.a. upp 
åtgärder mot våld mot kvinnor, åtgärder för att rekrytera kvinnor till 
chefstjänster, program mot sexuella trakasserier och ett nationellt nätverk för 
kvinnliga poliser. Det framhålls att det inom samtliga myndighetsområden 
pågår ett aktivt jämställdhetsarbete och understryks att det givetvis är viktigt 
att arbetet fortsätter och intensifieras. Statistiska uppgifter om andelen an­
ställda kvinnor på olika nivåer inom myndigheterna redovisas. Propositionen 
om fridskränkningsbrottet redovisas.

Utgiftsområdena 5 Utrikesförvaltning och Internationell samverkan och 7 
Internationellt samarbete innehåller en rad uppgifter i skilda sammanhang 
från ett jämställdhetsperspektiv. Det framhålls att jämställdhet betonats allt 
starkare i svensk utrikespolitik och att jämställdheten är ett delmål i utveck­
lingssamarbetet.

När det gäller utgiftsområde 6 Totalförsvar framhålls att Räddningsverket 
har i uppdrag att verka för att underlätta rekryteringen av kvinnor till kom­
munal räddningstjänst. Statistiska uppgifter om antalet kvinnor som antag- 
ningsprövats av Totalförsvarets pliktverk och skrivits in till värnplikt och 
civilplikt redovisas.

På utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg redovisas bl.a. 
att det genom Socialdepartementets genderprojekt bl.a. framkommit infor­
mation om att män och kvinnor har olika tillgång till vård och omsorg. De­
partementet anges arbeta vidare med att få fram könsuppdelad statistik och 
verka för att förslag och verksamheter skall genomföras utifrån båda könens 
behov och förutsättningar. Vidare redovisas andelen ensamstående kvinnor 
med barn som fått socialbidrag, andelen kvinnor som fått assistansersättning, 
bilstöd och anpassningsbidrag och andelen kvinnor i tvångsvård samt ök­
ningen i andelen psykiskt funktionshindrade kvinnor bland hemlösa. I av­
snittet Folkhälsa redovisas särskilt kvinnors och mäns olika livslängd och 
sjuklighet. Svenskt stöd för WHO:s antitobaksprogram som innefattar arbete 
med att driva fram en internationell ramkonvention och studier om kvinnor 44



1999/2000:KU10och tobak omnämns. Det anges att den fortsatta satsningen på kvinnors hälsa 
bl.a. utgår från hälso- och sjukvården som en arbetsplats for lågutbildade 
kvinnor. Arbetet mot våld mot kvinnor beskrivs. Utgångspunkten för Folk- 
hälsoinstitutets genderarbete redovisas. Genderperspektivet anges vara en 
central utgångspunkt för forskningen i Institutet för psykosocial medicin. Det 
anges också att konkreta frågor för Statens institutionsstyrelse t.ex. är vilka 
könsroller som förmedlas på institutionerna, att kvinnor och män får vård på 
lika villkor, vilka behov flickor och pojkar har behandlingsmässigt samt 
vilken betydelse kvinnlig respektive manlig personal har för vården och 
behandlingen inom styrelsens verksamhet. Beträffande Socialstyrelsen fram­
hålls att myndigheten som en del i sitt utvecklingsarbete skulle analysera 
förslag och verksamhet utifrån såväl kvinnors som mäns utgångspunkter. 
Genderperspektivet ingår i myndighetens målsättning genom att könsper­
spektivet skall beaktas i alla nya verksamheter. Vidare redovisas att Social­
styrelsen fått i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frågan om våld mot 
kvinnor och att könsperspektivet i Handikappombudsmannens verksamhet 
haft fokus på kvinnan. Enligt regeringen var det önskvärt att Socialstyrelsen 
årligen på ett övergripande sätt i en särskild rapport till regeringen samman­
fattar de viktigaste slutsatserna från sitt genderarbete. När det gäller Social­
vetenskapliga forskningsnämnden anses gendermålet uppfyllt, eftersom 
insatser gjorts för att genderperspektivet bättre skall betonas i den socialve­
tenskapliga forskningen och stöd beviljas män och kvinnor i lika utsträck­
ning i förhållande till andelen ansökningar.

Redovisningen på utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
handikapp innehåller statistiska uppgifter med särredovisning för kvinnor 
när det gäller andelen sjukfall, handikappförmåner, förtidspensionering och 
arbetsskadelivräntor, och det hänvisas till en genderrapport från Riksförsäk­
ringsverket.

I fråga om utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom hänvisas 
till att Riksförsäkringsverket på uppdrag av regeringen, som en del av Soci­
aldepartementets genderprogram för social välfärd, skall analysera förslag 
och verksamhet inom socialförsäkringen utifrån båda könens utgångspunk­
ter. I rapporten En socialförsäkring för kvinnor och män - en kartläggning ur 
ett genderperspektiv hade Riksförsäkringsverket konstaterat att det fanns 
stora ekonomiska skillnader mellan manliga och kvinnliga ålderspensionärer 
när det gäller socialförsäkringen. Andelen kvinnor med intjänad ATP, pen­
sionstillskott och bostadstillägg till pensionärer redovisas liksom antalet 
änkepensioner.

När det gäller utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
omnämns Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1997:7) Föräldraförsäkring - 
effektivitetsrevision av ett familjepolitiskt instrument, där jämställdheten 
mellan kvinnor och män identifierats som en av fyra politiska målsättningar 
för föräldraförsäkringen. Uppgifter om kvinnor särredovisas när det gäller 
föräldraförsäkringen, underhållsstöd, bidragsskyldiga föräldrar och skulder 
på grund av underhållsskyldighet.

I fråga om utgiftsområde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslöshet särredo­
visas statistiska uppgifter om kvinnor när det gäller andelen arbetslösa och 
de som beviljats tillfällig avgångsersättning. 45



1999/2000: KU 10Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innehåller ett avsnitt om 
jämställdhet, där anslagen till Jämställdhetsombudsmannen, särskilda jäm- 
ställdhetsåtgärder och bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksam­
het redovisas. Statistiska uppgifter för kvinnor särredovisas i en lång rad 
sammanhang och jämställdhetsaspekter förekommer genomgående. Resultat­
informationen inbegriper jämställdheten. Det anges att jämställdheten mellan 
män och kvinnor i arbets- och samhällsliv ingår som ett av målen för utgifts­
området. Arbetet med att bryta den starkt könsuppdelade arbetsmarknaden 
måste även fortsättningsvis prioriteras. Vidare sägs att arbetsmarknads- och 
arbetslivspolitiken är viktiga instrument för att förbättra jämställdheten i 
arbetslivet och därmed samhällslivet i övrigt. Riksrevisionsverkets översyn 
av de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna ur ett jämställdhetsper-spektiv 
redovisas. Arbetslivsinstitutet skall verka för en ökad jämställdhet mellan 
kvinnor och män. Institutet har regeringens uppdrag att påbörja forskning 
med målsättningen att klargöra de mekanismer som återskapar könssegrege- 
ringen på arbetsmarknaden. Rådet för arbetslivsforskning initierar forskning 
och utveckling med jämställdhetsperspektiv. I bilagor redovisas fördelning­
en av ekonomiska resurser mellan kvinnor och män respektive könsfördel­
ningen i statliga lekmannastyrelser.

För utgiftsområde 15 Studiestöd redovisas att ca 56 % av studiestödsta- 
gama på högskolenivå är kvinnor.

I fråga om utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning redovi­
sas särskilt rekryteringen av kvinnliga professorer och basåret som rekryte- 
ringsgrund till teknisk och naturvetenskaplig högskoleutbildning för kvinnor. 
Ambitionen att öka antalet män som elever på Lärarhögskolan framhålls. 
Kvinnors andel i Kunskapslyftet, försöksverksamheten med kvalificerad 
yrkesutbildning, grundläggande högskoleutbildning i sin helhet och uppdelat 
på utbildningar samt forskarutbildning särredovisas. Det framhålls att ande­
len kvinnor som förvärvsarbetar både bland högskoleutbildade och bland 
kvinnor med lägre utbildning är högre i Sverige än i nästan alla andra länder. 
Under rubriken Barnomsorg, skola och vuxenutbildning finns ett jämställd- 
hetsavsnitt med särskilda statistiska uppgifter om andelen flickor på indivi­
duellt program, andelen kvinnor inom gymnasial och grundläggande vux­
enutbildning samt inom den kvalificerade yrkesutbildningen, svenskunder­
visning, särvux och svenskundervisning för invandrare. Andelen manliga 
respektive kvinnliga lärare i skolan redovisas. Det framhålls att barnomsor­
gen är en viktig förutsättning för jämställdheten. Även i avsnittet Universitet 
och högskolor finns ett särskilt jämställdhetsavsnitt, och andelen kvinnor i 
distansutbildning, utbildning i naturvetenskap samt teknik- och forskarut­
bildning redovisas. När det gäller lärarutbildningar tas jämställdhetsinsatser 
upp under särskild rubrik. Under rubriken Särskilda utgifter inom universitet 
och högskolor m.m. nämns särskilt jämställdhetsinsatser i fråga om post- 
doktorala stipendier, gästprofessurer, nya professurer och doktorandtjänster. 
När det gäller anslag till Högskoleverket anges att en viktig del i verkets 
uppgift att ta fram en årsrapport för hela högskolesektorn är att följa univer­
sitetens och högskolornas arbete med jämställdhet. Vidare anges att forsk­
ningsråden bl.a. skall främja jämställdhet mellan kvinnor och män. Forsk- 
ningsrådsnämnden skall bl.a. främja jämställdhets-, kvinno- och genusforsk- 46



ning. I avsnittet Nationella och internationella forskningsresurser finns un­
derrubriken Jämställdhet. Beträffande Humanistisk-samhällsvetenskapliga 
forskningsrådet och Medicinska forskningsrådet nämns deras insatser i fråga 
om jämställdhet.

När det gäller utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
finns beträffande de viktigaste statliga insatserna inom området ett underav­
snitt rubricerat Jämställdhet som inleds med att en viktig aspekt på statens 
insatser inom kulturområdet är jämställdheten. Andelen kvinnliga respektive 
manliga konstnärer och bidragssökande hos Konstnärsnämnden redovisas 
liksom andelen i fråga om mottagare av bidrag. Förstärkningar bör enligt 
regeringen utnyttjas till att undanröja skillnader i villkor mellan män och 
kvinnor i konstnärsyrket.

På utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande 
särredovisas statistiska uppgifter om kvinnor och män bl.a. i fråga om motta­
gare av bostadsbidrag och utrymmesstandard. Vidare sägs att länsstyrelserna 
i huvudsak uppvisar ett tillfredsställande resultat när det gäller jämställd- 
hetsåtgärder.

Utgiftsområde 19 Regional utjämning och utveckling innehåller flera upp­
gifter om kvinnors situation. Statistiska uppgifter för kvinnor och män särre­
dovisas. Regeringen framhöll att yngre kvinnor flyttar från skogslänen i 
något större omfattning än tidigare samt att minst 40 % av förväntade nya 
arbetstillfällen till följd av beviljade regionala utvecklingsbidrag och syssel­
sättningsbidrag avsågs gå till kvinnor respektive män, men att målet inte 
uppnåtts. Regeringen har gett NUTEK i uppdrag att analysera möjligheterna 
att uppnå detta könskvoteringsvillkor och hur antalet kvinnor inom traditio­
nellt mansdominerade branscher men också antalet män i kvinnodominerade 
branscher kan öka inom det regionalpolitiska stödområdet. Om Glesbygds­
verket sägs att det bl.a. skall medverka till att man beaktar de särskilda behov 
som kvinnor boende i lands- och glesbygd har. Resurscentra för kvinnor 
redovisades som ett medel att uppnå en större andel kvinnliga företagare. 
Andelen kvinnliga företagare som beviljats landsbygdsstöd och andelen nya 
arbetstillfällen som beräknas gå till kvinnor på grund av stödet redovisas.

I fråga om utgiftsområde 22 Kommunikationer anges att regeringen be­
slutat tillsätta en jämställdhetsdelegation. Antalet anställda kvinnor i Väg­
verket och Banverket redovisas.

När det gäller utgiftsområde 24 Näringsliv särredovisas statistiska uppgif­
ter om kvinnligt respektive manligt nyföretagande, andelen kvinnor i turist­
näringen och andelen nöjda kvinnliga kunder inom NUTEK:s telefonrådgiv­
ning. Det framhålls att intresset för kooperativt nyföretagande inte minst 
bland kvinnor är stort. ALMI-koncemens lån till bl.a. kvinnor som utvecklar 
befintliga eller nya företag omnämns.

Också i vårpropositionen 1997/98:150 redovisas regeringens ambitioner när 
det gäller jämställdhetspolitiken på utgiftsområdena 13 Ekonomisk trygghet 
vid arbetslöshet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestöd. När det 
gäller kommunsektorn (avsnitt 7) framhålls att ohälsan generellt sett är större 
bland män än kvinnor samt att kvinnor utgör ca 80 % av sysselsatta i kom­
muner och landsting. I avsnittet Revision och kontroll av EU-medel (avsnitt
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8) redovisas att regeringen i förhandlingarna med kommissionen om mål 4 
poängterade just jämställdhetsaspekten. I bilaga 3 Avstämning av målet om 
en halverad öppen arbetslöshet till år 2000 redovisas särskilt uppgifter om 
kvinnors situation när det gäller egenföretagande samt skola, vård och om­
sorg. Det sägs att genom den höga andelen kvinnor i offentlig sektor kommer 
tillskotten av ytterligare resurser till kommunerna främst att påverka syssel­
sättningen för kvinnor. Beträffande Kunskapslyftet anges att två tredjedelar 
av deltagarna i Kunskapslyftet är kvinnor. I bilaga 4 Nationell handlingsplan 
för sysselsättning finns ett avsnitt rubricerat Att stärka jämställdhetspolitiken, 
och jämställdhetsaspekter tas även upp i andra delar av bilagan liksom ge­
nomgående i bilaga 5 Fördelningspolitisk redogörelse.

I vårpropositionen 1998/99:100 omnämns jämställdhetsfrågoma som ett av 
de områden som omfattas av samarbetet mellan den socialdemokratiska 
regeringen, Vänsterpartiet och Miljöpartiet. Andelen öppen arbetslöshet 
bland kvinnor redovisas. När det gäller strategi för företagsutveckling sägs 
att jämställdhetsperspektivet skall vara centralt. De sammanlagda effekterna 
av förslagen i vårpropositionen anges vara något mer gynnsamma för kvin­
nor än för män. Som uppföljning av förslagen från Kvinnomaktsutredningen 
har regeringen bl.a. avsatt medel för att den kunskap som utredningen tagit 
fram skall spridas genom regionala konferenser. Vissa av utredningens för­
slag anges vara föremål för ytterligare översyn, t.ex. frågor som rör jäm­
ställdhetslagen och s.k. frivillig jämställdhetsmärkning av produkter och 
tjänster. Vidare redovisas att välfärdsbokslutet över 1990-talet har till uppgift 
att beskriva välfärdsutvecklingen för kvinnor under 1990-talet. Det fram­
hålls att yrkesregistret skall användas inom bl.a. områden som berör jäm­
ställdhetsaspekter. När det gäller utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar 
nämns att den s.k. tvåårsregeln för misshandlade kvinnor utretts och att frå­
gan bereds. Det anges att 80 % av de kommunanställda är kvinnor. Skillna­
derna i arbetslöshet mellan män och kvinnor redovisas och det anges att 
kvinnor är underrepresenterade bland egenföretagare. Tillskottet till kommu­
ner och landsting som föreslås i vårpropositionen sägs främst komma att 
påverka sysselsättningen för kvinnor. EU:s riktlinjer för sysselsättning där 
det ingår att stärka jämställdheten redovisas. Kvinnors val att flytta till stor­
städer för att arbeta redovisas.

Utskottets bedömning

När det gäller budgetpropositionen för år 1999 kan utskottet konstatera att 
det oftast anlagts ett jämställdhetsperspektiv inom olika utgiftsområden. I 
fråga om utgiftsområdena 1 Rikets styrelse, 3 Skatteförvaltning och uppbörd, 
8 Invandrare och flyktingar, 20 Allmän miljö- och naturvård, 21 Energi och 
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande näringar saknas dock jäm­
ställdhetsperspektivet.

När det gäller övriga 285 propositioner som avlämnats under den aktuella 
perioden har jämställdhetsaspekter endast tagits upp i ett fyrtiotal av propo­
sitionerna vilket motsvarar ca 15 %. Även om utskottet har förståelse för att 
det i vissa sammanhang saknas behov av att anlägga jämställdhetsperspektiv 
anser utskottet att jämställdhetsaspekter borde ha tagits upp i en större andel
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av propositionerna. I vart fall hade det varit önskvärt att det i propositioner­
na redovisats en analys i fråga om behovet av att anlägga ett jämställdhets- 
perspektiv.

I endast ett fåtal propositioner finns beskrivningar av förslagens jäm- 
ställdhetskonsekvenser redovisade under särskild rubrik. Det förhållandet att 
kommittéförordningen föreskriver att jämställdhetskonsekvensema skall 
analyseras i utredningsbetänkanden när förslagen har betydelse från jäm- 
ställdhetssynpunkt talar självfallet för att samma krav bör kunna ställas på 
propositionerna. Utan att utskottet finner anledning att närmare ange vilka av 
de genomgångna propositionerna som bort innehålla analyser av jämställd- 
hetskonsekvenser anser utskottet att sådana konsekvensanalyser borde ha 
förekommit i mycket större utsträckning. Enligt utskottets mening är det 
angeläget att regeringen uttalade ambitioner när det gäller jämställdhetspoli- 
tiken också visar sig genom att det mer regelmässigt i propositionerna redo­
visas vilka konsekvenser ett förslag kan ha från jämställdhetssynpunkt eller 
att sådana konsekvenser inte bedömts föreligga.

Granskningen i denna del föranleder inte något ytterligare uttalande från 
utskottets sida.

7 Beredningen av frågor om EG-direktiv
7.1 Inledning

Konstitutionsutskottet granskade hösten 1998 Regeringskansliets organisa­
tion för hantering av EU-frågor (bet. 1998/99:KU10, s. 19-33, 152-164). 
Utskottet uttalade att det avsåg att återkomma till Regeringskansliets hante­
ring av EU-frågoma och att hanteringen av enskilda frågor genom EU:s hela 
beslutsprocess kunde följas. Utskottet har i denna granskning valt hantering­
en av följande fyra EG-direktiv:

Motorfordonsavgaser (Auto/Oil) (98/69/EG)

Prismärkning (98/6/EG)

Jämförande reklam (97/55/EG)

Gränsöverskridande betalningar (97/5/EG)

Dessa ärenden har initierats inom EU i sådan tid att Sverige i huvudsak har 
kunnat delta i beredningen som medlem i EU. Direktivförslagen har antagits 
av rådet och Europaparlamentet. För Sverige angelägna intressen har stått på 
spel; i några fall har Sverige röstat nej eller lagt ner sin röst i olika skeden i 
ministerrådet. De fyra fall som valts har samtliga beslutats enligt medbeslu- 
tandeförfarandet, den beslutsprocedur som i och med Amsterdamfördraget 
blir den normala i förstapelarfrågor.

I det följande beskrivs hanteringen av vart och ett av ärendena under olika 
rubriker som Beslutsprocessen inom EU, Svenska ståndpunkter, Kontakter 
med riksdagen och Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer. 
Redogörelserna bygger på en genomgång av berört departements akter i
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respektive ärende samt intervjuer med tjänstemän. En mer utförlig promemo- 1999/2000:KU 10
ria finns i bilaga 5.1.

7.2 Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)
I oktober 1998 antogs direktiv 98/69/EG om åtgärder mot luftförorening 
genom avgaser från motorfordon. Direktivet innebär skärpta avgaskrav for 
samtliga lätta bilar. Sverige drev och fick gehör för att ett gemensamt system 
för tillverkaransvar införs i EU. Det innebär att medlemsstaterna har rätt att 
kontrollera om bilar uppfyller utsläppskraven även sedan de tagits i bruk.

Direktivet är en del av Auto/Oil-programmet som är en strategi för kontroll 
av utsläpp i atmosfären från vägtransporter som kommissionen presenterade i 
ett meddelande i juli 1996. I april 1997 utfärdade Europaparlamentet en 
resolution och Ekonomiska och sociala kommittén avgav ett yttrande. Under 
1997 presenterade kommissionen ett ändrat förslag och rådet antog en ge­
mensam ståndpunkt. Parlamentet godtog inte rådets gemensamma stånd­
punkt men i förlikningsförfarandet kunde parlamentet och rådet enas under 
1998.

Beslutsprocessen inom EU

Auto/Oil-programmets historia går tillbaks till 1992 då kommissionen ord­
nade en konferens med företrädare för olje- och bilindustrin, regeringstjäns- 
temän och Europaparlamentariker. Innan kommissionen sedermera lade fram 
sitt förslag 1996 deltog Sverige, redan som EES-medlem 1994, aktivt i arbe­
tet på expertnivå och bidrog bland annat med underlag för utvecklingen av 
ett gemensamt system för tillverkaransvar. I propositionen om svenskt med­
lemskap i EU angavs att bilavgasområdet borde prioriteras av Sverige som 
medlem i EU. Regeringen har till riksdagen framhållit att det är en framgång 
för Sverige att EU skall införa hållbarhetskrav i kombination med tillverkar­
ansvar i likhet med vad Sverige tillämpar (skr. 1996/97:80, s. 146).

Svenska ståndpunkter

Inom Miljödepartementet togs en genomarbetad ståndpunkt fram i ett tidigt 
skede. Ståndpunkten förankrades hos de andra departementen och därefter 
behövde inte Miljödepartementet gå tillbaks till de andra departementen i 
särskilt stor utsträckning. I de fall Miljödepartementet ändå stämde av ut­
vecklingen med andra departement hade dessa departement inga invändning­
ar mot Miljödepartementets syn. Det var av stort värde att ha en genomarbe­
tad ståndpunkt att falla tillbaks på i de olika skedena. Under arbetets gång 
var det snarast fler kontakter med andra medlemsländers representanter än 
med andra departement. Det fanns ett tydligt politiskt stöd från departemen­
tets politiska ledning som var till stor hjälp i förhandlingsarbetet. Ett tydligt 
mandat hemifrån samt en tidig och genomarbetad ståndpunkt är således 
huvudförklaringarna till att Sverige lyckades så väl.

I något fall är det tydligt att det har varit ont om tid. I mars 1998 skrivs 
följande i en särskild instruktion inför Coreper: ”Denna PM har på grund av 50



de särskilda omständigheter under vilken den tagits fram vare sig handlagts 
eller utformats som en Coreperinstruktion. Den ligger dock helt inom ramen 
för tidigare beredd ståndpunktspromemoria. (...) Sverige kan om delegatio­
nen så finner motiverat påpeka att denna arbetsform med extremt kort hante- 
ringstid skapar problem”.

Kontakter med riksdagen

Auto/Oil-programmet blev föremål för en faktapromemoria till riksdagen. 
Vidare har frågan varit uppe i EU-nämnden inför rådsmötena. Ledamöter har 
i EU-nämnden understrukit att Sverige måste vara pådrivande i frågan, men 
det har inte varit några längre diskussioner i nämnden (EU-nämndens steno­
grafiska uppteckningar 1996-12-06). I EU-nämnden har miljöministern på­
pekat att man har ett väldigt bra samarbete med de svenska Europaparla- 
mentarikema. Miljöministern har också i EU-nämnden tackat riksdagsut­
skotten och sagt att man har haft stort stöd av Europaparlamentet (EU- 
nämndens stenografiska uppteckningar 1997-06-13:3, 1997-02-28:16).

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Naturvårdsverket inkommer ofta med synpunkter av förhållandevis teknisk 
karaktär. Det fanns ett nära samarbete mellan Miljödepartementet och Natur­
vårdsverket. Den svenska bilindustrin var inte emot regeringens ståndpunkt, 
även om industrin inte drev frågan. Ofta är bilindustrin duktig på att plocka 
fram dokument snabbt. Bland dokumenten finns skrivelser från Motormän­
nens Riksförbund och från Chrysler Europé.

7.3 Prismärkning

I februari 1998 antogs EG-direktivet 98/6/EG om konsumentskydd i sam­
band med prismärkning av varor som erbjuds konsumenter. Syftet med di­
rektivet är att förbättra informationen till konsumenterna och att underlätta 
prisjämförelser vilket skall åstadkommas genom krav på angivande av för­
säljningspris och jämförpris.

Beslutsprocessen inom EU

Förslaget överlämnades av kommissionen till Europaparlamentet och rådet i 
juni 1995. Ekonomiska och sociala kommittén avgav yttrande i december 
1995. Parlamentets första yttrande avgavs i april 1996. Kommissionen över­
lämnade sitt ändringsförslag i juni 1996. Rådet antog sin gemensamma 
ståndpunkt i september 1996. Kommissionen lade fram sitt meddelande om 
rådets gemensamma ståndpunkt för Europaparlamentet i april 1997. Europa­
parlamentet fattade sedan ett beslut där man inte accepterade rådets gemen­
samma ståndpunkt. Efter överläggningar i förlikningskommittén antogs 
direktivet slutligt av Europaparlamentet och av rådet i december 1997. Di­
rektivet utfärdades den 16 februari 1998.

1999/2000: KU 10
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Svenska ståndpunkter 1999/2000: KU 10

I november 1993 meddelade kommissionen i en rapport till rådet att en över­
syn av befintliga prisinformationsdirektiv skulle ske. När EES-avtalet ingicks 
gjorde Sverige bedömningen att befintliga regler inte skulle påverka rådande 
förhållanden. Vid en närmare analys visade det sig emellertid att ett med­
lemsland inte kunde ställa krav på jämförpris på en vara som storleksmässigt 
ingick i någon av EU:s mängdserier. Därmed förelåg en stor risk för att det 
svenska prisinformationssystemet väsentligen skulle urholkas. På svenskt 
initiativ bildades inom ramen för Nordiska ministerrådet en nordisk arbets­
grupp som hade till uppgift att formulera en gemensam nordisk hållning i 
frågan. Slutsatserna av gruppens arbete tillställdes kommissionen. I decem­
ber 1994 uttryckte dåvarande EFTA-statema en uppfattning i frågan som 
stämde väl överens med den nordiska uppfattningen om hur regler om prisin­
formation skulle utformas.

Vid EU:s konsumentministerråd i december 1994 och mars 1995 framhöll 
den svenska civilministern att kopplingen mellan jämförpris och standardise­
rade storlekar borde brytas, eftersom det stora antalet tillåtna storlekar för 
olika produktgrupper urholkar möjligheten att kunna jämföra priser mellan 
olika märken. I kommissionens förslag till nytt direktiv togs den kopplingen 
bort och i stället föreslogs ett mer generellt krav på prisinformation. Sveriges 
intressen tillgodosågs således i denna del.

Enligt regeringen möjliggör direktivet för Sverige att behålla sitt system 
samtidigt som det bidrar till en nivåhöjning av kravet på prisinformation i 
många andra EU-länder (skr. 1997/98:60, s. 167).

Kontakter med riksdagen

I september 1995 fick riksdagen en faktapromemoria om kommissionens 
förslag till förenklat direktiv om prisinformation till konsumenter. Riksdagen 
fick ytterligare en faktapromemoria i ärendet i maj 1997, som rörde kommis­
sionens yttrande över Europaparlamentets ändringsförslag. Vid samma tid­
punkt framställdes, för internt bruk, en ståndpunktspromemoria inom Rege­
ringskansliet. Den interna ståndpunktspromemorian var mer detaljerad, men 
så vitt kan bedömas var det ingen väsentlig information som saknades i fak­
tapromemorian jämfört med ståndpunktspromemorian.

Lagutskottet har upprättat en promemoria om aktuella EU-frågor på ut­
skottets beredningsområde. Promemorian uppdateras varje halvår och är ca 
75 sidor lång. En gång varje halvår kommenterar företrädare för Regerings­
kansliet frågorna vid ett utskottssammanträde. Frågan om prismärkning 
behandlas i promemorian och har således kunnat tas upp vid Regeringskan­
sliets information i utskottet. Frågan verkar dock ej ha orsakat någon särskild 
uppmärksamhet i utskottet.

Inför ministerrådets möten har förslaget om prismärkningsdirektivet kom­
mit upp i EU-nämnden. Vid några tillfällen har ledamöter framhållit att un­
derlagsmaterialet från Regeringskansliet inför rådsmötena har varit bra, men 
i sak har endast begränsade diskussioner förts. Det förekommer emellanåt 
mer utförliga resonemang om andra länders ståndpunkter i instruktioner inför
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mötena i Coreper än i det material som har gått till EU-nämnden, men så vitt 1999/2000:KU10 
kan bedömas har inte nämnden undanhållits någon väsentlig information.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Inför varje rådsmöte i konsumentfrågor har Konsumentenheten inom Finans­
departementet (tidigare inom Civil- respektive Inrikesdepartementet) ett 
möte med representanter för övriga departement, berörda myndigheter och 
intresseorganisationer. Ett 5O-tal personer kan delta. Vid dessa möten före­
kommer av naturliga skäl ingen diskussion i detalj med alla inblandade. I 
bögan av ärendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest inblan­
dade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

Genomförandet

1997 beslöt en kommitté inom Nordiska ministerrådet att starta ett nordiskt 
nätverk för prisinformation. Nätverket deltar i arbetet med genomförandet av 
prisinformationsdirektivet. Syftet är att samordna genomförandet av direkti­
vet i de nordiska länderna och om möjligt få till stånd likartade regler i län­
derna. Sverige och de övriga nordiska länderna har redan lagstiftning som i 
stort motsvarar de bestämmelser som finns i direktivet och några större änd­
ringar i det nationella regelverket behövs därför inte. Genomförandet har 
också diskuterats nationellt med företrädare för livsmedelskedjor, bransch- 
och konsumentorganisationer samt Konsumentverket.

7.4 Jämförande reklam
I oktober 1997 antogs EG-direktivet 97/55/EG om ändring av direktiv 
84/450/EEG om vilseledande reklam så att detta omfattar jämförande re­
klam. Syftet är att skydda konsumenter och näringsidkare mot vilseledande 
reklam samt att ange under vilka förutsättningar jämförande reklam är tillå­
ten.

Beslutsprocessen inom EU

Kommissionen lade fram sitt ursprungliga förslag 1991 men frågan låg i 
träda i flera år. 1994 återkom kommissionen med ett nytt, ändrat förslag. 
Sverige ansåg inte att det borde vara någon prioriterad fråga att fatta beslut 
om direktivet. Aktörer på den svenska marknaden har till skillnad mot i flera 
andra medlemsstater relativt långtgående möjligheter att använda jämförande 
reklam i marknadsföringen. Sveriges mål var därför att denna möjlighet 
skulle kunna bibehållas i så stor utsträckning som möjligt (skr. 1996/97:80, 
s. 156).

Svenska ståndpunkter

Kommissionens förslag var utformat så att det fanns en risk för att de svens­
ka reglerna om otillbörlig marknadsföring inte skulle kunna tillämpas på 53



reklam som innehöll jämförelser. Endast bestämmelserna om vilseledande 
reklam skulle kunna tillämpas. Efter svenska insatser utformades förslaget så 
att medlemsstaterna fortfarande kan ingripa mot reklam som är otillbörlig 
från andra utgångspunkter än själva jämförelsen (skr. 1996/97:80, s. 155). 
Av olika promemorior under 1995 framgår att Sverige drev denna fråga vid 
möten i rådsarbetsgruppen.

Sverige vann gehör för sin syn när beslut fattades om rådets gemensamma 
ståndpunkt den 19 mars 1996. En annan viktig fråga var frågan om skyldig­
het för medlemsstater att införa förhandsgranskning av reklam. I mötespro­
tokollet från ministerrådet den 9 november 1995 infördes på svensk begäran 
ett tydliggörande av att svensk grundlag inte hotas av bestämmelsen om 
förhandsgranskning.

Sverige röstade dock emot den gemensamma ståndpunkten eftersom Sve­
rige inte kunde godta ett förslag om en bestämmelse om ursprungsbeteck- 
ningar. Enligt bestämmelsen skall jämförelser av produkter med ursprungs- 
beteckningar endast få göras med varor som har samma beteckning. Be­
stämmelsen skulle enligt den svenska ståndpunkten ytterligare begränsa 
möjligheterna att utnyttja jämförelser i reklam.

I materialet finns exempel på när snabba besked krävs inför möten. Vid ett 
tillfälle ges endast ett dygn för berörda att ge synpunkter på en stånd- 
punktspromemoria. Vid ungefär samma tidpunkt har Regeringskansliet fått 
material inför ett möte i Coreper väldigt sent och bara på franska. I instruk­
tionen till dem som skall företräda Sverige vid mötet framhålls att Sverige 
måste lämna både språkreservation och granskningsreservation.

Kontakter med riksdagen

Under diskussioner med EU-nämnden berördes frågan om direktivet skulle 
kunna innebära att Sverige var tvunget att införa förhandsgranskning av 
reklam. Regeringskansliet gjorde dock bedömningen att någon sådan risk 
inte fanns; dock gjordes som nämnts ovan en markering i rådets protokoll 
(EU-nämndens stenografiska uppteckningar 1995-11-03). Kommissionens 
yttrande i december 1996 blev föremål för en faktapromemoria från Rege­
ringskansliet till riksdagen. I den ovan nämnda promemorian från lagutskot­
tet om aktuella EU-frågor behandlas jämförande reklam.

Det framgår inte av den årliga skrivelsen till riksdagen att regeringen har 
röstat nej till förslaget, både när rådets gemensamma ståndpunkt beslutades 
och när direktivet slutligen antogs (skr. 1995/96:190, s. 155-156, 
1997/98:60, s. 167).

1999/2000: KU 10

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

En tjänsteman från Konsumentverket deltog ofta i rådsarbetsgruppens möten, 
tillsammans med en representant från departementet och en från den svenska 
representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma 
enhet som handlade prismärkningsdirektivet. De ovan omnämnda mötena 
med departement, myndigheter och intresseorganisationer inför rådsmötena i 
konsumentfrågor täckte således också in direktivet om jämförande reklam. 54
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Ett arbete sker för att samordna genomförandet av direktivet i de nordiska 
länderna och för att om möjligt få till stånd likartade regler avseende jämfö­
rande reklam i de olika länderna. De ändringar som direktivet föranleder i 
svensk lagstiftning kan anses bekräfta vad som redan gäller (Ds 1999:35).

7.5 Gränsöverskridande betalningar

I januari 1997 antogs EG-direktivet 97/5/EG om gränsöverskridande betal­
ningar. Syftet med direktivet är att betalningsöverföringar mellan olika län­
der skall bli snabbare och säkrare. Inom Regeringskansliet handlades direkti­
vet av Bankenheten vid Finansdepartementets finansmarknadsavdelning. 
Inom EU behandlades frågan framför allt av finansministrarna (Ekofin), men 
råden för konsumentfrågor respektive inre marknadsfrågor var också invol­
verade. Vid åtminstone något tillfälle anges i departementets instruktion 
inför Coreper att den svenske representanten bör verka för att ärendet flyttas 
från inre marknadsrådet till konsumentrådet samma dag.

Beslutsprocessen inom EU

Innan kommissionen lade fram sitt förslag till normgivning i december 1994 
hade frågan behandlats i flera omgångar inom EU. 1990 antog kommissionen 
en rekommendation om insyn vad gäller bankernas bestämmelser angående 
gränsöverskridande finansiella transaktioner. 1992 genomförde kommissio­
nen en studie av hur lång tid det tog att genomföra betalningar mellan EG- 
ländema. En slutsats av studien var att det kunde ta mycket lång tid att ge­
nomföra betalningar. Europaparlamentet begärde i en resolution 1993 att ett 
direktiv skulle utarbetas för att fastställa regler för insyn och kvalitet i sam­
band med genomförandet av gränsöverskridande transaktioner. 1994 kon­
staterade kommissionen att det inte hade skett mycket framsteg sedan den 
genomfört sin studie några år tidigare.

Kommissionen lade fram sitt förslag till direktiv i december 1994. Europa­
parlamentets första yttrande avgavs i maj 1995. Kommissionen kom därefter 
med ett ändrat förslag i augusti 1995. Ekonomiska och sociala kommittén 
yttrade sig i september 1995. I december 1995 antog rådet en gemensam 
ståndpunkt. I böljan av 1996 skedde den andra behandlingen i Europaparla­
mentet och därefter yttrade sig kommissionen. Ett förlikningsförfarande 
mellan rådet och parlamentet inleddes och man kom överens om det slutliga 
direktivet som antogs i januari 1997.

I en återrapport inom Regeringskansliet redovisas att ordföranden i Core­
per konstaterat, sedan Sverige framfört att man med hänsyn till att doku­
mentet endast finns på franska språket inte accepterar en diskussion om annat 
än en eventuell beloppsbegränsning av direktivet, att det endast är en be- 
loppsbegränsning som skall avhandlas (återrapport 1995-06-30 Coreper).
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Inför EU-nämnden framhåller regeringen i mars 1995 att Sverige välkomnar 
en lagstiftning på detta område och att regeringen således är positivt inställd. 
En ledamot av nämnden understryker betydelsen av att man får fram ett 
direktiv om gränsöverskridande betalningar. Några månader senare diskute­
ras frågans fortsatta hantering. Sverige går på vad man kallade för den tuffare 
linjen i tre olösta frågor; direktivet bör täcka ett förhållandevis högt belopp, 
betalningsförmedlarna bör inte kunna friskrivas från ersättningskrav vid 
force majeure och direktivet bör genomföras inom två, och inte tre, år. Le­
damöter i nämnden uttrycker stöd för regeringens syn, men anser att det är 
angeläget att ett beslut kommer till stånd (EU-nämndens stenografiska upp­
teckningar 1995-03-24, 1995-07-07).

Sverige och Storbritannien lade ner sina röster när rådets gemensamma 
ståndpunkt antogs i december 1995, framför allt eftersom de båda länderna 
ansåg att förslagets beloppsgräns var för låg. Det var intensiva förhandlingar 
inom rådsarbetsgruppen innan den gemensamma ståndpunkten antogs.

Kontakter med riksdagen

Någon faktapromemoria har inte överlämnats till riksdagen. Eftersom direk­
tivet innebar ändringar i svensk lagstiftning, dvs. föll inom riksdagens områ­
de, borde troligen en faktapromemoria ha framställts. I den ovan nämnda 
promemorian från lagutskottet om aktuella EU-frågor behandlas gränsöver­
skridande betalningar.

I regeringens årliga skrivelse om utvecklingen i EU 1995 (skr. 1995/96: 
190, s. 69, jfr skr. 1996/97:80, s. 67) anges att Sverige i huvudsak accepterat 
direktivförslaget även om Sverige haft vissa invändningar. Det framgår dock 
inte att Sverige lade ner sin röst när den gemensamma ståndpunkten antogs.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Huvudsakligen utnyttjades de samrådsgrupper som finns inom finansmark­
nadsområdet. I dessa grupper finns företrädare för departement, myndigheter 
och intresseorganisationer. Grupperna träffas och diskuterar de aktuella 
frågorna och hur regeringen bör agera. Det förekommer också skriftliga 
remissrundor inför rådsarbetsgruppsmöten. I Finansdepartementets samråds- 
grupp för gränsöverskridande betalningar fanns företrädare för Justitiede­
partementet, Inrikesdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken, Svenska 
Bankföreningen och Postgirot Bank AB. Vid något tillfälle har remissinstan­
serna bara haft några få dagar på sig att svara. Flera remissinstanser anger att 
de inte har hunnit ta ställning och en remissinstans säger sig vid ett tillfälle 
till och med ha fått förfrågan efter att remisstiden har gått ut.

56



Genomförandet 1999/2000: KU 10

Direktivet har genomförts i svensk lagstiftning den 14 augusti 1999, i enlig­
het med vad som föreskrivs i direktivet (prop. 1998/99:53, 1998/99:FiU19, 
SFS 1999:268).

Uppgifter från Regeringskansliet

Utskottet har som ett led i granskningen ställt ett antal frågor till Regerings­
kansliet mot bakgrund av iakttagelser som gjorts beträffande de fyra ärende­
na. Frågorna och en i Statsrådsberedningen upprättad promemoria med an­
ledning av dessa frågor återfinns i bilagorna 5.2 och 5.3. I svaret redovisas 
bland annat följande.

Riksdagen fick information innan kommissionen lade fram sitt förslag ge­
nom en skrivelse och flera propositioner om de frågor som Sverige priorite­
rade högst i frågan om motorfordonsavgaser. Sverige tog upp frågan om 
prismärkning på två ministerrådsmöten innan kommissionen lade fram sitt 
förslag. Inför dessa möten informerades EU-nämnden. Mer generellt, beträf­
fande information till riksdagen på ett tidigt stadium, erinras i promemorian 
om att normgivningsfrågor hos kommissionen bereds i arbetsgrupper. Kom­
missionen kan kalla in personer att delta i en arbetsgrupp genom att vända 
sig till medlemsstaterna med en begäran om att de skall peka ut lämpliga 
personer eller genom att annonsera i Europeiska gemenskapernas officiella 
tidning. När regeringen nominerar en svensk deltagare i en arbetsgrupp hos 
kommissionen ger regeringen deltagaren instruktioner som säkerställer att 
regeringen får information om arbetet. Regeringen kan då i sin tur informera 
riksdagen. I andra fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens ar­
betsgrupper utan att regeringen har möjlighet att känna till det. I promemori­
an från Regeringskansliet påpekas att informationen till riksdagen inte bör 
begränsas till sådana fall då Sverige är drivande i en fråga. I de informella 
kontakter som fortlöpande förekommer mellan departementen och riksda­
gens utskott brukar även annat betydelsefullt kommissionsarbete beröras.

Beträffande redovisningen av hur Sverige har röstat i ministerrådet anförs i 
promemorian från Regeringskansliet att det inte finns några principiella skäl 
mot att redovisa detta i regeringens årliga skrivelse om utvecklingen inom 
EU. Avsikten är att för framtiden bygga ut skrivelsen med uppgifter om 
detta. I promemorian påpekas att uppgifter om hur medlemsstater röstat i 
ministerrådet finns tillgängliga i samlad form hos rådets sekretariat. För 
övrigt avgörs det stora flertalet ärenden i rådet utan röstning.

I några fall har det varit mycket begränsat med tid för kontakter med be­
rörda parter inför olika möten. I promemorian uppges att vid kontakter med 
EU:s institutioner framhåller Sveriges företrädare hur viktigt det är att få 
dokument i god tid inför möten. Sverige påtalar i rådet när en tidsfrist kan bli 
för kort för en grundlig nationell beredning, inklusive remissbehandling, och 
verkar för en längre tidsfrist. Erfarenheten visar att det inte alltid kan undvi­
kas att tiden för en nationell beredning av frågor om EG-direktiv blir kort. 
Remissmöten i Regeringskansliet kan då vara en lämpligare form än reguljär 
remissbehandling. Fallet med motorfordonsavgaser illustrerar detta. Miljö-
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departementet genomförde tre remissmöten med företrädare för Bilindustri­
föreningen, Naturskyddsföreningen, Motormännens Riksförbund och Svens­
ka Petroleum Institutet. Därmed kom organisationernas synpunkter fram i 
sådan tid att de kunde beaktas i förfarandet hos ministerrådet.

När det gäller urvalskriterierna för vilka kommissionsförslag som blir fö­
remål för faktapromemorior hänvisas i promemorian till gällande riktlinjer. 
Av riktlinjerna framgår bland annat att förslag till viktigare rättsakter skall 
redovisas i en faktapromemoria. I fallet med direktivet om gränsöverskridan­
de betalningar lämnades ingen faktapromemoria till riksdagen trots att så 
borde ha skett enligt riktlinjerna. Detta bör ses i ljuset av att beredningen av 
direktivet hade påbörjats inom EU innan Sverige hade blivit medlem. Förkla­
ringen är sannolikt förbiseende. Med anledning av det inträffade intensifierar 
Regeringskansliet sin uppföljning av att riktlinjerna följs.

När det gäller hur vanligt det är att översättningar av EU-dokument till 
svenska saknas framhålls i promemorian från Regeringskansliet att förhål­
landena är olika på olika områden. Det är generellt sett inte ovanligt att över­
sättningar saknas. En viss förbättring i detta avseende kan skönjas över tiden. 
En svensk text kommer ofta senare än en engelsk. När en svensk text saknas 
vid ett möte med en rådsarbetsgrupp om EG-direktiv påtalar Sveriges före­
trädare att denna brist är oacceptabel och de brukar lämna en s.k. språkreser­
vation. Så länge reservationen kvarstår hindrar den att beslut fattas i rådet. 
Andra länder agerar på samma sätt. I promemorian påpekas att det är en viss 
skillnad mellan det fall att svenska är det enda eller ett av få språk som ett 
dokument inte finns på, och det fallet att dokumentet endast finns på engels­
ka eller franska. I det förra fallet har Sverige naturligtvis större anledning att 
reagera än i det senare.

Utskottets bedömning

Utskottet kan konstatera att i de fall där Sverige har varit framgångsrikt i 
förhandlingarna om EG-direktiv har svenska företrädare varit aktiva tidigt i 
processen, innan kommissionen har lagt fram sina förslag. Sverige har också 
tidigt haft en tydligt utmejslad position. Vidare är det påtagligt att det ofta 
kan vara ont om tid inför enskilda möten. Iakttagelserna understryker vikten 
av att vara ute i god tid och ha en tydlig och genomarbetad ståndpunkt för att 
kunna påverka den slutliga utformningen av EG-direktiv. Utskottet välkom­
nar att Sveriges företrädare vid kontakter med EU:s institutioner framhåller 
hur viktigt det är att dokumenten kommer i god tid före mötena.

Också för riksdagens del visar granskningen att det är viktigt att frågorna 
följs från ett tidigt skede för att riksdagen skall kunna utöva inflytande på ett 
meningsfullt sätt. Utskottet noterar att Regeringskansliet med anledning av 
vad som påträffats i granskningen intensifierar sin uppföljning av att riktlin­
jerna rörande vilka kommissionsförslag som blir föremål för faktapromemo­
rior följs.

Som påpekats i flera andra sammanhang bör riksdagen som folkets främsta 
företrädare få insyn i och ges inflytande över den process i Europeiska unio­
nen som leder fram till för vårt land viktiga och bindande beslut. Enligt riks­
dagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlöpande informera riksdagen
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om vad som sker inom ramen för samarbetet i EU. Utskottet har vid tidigare 
behandlingar av frågan om riksdagens arbete med EU-frågor understrukit 
utskottens roll och på utskottets förslag har riksdagen beslutat att det i riks­
dagsordningen 10 kap. 3 § skall anges att utskotten skall följa arbetet inom 
Europeiska unionen inom sina respektive ämnesområden (prop. 1994/95:19, 
bet. 1994/95:KU22, bet. 1996/97:KU2). Utskottet kan konstatera att det i 
direktiven till den av talmanskonferensen tillsatta Riksdagskommittén anges 
att behovet av förändringar i riksdagens organisation och arbetssätt i syfte att 
stärka riksdagens ställning rörande EU-frågor skall utredas. I Riksdagskom- 
mitténs uppdrag ingår att följa upp utskottens hantering av EU-frågoma och 
att utveckla och förbättra stödet till utskotten. Vidare har talmanskonferensen 
nyligen lagt ett förslag om ändrad parlamentarisk ledningsorganisation (förs. 
1999/2000:TKl). I den nya organisationen föreslås inrättandet av en ordfö­
randekonferens som skall bestå av talmannen som ordförande samt utskot­
tens och EU-nämndens ordförande. Enligt talmanskonferensens förslag ges i 
ordförandekonferensen möjlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten om 
t.ex. arbetet med EU-frågor.

Utskottet utgår från att de iakttagelser som gjorts i denna granskning be­
aktas i både Riksdagskommittén och ordförandekonferensen. För att det skall 
vara meningsfullt för utskotten att följa arbetet inom EU bör utskotten kom­
ma in i processen redan innan kommissionen lägger de formella förslagen till 
normgivning. Utskotten vill understryka att regeringen har ett ansvar för att 
riksdagen och utskotten informeras tidigt.

Granskningen föranleder i övrigt ingen kommentar från utskottet.

8 Regeringens organisation för handläggning av mål 
enligt Europakonventionen och mål i EG:s 
domstolar
Inledning

Utskottet har tagit upp regeringens organisation för handläggning av mål 
enligt Europakonventionen och mål i EG:s domstolar till granskning. För 
detta ändamål begärde utskottet en redogörelse för hanteringen av de aktuella 
måltypema. Regeringskansliet har överlämnat två inom Utrikesdepartemen­
tet upprättade promemorior.

Mål i EG:s domstolar

Regeringskansliets promemoria

Av regeringskansliets promemoria avseende regeringens organisation för 
handläggning av mål i EG:s domstolar, bilaga 6.1, framgår bl.a. följande.

Enligt 12 § förordningen (1996:1515) med instruktion för Regeringskansliet 
och bilagan till förordningen handläggs förvaltningsärenden som gäller mål 
vid EG-domstolen och EG:s förstainstansrätt i Utrikesdepartementet. Enligt 
39 § Regeringskansliets föreskrifter med arbetsordning för Utrikesdeparte-
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mentet skall rättschefen för EU-frågor med huvudmans ansvar handlägga 
mål vid EG-domstolen och EG:s förstainstansrätt.

Beredningen av ärenden som gäller målen

Målen vid EG-domstolen är av olika slag. De viktigaste måltypema är mål 
om förhandsavgöranden, mål om fördragsbrott, mål om ogiltighet och mål 
om passivitet.

Mål om förhandsavgöranden

Den vanligaste måltypen i domstolen är mål om förhandsavgöranden. Det 
rör sig om mål, i vilka nationella domstolar i medlemsstaterna har begärt att 
EG-domstolen uttalar sig om tolkningen av EG-fördraget eller någon EG- 
rättsakt. Medlemsstaterna skall underrättas när ett sådant mål har anhängig- 
gjorts i domstolen. Medlemsstaterna har rätt att inom en tvåmånadersfrist 
inkomma med skriftliga yttranden till domstolen. Handlingarna i målen 
tillställs samtliga medlemsstaters regeringar. I Regeringskansliet handläggs 
målen vid UD-ERS (Rättssekretariatet för EU-frågor). När ett nytt mål in­
kommer identifierar handläggaren av målet vilka departement som kan vara 
berörda av målet. Rättschefen i respektive berört departement underrättas om 
målet och anmodas att ge besked om det kan finnas anledning för Sverige att 
yttra sig i målet. Om det finns anledning för Sverige att inkomma med ytt­
rande utarbetar UD-ERS i samarbete med de departement som berörs av 
sakfrågan i målet ett förslag till svenskt yttrande. Yttrandet bereds i den 
interdepartementala arbetsgrupp som regeringen inrättat (integrationsrättsliga 
arbetsgruppen). Yttranden i mål om förhandsavgöranden föregås inte av 
regeringsbeslut. Beredningen sker på politisk nivå i Utrikesdepartementet 
och berört fackdepartement genom föredragning hos statsråd eller statssek­
reterare.

Övriga mål

De viktigste övriga måltypema är mål om fördragsbrott, mål om ogiltighet 
och mål om passivitet. Mål om ogiltighet och passivitet handläggs av första- 
instansrätten, om talan väcks av en enskild fysisk eller juridisk person. I 
övriga fall handläggs målen av EG-domstolen. Förstainstansrättens domar 
kan överklagas till EG-domstolen. Sverige kan vara part i dessa mål, anting­
en genom att Sverige väcker ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en 
institution eller genom att kommissionen väcker en fördragsbrottstalan mot 
Sverige. Vidare kan Sverige överklaga en dom från förstainstansrätten eller 
vara motpart i ett mål om överklagande av en sådan dom. Sverige har också 
möjlighet att intervenera i mål i EG-domstolen och dess förstainstansrätt. 
Notiser om nya mål införs i Europeiska gemenskapernas tidskrift (EGT). I 
det fall ett mål bedöms vara av svenskt intresse kan Sverige ansöka om rätt 
att få intervenera i målet. Efter att en sådan ansökan om intervention har 
beviljats får Sverige del av inlagorna i domstolen. Beslut om att Sverige skall 
väcka talan eller ansöka om att få intervenera fattas av regeringen. Föredra­
gande i regeringen är utrikesministern. Gemensam beredning inför rege­
ringsbeslutet sker med övriga departement. I de fall kommissionen väckt 
talan mot Sverige angående fördragsbrott fattas inte något regeringsbeslut 
innan Sverige inger svaromål. UD-ERS utarbetar i samarbete med berört 
departement förslag till inlagor i målen. Inlagorna bereds i integrationsrättli- 
ga arbetsgruppen.
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Muntlig förhandling

Handläggningen av målen i EG-domstolen och förstainstansrätten innefattar 
normalt också en muntlig förhandling. Ett mål kan dock avgöras utan munt­
lig förhandling. I mål om förhandsavgörande förutsätter detta att inte någon 
part eller medlemsstat begär muntlig förhandling. I andra mål förutsätts att 
parterna lämnar sitt uttryckliga samtycke. Det muntliga anförandet utarbetas 
av UD-ERS i samarbete med berörda departement. Anförandet bereds i den 
integrationsrättsliga arbetsgruppen. Inför den muntliga förhandlingen sker 
normalt på nytt beredning på politisk nivå genom föredragning hos statsråd 
eller statssekreterare i Utrikesdepartementet och i övriga berörda departe­
ment.

Beredning på politisk nivå

Beslut om att Sverige skall väcka talan eller ansöka om att få intervenera 
fattas av regeringen. Föredragande i regeringen är utrikesministern.

I övriga fall fattas inte något regeringsbeslut. Beredningen sker på politisk 
nivå i Utrikesdepartementet och övriga berörda departement genom före­
dragning hos statsråd eller statssekreterare. Ansvarig i regeringen är utrikes­
ministern.

Regeringens ombud

Enligt regeringsbeslut den 25 mars 1999 har regeringen bemyndigat chefen 
för Utrikesdepartementet att förordna ombud för den svenska regeringen i 
mål vid EG-domstolen, EG:s förstainstansrätt och EFTA-domstolen. Som 
huvudregel förordnas som ombud rättschefen för EU-frågor vid UD eller 
biträdande chefen för rättssekretariatet för EU-frågor vid UD. Regeringens 
ombud har att vid EG-domstolen företräda den hållning i målet som har 
beretts enligt vad som har sagts i det föregående. Enligt regeringsbeslutet har 
chefen för Utrikesdepartementet även bemyndigats att förordna sakkunniga 
att biträda ombudet. I processdelegationen ingår representanter för de depar­
tement som är närmast berörda av frågeställningen i målet liksom också vid 
behov experter från berörda fackmyndigheter. De sakkunniga i processdele­
gationen biträder ombudet med upplysningar i frågor som uppkommer under 
den muntliga förhandlingen. Med de sakkunniga i processdelegationen sker 
också samråd när det gäller att bemöta vad övriga parter anfört under för­
handlingen eller att besvara eventuella frågor från domstolens ledamöter.

Kommunikation med motparten

I formell mening förekommer motparter endast i de mål där Sverige är part. I 
mål om förhandsavgöranden kan en part företräda ett motsatt intresse mot 
Sverige utan att för den skull vara motpart. Kontakter med andra parter före­
kommer i begränsad utsträckning. Exempel på fall där kontakter förekommer 
är då en part företräder samma intressen som Sverige och en samordning är 
önskvärd. Sådana kontakter sker informellt. Kontakterna sker antingen på 
svenskt initiativ eller på initiativt av en annan part. Inför muntliga förhand­
lingar kan ibland en sådan samordning ske på begäran av domstolen.

Andra länder

Utskottet har hos Utrikesdepartementet inhämtat att det är regeringskansliet i 
respektive medlemsstat som ansvarar för handläggningen av mål i EG:s 
domstolar men att formerna för organisationen kan vara olika. Danmark har
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systemet med en beredningsgrupp, med företrädare för olika departement, 
som gör ställningstagandena. Sedan är det utrikesdepartementet som utarbe­
tar yttrandet. I Finland har de ett liknande system men beredningen är mer 
politisk. I vissa länder förekommer ”externa ombud” i stället för ”interna 
ombud”. Även de ”externa ombuden” agerar för regeringens räkning.

Mål enligt Europakonventionen

Regeringskansliets promemoria

Av Regeringskansliets promemoria, bilaga 6.1, framgår bl.a. följande.

Hur bereds ärenden som gäller målen?

Beredningen av förvaltningsärenden som gäller mål anhängigjorda av en­
skilda klagande enligt konventionen följer de föreskrifter i ämnet som utfär­
dades den 6 november 1997.1 praktiken går det till på följande sätt.

När domstolen beslutar inhämta regeringens yttrande kommuniceras målet 
med regeringen genom att en begäran om yttrande riktas till Utrikesdeparte­
mentets rättschef, som är regeringens ”huvudombud” inför domstolen. Svars- 
fristen brukar vara 2-3 månader. Diarieföringen sker hos rättschefens assi­
stent, som också lägger upp akten i ärendet. Akten med dagboksblad och de 
handlingar som inkommit från domstolen överlämnas därefter till enheten för 
folkrätt, mänskliga rättigheter och traktaträtt (FMR) där handläggningen äger 
rum. Det som sedan sker är att handläggaren går igenom ärendet och identi­
fierar de rättsområden som berörs av målet inför domstolen. Den person som 
rättschefen utsett att ersätta honom som ombud i målet inför domstolen 
skickar ett brev till den eller de rättschefer i andra departement där de sakom­
råden målet rör hanteras. I brevet uppmanas rättschefen att bistå med under­
lag för yttrandet när det gäller innehållet i den inhemska lagstiftningen och 
en faktaredovsining, den senare i den mån det behövs för att kontrollera och 
eventuellt komplettera den faktasammanställning som domstolen redan gjort. 
Faktaredovisningen förutsätter att det berörda fackdepartementet lånar in 
akterna från de myndigheter och domstolar som varit inblandade i de in­
hemska förfarandena. Fackdepartementet har som regel 4-5 veckor på sig att 
överlämna sitt underlag till UD/FMR. Det bör i sammanhanget nämnas att 
det ofta händer att inte bara ett utan flera departements ansvarsområden är 
berörda av målet inför domstolen. Ett flertal rättschefer, andra chefstjänste­
män och handläggare på olika enheter blir då inblandade. I detta inledande 
skede underrättar rättschefen domstolen om vem av de s.k. handläggarna på 
FMR som han utsett som sin ersättare och som kommer att fungera som 
regeringens ombud inför domstolen.

När underlaget väl kommit till FMR upprättas ett utkast till inlaga till 
domstolen. Arbetet med utkastet föranleder ofta många underhandskontakter 
mellan ombudet/handläggaren och berörda chefstjänstemän/handläggare på 
det eller de departement som lämnat underlaget eller på något sätt bidragit 
till det. Ibland förekommer det olika uppfattningar departementen emellan. 
Då är det ombudets sak att försöka jämka ihop de olika ståndpunkterna till en 
gemensam linje. Utkastet till inlaga delges för synpunkter med samtliga 
medlemmar i samrådsgruppen. Det ankommer på chefstjänstemännen i re­
spektive fackdepartement att avgöra om och i vilken utsträckning utkastet 
bör föredras för det ansvariga statsrådet.

I regeringens första inlaga till domstolen redogörs för regeringens inställ­
ning, inte bara i frågan om domstolen skall ta upp klagomålet till prövning
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eller inte, utan också till hela sakfrågan om en kränkning av en konventions- 
rättighet ägt rum eller inte. Ofta är det inte fråga om bara en påstådd konven- 
tionskränkning. Relativt vanligt är att klagomålen rör påståenden om flera 
konventionskränkningar. Det är ombudets uppgift att mot bakgrund av redo­
görelsen för den inhemska lagstiftningen och fakta i det aktuella fallet argu­
mentera för regeringens inställning i ljuset av domstolens praxis. Samråd 
sker regelmässigt mellan ombudet och övriga personer i samrådsgruppen om 
regeringens inställning i frågan om klagomålen skall bestridas eller medges. 
Presumtionen är i regel den att Sverige inte har kränkt klagandens rättigheter 
enligt konventionen. Dock har det ibland förekommit att regeringen i klara 
fall av konventionsbrott har medgett klagandens talan.

Det förekommer ibland, och då i synnerhet i mål infor domstolen som rör 
utlänningars möjligheter att stanna i Sverige, att handläggningen kräver 
mycket snabba åtgärder. Ett ärende initieras i sådana fall ofta genom ett 
telefonsamtal från domstolens sekretariat som sedan bekräftas skriftligen. 
Domstolen har också möjlighet att rekommendera staten att vidta vissa inte­
rimistiska åtgärder. I sådana fall gäller det att skyndsamt underrätta de berör­
da instanserna så att de kan vidta de åtgärder som behövs, t.ex. avbryta verk­
ställigheten av ett avvisningsbeslut.

I ett mål av det vanligare slaget är det alltså i den första inlagan som rege­
ringens inställning i målet s.a.s. läggs fast. Den skriftväxling som sedan 
följer rör kompletteringar av olika slag, synpunkter på klagandens begäran 
hos domstolen om rättshjälp, frågan om det skall vara muntlig förhandling 
inför domstolen i frågan om målet skall tas upp till prövning i sak, osv. 
Bland de viktigare dokumenten kan nämnas det s.k. memorial som domsto­
len brukar begära inför sitt ställningstagande i sakfrågorna. I sina respektive 
memorial sammanfattar parterna sina ståndpunkter. Både memorialet och 
underlaget för regeringens plädering vid förhandling infor domstolen får sin 
slutliga utformning efter ingående konsultationer med samrådsgruppen.

Domstolen försöker medverka till att parterna träffar förlikning i målet. 
Liksom alla övriga frågor under tiden målet handläggs bereds frågan om en 
eventuell förlikning med medlemmarna i samrådsgruppen. En inlaga med ett 
förlikningsbud brukar inte skickas in till domstolen utan att frågan har före­
dragits för det statsråd som ansvarar för den del av lagstiftningen eller det 
sakområde som målet rör. Förlikningsbud lämnas med förbehåll för rege­
ringens godkännande vid ett regeringssammanträde. Detsamma gäller godta­
gande av förlikningsbud.

Den policy som följs på Utrikesdepartementet när det gäller delgivning 
och kommunikation i dessa ärenden är att samtliga inblandade, alltså alla 
som ingår i samrådsgruppen, skall få del av i princip alla inkommande hand­
lingar. Vidare skickas inte någon inlaga in till domstolen utan att avstämning 
har skett med samtliga i gruppen. Alla utkast till inlagor skickas för syn­
punkter till samtliga i samrådsgruppen. Dessutom delges slutversionen av 
inlagan med samtliga.

Hur sker samarbetet mellan tjänstemän och politiskt ansvariga vid bered­
ningen?

I det brev som ombudet i målet inledningsvis skickar till rättschefen i det 
berörda fackdepartementet uppmanas denne att informera det ansvariga 
statsrådet om målet. I vilken utsträckning statrådet därefter fortlöpande hålls 
informerat om målets handläggning varierar beroende på vad målet handlar 
om. Det ankommer på chefstjänstemännen i respektive fackdepartement att 
bedöma när en fråga behöver ”lyftas” till politisk nivå. Hos Utrikesdeparte­
mentet har man intrycket att utkasten till viktigare inlagor i betydande ut-
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sträckning föredras av tjänstemännen i respektive fackdepartement för an­
tingen det ansvariga statsrådet eller dennas statssekreterare.

Det förekommer mycket sällan att utrikesministern informeras särskilt om 
förekomsten av ett mål enligt konventionen. Anledningen till det är att de 
sakfrågor som är uppe i målen oftast rör ett eller flera fackdepartements 
områden.

I början av varje år upprättar UD/FMR en särskild promemoria över kla­
gomålen mot Sverige enligt konventionen. Promemorian delges bl.a. samtli­
ga statsråd i regeringen.

I vilken utsträckning fattas regeringsbeslut om handläggningen av målen? 
Vilket statsråd är i sådana fall föredragande?

Regeringsbeslut om handläggningen av målen förekommer i två fall. Det ena 
är när en förlikning har förhandlats fram av ombudet, i samråd med med­
lemmarna i samrådsgruppen, och klaganden eller dennes ombud, med eller 
utan domstolens medverkan. Ofta är det regeringens ombud som upprättar 
förlikningsavtalet och då skrivs förbehållet för regeringens godkännande vid 
ett regeringssammanträde in. I andra fall ingås förlikningen genom skrift­
växling via domstolen. Även då tas förbehållet med. Föredragande statsråd är 
i förlikningsfallet det statsråd som ansvarar för den sakfråga målet rör.

Det andra fallet när handläggningen innefattar regeringsbeslut är när dom­
stolen konstaterat att Sverige kränkt klagandens rättigheter enligt konventio­
nen och utdömt skadestånd och/eller ersättning för dennes rättegångskostna­
der. Föredragande statsråd är i det fallet utrikesmininstem.

Vad innebär ställningen som regeringens ombud?

Av domstolens procedurregler framgår att konventionsstatema skall repre­
senteras av ombud, ”agents”. Dessa får i sin tur biträdas av ”advocates or 
advisers”.

Utrikesdepartementets rättschef har genom ett beslut av regeringen utsetts 
att vara regeringens ombud i mål enligt konventionen. I beslutet bemyndigas 
utrikesministern att utse ersättare för honom. För närvarande finns två sådana 
ersättare.

Som tidigare nämnts riktar domstolen sin första begäran om yttrande i 
varje mål till rättschefen, eftersom denne anmälts till domstolen som rege­
ringens ”huvudombud”. Denne utser som regel därefter någon av sina ersät­
tare att vara regeringens ombud i det enskilda målet. Domstolen underrättas 
sedan om vem som är regeringens ombud i målet. Därefter tas alla domsto­
lens kontakter i det målet med ombudet såsom företrädare för regeringen. 
Ombudet är m.a.o. regeringens ”språkrör” i målet.

Vilken handlingsfrihet kan ombudet anses ha i förhållande till regeringen?

Sveriges åtagande enligt konventionen innebär ju ett folkrättsligt bindande 
åtagande, godkänt av riksdagen. Det är regeringen som företräder Sverige i 
dessa och liknande frågor.

Förhållandet mellan ombudet i ett mål enligt konventionen och regeringen 
kan liknas vid det som råder mellan en fullmaktsgivare och den som har 
fullmakten. Domstolen utgår alltså från att de åtgärder ombudet vidtar vidtas 
på regeringens vägnar och för dess räkning. I förhållande till domstolen 
binder ombudet regeringen. För att så inte skall ske, måste domstolen i varje 
speciell situtation upplysas om att ombudets befogenhet är begränsad. Det är 
av detta skäl som fölikningsbud lämnas respektive godtas med förbehåll för 
regeringens formella godkännande vid ett regeringssammanträde. Förord­
nandet att vara ombud kan självklart när som helst återkallas.
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Av den tidigare redogörelsen framgår att det ganska ofta är bråttom. Redan 
av det enkla skälet skulle det i praktiken vara svårt att underställa regeringen 
varje enskild fråga i ett mål. Ibland kan det dessutom var fråga om ganska 
omfattande skriftväxling inför domstolen i ett enskilt mål, en skriftväxling 
som kan pågå under flera år. Flertalet mål gäller inte heller principiellt eller 
politiskt viktiga frågor, det kan i stället röra sig om den juridiskt-tekniska 
tillämpningen av befintlig lagstiftning. Om olika frågor i sådana mål skulle 
underställas regeringen, skulle denna riskera att belastas på ett omotiverat 
sätt. Chefstjänstemännen i det eller de berörda departementen bedömer, i 
likhet med i flertalet andra frågor, i vilken utsträckning frågan bör föras upp 
på politisk nivå. Ombudet litar på att dessa bedömningar görs på ett riktigt 
sätt. De diskussioner och det samråd som äger rum inom samrådsgruppen 
borgar för att så är fallet.

I vilken mån förekommer direkt kommunikation med motparten?

Att regeringens ombud kommunicerar direkt med klaganden eller dennes 
ombud tillhör inte vanligheterna, om man bortser från eventuella förliknings- 
förhandlingar. Kommunikationen med motparten sker som regel via dom­
stolen. Ibland kan det dock inträffa att det är så bråttom att domstolen instru­
erar regeringens ombud att skicka en kopia av en inlaga direkt till klaganden 
eller motpartsombudet. Detta tillhör emellertid undantagsfallen.

Däremot är det desto vanligare med direktkontakter med motparten, när 
målet är inne i ett sådant skede att det finns intresse av att undersöka om det 
finns förutsättningar för förlikning. Om ombudet, på basis av sin erfarenhet 
av domstolens praxis och efter samråd med medlemmarna i samrådsgruppen, 
anser att man bör undersöka om det finns någon möjlighet att träffa en över­
enskommelse med klaganden tas kontakt direkt med dennes ombud eller, om 
klaganden saknar ombud, med klaganden själv. Det är alltid regeringens 
ombud i målet som sköter dessa kontakter. Som tidigare redogjorts för före­
dras frågan om ett förlikningsbud skall lämnas eller godtas regelmässigt för 
det ansvariga statsrådet. Först om en förlikning ingås och det finns ett avtal 
mellan ombudet och motparten, med förbehåll för regeringens godkännande 
vid ett regeringssammanträde, blir det aktuellt med ett regeringsbeslut.

Andra länder

Enligt vad utskottet inhämtat från regeringskansliet i Danmark är det chefen 
för ”Juridisk tjänst” i utrikesdepartementet som för Danmarks talan i Stras- 
bourgdomstolen. Denne person kan emellertid anlita advokat eller annan 
juridisk expertis.

I Norge finns myndigheten Regeringsadvokatämbetet. Det är enligt vad 
utskottet inhämtat den s.k. regeringsadvokaten som för staten Norges talan i 
internationell domstol. Denne kan också föra statens talan i nationell dom­
stol. Regeringsadvokaten kan överlåta processföringen till en av de två 
”acting agents” som finns vid Regeringsadvokatämbetet. Regeringsadvoka­
ten bistår regeringen i juridiska frågor. Regeringsadvokaten är den som har 
kontakten med domstolen i Strasbourg, men informerar utrikesdepartemen­
tet, justitiedepartementet och eventuellt annat berört departement om aktuella 
spörsmål. Vid förberedelsen inför ett mål samråder regeringsadvokaten med 
representanter för berörda departement. Det är regeringsadvokaten som leder 
arbetet i en sådan samrådsgrupp. Justitiedepartementet har emellertid en 
viktig roll när det gäller principiella frågor. Regeringsadvokaten för proces-
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sen i Strasbourgdomstolen självständigt men måste ta hänsyn till regerings- 1999/2000:KU10 
kansliets representanters inställning, regeringsadvokaten får ”instruktion”
från regeringskansliet.

Utskottets bedömning

Enligt 12 § förordningen (1996:1515) med instruktion för Regeringskansliet 
skall förvaltningsärenden som gäller mål vid den europeiska domstolen för 
de mänskliga rättigheterna (Europadomstolen) handläggas i Utrikesdeparte­
mentet. Det är enligt 36 § arbetsordningen (UF 1997:1) för Utrikesdeparte­
mentet rättschefen som med huvudmans ansvar skall handlägga ärenden som 
rör klagomål mot Sverige inför domstolen enligt regeringens särskilda beslut. 
Utskottet har i sin beredning av detta granskningsärende fått muntlig infor­
mation från företrädare för Regeringskansliet. Rättschefen i Statsrådsbered­
ningen, Per Virdesten, uppgav därvid att om ett mål vid domstolen gäller 
andra departements ansvarsområden så sker gemensam beredning med be­
rörda departement. Den reella beredningen av en särskild fråga görs i fack­
departementet. Politisk förankring sker i alla berörda departement.

Utskottet konstaterar att det är den svenska regeringen som företräder Sveri­
ge i EG-domstolen och Europadomstolen i Strasbourg. Beredningen sker 
huvudsakligen i Utrikesdepartementet men också i det eller de departement 
som är ansvariga för de sakområden som målet kan gälla. När det gäller mål 
enligt Europakonventionen fattar regeringen beslut om handläggningen 
endast i två fall nämligen dels då det gäller att godkänna en förlikning i må­
let, dels då domstolen konstaterat att Sverige kränkt klagandens rättigheter 
enligt konventionen och utdömt skadestånd och /eller ersättning för dennes 
rättegångskostnader. Utskottet behandlade i våras en granskningsanmälan 
avseende regeringens agerande vid Europadomstolens prövning av målet 
mellan Torgny Gustafsson och svenska staten, betänkande 1998/99:KU25. 
Det framkom att Utrikesdepartementet såväl som Arbetsmarknadsdeparte­
mentet och Justitiedepartementet deltagit i beredningen av målet inför dom­
stolen. Det kan under sådana omständigheter vara svårt att konstatera vilket 
eller vilka statsråd i regeringen som skall anses ansvariga för beredningen. 
Enligt utskottets mening finns det skäl att ge särskild akt på att samordningen 
och ansvarsfördelningen mellan regeringens ledamöter görs klar vid hante­
ringen av mål enligt Europakonventionen.

Utskottet finner att granskningen av regeringens organisation för hand­
läggning av mål enligt Europakonventionen och mål i EG:s domstolar inte 
föranleder något ytterligare uttalande av utskottet.

9 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan år 1961 lämnar regeringen redogörelser till riksdagen för vilka åtgär­
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo­
görelsen är knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen 
sina beslut. 66



Utöver själva redogörelsen för riskdagsskrivelsemas behandling har i de 
senaste årens skrivelser lämnats redovisningar av regelbeståndet och regelre­
formeringen samt en redogörelse för det pågående reformarbetet avseende 
reglers kvalitet, språkvård och information om regelverket.

Årets redogörelse

Inom Regeringskansliet har upprättats en ny redogörelse för behandlingen av 
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 1998/99:75. Den 
nu aktuella redogörelsen avser huvudsakligen sådana åtgärder som vidtagits 
under tiden den 1 januari 1998-den 31 december 1998. För att underlätta 
riksdagsutskottens möjligheter att vid sitt utvärderings- och uppföljningsar­
bete få en så aktuell bild som möjligt har redovisningen fått omfatta även 
vissa regeringsbeslut från tiden efter den egentliga redovisningsperiodens 
utgång. Detta förfarande har använts om riksdagsskrivelserna därigenom har 
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 396 riksdagsskrivelser ställda till regeringen, var­
av 108 avgetts under riksmötet 1998/99, 188 under riksmötet 1997/98, 27 
under riksmötet 1996/97 och 73 under tidigare riksmöten.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har anmodat övriga utskott att yttra sig över regering­
ens skrivelse i de delar som har samband med respektive utskotts bered- 
ningsområde. Yttranden har inkommit från finansutskottet, skatteutskottet, 
lagutskottet, utrikesutskottet, kulturutskottet, arbetsmarknadsutskottet och 
bostadsutskottet, se bilagorna 7.1-7.7 Övriga utskott har inte haft något att 
erinra mot regeringens redogörelse.

Konstitutionsutskottet får inledningsvis för egen del anföra följande. Av 
det utskottsindelade registret framgår att redogörelsen omfattar 33 riksdags­
skrivelser om beslut på grundval av betänkanden av konstitutionsutskottet. 
Av det kronologiska registret framgår emellertid att redogörelsen omfattar 
ytterligare fem riksdagsskrivelser som gäller konstitutionsutskottets betän­
kanden. Dessa fem skrivelser redovisas som slutbehandlade.

Av samtliga skrivelser om beslut på grundval av betänkanden av konstitu­
tionsutskottet var enligt regeringens redogörelse sju inte slutbehandlade när 
redogörelsen avlämnades, av dessa är två äldre än två år och en härrör från 
1996/97.

Den äldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om åtgär­
der mot våldsskildringar m.m. Den 17 december 1998 utfärdade regeringen 
en lag om ändring i radio- och TV-lagen (1996:844) som riksdagen antagit. 
Lagändringen innebär bl.a. att TV-program med ingående våldsskildringar 
eller med pornografiska bilder skall föregås av en varningssignal. Den 22 
december 1998 beslutade regeringen om tilläggsdirektiv till Rådet mot skad­
liga våldsskildringar (U 1990:03). Rådet har fått i uppdrag att bl.a. informera 
industrin för audiovisuella tjänster och informationstjänster om innehållet i 
EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd av minderåriga och den 
mänskliga värdigheten. Rådet skall följa branschernas självreglerande arbete
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med dessa frågor och fungera som stöd och samtalspartner om branscherna 
så önskar. Verksamheten vid Statens biografbyrå behandlas inom ramen for 
en översyn av myndighetsstrukturen på medieområdet. Överväganden om 
regelverket när det gäller offentlig visning av film och videogram skall enligt 
regeringen göras under 1999. Enligt vad konstitutionsutskottet inhämtat från 
Kulturdepartementet bereds frågan.

Riksdagsskrivelse 1995/96:84 handlar om ändrade relationer mellan staten 
och Svenska kyrkan, moment 2 om propositionens huvudsakliga riktlinjer, 
moment 4 om vård av kulturhistoriskt värdefull egendom och moment 5 om 
regeringens förslag i övrigt. Den 26 november utfärdade regeringen de lagar 
riksdagen antagit. Resterande frågor behandlas enligt regeringen i proposi­
tion 1998/99:38. Riksdagen behandlade propositionen under våren 1999. 
Skrivelsen borde därför kunna redovisas som slutbehandlad i kommande 
redogörelse från regeringen.

Riksdagsskrivelse 1996/97:171 om kommunala kompetensfrågor gäller ett 
tillkännagivande till riksdagen beträffande utvidgning av försöksverksamhet 
med kommunal näringsverksamhet (mom. 2). Utredningen om utvidgad 
affärsverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet överlämnade i sep­
tember 1998 betänkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU 
1998:119). Utredningen konstaterade att det saknas förutsättningar att, inom 
ramen för en försöksverksamhet, vidga den kommunala kompetensen att 
bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera särskilt avgränsade verk­
samhetsområden. Utredningen ifrågasatte emellertid om kommunerna och 
landstingen till fullo utnyttjar de möjligheter att samverka som de faktiskt har 
enligt gällande rätt och föreslog att Inrikesdepartementet samt Svenska 
Kommunförbundet och Landstingsförbundet bör verka för ökade kunskaper 
om dessa möjligheter. Vidare påpekade utredaren att hon tidigare i en skri­
velse till Inrikesdepartementet anfört att frågan om en generell reglering for 
kommuner och landsting att i mindre omfattning bedriva uppdragsverksam­
het åt andra kommuner och landsting inom den kommunala kompetensen 
även bör prövas. Det låg dock inte inom ramen för utredningsuppdraget att 
lägga fram ett sådant förslag. Betänkandet har remissbehandlats. Regeringen 
beslutade den 25 februari 1999 att tillkalla en särskild utredare för att göra en 
uppföljning och utvärdering av den pågående försöksverksamheten. Enligt 
vad konstitutionsutskottet inhämtat från Justitiedepartementet redovisades 
uppdraget den 20 oktober 1999 i betänkandet Kommunal uppdragsverksam­
het inom kollektivtrafiken - utvärdering av försöksverksamheten (SOU 
1999:118). Regeringen kommer efter att betänkandet remissbehandlats att ta 
ställning till ärendets fortsatta beredning.

Konstitutionsutskottet behandlade i betänkande 1997/98:KU31 statlig för­
valtningspolitik. Utskottet hemställde i betänkandet under ett antal moment 
att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till känna vad utskottet 
anfört. Riksdagen följde utskottet (rskr. 1997/98:294 och 1997/98:295). 
Regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna såsom slutbehandlade. Sex av 
de aktuella tillkännagivandena har emellertid inte redovisats i regeringens 
redogörelse, nämligen momenten 27, 30-32, 34 och 36. Enligt vad konstitu­
tionsutskottet inhämtat från Justitiedepartementet och Finansdepartementet
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beror den felaktiga redovisningen på den omorganisation som pågått inom 
Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet utgår från att regeringen i kom­
mande redogörelse åter tar upp riksdagsskrivelserna och redogör för vidtagna 
åtgärder och huruvida riksdagsskrivelserna kan anses som slutredovisade.

Finansutskottet, bilaga 7.1, anför bl.a. följande. Finansutskottets bedömning 
är att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsområde i allt väsentligt full­
följts på det sätt som riksdagen avsåg vid beslutstillfället och genomförts i 
rimlig tid.

Finansutskottet vill göra ett generellt påpekande beträffande regeringens 
återrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdags­
skrivelse som ännu inte slutbehandlad så länge som inte vidtagna åtgärder för 
samtliga moment återrapporterats till riksdagen. Utskottens uppföljningsar­
bete skulle underlättas om det av redogörelsen också framgick vilka moment 
som ännu inte är slutbehandlade. För närvarande redovisas denna uppgift 
bara för den aktuella riksdagsskrivelsen i dess helhet. Antalet moment är 
sannolikt en bättre mätare på den utestående ärendemängden än antalet riks­
dagsskrivelser. Finansutskottet anser det därför önskvärt att redogörelsen 
kompletteras på denna punkt.

När det gäller riksdagsskrivelse 1998/99:15 angående höjning av Sveriges 
insats i Internationella valutafonden, m.m. anför finansutskottet följande. I 
proposition 1997/98:162 föreslog regeringen en höjning av Sveriges insats 
eller kvot i Internationella valutafonden. I betänkande 1998/99:FiU8 till­
styrkte finansutskottet regeringens förslag om en höjning av Sveriges kapi­
talinsats i Valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens begäran 
om ett bemyndigande att godkänna en ändring av Valutafondens stadga 
gällande en extraordinär tilldelning av särskilda dragningsrätter (mom. 2). 
Finansutskottet noterar att regeringen i sin redogörelse anmäler den aktuella 
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogörelsen framgår emellertid 
inte de åtgärder som regeringen vidtagit när det gäller att genomföra riksda­
gens beslut beträffande ändringen av Valutafondens stadga (mom. 2). Enligt 
finansutskottets mening bör regeringen därför återkomma med en redovis­
ning i denna del.

När det gäller riksdagsskrivelse 1998/99:85 anför finansutskottet angående 
moment 5 utvecklingen av fördelningsstatistiken: I samband med behand­
lingen hösten 1998 av budgetpropositionen för år 1999 utgiftsområde 2 be­
slutade utskottet om ett tillkännagivande till regeringen om utvecklingsarbe­
tet med fördelningsstatistiken. Det skedde med anledning av motioner från 
(s), (v) och (mp). Finansutskottet anförde att det är angeläget att analyserna 
av fördelningen av den ekonomiska välfärden successivt breddas och fördju­
pas. Utskottet ansåg därför att regeringen vid lämpligt tillfälle, t.ex. i en 
kommande budgetproposition, borde redovisa hur detta arbete fortskrider. I 
regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15 april 
1999 anges att regeringen i budgetpropositionen för år 2000 skall redovisa 
hur arbetet fortskrider med SCB:s undersökning vad gäller utvecklingen av 
fördelningsstatistiken. Finansutskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4 
till budgetpropositionen för 2000 redovisar en studie över vilka som gynnas 
av de offentliga subventionerna av barnomsorg, utbildning, hälso- och sjuk-
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vård samt äldreomsorg. Däremot saknas den redovisning som regeringen 
aviserade i våras. Regeringen bör enligt finansutskottet återkomma med den 
begärda redovisningen senast i samband med budgetpropositionen för år 
2001.

Skatteutskottet, bilaga 7.2, anför i yttrandet att Finansdepartementets ärende 
1 gäller ett tillkännagivande som gjordes redan år 1989 till regeringen om 
införande av en avdragsrätt vid arvsbeskattningen för kostnader för vård av 
gravplats. Utskottet har tidigare i yttranden till konstitutionsutskottet påtalat 
regeringens brist på åtgärder avseende denna fråga under den långa tid som 
förflutit sedan tillkännagivandet gjordes. Enligt vad skatteutskottet har erfarit 
är arbetet inom Finansdepartementet nu inriktat på att vidta nödvändiga 
åtgärder så snart som möjligt så att frågan kommer att behandlas under inne­
varande riksmöte. Skatteutskottet förutsätter att dessa intentioner fullföljs 
och finner därför ingen anledning till något uttalande av riksdagen. I övrigt 
föranleder regeringens redogörelse inga ytterligare kommentarer från skat­
teutskottets sida.

Lagutskottet, bilaga 7.3, anför bl.a: När det gäller utformningen av redogö­
relserna vill lagutskottet väcka frågan om man från regeringens sida i framti­
den inte kunde göra ifrågavarande skrivelser mer överblickbara för riksdags­
utskotten. Om regeringen ställde upp redogörelserna utskottsvis i stället för 
departementsvis skulle utskotten inte behöva gå omvägen via det utskottsin- 
delade registret för att finna de för varje utskott aktuella skrivelserna. En 
sådan uppställning skulle dessutom göra skrivelserna mer lättillgängliga och 
användbara i utskottens uppföljningsarbete.

Vid granskningen har lagutskottet särskilt noterat att det äldsta inte slutbe­
handlade ärendet är en skrivelse från maj 1986 (bet. LU 1985/86:32, rskr. 
293) som gäller producentskydd för sceniska verk. I förra årets redogörelse 
hänvisades till att frågan disktueras vid överläggningar med ansvariga de­
partement i övriga nordiska länder och kommer att övervägas ytterligare. I 
årets redogörelse anges att frågan kommer att behandlas i samband med en 
översyn av upphovsrättslagen som påbörjas under år 1999. Lagutskottet 
förutsätter att skrivelsen därvid kommer att slutbehandlas inom en snar 
framtid.

Utrikesutskottet, bilaga 7.4, anför bl.a. att regeringens skrivelse i allt väsent­
ligt ger en god bild av regeringens åtgärder inom utskottets beredningsområ- 
de. Utrikesutskottet har funnit att regeringen vidtagit åtgärder i enlighet med 
riksdagens beslut och att ärendena - såvitt utskottet kan bedöma - har beretts 
på ett tillfredsställande sätt.

Kulturutskottet, bilaga 7.5, har funnit anledning att framföra synpunkter 
endast i ett fall, nämligen då det gäller regeringens handläggning med anled­
ning av ett tillkännagivande från riksdagen om organisation m.m. vid den 
nya myndighet, nämligen Statens museer för världskultur, som inrättades den 
1 januari 1999, och som har sitt säte i Göteborg (bet. 1998/99:KrUl, rskr. 
1998/99:55). Kulturutskottet anför bl.a:

Hösten 1996 beslutade riksdagen att staten fr.o.m. den 1 januari 1999 
skulle överta huvudmannaskapet för Etnografiska museet i Göteborg och att
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museet vid samma tidpunkt skulle sammanföras med Folkens museum - 
etnografiska, Medelhavsmuseet och Östasiatiska museet, samtliga tre i 
Stockholm, till ett samlat etnografiskt centralmuseum samt att den nya myn­
digheten skulle få sitt säte i Göteborg.

Hösten 1998 anförde kulturutskottet i sitt budgetbetänkande 1998/99:KrUl 
bl.a. följande om museets organisation m.m. Kulturutskottet anser att de fyra 
museerna skall ingå i en ny myndighet i enlighet med riksdagens beslut 
hösten 1996.

I den nya myndigheten skall ingå den verksamhet som vid utgången av år 
1998 bedrivs vid Etnografiska museet i Göteborg samt Folkens museum - 
etnografiska, Östasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stockholm. Orga­
nisationskommittén har föreslagit ett gemensamt myndighetskansli i Göte­
borg. Kulturutskottet vill slå fast att den verksamhet som bedrivs vid de fyra 
enheter som skall ingå i den nya myndigheten skall ges likvärdiga förutsätt­
ningar i vad avser personal, utvecklingsmöjligheter för personalen, utställ­
ningar m.m.

Kulturutskottets överväganden mynnade ut i ett förslag att riksdagen som 
sin mening skulle ge regeringen till känna vad utskottet anfört om museets 
organisation, styrelse, personal m.m. Riksdagen följde kulturutskottet.

Regeringen utfärdade därefter förordningen (1998:1714) med instruktion 
för Statens museer för världskultur. Kulturutskottet har noterat att det av 
instruktionen inte framgår att det i myndigheten skall ingå fyra enheter. 
Kulturutskottet har inhämtat att regeringen i stället valt att fokusera den 
verksamhet som bedrivs vid Etnografiska museet i Göteborg samt vid tre i 
Stockholm belägna museerna, nämligen Folkens museum - etnografiska, 
Östasiatiska museet och Medelhavsmuseet, vilket framgår av instruktionens 
2 §. Kulturutskottet konstaterar att regeringen inte fullföljt riksdagens beslut 
och klart angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra muse­
erna skall utgöra en enhet. Den nya museimyndighetens instruktion har såle­
des fått en annan utformning än den som riksdagen avsett. Kulturutskottet 
finner att regeringens sätt att bereda ärendet är anmärkningsvärt.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 7.6, anser bl.a. följande när det gäller riks­
dagsskrivelse 1993/94:257 om JO:s och JK:s roller. Det aktuella momentet 
om JO.s och JK:s roller återfanns i betänkande 1993/94:AU16 Ändrad lag­
stiftning för statsanställda m.fl. Arbetsmarknadsutskottet föreslog där ett 
tillkännagivande om att regeringen skulle återkomma med överväganden och 
förslag när det gäller JO:s och JK:s roll vid avskedande av en statsanställd. 
Arbetsmarknadsutskottet förutsatte att regeringen skyndsamt skulle överväga 
frågan och återkomma till riksdagen med förslag. Regeringen har i redogö­
relserna sedan 1994/95 bl.a. anfört att ärendet bereds samt att regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med förslag i frågan. I skrivelse 
1997/98:75 uppgav regeringen att det visat sig nödvändigt att avvakta riks­
dagsbehandlingen av proposition 1997/98:136 Statlig förvaltning i medbor­
garnas tjänst. Såvitt arbetsmarknadsutskottet kan finna berördes inte den i 
tillkännagivandet upptagna frågan i denna proposition. Enligt vad arbets­
marknadsutskottet under hand erfor från Finansdepartementet i samband med 
behandlingen av 1997 års redogörelse beräknades en utredning bli tillsatt
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före årsskiftet 1998/99 där frågan skulle behandlas. I anslutning till genom­
gången av 1998 års redogörelse har Finansdepartementet under hand uppgi­
vit att det av tidsskäl inte varit möjligt att utarbeta kommittédirektiv för en 
utredning som skall behandla bl.a. den aktuella frågan. Arbetsmarknadsut­
skottet kan med detta konstatera att regeringen ännu inte mer än fem år efter 
att tillkännagivandet gjordes har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer 
utförligt redovisat skälen till dröjsmålet med detta. Arbetsmarknadsutskottet 
finner detta mycket anmärkningsvärt och förutsätter att regeringen i nästa års 
redogörelse - såvida skrivelsen inte heller då skulle vara slutbehandlad - 
redovisar skälen till fördröjningen.

När det gäller riksdagsskrivelse 1994/95:364 om förläggning av föräldra­
ledighet under dagen anför arbetsmarknadsutskottet bl.a. följande. Regering­
en anger i redogörelsen att frågan har behandlats av 1995 års Arbetstids- 
kommitté vars betänkande (SOU 1996:145) har remissbehandlats. Vidare 
uppger regeringen att vissa arbetstidsfrågor nu bereds av en arbetsgrupp i 
Regeringskansliet med representater för Socialdemokraterna, Vänsterpartiet 
och Miljöpartiet. Av 1998 års redogörelse framgår inte om frågan om för­
läggning av föräldraledighet under dagen skall behandlas av arbetsgruppen 
för arbetstidsfrågor. Inte heller framgår det av de riktlinjer för arbetsgruppen 
som utfärdats inom Regeringskansliet den 10 november 1998 om frågan 
skall behandlas i gruppen. Arbetsmarknadsutskottet finner redovisningen i 
redogörelsen otillfredsställande och förutsätter att regeringen, om skrivelsen 
inte heller slutbehandlas under år 1999, i nästa års redogörelse mer utförligt 
redovisar skälen till fördröjningen.

Utskottens genomgång av redogörelsen underlättas av att det i anslutning 
till respektive punkt framgår inte bara vilken riksdagskrivelse i respektive 
utskottsbetänkande som avses utan också vilket moment och i förekomman­
de fall delmoment som avses. När det gäller riksdagsskrivelse 1998/99:106 
har detta inte angivits. Arbetsmarknadsutskottet förutsätter att mom 49 del­
moment o i det aktuella betänkandet avses. Om så är fallet har arbetsmark­
nadsutskottet ingen invändning mot att skrivelsen redovisas som slutbe­
handlad.

Bostadsutskottet, bilaga 7.7, påpekar följande i sitt yttrande när det gäller 
riksdagsskrivelse 1995/96:229 (1995/96:BoUl 1 mom. 14). I årets redogörel­
se från regeringen har moment 14 uteslutits. Momentet innehåller bl.a. ett 
tillkännagivande angående direktutbetalning av bostadsbidrag. Riksdagen 
gav i anslutning härtill även till känna att en redaktionell översyn av bostads­
bidragslagen borde göras. Frågan om direktutbetalning har av regeringen 
redovisats som slutbehandlad i förra årets redogörelse (skr. 1997/98:75). I 
årets redogörelse behandlas inte den kvarstående frågan angående en redak­
tionell översyn av bostadsbidragslagen. Utvärderingen har redovisats till 
regeringen i augusti 1999. Enligt bostadsutskottets mening kan ärendet inte 
anses slutbehandlat. Bostadsutskottet anser därför att nu nämnda ärende åter 
bör föras upp på förteckningen över ärenden som ännu inte har slutbehand­
lats. Regeringen bör alltså nästa år redovisa sina åtgärder i nämnda ärende i 
den årliga skrivelsen till riksdagen med redogörelse för regeringens åtgärder 
med anledning av riksdagens skrivelser.
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Bostadsutskottet har slutligen noterat att regeringen beträffande de skrivel­
ser om vilka det inte finns något nytt att rapportera endast hänvisar till tidiga­
re års redogörelser (rskr. 1992/93:350 och 1996/97:143). En ordning där det 
även för sådana skrivelser uttryckligen redovisas vilka åtgärder som har 
vidtagits skulle göra att riksdagen på ett enkelt sätt kunde få en aktuell bild 
av samtliga skrivelsers behandling. Även om en sådan redovisning skulle öka 
omfattningen av regeringens redovisning till riksdagen ligger det enligt bo­
stadsutskottets mening ett stort värde i att få informationen samlad.

Utskottets bedömning

Regeringens skrivelse med en redogörelse för behandlingen av riksdagens 
skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion i riksdagens uppföljnings- 
och utvärderingsarbete. Den nu aktuella skrivelsen från regeringen omfattar 
ca 400 skrivelser.

Regeringens redogörelse är uppställd departementsvis. De departementsvi- 
sa avsnitten kompletteras med två register. Ett är kronologiskt uppställt och 
innehåller hänvisningar om var i redogörelsen varje riksdagsskrivelse finns, 
uppgift om vilket riksdagsutskott som berett ärendet och om regeringen har 
slutbehandlat skrivelsen eller ej. I det andra registret, som skall innehålla 
samma sakuppgifter, är riksdagsskrivelserna grupperade efter de utskott i 
vilka ärendena beretts. Som konstitutionsutskottet påpekat ovan saknar det 
utskottsindelade registret uppgifter om vissa riksdagsskrivelser. Detta är 
beklagligt eftersom utskotten i sitt arbete främst utnyttjar detta register. Kon­
stitutionsutskottet utgår emellertid från att detta kommer att rättas till i kom­
mande redogörelser. När det gäller redogörelsens utformning är konstitu­
tionsutskottet i dag inte berett att föreslå någon förändring.

Finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet har framfört önskemål om att 
det av regeringens redogörelse skall framgå inte enbart vilken riksdagsskri­
velse som avses utan även vilket moment och i förekommande fall delmo­
ment som avses. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat, betänkande 
1995/96:KU30, att det när det gäller momentindelade utskottsbetänkanden är 
viktigt att det av regeringens redogörelse framgår vilka moment som har 
föranlett eller skall föranleda åtgärder från regeringens sida. Konstitutionsut­
skottet vill åter understryka vikten av att redovisa även moment och i före­
kommande fall delmoment.

Med anledning av bostadsutskottets påpekande vill konstitutionsutskottet 
instämma i att det av redogörelsen bör framgå vilka åtgärder regeringen har 
tagit och avser att ta när det gäller de riksdagsskrivelser som ännu inte kan 
anses slutbehandlade. Att, såsom förekommit i vissa fall, enbart hänvisa till 
tidigare års redogörelser är enligt konstitutionsutskottet inte tillfyllest.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet och bostadsutskottet har påpekat att 
vissa riksdagsskrivelser, som regeringen redovisat som slutbehandlade, sak­
nar redovisning med anledning av tillkännagivanden som riksdagen gjort. 
Enligt konstitutionsutskottet kan dessa riksdagsskrivelser ej anses slutbe­
handlade. Konstitutionsutskottet utgår från att regeringen åter för upp de 
aktuella skrivelserna som ej slutbehandlade i kommande redogörelse samt 
redovisar huruvida skrivelserna då kan anses slutbehandlade.
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Arbetsmarknadsutskottet konstaterar med anledning av riksdagsskrivelse 
1993/94:257 att regeringen ännu inte, mer än fem år efter att tillkännagivan­
det gjordes, har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer utförligt redovisat 
skälen till dröjsmålet med detta. Arbetsmarknadsutskottet finner detta myck­
et anmärkningsvärt. Konstitutionsutskottet som instämmer i denna kritik och 
vill starkt understryka vikten av att regeringen utan ytterligare dröjsmål har 
att slutbehandla skrivelsen. Utskottet vill vidare, när det gäller mer än ett år 
gamla riksdagsskrivelser som inte har slutbehandlats, påminna om att kon­
stitutionsutskottet tidigare anfört, senast i betänkande 1995/96:KU30, att 
orsakerna till att regeringen inte vidtagit någon åtgärd borde redovisas för 
riksdagen med uppgift om när åtgärderna beräknas vidtas. Konstitutionsut­
skottet anser att en redovisning av planerade åtgärder fyller ett angeläget 
behov i utskottens uppföljnings- och utvärderingsarbete och vill därför åter­
igen understryka att uppgift om när åtgärder beräknas vidtas bör redovisas 
för de äldre skrivelserna.

Ett enigt kulturutskott har funnit anledning att framföra synpunkter då det 
gäller regeringens handläggning med anledning av ett tillkännagivande från 
riksdagen om organisation m.m. vid den nya myndigheten Statens museer för 
världskultur, som inrättades den 1 januari 1999 (rskr. 1998/99:55). Kulturut­
skottet konstaterar att regeringen inte fullföljt riksdagens beslut och klart 
angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra museerna skall 
utgöra en enhet. Kulturutskottet finner att regeringens sätt att bereda ärendet 
är anmärkningsvärt. Konstitutionsutskottet anser att regeringen, som ännu 
inte redovisat den aktuella riksdagsskrivelsen som slutbehandlad, bör vidta 
de åtgärder som krävs för att kulturutskottets tillkännagivande skall anses 
tillgodosett.

Vad i övrigt gäller de ej slutbehandlade ärenden som utskotten kommente­
rat i sina yttranden finner konstitutionsutskottet - som för egen del inte före­
tagit någon närmare granskning av dessa ärenden - inte anledning att göra 
någon annan bedömning än den som respektive utskott gjort.

Granskningen i denna del föranleder inte något annat uttalande från konsti­
tutionsutskottets sida. Regeringens skrivelse 1998/99:75 bör läggas till hand­
lingarna.

1999/2000: KU 10

Utskottets anmälan
Resultatet av den i det föregående redovisade granskningen av statsrådens 
tjänsteutövning och regeringsärendenas handläggning samt av regeringens 
skrivelse 1998/99:75 med redogörelse för behandlingen av riksdagens skri­
velser till regeringen m.m. får utskottet härmed för riksdagen 

anmäla.
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Stockholm den 15 december 1999 1999/2000: KU 10

På konstitutionsutskottets vägnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Göran Magnusson (s), Barbro Hietala 
Nordlund (s), Pär Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson 
(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin 
Kristiansson Karlstedt (s), Björn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius 
(m), Per Lager (mp), Åsa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Kenth 
Högström (s).
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STATSMINISTERN

KOPIA

Förordnande

1998-12-22

1999/2000: KU 10
Bilaga 1.1

Förordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med ändring av förordnandet den 7 oktober 1998 förordnar 
statsministern statsrådet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den 1 januari 1999 i 
chefen för Utrikesdepartementets ställe föredra följande ärenden.

1. Förvaltningsärenden

Förvaltningsärenden som gäller

samarbete som avser stöd till länderna i Central- och Östeuropa,

nordiska samarbetsfrågor, i den mån sådana ärenden inte hör till något 
annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den mån sådana ärenden inte hör till 
något annat departement,

allmänna tull- och handelsavtalet (GATT) och världshandels- 
organisationen (WTO),

internationella tull- och handelsförhandlingar,

befrielse från tull,

Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt 
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mån sådana 
ärenden inte hör till något annat departement,

vissa internationella byråer för handels- och råvarufrågor, internationell 
råvarulagring,

förbud mot tillverkning och utförsel av krigsmateriel m.m.,

Postadress
103 33 Stockholm

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefon vlxcl 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71 
Telex 178 20 PREMIER S
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exportkontrollfrågor avseende produkter med såväl civil som militär 1999/2000:KU 10
användning, Bilaga 1.1

multinationella företag och internationella investeringar,

främjande av utländska investeringar i Sverige,

allmänna frågor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomförande av EG:s inre marknad, i den mån sådana ärenden inte hör 
till något annat departement,

exportfrämjande åtgärder utom vad gäller försvarsindustri,

statsstödda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella överenskommelser om allmänna villkor för export­
krediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsärenden

Lagstiftningsärenden som gäller

utrikeshandel, i den mån sådana ärenden inte hör till något annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES), i den mån sådana 
ärenden inte hör till något annat departement,

allmänna tull- och handelsavtalet (GATT) och världshandels-
organisationen (WTO),

befrielse från tull,

kontroll över tillverkningen av krigsmateriel och förbud mot utförsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrågor avseende produkter med såväl civil som militär
användning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den mån sådana ärenden 
inte hör till något annat departement,

genomförande av EG:s inre marknad, i den mån sådana ärenden inte hör 
till något annat departement,
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exportfrämjande åtgärder utom vad gäller försvarsindustri, 1999/2000:KU 10
Bilaga 1.1

statsstödda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrådet Pagrotskys ansvars­
område skall höra följande myndigheter och organ:

Inspektionen för strategiska produkter,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll,

SIS-Standardiseringen i Sverige,

Delegationen för utländska investeringar i Sverige,

Kommerskollegium,

Exportkreditnämnden,

Sveriges exportråd,

handelssekreterare,

Kopia till

Statsrådsberedningen 
samtliga departement 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
riksdagen Kopians överensstämmelse 

med originalet intygas
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STATSMINISTERN

KOPIA

Förordnande

1999-09-14

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1 

Ank Kammarkansliet

1999 -09- 1 5 
Onr.A^J....

Förordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med ändring av förordnandet den 22 december 1998 förordnar 
statsministern statsrådet Maj-Inger Klingvall att fr.o.m. denna dag i 
chefen för Utrikesdepartementets ställe föredra följande ärenden.

1. Förvaltningsärenden

Förvaltningsärenden som gäller

flyktingar, mottagande av asylsökande, utlänningars rätt att vistas i 
landet, i den mån sådana ärenden inte hör till något annat departement,

internationellt utvecklingssamarbete,

regionala utvecklingsbanker, i den mån sådana ärenden inte hör till något 
annat departement,

Världsbanksgruppen, såvitt ärendena rör utvecklingspolitiska aspekter av 
Världsbankens agerande.

2. Lagstiftningsärenden

Lagstiftningsärenden som gäller

utlänningars rätt att vistas i landet med undantag av särskild utlännings­
kontroll,

mottagande av asylsökande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsrådet Klingvalls ansvarsområde 
skall höra följande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Postadress 
103 33 Stockholm

Besöks:^ ess
Rosenbad 4

Telefon våxel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Statens invandrarverk,

U tlännings nämnden,

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Kopia till

Statsrådsberedningen 
samtliga departement 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
riksdagen

Kopians överensstämmelse 
med originalet intygas
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STATSMINISTERN

KOPIA

Förordnande

1999-09-14

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Förordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern förordnar statsrådetlngela Thalén att fr.o.m. den 1 
oktober 1999 i chefen för Socialdepartementets ställe föredra följande 
ärenden.

1. Förvaltningsärenden

Förvaltningsärenden som gäller

allmän försäkring utom sådana ärenden som avses i 2 kap. och 9 kap. 
lagen (1962:381) om allmän försäkring och sådana ärenden som avser 
läkemedelsförmåner och förmåner till personer med funktionshinder,

delpensionsförsäkring, arbetsskadeförsäkring, statligt personskadeskydd,

allmän ålderspensionsförsäkring med undantag av Premiepensions- 
myndighetens verksamhet och förvaltning av premiepensionskapital,

sjuklön,

ekonomiska åtgärder till stöd åt barnfamiljer, internationell adoptions- 
hjälp och barnfrågor som inte hör till något annat departement,

bostadsbidrag,

ersättning för närståendevård,

stöd ur Allmänna arvsfonden för att främja verksamhet till förmån för 
barn under tolv år.

2. Lagstiftningsärenden

Lagstiftningsärenden som gäller

Postadress
103 33 Stockholm

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefon våxel 08^105 10 00
Telefax 08-723 11 71 
Telex 178 20 PREMIER S
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allmän försäkring utom sådana ärenden som avses i 2 kap. och 9 kap. 1999/2000:KU 10 
lagen (1962:381) om allmän försäkring och sådana ärenden som avser. Bilaga 1.1 
läkemedelsförmåner och förmåner till personer med funktionshinder,

allmän ålderspensionsförsäkring med undantag av Premiepensions- 
myndighetens verksamhet och förvaltning av premiepensionskapital, 

sjuklön, 

ekonomiska åtgärder till stöd åt barnfamiljer, internationell adoptions- 
hjälp och barnfrågor som inte hör till något annat departement,

ersättning för närståendevård.

Statsministern beslutar vidare att till statsrådet Thaléns ansvarsområde 
skall höra följande myndigheter och organ:

Riksförsäkringsverket, Fullmäktige för Riksförsäkringsverkets fonder, 
de allmänna försäkringskassorna,

Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor,

Barnombudsmannen,

Socialvetenskapliga forskningsrådet.

(öran Persson

Kopia till

Statsrådsberedningen 
samtliga departement 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
riksdagen

Kopians överensstämmelse 
med originalet intygas
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STATSMINISTERN Förordnande

1999-09-28

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Ank Kammarkansliet
1999 -10- 0 i

Kanslichefen
Konstitutionsutskottet

Förordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern förordnar statsrådet Lars-Erik Lövdén att fr.o.m. den 1 
oktober 1999 i chefen för Justitiedepartementets ställe föredra 
lagstiftningsärenden som gäller 

hyra,

förvärv och förvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostadsrätt.

Kopia till

Statsrådsberedningen
•samtliga departement
Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
riksdagen lopians överensstämmelse 

med originalet intygas

Postadress
103 33 Stockholm

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefon växel 08^105 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

KOPIA
Förordnande

1998-12-22

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Förordnande enligt 7 kap. 5 5 regeringsformen

Med ändring av förordnandet den 7 oktober 1998 förordnar 
statsministern statsrådet Pierre Schori att fr.o.m. den 1 januari 1999 i 
chefen för Utrikesdepartementets ställe föredra följande ärenden.

1. Förvaltningsärenden

Förvaltningsärenden som gäller

flyktingar, mottagande av asylsökande, utlänningars rätt att vistas i 
landet, i den mån sådana ärenden inte hör till något annat departement,

internationellt utvecklingssamarbete,

regionala utvecklingsbanker, i den mån sådana ärenden inte hör till något 
annat departement,

Världsbanksgruppen, såvitt ärendena rör utvecklingspolitiska aspekter av 
Världsbankens agerande.

2. Lagstiftningsärenden

Lagstiftningsärenden som gäller

utlänningars rätt att vistas i landet med undantag av särskild utlännings­
kontroll,

mottagande av asylsökande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsrådet Schoris ansvarsområde 
skall höra följande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Postadress
103 33 Stockholm

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefon våxel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71 
Telex 178 20 PREMIER S
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Statens invandrarverk,

U tlänningsnämnden,

1999/2000:KU10
Bilaga 1.1

Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Kopia till

Statsrådsberedningen 
samtliga departement 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
riksdagen

med originalet Intygas,

85



REGERINGSKANSLIET
Förvaltnlngsavdelnlngen
STAB/Melin

Politiskt anställda och arvoderade i Regeringskansliet 1998-07 och 1999-07 beräknade efter tjänstgöringens omfattning

Statsmln Statsråd Statssekr Kab.sekr Bttr.statsekr Ambass:r Plan.chef Pol.sakk Pressekr Bitpressek Assistent Socialråd Totalt
Dep 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907 9807 9907
SB 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 27,00 32,00 2,00 1,00 1,00 34,00 39,00
JU 1,00 2,00 1,00 2,00 3,00 4,00 1,00 2,00 6,00 10,00
UD 2,00 2,00 3,00 5,00 1,00 1,00 1,00 1,00 8,00 7,00 2,00 2,00 1,00 1,00 1,00 19,00 19,00
FÖ 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 3,00 1,00 1,00 5,00 6,00
S 2,00 2,00 2,00 3,00 1,00 1,00 3,50 3,00 3,00 3,00 2,00 11,50 14,00
K - 1,00 1,00 - - - 2,40 1,00 - 1,00 - 6,40 -
Fl 2,00 2,00 4,00 4,00 1,00 6,00 5,00 2,00 2,00 1,00 14,00 15,00
U 2,00 2,00 2,00 2,00 1,00 1,00 2,00 4,60 2,00 2,00 1,75 10,75 11,60
JO 1,00 1,00 1,00 2,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00 5,00 7,00
KU 1,00 2,00 1,00 2,00 1,00 2,75 1,00 2,00 4,00 8,75
A - 2,00 2,00 - - - 4,00 2,00 - - 10,00 -
N 2,00 2,00 3,00 5,00 1,00 2,50 8,00 2,00 2,00 2,00 10,50 19,00
In - 2,00 2,00 - - - 3,00 2,00 - 1,00 - 10,00 -
M 1,00 1,00 1,00 1,00 1,50 2,50 2,00 1,00 2,00 7,50 5,50
Tot 1,00 1,00 21,00 18,00 25,00 29,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 0,00 3,00 3,00 66,90 74,85 24,00 19,00 1,00 1,00 6,75 6,00 1,00 0,00 153,65 154,85

Anmärkning: Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen upphörde 1998-12-31

Uppgifter till KU/DelB.xIs
Anna Hedenberg RK IT 1999-12-02

1999/2000:
 K

U
 10

Bilaga 2.1



REGERINGSKANSLIET 1999-11-17

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

SB1999/6918

Statsrådsberedningen

Rättschefen

Telefon 405 4849

Konstitutionsutskottet
Riksdagen______

Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -II- 1 7

Dnr

KU:s granskningsärende 1999/2000:2.2 Regeringskansliet, 
Integrationsfrågor

Härmed översänds en inom Regeringskansliets förvaltningsavdelning upprättad 
promemoria i ovannämnda ärende.

Postadress Telefon ^xel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

Besöksadress Telefax
08-723 11 71

E-post: registrator9primeminister.ministry.se
X.400; S=Regi$trator; OaPrimeminister; PaMinistry; A^SIL; OSE

Telex
178 20 PREMIERS
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Promemoria

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

REGERINGSKANSLIET 1999-11-15 SB 1999/6918

Förva Itn i ngsavdel ni ngen

Staben
Departementsråd 
Ingemar Mel in
Telefon 08-405 4412

Svar till KU i granskningsärende 1999/00:2.2 Regeringskansliet, 
Integrationsfrågor (Dnr 300-834-99/00)

Konstitutionsutskottet (KU) har begärt svar på följande fråga: Finns det 
någon plan för att främja etnisk mångfald i Regeringskansliet i den 
mening som avses i 1 § lagen (1999:130) mot etnisk diskriminering i 
arbetslivet, och har det vidtagits några åtgärder i detta syfte?

Den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet trädde i kraft den 1 
maj 1999 och följande åtgärder har vidtagits med anledning av lagen.

En partsgemensam arbetsgrupp tillsattes, genom särskilt beslut den 1 juli 
1999, med uppgift att lämna förslag till hur Regeringskansliet skall främja 
etnisk och kulturell mångfald bland sina anställda. Arbetet skall bedrivas 
enligt riktlinjerna i en till beslutet fogad promemoria (bilaga 1). En sär­
skild styrgrupp har utsetts och en projektsekreterare har förordnats.

Arbetsgruppen har redovisat projektdirektiv för sitt arbete (bilaga 2). 
Dessa direktiv fastställdes av förvaltningschefen den 27 oktober 1999.

Av projektdirektiven framgår att arbetsgruppen skall utarbeta ett förslag 
till handlingsplan. Handlingsplanen skall syfta till att främja etnisk och 
kulturell mångfald bland Regeringskansliets anställda och innehålla åt­
gärder som skall bestå av aktiva, konkreta och synliga handlingar. Åtgär­
derna skall utgöra en integrerad del av den samlade policyn för arbets- 
givar-, personal- och kompetensfrågor för Regeringskansliet.

Åtgärderna skall dels medföra att medvetenheten ökar i organisationen 
om frågor som rör etnisk och kulturell mångfald, dels leda till att rekry­
teringsarbetet utformas så att det bidrar till att öka mångfalden samt att 
den kvalitets- och kompetenshöjning som kan uppnås genom detta till­
varatas. Arbetsgruppen skall också lämna förslag till hur en uppföljning 
kan ske av uppnådda resultat.

Arbetsgruppen skall inledningsvis ta del av och dra nytta av hittills be­
drivet arbete inom området.
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Arbetsgruppen har samrått med diskrimineringsombudsmannen (DO) 
när det gäller inriktningen av sitt arbete.

Arbetsgruppens förslag skall redovisas senast den 29 februari 2000.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
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REGERINGSKANSLIET

Utdrag

Protokoll

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

Lvn

§ 106

1999-07-01 FA1999/555/Ak

Förvaltningsavdelningen

Förordnanden i en arbetsgrupp____________________________________  
1 bilaga

Förvaltningschefen förordnar följande personer att fr.o.tn.
den 1 juli 1999 ingå i en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med 
uppgift att lämna förslag till hur Regeringskansliet skall främja etnisk 
och kulturell mångfald bland sina anställda m.m.:

departementssekreteraren Inger Ahlbäck, Förvaltningsavdelningen, 
departementssekreteraren Michael Hagos, Kulturdepartementet, 
departementssekreteraren Christel Hägglöf, Näringsdepartementet, 
departementssekreteraren Helena Lindkvist, Utrikesdepartementet, 
departementssekreteraren Kicki Westlund, Finansdepartementet, 
departementssekreteraren Bo Johansson, SACO/RK, 
departementssekreteraren Barbro Romilson, OFR, S, 
kanslisekreteraren Erik Wilhelmsson, SEKO/RK.

Inger Ahlbäck skall vara ordförande i arbetsgruppen. Sekreterare till 
arbetsgruppen kommer att projektanställas.

Förvaltningschefen förordnar vidare följande personer att ingå i en 
styrgrupp som får till uppgift att följa arbetsgruppens arbete:

departementsrådet Elisabeth Deuschl, Näringsdepartementet, 
departementsrådet Margareta Hammarberg, Justitiedepartementet, 
departementsrådet Lars G. Johansson, Kulturdepartementet, 
departementsrådet Jan Wallin, Förvaltningsavdelningen.

Arbetet skall bedrivas enligt riktlinjerna i bifogad promemoria, se 
bilaga.

Kostnaderna skall belasta anslaget Regeringskansliet m.m., anslagsposten 
F örvaltningsavdelningen.

Postadress 
103 33 STOCKHOLM

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefonväxel 
08-405 10 00

Telefax 
08-24 46 31

E-post. registratorQadm.ministry.se
X.400: S=Registrator; 0=A0M; PsMinistry; A=SIL: C=SE
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Utdrag till

Utdraget stämmer med 
originalet

de förordnade
Statsrådsberedningen
Integrationsverket
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

91



Bilaga till beslut
1999-06-10

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

Arbetsgrupp med uppgift att lämna förslag till hur Regeringskansliet aktivt 
skall främja etnisk och kulturell mångfald bland de anställda m.m.

Bakgrund

Regeringen har i den av Riksdagen i december 1997 antagna integrations- 
politiska propositionen Sverige, framtiden och mångfalden - från 
invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) uttalat att mångfalden i samhället bör 
genomsyra arbetslivet och att staten har ett särskilt ansvar som föredöme i 
detta avseende. Tankegångarna utvecklas i den förvaltningspolitiska 
propositionen Statlig förvaltning i medborgarnas tjänst (prop. 
1997/98:136, bet.l997/98:KU31, rskr. 1997/98:294), som antogs av 
Riksdagen i juni 1998. Där anför regeringen att myndigheterna bör beakta 
den kvalitets- och kompetenshöjning som kan uppnås genom ökad etnisk 
och kulturell mångfald bland de anställda samt att det är en viktig 
demokratifråga att statsförvaltningens personalsammansättning 
återspeglar den arbetsföra befolkningens etniska sammansättning.

Under hösten 1998 och våren 1999 har regeringen, mot bakgrund av den 
inriktning och de mål för integrationspolitiken som anges i den integra- 
tionspolitiska propositionen, beslutat om olika åtgärder för att få ett 
integrationsperspektiv att genomsyra utformningen och genomförandet 
av den allmänna politiken. Bland annat har regeringen fattat beslut om en 
ändring i verksförordningen med nämnda syfte samt om en ändring i 
förordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar för invandrare 
m.fl. Det senare innebär bl.a. att förordningen byter namn till förord­
ningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar för genom­
förandet av integrationspolitiken. Åtgärder för en ökad mångfald bland 
de anställda är enligt regeringens uppfattning ett viktigt inslag i det 
arbete som den statliga sektorn måste bedriva för att kunna leva upp till 
de krav som nu ställs på staten om anpassning av verksamheten till ett 
samhälle präglat av etnisk och kulturell mångfald.

En ny lag om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet (1999:130) 
trädde i kraft den 1 maj 1999. Enligt denna skall en arbetsgivare inom 
sin verksamhet bedriva ett målinriktat arbete för att aktivt främja etnisk 
mångfald i arbetslivet. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har på 
regeringens uppdrag utarbetat råd för hur det målinriktade arbetet skulle 
kunna se ut.
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Riktlinjer för arbetsgruppen

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet får i uppdrag att lämna förslag 
till hur Regeringskansliet aktivt skall främja ökad etnisk och kulturell 
mångfald bland sina anställda m.m. Uppdraget innebär att lämna förslag 
till bl.a. en ”mångfaldsplan” eller motsvarande.

Arbetsgruppen bör hålla sig informerad om hur arbetet med att ta fram 
en samlad policy för arbetsgivar-, personal- och kompetensfrågor för 
Regeringskansliet fortskrider. Det förslag till mångfaldsplan eller 
motsvarande som arbetsgruppen lämnar bör kunna komma att utgöra 
en integrerad del i den samlade policyn.

Arbetsgruppen bör inledningsvis ta del av erfarenheterna av hittills 
bedrivet arbete för ökad etnisk och kulturell mångfald inom den statliga 
sektorn. I sammanhanget kan särskilt nämnas projektet ”En statsförvalt­
ning som speglar Sverige”, som genomförts av Utvecklingsrådet för den 
statliga sektorn, Integrationsverkets pågående arbete på området samt 
den av Arbetsgivarverket utgivna skriften ”Kulturell mångfald. En styrka 
för svensk statsförvaltning”. Vidare bör arbetsgruppen dra nytta av de 
erfarenheter som framkom när dåvarande Inrikesdepartementet genom­
förde ett antal konferenser under åren 1997 och 1998 för bl.a. general­
direktörer, personalchefer och fackliga företrädare på temat ökad etnisk 
och kulturell mångfald inom statsförvaltningen.

Arbetsgruppen bör vidare orientera sig om vad arbetsmarknadens parter 
gjort på området samt om den verksamhet som bedrivs av Sverige 2000- 
institutet. Det kan också finnas anledning för arbetsgruppen att närmare 
studera hur enskilda kommuner och privata företag, som aktivt arbetat 
för att öka och dra fördel av den etniska och kulturella mångfalden inom 
sina respektive organisationer, har gått tillväga.

Arbetsgruppen bör i sitt arbete särskilt ta till vara den kunskap och 
erfarenhet som finns internationellt.

Arbetsgruppen bör redovisa sina slutsatser och förslag senast den 29 
februari 2000.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
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REGERINGSKANSLIET

Projektdirektiv

1999-10-27

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
Bil.

Förvaltningsavdelningen

Arbetsgivar- och kompetensenheten
Marie-Therese Gyllhede
Telefon 08-4052725

Projektdirektiv :

Arbetsgrupp med uppgift att lämna förslag till hur RK aktivt skall 
främja etnisk och kulturell mångfald bland de anställda m.m.

godkänd av
- styrgruppen 1999-10-08

Beslutad av
- förvaltningschefen 1999-10-27
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1 Projektets bakgrund och syfte

Regeringen har uttalat att den etniska och kulturella mångfalden i 
samhället bör genomsyra arbetslivet och att staten har ett särskilt 
ansvar som föredöme i detta avseende. Regeringen har vidare ut­
talat att myndigheterna bör beakta den kvalitets- och kompetens­
höjning som kan uppnås genom ökad etnisk och kulturell mångfald 
bland de anställda samt att det är en viktig demokrati- och trovär- 
dighetsfråga att statsförvaltningens personalsammansättning åter­
speglar den arbetsföra befolkningens etniska sammansättning.

En ny lag om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet 
(1999:130) trädde i kraft den 1 maj 1999. Enligt denna skall en 
arbetsgivare inom sin verksamhet bedriva ett målinriktat arbete 
för att aktivt främja etnisk mångfald i arbetslivet.

Åtgärder för en ökad etnisk och kulturell mångfald bland de an­
ställda är enligt regeringens uppfattning ett viktigt inslag i det 
arbete som den statliga sektorn måste bedriva för att kunna leva 
upp till de krav som nu ställs på staten om anpassning av verksam­
heten till ett samhälle präglat av etnisk mångfald.

Förvaltningschefen förordnade därför den 1 juli 1999 en arbets­
grupp med uppgift att lämna förslag till hur Regeringskansliet 
(RK) aktivt skall främja etnisk och kulturell mångfald bland sina 
anställda m.m.

2 Målformulering

2.1 Effektmål

Aktivt främja etnisk och kulturell mångfald bland de anställda i 
Regeringskansliet.

2.2 Produktmål

Lämna förslag till hur RK aktivt skall främja etnisk och kulturell 
mångfald bland sina anställda. Förslagen skall presenteras i form av 
en handlingsplan.

Handlingsplanen skall med hänsyn till de krav som ställs på verk­
samheten i organisationen innehålla förslag till åtgärder som skall 
bestå av aktiva, konkreta och synliga handlingar.

Åtgärderna skall kunna utgöra en integrerad del i den samlade 
policyn för arbetsgivar-, personal- och kompetensfrågor för RK.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
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3 Tidsplan

Arbetsgruppen bör redovisa sina slutsatser och förslag senast den 
29 februari 2000.

4 Kostnader

För arbetsgruppens arbete finns 200 000 kronor avsatta. Dessa 
medel skall täcka lönekostnader för arbetsgruppens sekreterare 
samt övriga kostnader som arbetsgruppen har för att genomföra 
sitt uppdrag.

5 Projektbeskrivning

Arbetsgruppen skall ta fram ett förslag till handlingsplan för att 
aktivt främja etnisk och kulturell mångfald bland de anställda i RK.

Åtgärderna i handlingsplanen skall

dels öka medvetenheten i organisationen om
den kvalitets- och kompetenshöjning som kan uppnås genom 
ökad etnisk och kulturell mångfald,
det demokratiska värdet samt trovärdighetsaspekten av att den 
etniska och kulturella mångfald som präglar Sverige också skall 
avspeglas i RK samt
innebörden av den nya lagen om åtgärder mot etnisk diskrimi­
nering i arbetslivet,

dels leda till
att rekryteringsarbetet i RK utformas så att det bidrar till att 
öka den etniska och kulturella mångfalden samt
att den kvalitets- och kompetenshöjning som kan uppnås i RK 
genom ökad etnisk och kulturell mångfald tas tillvara.

Arbetsgruppen skall vidare

- lämna förslag på hur kartläggning och uppföljning kan ske samt

- särskilt beakta behovet hos intressenterna (se p.7) att under 
arbetets gång få information om och ges möjlighet att diskutera 
handlingsplanens förslag till åtgärder.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2
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Arbetsgruppen bör

- inledningsvis ta del av erfarenheterna av hittills bedrivet arbete 
för ökad etnisk och kulturell mångfald inom den statliga-sektorn. 
Som exempel kan nämnas: Utvecklingsrådet för den statliga sek­
tom - projektet ‘En statsförvaltning som speglar Sverige’, Inte­
gration sverkets pågående arbete samt Arbetsgivarverket - skriften: 
‘Kulturell mångfald. En styrka för svensk statsförvaltning’,

- dra nytta av de erfarenheter som kom fram när dåvarande 
Inrikesdepartementet genomförde ett antal konferenser under 
åren 1997 och 1998 för bl.a. generaldirektörer, personalchefer 
och fackliga företrädare om ökad etnisk mångfald inom stats­
förvaltningen,

- orientera sig om vad arbetsmarknadens parter gjort på området 
samt om den verksamhet som bedrivs av Sverige 2000- institutet,

- närmare studera hur enskilda kommuner och privata företag, 
som aktivt arbetat för att öka och dra fördel av den etniska och 
kulturella mångfalden inom sina respektive organisationer, har 
gått tillväga,

- ta till vara den kunskap och erfarenhet som finns såväl natio­
nellt som internationellt,

- hålla sig informerad om arbetet med översynen av RK:s jäm- 
ställdhetsplan samt hur arbetet med att ta fram en samlad policy 
för arbetsgivar-, personal- och kompetensfrågor för RK fortskri­
der.

- informera sig om de utbildningsinsatser inom området som Kul­
turdepartementet planerar samt

- fortlöpande informera ‘Projektet om produktiv mångfald i närings­
livet och på arbetsmarknaden’ om sitt arbete.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

6 Projektorganisation

Styrgrupp Dep.rådet Elisabeth Deuschl N
Dep.rådet Margareta Hammarberg Ju 
Dep.rådet Lars G Johansson Ku
Förhandlingschef Jan Wallin, ordf FA
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Arbetsgrupp Dep.sekr. Inger Ahlbäck, ordf.
Dep.sekr. Michael Hagos 
Dep.sekr. Eva Gipperth 
Dep.sekr. Helena Lindkvist 
Dep.sekr. Kicki Westlund 
Dep.sekr. Bo Johansson 
Dep.sekr. Barbro Romilson 
Kanslisekr. Erik Wilhelmsson

FA
Ku
N 
UD
Fi 
SACO 
OFR-S 
SEKO

1999/2000:KU10
Bilaga 2.2

Proj ekts ekreterare Dep.sekr. Marie-Therese Gyllhede FA

7 Intressenter

Tanken i lagen om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet 
(1999: 130) är att arbetet med aktiva åtgärder skall ske partsgemen- 
samt. Intressenter är därför dels företrädare för arbetsgivaren i 
linje- och stabsorganisationen som är involverade i RK;s rekryte­
rings- och utvecklingsarbetet, dels de fackliga organisationerna.

Som ett led i att öka medvetenheten i organisationen om vikten av 
att främja etnisk och kulturell mångfald bör information om hand­
lingsplanen även riktas till alla anställda i RK.
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-02

1999/2000:KU10
Bilaga 2.3

SB1999/6302

Statsrådsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rättschefen ~------7—;--------- ------------
Konstitutionsutskottet

Telefon 405 4849 

lnk 1939 -11- 0 2

Dnr
KU:s granskningsärende 1999/00:2.1 om Regeringskansliet som myndighet

Härmed översänds en inom Regeringskansliets förvaltningsavdelning upprättad 
promemoria i ovannämnda ärende.

Postadress Telefon växel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

Besöksadress Telefax
08-723 11 71

E-post: registratorOprimeminister.ministry.se
X.400; S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; AbSIL; C=SE

Telex
178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET

1999/2000:KU10
Promemoria Bilaga 2.3

1999-11-02 SB1999/6302

Förvaltningsavdelningen

Staben
Departementsråd
Ingemar Mel in
Telefon 08-405 4412

Svar till KU i granskningsärende 1999/00 2.1 Regeringskansliet som 
myndighet

Fråga 1: Allmänt

Arbetet med att utveckla Regeringskansliet som en myndighet har redo­
visats till regeringen i en rapport i april 1999. Det pågående förändrings- 
och förnyelsearbetet skall inte ses som en engångsinsats utan som ett kon­
tinuerligt arbete som syftar till att effektivisera verksamheten och att höja 
kompetensen hos Regeringskansliets medarbetare, d.v.s. samma slags ut­
vecklingsarbete som bedrivs inom de flesta organisationer. Flera uppfölj- 
ningsinsatser har genomförts och med vunna erfarenheter som grund har 
olika åtgärder vidtagits. Ytterligare uppföljningsinsatser kommer att göras 
i takt med att förändringsarbetet fortskrider.

Fråga 1 a: Arbetsformer och organisation

En uppföljning är den attitydundersökning, avsedd för alla anställda i 
myndigheten, som Sifo nu för andra gången genomfört på Regerings­
kansliets uppdrag. Den första ägde rum hösten 1997 och ledde till om­
fattande interna diskussioner om vad som blivit bättre respektive sämre 
efter den genomförda organisatoriska förändringen. Diskussionerna 
handlade även om vad som borde förbättras inom Regeringskansliet i 
fråga om exempelvis målstyrning, kompetens, utvecklingsmöjligheter, 
arbetsklimat och löner. Den andra undersökningen har nyss genomförts 
och ännu inte redovisats. De förändringar som visar sig i undersöknings- 
utfallet mellan undersökningstillfällena skall bli föremål för nya diskus­
sioner. Målet är att förbättra och effektivisera verksamheten med ledning 
av de uppfattningar som de anställda på detta sätt ger uttryck för.

Ett annat uppföljningsarbete är att utveckla nyckeltal för att beskriva hur 
Regeringskansliets verksamhet fungerar. Exempel på sådana framtagna 
nyckeltal är, när det gäller Regeringskansliets medarbetare, t.ex. perso­
nalsammansättning och personalomsättning. I fråga om arbetsproces­
serna handlar nyckeltalen om antalet ärenden och handläggningstider.
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För utomstående intressenter handlar nyckeltalen t.ex. om hur man 1999/2000:KU10
uppfattar kvaliteten i bemötande, servicenivå och information. Bilaga 2 3

Med hjälp av externa konsulter har därutöver två undersökningar gjorts 
med anknytning till den genomförda organisationsförändringen. Den 
ena var en omvärldsanalys som handlade om allmänhetens kunskap om 
och behov av information om Regeringskansliet. Den andra rörde den 
interna kommunikationen inom Regeringskansliet. Omvärldsanalysen 
visar att allmänheten har dåliga kunskaper om Regeringskansliet och ofta 
har svårt att skilja på riksdagens och regeringens roller. När det gäller 
interninformationen är skillnaderna stora mellan olika områden och det 
finns ett behov av en tydligare struktur på informationen och anpassning 
till olika målgrupper. Båda undersökningarna ligger till grund för olika 
åtgärder och för en mer långsiktig handlingsplan för Regeringskansliets 
information och kommunikation.

Fråga 1 b: Verksamhetsplanering och intern styrning

Arbetet i Regeringskansliet är svårplanerat eftersom det delvis är styrt 
av oförutsedda händelser i vår omvärld. Detta hindrar inte att stora an­
strängningar görs för att utveckla interna styrnings- och planeringsmo- 
deller för Regeringskansliet. Det finns därför numera en samordnad 
verksamhetsplaneringsprocess inom Regeringskansliet.

Denna planering utgår från de politiska mål som fastställs i budgetpro­
positionen, vårpropositionen och i regeringsförklaringen. Samtliga de­
partement planerar mål, aktiviteter och budget. Detta samordnas centralt 
i Regeringskansliet av förvaltningsavdelningen, som bereder regeringens 
beslut till medelsfördelning inom myndigheten.

Uppföljningsprocessen som sedan följer avser både den redovisning som 
lämnas till riksdagen i budgetpropositionen och sådan ekonomisk redo­
visning som lämnas i årsredovisningen.

Regeringskansliet upprättar interna ekonomiska rapporter där medels­
förbrukningen jämförs med budget. Två gånger per år hålls avstämnings- 
möten där tillfälle ges till frågor och diskussion. Vidare sker uppföljning 
på enhetsnivå inom de olika departementen.

Fråga 1 c: Ledarskaps- och chefsutveckling

Ett särskilt ledarskapsprogram för statssekreterare har utarbetats. Pro­
grammet sträcker sig över hela mandatperioden. Varje enskild program­
punkt utvärderas av deltagarna och dessa utvärderingar pekar entydigt på 
att statssekreterarna anser att programmet är bra.
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I ledarskaps- och chefsutvecklingsarbetet har ett nio dagar långt chefs­
utvecklingsprogram erbjudits cheferna för sakenheterna (huvud­
männen) under år 1999. Programmet bygger på de förslag som fördes 
fram i kompetensöversynen av Regeringskansliet. Också här är det för 
tidigt att fastställa eventuella effekter av programmet för organisationen, 
men deltagarnas utvärderingar visar att det både till innehåll och form är 
väl lämpat för målgruppen.

Chefsutvecklingsprogrammet kommer att fortsätta och successivt 
inriktas mot liknande insatser för administrativa chefer, personalchefer 
samt expeditions- och rättschefer.

Fråga 2: Översyn av kompetensförsörjningen

Kompetensöversynen har en tidsram som sträcker sig fem år fram i tiden 
d.v.s. till år 2003. Under denna tidsperiod är Sverige ordförande i EU vil­
ket kräver att man prioriterar insatser som leder till att Sverige kan ge­
nomföra ett kompetent, resultatinriktat och effektivt ordförandeskap. 
Sådana insatser upptar en betydande del av internutbildningen inom 
Regeringskansliet.

Ett stort antal åtgärder planeras, utvecklas och genomförs med anledning 
av kompetensöversynen. Konkret handlar det i huvudsak om följande 
insatser:

Kärnverksamhetens chefer. Se svaret på fråga 1 c.

Gemensamt expertstöd för rekrytering. Ett centralt stöd är under utveck­
ling med sikte på att fungera under år 2001.

Lönesättning, arbetsformer mm. Regeringskansliets lönepolicy för inne­
varande avtalsperiod presenterades i mars 1998. Ett arbete pågår med att 
utveckla den fortsatta löne- och arbetsgivarpolitiken. I detta ingår dis­
kussioner om arbetsformer, nya karriärer m.m.

Attitydundersökning. En andra attitydundersökning genomfördes i 
september 1999. Resultaten av de två genomförda undersökningarna 
kommer att ligga till grund för olika typer av insatser under våren 2000. 
Ytterligare en attitydmätning är preliminärt planerad till år 2001.

Kompetensväxling. Ett kompetensväxlingscenter upprättades 1998 i sam­
band med departementsombildningen som genomfördes under hösten 
och som trädde i kraft den 1 januari 1999. Kompetensväxlingscentret 
upphör vid årsskiftet 1999/2000. Uppföljning av nådda resultat pågår f.n.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.3
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Introduktionsutbildning. Utvecklings- och planeringsarbete med en s.k. 1999/2000:KU10 
modulindelad introduktionsutbildning pågår. En viktig del i detta arbete Bilaga 2.3 
är att utveckla interaktiva datorbaserade program.

Huvudmannaforum. Vid två tillfällen har seminarier anordnats för 
samtliga enhetschefer (huvudmän) i Regeringskansliet. Aktuella frågor 
rörande Regeringskansliet behandlas och inbjudna externa föreläsare och 
forskare talar om olika aktuella områden från sina perspektiv.

Fråga 3: Regeringskansliets resultatredovisning

Frågan om Regeringskansliet skall lämna resultatredovisning eller inte 
har diskuterats många gånger och i olika sammanhang.

Kravet på myndigheterna att lämna en resultatredovisning är ett led i 
regeringens styrning av de statliga myndigheterna.

Regeringskansliet har emellertid enligt 1 § förordningen (1996:1515) 
med instruktion för Regeringskansliet som enda uppgift att bereda 
regeringsärenden och att i övrigt biträda regeringen och statsråden i 
deras verksamhet. De ärenden som Regeringskansliet självt beslutar om 
är i allt väsentligt av rent administrativ art och rör den interna 
organisationens personal och ekonomi.

När det gäller funktion, uppgifter och relation till regeringen skiljer sig 
alltså Regeringskansliet väsentligen från andra myndigheter. Det är helt 
enkelt svårt att praktiskt och teoretiskt skilja på Regeringskansliets re­
sultat och regeringens. Det gör att de regelverk som tillskapats för rege­
ringens styrning och dialog med statliga myndigheter i många avseenden 
inte passar in på Regeringskansliet. T.ex. finns det sedan några år tillbaka 
en särskild lag (1997:560) om revision av Regeringskansliet. Därför finns 
också bestämmelsen i 45 § förordningen (1996:1515) med instruktion 
för Regeringskansliet, att Regeringskansliet inte skall lämna resultat­
redovisning enligt förordningen (1996:882) om myndigheters års­
redovisning m.m.

Det är mot denna bakgrund motiverat att Regeringskansliet, som har 
som sin enda uppgift att ”bereda regeringsärenden och att i övrigt bi­
träda regeringen och statsråden i deras verksamhet”, inte åläggs att till 
regeringen lämna resultatredovisning.

Däremot är det naturligt att Regeringskansliet, som KU anför i sitt be­
tänkande 1997/98:KU31, utvecklar och sedan redovisar vissa resultat- 
mått för riksdagen. Resultatmått redovisas också i olika sammanhang. 
Ett slags mått är antalet beslut som regeringen har fattat, uppdelat i olika 
slag av ärenden, som årligen publiceras i KU:s granskningsbetänkande.
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Andra resultatmått är av ekonomiskt slag och redovisas framför allt i 
budgetpropositionen.

1999/2000:KU10
Bilaga 2.3

Ytterligare ett led i arbetet med att publicera uppgifter om vad Rege­
ringskansliet presterar är tillkomsten av en årsbok. Årsboken vänder sig 
första hand till allmänheten och den första årgången avsåg verksamhe­
ten år 1998. En ny årsbok för år 1999 har påbörjats och kommer att ut­
vecklas, särskilt i appendixdelen. Avsikten är att till årsboken ta fram 
ytterligare nyckeltal och statistiska uppgifter.
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REGERINGSKANSLIET

Statsrådsberedningen

Rättschefens kansli
Claes Mårtensson

Telefon 08-405 46 62

Måns Molander

Telefon 08-405 47 49

1999/2000:KU10
Bilaga 3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -02- 2 6
1999-02-25 r r I

Dnr N3- 5^/99
Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Sammanställning av antalet ärenden som avgjorts vid regeringssammanträden 
år 1998
2 bilagor

Härmed överlämnas en sammanställning av antalet avgjorda 
regeringsärenden 1998 samt antalet avgjorda regeringsärenden 1989-1998.

Kopia till 
Förvaltningschefen 
Expeditionscheferna 
Rättscheferna

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besöksadress
Rosenbad 4

Telefon växel
08-405 10 00

Telefax 
08-723 11 71

E-post: registrator©primeminister.ministry.se
X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Telex
178 20 PREMIERS
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REGERINGSÄRENDEN ÄR 1998 Bilaga 1REGERINGSKANSLIET
Statsrådsberedningen

Rättschefens kansli
Claes Mårtensson

Telefon 08-405 46 62
Måns Molander

Telefon 08-4054749

Ärendegrupp SB Ju UD Fö S K Fi U Jo A Ku N In M
1. Propositioner 26 24 6 22 10 41 8 6 9 11 10 10 8
2. Lagrådsremisser 28 5 1 10 6 29 1 3 3 3 3 5 4
3. Författningar' 6 166 58 46 108 61 211 92 118 59 36 110 84 150
4. Kommitté- och

utredningsdirektiv 16 1 2 14 10 17 8 3 9 23 59 10 43
5. Regleringsbrev samt

anslags- och bidragsärenden 8 52 305 70 103 46 69 285 48 54 399 134 204 261
6. Anställningsärenden 2 296 183 306 103 77 209 86 65 76 63 148 118 39
7. Överklaganden 50 32 8 35 160 53 5 57 60 42 23 363 362
8. Dispens- och övriga

partsärenden 8 10002 32 150 238 248 148 136 58 176 1 83 112 21
9. B-protokollärenden3 5 10 48 83 2 6 2 1 7
10. Övriga ärenden 10 57 13 39 39 5 14 3 43 34 54 116 1 72

Totalt 39 1701 701 711 674 629 791 626 402 480 632 693 907 960

S:a 
191 
101 

1305

215

2038 
1771 
1250

2411 
164
500

9946

Anm. Summorna avser antalet nummer på ärendeförteckningarna vid regeringssammanträdena.
Under ett nummer på förteckningarna kan det finnas flera ärenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

k— ' Inkl, författningar som kungjorts i annan författningssamling än SFS. 
Ol
O' 2 Inkl. 870 nådeärenden.

J Ärenden som inte omedelbart har offentliggjorts.

1999/2000:K
U
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REGERINGSKANSLIET

Bilaga 2

1999/2000: KU 10
Bilaga 3.1

Statsrådsberedningen

Rättschefens kansli
Claes Mårtensson
Telefon 08-405 46 62

Måns Molander
Telefon 08-405 47 49

Antal registrerade ärenden som avgjorts vid regeringssammanträden åren 
1987-1998

1987 20 677
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
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REGERINGSKANSLIET

Statsrådsberedningen

Rättschefen

1999/2000:KU10
Bilaga 4.1

1999-11-24 SB1999/7120

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

KU:s granskningsärende 1999/2000 nr 6.1 om beredningen av 
lagstiftningsärenden, Ds-betänkanden

Härmed överlämnas en inom Statsrådsberedningen upprättad

Pasttdrtsj Telefonvårel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

BtsMudrta TtMax
Rosenbad 4 08-723 11 71

E pcst: registratorOpomeministev.rmnrstry.se
X.4C0; SsRegistrator; OsPrimeministar; P»Minrstry; A«SIL; C-SE

Telex
178 20 PREMIERS
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Promemoria

1999/2000:KU10
Bilaga 4.1

REGERINGSKANSLIET 1999-11-24 SB1999/712O

Statsrådsberedningen

Departementsrådet

Bo Matmqvist

Beredningen av lagstiftningsärenden. Ds-betänkanden

Denna promemoria har upprättats i Regeringskansliet med anledning av 
frågor från konstitutionsutskottet om beredningen av 
lagstiftningsärenden och om betänkanden i Departementsserien (Ds).

1-2 Finns det underlag för att göra skillnad i frågan om vilken
auktoritet som kan tillkomma uttalanden i utredningsbetänkanden som 
publiceras i serien Statens offentliga utredningar (SOU) och i promemorior 
som publiceras i Ds? Vilka faktorer är av betydelse för valet att publicera en 
utredningstext i Ds?

Varje kommitté eller särskild utredare som tillkallats på grund av ett 
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag skall redovisa 
uppdraget i ett eller flera betänkanden. Dessa betänkanden skall 
publiceras i SOU. Detta följer av 1, 13 och 22 §§ kommittéförordningen 
(1998:1474).

Enligt praxis är SOU reserverad för kommittéväsendet. Texter som 
kommer från annat håll publiceras inte i den serien.

Utredningstexter som utarbetas inom Regeringskansliet (t.ex. av en 
arbetsenhet inom ett departement eller av en arbetsgrupp med 
företrädare för flera departement) publiceras i Ds. Enligt de riktlinjer för 
trycksaksframställning som Regeringskansliets förvaltningsavdelning 
gett ut år 1997 bör trycksaker som är avsedda för extern spridning 
normalt tas in i Ds. Det gäller dock inte publikationer som ingår i SOU 
eller annan etablerad serie eller småtryck (högst 16 sidor), t.ex. 
informationsbroschyrer.

Generellt sett finns det inte underlag för att göra någon skillnad i 
auktoritetshänseende mellan SOU-texter och Ds-texter.
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3-4 Vilka motiv finns för att inte ange uppdraget och vilka som har 
medverkat vid tillkomsten av en Ds-promemoria? Ger sammanställningen 
anledning till ytterligare kommentarer?

Ds-promemorior med författningsförslag är normalt resultatet av ett 
lagarbete där flera personer medverkar på skilda sätt och i växlande 
omfattning. Arbetet utförs för det mesta eller huvudsakligen av anställda 
i Regeringskansliet inom ramen för anställningen. Det styrs naturligtvis, 
liksom annat arbete i Regeringskansliet och på andra håll, oftare genom 
muntlig arbetsledning än genom skriftliga uppdrag till personalen.

De promemorior som innehåller författningsförslag är så gott som alltid 
avsedda att skickas på remiss. Det framgår av remisskrivelsen vem som 
har beslutat remissen och vem som är handläggare. Det finns knappast 
något behov av ytterligare upplysningar om vem i Regeringskansliet som 
läsare kan rikta frågor till.

Typfall där uppdrag och medverkande brukar anges i en Ds-promemoria 
är:
• En arbetsgrupp i Regeringskansliet har författat promemorian efter 

ett skriftligt beslut av regeringen eller Regeringskansliet.
• Någon utomstående har författat promemorian på uppdrag av 

Regeringskansliet.

1999/2000:KU10
Bilaga 4.1
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-02

1999/2000:KU10
Bilaga 4.2

SB1999/6303

Statsrådsberedningen

Rättschefen

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 1999 -11- 0 2

Dnr
KU:s granskningsärende 1999/00 6.2 Remissmöten i Regeringskansliet

Härmed överlämnas en inom Statsrådsberedningen upprättad
—sromemoria.

Postadress Telefonväxel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

Besöksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 11 71

E-post: registratoröprimemin ister.ministry.se
X.400: SeRegistrator: O=Primeminister; PsMinistry; A=SIL; C=SE

Telex
178 20 PREMIERS

111

ister.ministry.se


REGERINGSKANSLIET

Promemoria

1999-11-02

1999/2000:KU10
Bilaga 4.2

SB1999/6303

Statsrådsberedningen

Rättschefens kansli
Bo Ma/mqvist, departementsråd

Remissmöten i Regeringskansliet

Denna promemoria har upprättats i Statsrådsberedningen med anledning 
av frågor från konstitutionsutskottet om remissmöten i 
Regeringskansliet. Promemorian bygger på uppgifter som 
Statsrådsberedningen fått från departementen.

1 Har remissmöten förekommit under 1998 i andra
lagstiftningsärenden än de nio ärenden som konstitutionsutskottet angett?

Justitiedepartementet ordnade ett remissmöte om atomansvarighet. Det 
har ännu inte resulterat i någon proposition.

För övriga departement är svaret på frågan nej.

2 Varför har remissmöten använts?

a) Kvinnofrid
Propositionen Kvinnofrid behandlade Kvinnovåldskommissionens 
betänkanden, betänkandet från 1993 års prostitutionsutredning och 
rapporten Sexuella trakasserier och arbetsgivarens ansvar. I betänkandet 
Kvinnofrid föreslogs att frågan om att införa ett skadeståndsansvar för 
arbetsgivare, som inte vidtar åtgärder för att hindra att arbetstagare 
utsätts för sexuella trakasserier av arbetskamrater, skulle utredas i 
särskild ordning. Med anledning av det fick en särskild utredare i april 
1997 i uppdrag att göra en sådan översyn. Uppdraget redovisades i 
september samma år. Lagrådsremissen var planerad till senare under 
hösten. Det ansvariga statsrådet ansåg det angeläget att även denna fråga 
togs med i lagstiftningsärendet. Därför valdes formen remissmöte i 
stället för en sedvanlig remissbehandling. Remissmötet hölls den 14 
oktober 1997.

Det var alltså tidsskäl som gjorde att remissmöte användes. Om en 
remissbehandling med tre månaders remisstid hade valts, skulle antingen 
frågan inte ha kunnat behandlas i den planerade propositionen eller hela 
propositionen ha fått flyttas fram i tiden. Den aktuella frågan utgjorde 
bara en mindre del av alla förslagen.

112



b) Transportpolitik för en hållbar utveckling
Trafikpolitiska propositioner återkommer med cirka fem års mellanrum. 
I detta fall hade det betänkande som var huvudunderlag för 
propositionen, liksom för övrigt några andra betänkanden, varit ute på 
en omfattande remiss. Synpunkter på åtta kompletterande utredningar 
inhämtades genom remissmöten.

1999/2000:KU10
Bilaga 4.2

Vad särskilt gäller lagstiftningsärendet bestod detta av tekniskt 
synnerligen enkla ändringar i två paragrafer i yrkestrafiklagen. En 
ändring i dessa regler, med ett något annorlunda materiellt innehåll, hade 
föreslagits vid en särskild översyn av yrkestrafiklagen. Det förslaget hade 
varit på sedvanlig remiss. En fråga om ändring i samma riktning hade 
kortfattat berörts i det betänkande som var huvudunderlag för 
propositionen. Att ett lagförslag skulle läggas fram i den trafikpolitiska 
propositionen bestämdes på ett mycket sent stadium.

c) Vissa stifteberättsliga frågor
Detta möte hölls år 1997. Syftet var att diskutera olika frågor om 
stiftelselagens tillämpning, främst på grundval av en rapport från 
Riksåklagaren och en framställning från Länsstyrelsen i Stockholms län. 
Mötet bekräftade att ett par ändringsförslag var okontroversiella och av 
enkel natur. Det bedömdes därför inte nödvändigt att i de delarna 
komplettera remissmötet med ett sedvanligt skriftligt remissförfarande.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget 
Propositionerna om aktiebolagets organisation och om ändringar i lagen 
om åtgärder mot penningtvätt (punkt 4 och 9 i konstitutionsutskottets 
lista) föregicks av ett remissmöte som hölls år 1997. Syftet var att 
inhämta och diskutera synpunkter på ett inom Justitiedepartementet 
utarbetat lagförslag om skyldighet för revisorer att anmäla misstanke om 
brott. Departementsförslaget ersatte ett tidigare remissbehandlat 
utredningsförslag. Remissmötet utgjorde inte det enda sättet att ta in 
synpunkter utan de berörda myndigheterna och organisationerna gavs 
också tillfälle att yttra sig skriftligt.

Förslaget i propositionen om ändringar i lagen om åtgärder mot 
penningtvätt innebar att revisorns skyldigheter utvidgades till att anmäla 
även penningtvättsbrott. Detta förslag bereddes inom 
Finansdepartementet och föregicks inte av något nytt remissmöte.

e) Det allmännas skadeståndsansvar
Till grund för lagstiftningsärendet låg förslag i ett betänkande av 
Kommittén för översyn av det allmännas skadeståndsansvar (SOU 
1993:55). Med anledning av remissinstansernas kritik mot kommitténs 
förslag om ansvar för det allmänna vid felaktigt informationslämnande 
utarbetades i departementet ett alternativt förslag. Departementets
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förslag avvek i sådan grad från kommitténs förslag att det fanns behov av 
att få externa synpunkter på det.

1999/2000:KU10
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f) Framtidsformer
Departementspromemorian remitterades den 16 december 1997 till 104 
remissinstanser. Remisstiden löpte till den 2 februari 1998. Ett 
remissmöte hölls den 27 januari 1998 klockan 13.00-16.45. Avsikten var 
att ge remissinstanserna möjlighet att i ett kreativt diskussionsklimat 
komplettera och nyansera sina skriftliga remissyttranden. Att mötet 
hölls låg i linje med de öppenhet som präglat hela arbetet med förslaget 
till handlingsprogram. Detta utvecklas nedan.

I arbetet med att ta fram förslaget till handlingsprogram (Ds 1997:86) 
genomfördes fyra seminarier/utfrågningar (Staten som förebild den 9 
april 1997 klockan 13.00-17.00, Kommunernas roll den 11 april 1997 
klockan 9.30-16.00, Samspelet i byggprocessen den 24 april 1997 
klockan 13.00-17.00 samt Hur kan svensk design/formgivning stärkas? 
den 3 september 1997 kl 9.00-16.45). Utöver dessa större möten har 
mindre arbetsmöten arrangerats. I hela processen med att ta fram 
förslaget till handlingsprogram har det alltså varit ett mycket medvetet 
arbetssätt att engagera och ge utrymme för externa synpunkter samt 
skapa en delaktighet inom de sektorer som är berörda av förslaget.

g) Rätt för Elsäkerhetsverket att förena förbud med vite 
Enligt 1902 års ellag hade Elsäkerhetsverket möjlighet att förena sina 
förbud med vite. I den nya ellagen föll denna möjlighet bort av 
förbiseende. I en promemoria från Näringsdepartementet föreslogs att 
en paragraf i lagen skulle kompletteras så att vissa förbud fick förenas 
med vite. Ändringen var okomplicerad och innebar bara att rättsläget 
återställdes till vad det varit enligt den gamla ellagen. Mot denna . 
bakgrund bedömdes ett remissmöte vara den mest ändamålsenliga 
formen för att inhämta remissynpunkter.

h) Kompletterande regler till EG:s förordningar om strukturstöd 
Jordbruksdepartementet ordnade ett remissmöte därför att tiden fram 
till dess att en lagrådsremiss måste lämnas bedömdes vara alltför kort för 
ett ordinärt skriftligt remissförfarande.

i) Genomförande av EG:s elmarknadsdirektiv
Lagförslaget innebar dels att direktivet genomfördes i svensk rätt, dels 
att en rad andra ändringar i ellagen gjordes. Till grund för dessa andra 
ändringar låg ett stort antal myndighetsrapporter som alla hade 
remissbehandlats. Inom Näringsdepartementet upprättades en 
promemoria där alla föreslagna ändringar sammanställdes. Promemorian 
behandlades vid ett remissmöte. Skälet var dels att de förslag som gällde 
annat än genomförande av direktivet redan hade remissbehandlats, dels 
tidsbrist eftersom direktivet måste vara genomfört en viss dag.
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j) Atomansvar
Syftet med mötet var att bredda beredningsunderlaget i 
lagstiftningsärendet genom att med utgångspunkt i en 
departementspromemoria (Ds 1997:55) diskutera frågor om 
förutsättningar för att höja ansvarsbeloppet för innehavare av 
atomanläggningar och samla synpunkter av relevans för beredandet av en 
svensk ståndpunkt inför arbetet med att revidera 1960 års 
Pariskonvention om skadeståndsansvar på atomenergins område.

3 Vilket underlag för behandlingen av ärendena har remissmötena
gett? Har denna form av beredning medfört att man fått användbara 
synpunkter?

a) Kvinnofrid
Mötet gav ett bra underlag för den fortsatta beredningen, dels i form av 
skriftliga yttranden, dels i form av muntliga synpunkter. Av 20 inbjudna 
instanser avgav 16 skriftliga yttranden.

b) Transportpolitik för en hållbar utveckling
Remissmötena hade ingen betydelse för lagstiftningsärendet.

c) Vissa stiftelserättsliga frågor
Vid mötet framkom att ett par åtgärder var av enkelt och 
okontroversiellt slag. Det visade sig tydligt att något behov av ett 
kompletterande skriftligt remissförfarande inte fanns.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget
Den fråga som diskuterades vid detta remissmöte var mer komplicerad 
och kontroversiell. Enbart remissmötet hade inte utgjort tillräckligt 
underlag för bedömningen. Den fråga som behandlades hade emellertid 
på ett principiellt plan behandlats i ett tidigare remissförfarande. • 
Dessutom kompletterades de muntliga synpunkterna efter remissmötet 
av ett flertal skriftliga yttranden. Sammantaget framstod 
beredningsunderlaget som fullt tillfredsställande.

e) Det allmännas skadeståndsansvar
Vid remissmötet kom många nyttiga synpunkter fram som sedan kunde 
beaktas vid den slutliga utformningen av bestämmelsen i propositionen. 
Representanter från berörda myndigheter belyste ytterligare 
konsekvenserna av förslagen.

f) Framtidsformer
Remissmötet gav kompletterande underlag. Som framgår av 
beskrivningen ovan (punkt 2 f) utgjorde remissmötet ett möte i en lång 
rad inom den process som föregick propositionen Framtidsformer. 
Kulturdepartementets arbetssätt har mött mycket positiva kommentarer 
och reaktioner. Enligt Kulturdepartementets bedömning har 
remissmötet (och de föregående mötena) givit handlingsprogrammet en 
stark förankring och det finns inom de sektorer som är berörda en känsla
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av delaktighet i förslagsprocessen som har varit mycket värdefull vid 1999/2000:KU 10 
genomförandet av handlingsprogrammet. De synpunkter som kom fram Bilaga 4.2 
vid mötena har bidragit till att fokusera rätt frågor och givit en belysning 
av sakfrågorna som hade varit svår att nå enbart genom skriftliga 
synpunkter. Det har också varit viktigt att visa en öppenhet och ett 
gehör för synpunkter.

g) Rätt för Elsäkerhetsverket att förena förbud med vite 
Frågan var så okontroversiell att knappast några synpunkter lämnades.

h) Kompletterande regler till EG:s förordningar om strukturstöd 
Remissmötet gav vid handen att det inte fanns några invändningar mot 
lagförslaget.

i) Genomförande av EG:s elmarknadsdirektiv 
Ett flertal användbara synpunkter kom fram.

j) Atomansvar
Genom remissmötet breddades beredningsunderlaget för 
lagstiftningsärendet, bl.a. genom uppgifter om kämkraftsindustrins syn 
på ett utökat ansvar, försäkringsbranschens möjlighet att täcka ett utökat 
ansvar samt möjligheter till finansiella säkerheter som alternativ till 
ansvarsförsäkring.

4 Hur förbereds ett remissmöte och hur organiseras och
genomförs det?

a) Kvinnofrid
Enligt Näringsdepartementet har följande rutin använts i detta och andra 
fall:

Kallelse till remissmötet går ut cirka en månad i förväg. En 
underlagspromemoria sänds till de inbjudna instanserna tillsammans med 
kallelsen. Mötet äger rum i departementets lokaler. Varje förslag gås 
igenom för sig och varje instans får lämna sina synpunkter vid en 
bordsrunda.

En allmän erfarenhet i Näringsdepartementet är att 
intresseorganisationer gärna vill hålla långa anföranden och i ett 
sammanhang ta upp alla synpunkter på materialet. En fast mötesledning 
är därför viktig. Ordföranden har i de lagstiftningsärenden som hör till 
Näringsdepartementet varit rättschefen, chefen för rättssekretariatet 
eller statssekreteraren. Den handläggare som skrivit förslaget är naturlig 
som sekreterare. Departementet anger i inbjudan att det går bra att 
lämna skriftligt remissvar.

b) Transportpolitik för en hållbar utveckling 
Se ovan punkt 4 a.
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c) Vissa stiftelserättsliga frågor
Till remissmötet inbjöds en rad myndigheter samt en organisation som 
organiserar stiftelser. I det brev som tillställdes deltagarna redogjordes 
förhållandevis ingående för de förslag som hade lagts fram. Vid mötet 
genomgicks de olika frågorna och var och en av deltagarna fick tillfälle 
att lägga fram sin mening.

d) Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget 
Inför remissmötet tillställdes de inbjudna (myndigheter och 
organisationer) en promemoria som hade upprättats inom 
Justitiedepartementet. De inbjudna gavs tillfälle att lämna synpunkter på 
promemorian vid remissmötet och inbjöds också att komma med 
skriftliga synpunkter inom en vecka efter remissmötet. Vid remissmötet, 
där fjorton myndigheter och organisationer var närvarande, lämnades ett 
flertal synpunkter. En del av mötesdeltagarna kompletterade sedan med 
skriftliga yttranden. Sammanlagt - inklusive yttranden från de 
myndigheter och organisationer som inte var med på remissmötet - 
avgavs fjorton skriftliga yttranden.

e) Det allmännas skadeståndsansvar
Remissmötet om det allmännas skadeståndsansvar förbereddes genom 
att lagtextförslaget skickades ut tillsammans med en analyserande 
promemoria om frågan. Utskicket gjordes någon månad eller två före 
mötet. Till mötet inbjöds de remissinstanser som hade lämnat 
synpunkter på kommitténs betänkande. Vid mötet fick alla närvarande 
tillfälle att uttala sig. De synpunkter som lämnades togs upp i ett 
protokoll.

f) Framtidsformer
Den interdepartementala arbetsgruppen för arkitektur och formgivning 
förberedde mötet och inbjöd till det. De drygt 100 remissinstanserna 
inbjöds att närvara med en person var. 46 externa organisationer (52 
personer) deltog. Från Regringskansliet medverkade 10 personer. 
Kristian Berg, departementsråd vid kulturarvsenheten, var 
mötesordförande.

g) Rätt för Elsäkerhetsverket att förena förbud med vite
Se ovan punkt 4 a.

h) Kompletterande regler till EG:s förordningar om strukturstöd 
Remissinstanserna tillställdes inför mötet en skriftlig promemoria med 
en redogörelse för ärendet och lagstiftningsförslaget. Remissmötet hölls 
i Jordbruksdepartementets lokaler under ledning av rättschefen.

i) Genomförande av EG:s elmarknadsdirektiv
Se ovan punkt 4 a.
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j) Atomansvar 1999/2000: KU 10
Remissmötet om atomansvar förbereddes genom att inbjudna deltagare Bilaga 4.2 
tillställdes en promemoria med uppgifter om vilka frågor som skulle 
komma att beröras vid mötet. Promemorian innehöll också uppgifter om 
departementspromemorian, remissutfall och departementets 
överväganden. Remissmötet genomfördes under ledning av 
departementsrådet Per Hall. Närvarade från departementet gjorde också 
rättschefen Göran Lambertz och handläggaren.

5 Finns det någon särskild policy eller kommer en sådan att
utarbetas när det gäller remissmöten?

Dessa exempel visar att remissmöten är av värde i sins emellan mycket 
olikartade lagstiftningsärenden.

I okomplicerade fall kan remissmötet vara ett smidigt sätt att kontrollera 
att ärendet inte rymmer oförutsedda komplikationer. I andra fall kan 
mötet vara ett värdefullt komplement till annan, skriftlig beredning. Ett 
särskilt värde ligger då i att olika meningar direkt kan brytas mot 
varandra. För remissinstansen kan ett remissmöte innan det skriftliga 
yttrandet avges ge bättre förutsättningar att utarbeta ett fullödigt 
remissyttrande. Ett remissmöte kan vara en värdefull och samtidigt 
tillräcklig beredningsform när det är fråga om att göra en avvikelse från 
ett tidigare remissbehandlat förslag. Det kan också bidra till att 
regeringens och riksdagens beslut i sinom tid får bättre genomslag.

Statsrådsberedningen har gett ut riktlinjer om remissmöten i 
Regeringskansliet. De finns i Propositionshandboken (avsnitt 3.4.1 och 
13.1). När ytterligare erfarenheter har vunnits av denna beredningsform 
kan det finnas anledning att bygga ut riktlinjerna.
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Regeringskansliet har inget emot att utveckla en rutin för att i 
propositioner, som behandlar EU-frågor, lämna upplysningar om att 
riksdagen har informerats och om att samråd med EU-nämnden har ägt
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Konstitutionsutskottet 1999-11-02 Hans Hegeland

Regeringskansliets hantering av EG-direktiv

Inledning

Hösten 1998 granskade utskottet Regeringskansliets organisation för hante­
ring av EU-frågor (bet 1998/99:KU10, s. 19-33, 152-164). Utskottet redovi­
sade uppgifter sotn inhämtats genom intervjuer med företrädare för Rege­
ringskansliet. Redogörelsen avsåg i denna del framtagande av stånd- 
punktspromemorior, användandet av kommittéväsendet och kontakter med 
intresseorganisationer, kontakter med riksdagen, urvalsprinciper för fak­
tapromemorior, instruktionsgivningen samt återrapportering från möten i EU.

Utskottet uttalade att man avsåg att återkomma till Regeringskansliets 
hantering av EU-frågoma och att hanteringen av enskilda frågor genom EU:s 
hela beslutsprocess kunde följas. Flera av de aspekter som tagits upp i den då 
aktuella granskningen kunde behandlas. Efter en genomgång av olika doku­
ment och ärenden har nu hanteringen av följande fyra EG-direktiv valts ut 
för en närmare granskning:

• Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)

• Prismärkning

• Jämförande reklam

• Gränsöverskridande betalningar

Dessa ärenden har initierats inom EU i huvudsak vid tiden för Sveriges in­
träde i EU. Direktivförslagen har antagits av rådet och Europaparlamentet. 
För Sverige angelägna intressen har stått på spel; i några fall har Sverige 
röstat nej eller lagt ner sin röst i olika skeden i ministerrådet.

De fyra fall som valts har samtliga beslutats enligt medbeslutandeförfaran- 
det, den beslutsprocedur som i och med Amsterdamfördraget blir den nor­
mala i förstapelarfrågor. I det följande beskrivs hanteringen av vart och ett av 
ärendena under olika rubriker som Beslutsprocessen inom EU, Svenska 
ståndpunkter, Kontakter med riksdagen och Kontakter med myndigheter och 
intresseorganisationer. Redogörelserna bygger på det inhämtade materialet 
och de intervjuer som genomförts.

1. Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)
I oktober 1998 antogs direktiv 98/69/EG om åtgärder mot luftförorening 
genom avgaser från motorfordon. Direktivet innebär skärpta avgaskrav för 
samtliga lätta bilar. Sverige drev och fick gehör för att ett gemensamt system 
för tillverkaransvar införs i EU. Det innebär att medlemsstaterna har rätt att 
kontrollera om bilar uppfyller utsläppskraven även sedan de tagit i bruk.

Direktivet är en del av Auto/Oil-programmet som är en strategi för kontroll 
av utsläpp i atmosfären från vägtransporter som kommissionen presenterade 
i ett meddelande i juli 1996. I april 1997 utfärdade Europaparlamentet en
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resolution och Ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande. Under 1997 
presenterade kommissionen ett ändrat förslag och rådet antog en gemensam 
ståndpunkt. Parlamentet godtog inte rådets gemensamma ståndpunkt men i 
förlikningsförfarandet kunde parlamentet och rådet enas under 1998.

1.1 Beslutsprocessen inom EU

Auto/Oil-programmets historia går tillbaks till 1992 då kommissionen ord­
nade en konferens med företrädare för olje- och bilindustrin, regeringstjäns- 
temän och Europaparlamentariker. Innan kommissionen sedermera lade fram 
sitt förslag 1996 deltog Sverige, redan som EES-medlem 1994, aktivt i arbe­
tet på expertnivå och bidrog bland annat med underlag för utvecklingen av 
ett gemensamt system för tillverkaransvar. I propositionen om svenskt med­
lemskap i EU angavs att bilavgasområdet borde prioriteras av Sverige som 
medlem i EU. Regeringen har till riksdagen framhållit att det är en framgång 
för Sverige att EU skall införa hållbarhetskrav i kombination med tillverka­
ransvar i likhet med vad Sverige tillämpar (skr 1996/97:80, s. 146). Sverige 
fick igenom mycket av sina önskemål, men inte allt. Ekonomiska styrmedel 
fick inte den välvilliga behandling som Sverige hoppats på men Sverige 
accepterade rådets ursprungliga överenskommelse. Sverige ställde sig dock 
bakom en deklaration till protokollet beträffande ekonomiska styrmedel.

1.2 Svenska ståndpunkter

Inom Miljödepartementet togs en genomarbetad ståndpunkt fram i ett tidigt 
skede. Ståndpunkten förankrades hos de andra departementen och därefter 
behövde inte Miljödepartementet gå tillbaks till de andra departementen i 
särskilt stor utsträckning. I de fall Miljödepartementet ändå stämde av ut­
vecklingen med andra departement hade dessa departement inga invändning­
ar mot Miljödepartementets syn.

Handläggaren på Miljödepartementet framhåller att det var av stort värde 
att ha en genomarbetad ståndpunkt, med ett förberett ”beslutsträd”, att falla 
tillbaks på i de olika skedena. Under arbetets gång var det snarast fler kon­
takter med andra medlemsländers representanter än med andra departement. 
Kontakter togs snarare med de länder som kunde antas ha en skeptisk inställ­
ning än med de länder som Sverige kunde antas kunna bygga en ”grön” 
allians med (jfr artikel i European Environmental Law Review 1999). Hand­
läggaren beskriver det som att det handlar om att själv vilja något mer än vad 
motståndaren är emot det.

Det fanns ett tydligt politiskt stöd från departementets politiska ledning. 
Detta stöd var till stor hjälp i förhandlingsarbetet. Ett tydligt mandat hem­
ifrån samt en tidig och genomarbetad ståndpunkt är således huvudförklaring­
arna till att Sverige lyckades så väl.

I något fall är det tydligt att det har varit ont om tid. I mars 1998 skrivs 
följande i en särskild instruktion inför Coreper: ”Denna PM har på grund av 
de särskilda omständigheter under vilken den tagits fram vare sig handlagts 
eller utformats som en Coreperinstruktion. Den ligger dock helt inom ramen 
för tidigare beredd ståndpunktspromemoria. (...) Sverige kan om delegatio-
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nen så finner motiverat påpeka att denna arbetsform med extremt kort hante- 
ringstid skapar problem.” (PM 1998-03-05).

Vidare kan nämnas att vid något möte har Sverige och andra medlemssta­
ter efterlyst översättningar av dokument (återrapport 1998-02-27).

1.3 Kontakter med riksdagen

Auto/Oil-programmet blev föremål för en faktapromemoria. Vidare har 
frågan har varit uppe i EU-nämnden inför rådsmötena. Ledamöter har i EU- 
nämnden understrukit att Sverige måste vara pådrivande i frågan, men det 
har inte varit några längre diskussioner i nämnden (EU-nämndens stenogra­
fiska uppteckningar 961206).

I EU-nämnden har miljöministern påpekat att man har ett väldigt bra sam­
arbete med de svenska Europaparlamentarikema (EU-nämndens stenografis­
ka uppteckningar 970228:16. Riksdagsledamöter i olika partier har också 
hänvisat till ”sina” Europaparlamentariker). Miljöministern har också i EU- 
nämnden tackat riksdagsutskotten och sagt att man har haft stort stöd av 
Europaparlamentet (EU-nämndens stenografiska uppteckningar 970613:3).

Regeringskansliet har i brev till de svenska Europaparlamentarikema in­
formerat om rådets behandling (971118). Miljöministern har förklarat för 
Europaparlamentarikema varför regeringen stödjer rådets tidigare överens­
kommelse på de punkter där den skiljer från Europaparlamentets yttrande 
(brev 980319).

1.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Naturvårdsverket, särskilt en tjänsteman, inkommer ofta med synpunkter av 
förhållandevis teknisk karaktär. Det fanns ett nära samarbete mellan Miljö­
departementet och Naturvårdsverket.

Den svenska bilindustrin var inte emot regeringens ståndpunkt, även om 
industrin inte drev frågan. Ofta är bilindustrin duktig på att plocka fram 
dokument snabbt. Bland dokumenten finns skrivelser från Motormännens 
Riksförbund (1998-02-11) och från Chrysler Europé (Brev 30 May 1997, 24 
April 1998 & 20 May 1998).

2. Prismärkning

I februari 1998 antogs EG-direktivet 98/6/EG om konsumentskydd i sam­
band med prismärkning av varor som erbjuds konsumenter. Syftet med di­
rektivet är att förbättra informationen till konsumenterna och att underlätta 
prisjämförelser. Detta skall åstadkommas genom krav på angivande av för­
säljningspris och jämförpris. Direktivet är ett så kallat minimidirektiv vilket 
innebär att medlemsstaterna får införa mer gynnsamma bestämmelser till 
förmån för konsumenterna. Under en övergångsperiod får medlemsstaterna 
föreskriva om undantag för små företag inom detaljhandeln om skyldigheten 
att ange jämförpriset skulle medföra en alltför tung börda för dem.
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2.1 Beslutsprocessen inom EU

Förslaget överlämnades av kommissionen till Europaparlamentet och rådet i 
juni 1995. Ekonomiska och sociala kommittén avgav yttrande i december 
1995. Parlamentets första yttrande avgavs i april 1996. Kommissionen över­
lämnade sitt ändringsförslag i juni 1996. Rådet antog sin gemensamma 
ståndpunkt i september 1996. Kommissionen lade fram sitt meddelande om 
rådets gemensamma ståndpunkt för Europaparlamentet i april 1997. Europa­
parlamentet fattade sedan ett beslut där man inte accepterade rådets gemen­
samma ståndpunkt. Efter överläggningar i förlikningskommittén antogs 
direktivet slutligt av Europaparlamentet och av rådet i december 1997. Di­
rektivet utfärdades den 16 februari 1998.

2.2 Svenska ståndpunkter

I november 1993 meddelade Kommissionen i en rapport till rådet 
(KOM(93)545) att en översyn av befintliga prisinformationsdirektiv skulle 
ske. När EES-avtalet ingicks gjorde Sverige bedömningen att befintliga 
regler inte skulle påverka rådande förhållanden. Vid en närmare analys visa­
de det sig emellertid att ett medlemsland inte kunde ställa krav på jämförpris 
på en vara som storleksmässigt ingick i någon av EU:s mängdserier. Därmed 
förelåg en stor risk för att det svenska prisinformationssystemet väsentligen 
skulle urholkas.

På svenskt initiativ bildades inom ramen för Nordiska ministerrådet en 
nordisk arbetsgrupp som hade till uppgift att formulera en gemensam nordisk 
hållning i frågan. Slutsatserna av gruppens arbete tillställdes kommissionen. I 
december 1994 uttryckte dåvarande EFTA-statema en uppfattning i frågan 
som stämde väl överens med den nordiska uppfattningen om hur regler om 
prisinformation skulle utformas.

Vid EU:s konsumentministerråd i december 1994 och mars 1995 framhöll 
den svenska civilministern att kopplingen mellan jämförpris och standardise­
rade storlekar borde brytas, eftersom det stora antalet tillåtna storlekar för 
olika produktgrupper urholkar möjligheten att kunna jämföra priser mellan 
olika märken. I kommissionens förslag till nytt direktiv togs den kopplingen 
bort och istället föreslogs ett mer generellt krav på prisinformation. Sveriges 
intressen tillgodosågs således i denna del.

Enligt regeringen så möjliggör direktivet för Sverige att behålla sitt system 
samtidigt som det bidrar till en nivåhöjning av kravet på prisinformation i 
många andra EU-länder (skr. 1997/98:60, s. 167).

Under perioden november 1995 - november 1997 fanns en svensk som na­
tionell expert vid det generaldirektorat inom EU som hanterade frågan. Som 
nationell expert har man sin lojalitet gentemot kommissionen, men i prakti­
ken kan det också vara betydelsefullt för det egna landet att ha någon place­
rad i kommissionen. Regeringskansliet kunde få förstahandsinformation om 
vad som var på gång och utvecklingen kunde också följas inifrån med en 
svensks ögon. Tjänstemannen hade före sin tid i kommissionen följt och 
agerat i frågan som svensk representant. Därefter har tjänstemannen haft att i 
Regeringskansliet hantera genomförandet av direktivet i svensk lagstiftning.
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Särskilt i slutskedet av behandlingen inom EU:s institutioner, i stort sett 
det sista året, var det en och samma person som formulerade instruktionen 
och som deltog i rådsarbetsgruppen. Ofta ansågs det då inte vara nödvändigt 
med någon särskild skriftlig instruktion. Endast om någon ny aspekt som inte 
täcktes av en tidigare instruktion aktualiserades formulerades en ny skriftlig 
instruktion.

2.3 Kontakter med riksdagen

I september 1995 fick riksdagen en faktapromemoria om kommissionens 
förslag till förenklat direktiv om prisinformation till konsumenter (KOM(95) 
259). Vid samma tidpunkt fastställdes en instruktion inför ett möte i en råds­
arbetsgrupp. Instruktionen var mer utförlig än faktapromemorian när det 
gäller svensk målsättning, argumentationslinje och andra länders ståndpunkt.

Riksdagen fick ytterligare en faktapromemoria i ärendet i maj 1997, som 
rörde kommissionens yttrande över Europaparlamentets ändringsförslag. Vid 
samma tidpunkt framställdes, för internt bruk, en ståndpunktspromemoria 
inom Regeringskansliet. Den interna ståndpunktspromemorian var mer de­
taljerad, men så vitt kan bedömas var det ingen väsentlig information som 
saknades i faktapromemorian jämfört med ståndpunktspromemorian.

Lagutskottet har upprättat en promemoria om aktuella EU-frågor på ut­
skottets beredningsområde. Promemorian uppdateras varje halvår och är 
cirka 75 sidor lång. En gång varje halvår kommenterar företrädare för Rege­
ringskansliet frågorna vid ett utskottssammanträde. Frågan om prismärkning 
behandlas i promemorian och har således kunnat tas upp vid Regeringskans­
liets information i utskottet. Frågan verkar dock ej ha orsakat någon särskild 
uppmärksamhet i utskottet.

Inför ministerrådets möten har förslaget om prismärkningsdirektivet kom­
mit upp i EU-nämnden. Vid några tillfällen har ledamöter framhållit att un­
derlagsmaterialet från Regeringskansliet inför rådsmötena har varit bra, men 
i sak har endast begränsade diskussioner förts. Det förekommer emellanåt 
mer utförliga resonemang om andra länders ståndpunkter i instruktioner inför 
mötena i Coreper än i det material som har gått till EU-nämnden, men så vitt 
kan bedömas har inte nämnden undanhållits någon väsentlig information.

Urvalsprinciper för faktapromemorior

Som framgått fann Regeringskansliet det motiverat att avge två faktaprome­
morior under ärendets gång. Detta visar att ärendena kan ändra karaktär 
under EU:s beslutsprocess. I ett slags idealmodell skall faktapromemorior 
avges förhållandevis tidigt i processen så att utskotten kan engagera sig. 
Fallet med prismärkning visar att det inte alltid är så lätt att vid en viss tid­
punkt avgöra vad som ”tidigt” i processen eftersom frågorna kan behandlas 
under flera år.

2.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Under 1995 deltog ofta en tjänsteman från Konsumentverket i rådsarbets­
gruppens möten, tillsammans med en representant från departementet och en
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från den svenska representationen i Bryssel. Under 1997 är det däremot 
oftast bara en tjänsteman från departementet som deltar i motsvarande mö­
ten.

Inför varje rådsmöte i konsumentfrågor har Konsumentenheten inom Fi­
nansdepartementet (tidigare inom Civil- respektive Inrikesdepartementet) ett 
möte med representanter för övriga departement, berörda myndigheter och 
intresseorganisationer. Ett 5O-tal personer kan delta. Vid dessa möten före­
kommer av naturliga skäl ingen diskussion i detalj med alla inblandade. I 
böljan av ärendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest inblan­
dade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

2.5 Genomförandet

1997 beslöt en kommitté inom Nordiska ministerrådet att starta ett nordiskt 
nätverk för prisinformation. Nätverket deltar i arbetet med genomförandet av 
prisinformationsdirektivet. Syftet är att samordna genomförandet av direkti­
vet i de nordiska länderna och om möjligt få till stånd likartade regler i län­
derna. Själva genomförandearbete genomförs självständigt från nätverket. 
Sverige och de övriga nordiska länderna har redan lagstiftning som i stort 
motsvarar de bestämmelser som finns i direktivet och några större ändringar i 
det nationella regelverket behövs därför inte. Genomförandet har också dis­
kuterats nationellt med företrädare för bransch- och konsumentorganisationer 
samt Konsumentverket.

Direktivet skall vara genomfört senast den 18 mars 2000 men med hänsyn 
till beredningstid förordas i Ds 1999:40 att lagändringarna träder i kraft den 1 
maj 2000.

3. Jämförande reklam

I oktober 1997 antogs EG-direktivet 97/55/EG om ändring av direktiv 
84/450/EEG om vilseledande reklam så att detta omfattar jämförande re­
klam. Syftet är att skydda konsumenter och näringsidkare mot vilseledande 
reklam samt att ange under vilka förutsättningar jämförande reklam är tillå­
ten.

Direktivet är ett så kallat maximidirektiv vilket innebär att medlemsstater­
na inte får genomföra strängare regler nationellt. Härigenom undviker man 
att vissa medlemsländer inskränker möjligheterna till jämförande reklam 
genom att införa strängare bestämmelser.

3.1 Beslutsprocessen inom EU

Kommissionen lade fram sitt ursprungliga förslag 1991 men frågan låg i 
träda i flera år. 1994 återkom kommissionen med ett nytt, ändrat förslag. 
Sverige ansåg inte att det borde vara någon prioriterad fråga att fatta beslut 
om direktivet. Aktörer på den svenska marknaden har till skillnad mot i flera 
andra medlemsstater relativt långtgående möjligheter att använda jämförande 
reklam i marknadsföringen. Sveriges mål var därför att denna möjlighet
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skulle kunna bibehållas i så stor utsträckning som möjligt (skr. 1996/97:80, s. 
156).

3.2 Svenska ståndpunkter

Kommissionens förslag var utformat så att det fanns en risk för att de svens­
ka reglerna om otillbörlig marknadsföring inte skulle kunna tillämpas på 
reklam som innehöll jämförelser. Endast bestämmelserna om vilseledande 
reklam skulle kunna tillämpas. Detta problem uppmärksammades bland 
annat i en intern departementspromemoria 1995-10-10.1 en annan promemo­
ria diskuteras hur det franska ordet ”troumpeuse” bör översättas (PM 1995- 
10-13). Efter svenska insatser utformades förslaget så att medlemsstaterna 
fortfarande kan ingripa mot reklam som är otillbörlig från andra utgångs­
punkter än själva jämförelsen (skr. 1996/97:80, s. 155). Av olika promemo­
rior under 1995 framgår att Sverige drev denna fråga vid möten i rådsarbets­
gruppen.

Sverige vann gehör för sin syn när beslut fattades om rådets gemensamma 
ståndpunkt den 19 mars 1996. En annan viktig fråga var frågan om skyldig­
het för medlemsstater att införa förhandsgranskning av reklam. I mötespro­
tokollet från ministerrådet den 9 november 1995 infördes på svensk begäran 
ett tydliggörande av att svensk grundlag inte hotas av bestämmelsen om 
förhandsgranskning.

Sverige röstade dock emot den gemensamma ståndpunkten eftersom Sve­
rige inte kunde godta ett förslag om en bestämmelse om ursprungsbeteck- 
ningar. Enligt bestämmelsen skall jämförelser av produkter med ursprungs- 
beteckningar endast få göras med varor som har samma beteckning. Be­
stämmelsen skulle enligt den svenska ståndpunkten ytterligare begränsa 
möjligheterna att utnyttja jämförelser i reklam (Coreper-instruktion 970625).

Europaparlamentet avlämnade i oktober 1996 sitt andra yttrande om för­
slaget. I en första behandling i rådsarbetsgruppen var en majoritet av med­
lemsstaterna negativa till huvuddelen av parlamentets ändringsförslag. 
Kommissionen yttrade sig i december 1996 över parlamentets ändringar. 
Efter förhandlingar i förlikningskommittén kunde Europaparlamentet och 
rådet komma överens om det slutliga direktivet.

Sverige och Tyskland röstade nej till det slutliga direktivet, men Sverige 
förefaller ha fått gehör för sina viktigaste synpunkter.

I materialet finns exempel på när snabba besked krävs inför möten. Vid ett 
tillfälle ges endast ett dygn för berörda att ge synpunkter på en stånd- 
punktspromemoria (951010). Vid ungefär samma tidpunkt har Regerings­
kansliet fått material inför ett möte i Coreper väldigt sent och bara på frans­
ka. I instruktionen till dem som skall företräda Sverige vid mötet framhålls 
att Sverige måste lämna både språkreservation och granskningsreservation 
(Instruktion 9510103).

3.3 Kontakter med riksdagen

Under diskussioner med EU-nämnden berördes frågan om direktivet skulle 
kunna innebära att Sverige var tvunget att införa förhandsgranskning av

1999/2000:KU10
Bilaga 5.1

126



reklam. Regeringskansliet gjorde dock bedömningen att någon sådan risk 
inte fanns; dock gjordes som nämnts ovan en markering i rådets protokoll 
(PM 1995-10-13, EU-nämndens stenografiska uppteckningar 1995-11-03).

Kommissionens yttrande i december 1996 blev föremål för en faktapro­
memoria från Regeringskansliet till riksdagen. I den ovan nämnda promemo­
rian från lagutskottet om aktuella EU-frågor behandlas jämförande reklam.

Det framgår inte av den årliga skrivelsen till riksdagen att regeringen har 
röstat nej till förslaget, både när rådets gemensamma ståndpunkt beslutades 
och när direktivet slutligen antogs (skr. 1995/96:190, s. 155-156, 1997/98:60, 
s. 167).

3.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

En tjänsteman från Konsumentverket deltog ofta i rådsarbetsgruppens möten, 
tillsammans med en representant från departementet och en från den svenska 
representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma 
enhet som handlade prismärkningsdirektivet. De ovan omnämnda mötena 
med departement, myndigheter och intresseorganisationer inför rådsmötena i 
konsumentfrågor täckte således också in direktivet om jämförande reklam.

3.5 Genomförandet

Medlemsstaterna skall ha genomfört direktivet senast den 23 april 2000. Som 
tidigast möjliga dag för ikraftträdandet beräknas dock till den 1 maj 2000. 
Vissa frågor om lagstiftningen kräver särskilda och ingående överväganden, 
för vilka erfordras god tid innan det slutliga avgörandet träffas (Ds 1999:35).

Ett arbete sker för att samordna genomförandet av direktivet i de nordiska 
länderna och för att om möjligt få till stånd likartade regler avseende jämfö­
rande reklam i de olika länderna. De ändringar som direktivet föranleder i 
svensk lagstiftning kan anses bekräfta vad som redan gäller (Ds 1999:35).

4. Gränsöverskridande betalningar
I januari 1997 antogs EG-direktivet 97/5/EG om gränsöverskridande betal­
ningar. Syftet med direktivet är att betalningsöverföringar mellan olika län­
der skall bli snabbare och säkrare. Inom Regeringskansliet handlades direkti­
vet av Bankenheten vid Finansdepartementets finansmarknadsavdelning. 
Inom EU behandlades frågan framför allt av finansministrarna (Ekofin), men 
råden för konsumentfrågor respektive inre marknadsfrågor var också invol­
verade. (Vid åtminstone något tillfälle anges i departementets instruktion 
inför Coreper att den svenske representanten bör verka för ärendet flyttas 
från inre marknadsrådet till konsumentrådet samma dag.)

4.1 Beslutsprocessen inom EU

Innan kommissionen lade fram sitt förslag till normgivning i december 1994 
hade frågan behandlats i flera omgångar inom EU. 1990 antog kommissionen 
en rekommendation om insyn vad gäller bankernas bestämmelser angående

1999/2000:KU10
Bilaga 5.1

127



gränsöverskridande finansiella transaktioner. 1992 genomförde kommissio­
nen en studie av hur lång tid det tog att genomföra betalningar mellan EG- 
ländema. En slutsats av studien var att det kunde mycket lång tid att genom­
föra betalningar. Europaparlamentet begärde i en resolution 1993 att ett 
direktiv skulle utarbetas för att fastställa regler för insyn och kvalitet i sam­
band med genomförandet av gränsöverskridande transaktioner. 1994 kon­
staterade kommissionen att det inte hade skett mycket framsteg sedan den 
genomfört sin studie några år tidigare.

Kommissionen lade fram sitt förslag till direktiv i december 1994 (KOM 
(94) 436). Europaparlamentets första yttrande avgavs i maj 1995. Kommis­
sionen kom därefter med ett ändrat förslag i augusti 1995. Ekonomiska och 
sociala kommittén yttrade sig i september 1995.1 december 1995 antog rådet 
en gemensam ståndpunkt. I början av 1996 skedde den andra behandlingen i 
Europaparlamentet och därefter yttrade sig kommissionen. Ett förlikningsför­
farande mellan rådet och parlamentet inleddes. Man kom överens om det 
slutliga direktivet som antogs i januari 1997.

4.2 Svenska ståndpunkter

Inför EU-nämnden framhåller regeringen i mars 1995 att Sverige välkomnar 
en lagstiftning på detta område och att regeringen således är positivt inställd. 
En ledamot av nämnden understryker betydelsen av att man får fram ett 
direktiv om gränsöverskridande betalningar. Några månader senare diskute­
ras frågans fortsatta hantering. Sverige går på vad man kallar för den tuffare 
linjen i tre olösta frågor; direktivet bör täcka ett förhållandevis högt belopp, 
betalningsförmedlama bör inte kunna friskrivas från ersättningskrav vid 
force majeure och direktivet bör genomföras inom två, och inte tre, år. Le­
damöter i nämnden uttrycker stöd för regeringens syn, men anser att det är 
angeläget att ett beslut kommer till stånd (EU-nämndens stenografiska upp­
teckningar 950324, 950707).

I en rådsarbetsgrupp framhöll den svenske representanten att en ledamot i 
riksdagen hade noterat att det skulle ta lika lång tid att genomföra direktivet 
som det tar att införa den gemensamma valutan ecu (vilket väckte viss mun­
terhet, enligt rapporten) (återrapport 1995-07-24).

Sverige och Storbritannien lade ner sina röster när rådets gemensamma 
ståndpunkt antogs i december 1995, framför allt eftersom de båda länderna 
ansåg att förslagets beloppsgräns var för låg. Det var intensiva förhandlingar 
på inom rådsarbetsgruppen innan den gemensamma ståndpunkten antogs. 
Efter att rådets gemensamma ståndpunkt antagits, och inför behandlingen i 
Europaparlamentet, skrev den ansvarige statssekretaren Leif Pagrotsky i 
februari 1996 ett brev till de svenska Europaparlamentarikema där den 
svenska positionen beskrevs. Enligt uppgift från handläggarna i Regerings­
kansliet mottogs brevet mycket positivt av Europaparlamentarikema.

Rådets gemensamma ståndpunkt innebar en beloppsgräns om 12 500 ecu, 
medan Sverige önskade en gräns om 50 000 ecu. Också Europaparlamentet 
önskade en högre gräns än rådet, och när direktivet slutligen antogs blev 
gränsen just 50 000 ecu (eller euro). En samstämmig bild är att om ett land 
röstar nej till den gemensamma ståndpunkten kan man sedan inte vara med
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och påverka frågans utgång. I just detta fall blev dock, åtminstone i ett avse­
ende, utgången den av Sverige önskade trots att Sverige avstod från att rösta. 
Därmed är förstås inget sagt om orsakssambanden.

4.3 Kontakter med riksdagen

Någon faktapromemoria har inte överlämnats till riksdagen. Eftersom direk­
tivet innebar ändringar i svensk lagstiftning, dvs. föll inom riksdagens områ­
de, borde troligen en faktapromemoria ha framställts. I den ovan nämnda 
promemorian från lagutskottet om aktuella EU-frågor behandlas gränsöver­
skridande betalningar.

Det anges i regeringens årliga skrivelse om utveckling i EU 1995 (skr. 
1995/96:190, s. 69, jfr skr. 1996/97:80, s. 67) att Sverige i huvudsak accepte­
rat direktivförslaget även om Sverige haft vissa invändningar. Det framgår 
dock inte att Sverige lade ner sin röst den gemensamma ståndpunkten antogs.

4.4 Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Kommittéväsendet användes inte i detta ärende (och inte heller i övriga 
ärenden i denna granskning). I januari 1995 fick ett antal organisationer 
tillfälle att inkomma med synpunkter, nämligen Konsumentverket, Konkur­
rensverket, Sveriges Konsumentråd, Svenska Bankföreningen, Finansin­
spektionen, Företagarnas Riksorganisation, Konsumenternas Bankbyrå, 
Sveriges Bankkunders Riksförbund, Postgirot Bank AB samt Fristående 
Sparbankers Riksförbund (PM 1995-01-10). Finansbolagens förening har 
erhållit remissen först efter remisstidens utgång och därför saknat möjlighet 
att inhämta medlemsföretagens synpunkter i ärendet (brev 1995-01-19).

Huvdsakligen utnyttjades de samrådsgrupper som finns inom finansmark­
nadsområdet. I dessa grupper finns företrädare för departement, myndigheter 
och intresseorganisationer. Grupperna träffas och diskuterar de aktuella 
frågorna och hur regeringen bör agera. Det förekommer också skriftliga 
remissrundor inför rådsarbetsgruppsmöten. I Finansdepartementets samråds- 
grupp för gränsöverskridande betalningar fanns företrädare för Justitiede­
partementet, Inrikesdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken, Svenska 
Bankföreningen och Postgirot Bank AB (sändlista 1996-09-16). Vid något 
tillfälle har remissinstanserna bara haft några få dagar på sig att svara. Flera 
remissinstanser anger att de inte har hunnit ta ställning och en remissinstans 
säger sig vid ett tillfälle till och med ha fått förfrågan efter att remisstiden har 
gått ut.

Svenska Köpmannaförbundet inkom med synpunkter på kommissionens 
förslag (PM 1994-12-09).

4.5 Äterrapportering från möten i EU

I ett internt regeringskanslidokument inför ett möte i EU i december 1994 
anges att enligt muntliga uppgifter vill Sverige helst undvika lagstiftning. 
Skribenten säger sig tyvärr inte veta mera eftersom han inte har fått någon 
svensk rapport från förmötet.
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I en återrapport redovisas att ordföranden i Coreper konstaterat, sedan Sve­
rige framfört att man med hänsyn till att dokumentet endast finns på franska 
språket inte accepterar en diskussion om annat än en eventuell beloppsbe- 
gränsning av direktivet, att det endast är en beloppsbegränsning som skall 
avhandlas (återrapport 1995-06-30 Coreper).

4.6 Genomförandet

Direktivet har genomförts i svensk lagstiftning den 14 augusti 1999, i enlig­
het med vad som föreskrivs i direktivet (prop 1998/99:53, 1998/99:FiU19, 
SFS 1999:268).
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Hans Hegeland

PM 1999-11-04

Frågor att expidiera till Regeringskansliet rörande 
hanteringen av EG-direktiv
Utskottet granskar beredningen av vissa frågor om EG-direktiv. Ärendena 
beskrivs i bifogade promemoria. Mot bakgrund av de hittills gjorda iakttagel­
serna önskar utskottet svar på följande frågor.

1.1 några fall har Sverige drivit frågor innan EG-kommissionen har lagt fram 
sitt formella förslag till normgivning. Hur tillses att riksdagen får information 
om frågorna redan på detta tidiga stadium?

2. 1 fallet med jämförande reklam framgår inte i regeringens årliga skrivelse 
till riksdagen om utvecklingen inom EU att Sverige röstade nej till den ge­
mensamma ståndpunkten och när direktivet slutligen antogs. Inte heller 
beträffande gränsöverskridande betalningar framgår det av regeringens årliga 
skrivelse att Sverige lade ner sin röst när den gemensamma ståndpunkten 
antogs.

Fanns det några principiella skäl för att inte redovisa denna information i den 
årliga skrivelsen?

3. I några fall är det tydligt att det har varit mycket begränsat med tid för 
kontakter med berörda intresseorganisationer. I något fall har remissinstan­
serna erhållit förfrågan efter det att tidpunkten för avlämnande av synpunkter 
har passerats.

Verkar regeringen inom EU för att mer tid skall ges för kontakter med berör­
da parter inför olika möten?

4. I fallet med gränsöverskridande betalningar har fortlöpande kontakt hållits 
med intresseorganisationer på området, men någon faktapromemoria har inte 
avlämnats till riksdagen. Mot bakgrund av att ärendet sedermera föranledde 
lagstiftning, dvs. föll inom riksdagens område, finns det skäl som talar för att 
en faktapromemoria borde ha överlämnats. Enligt riktlinjerna (EU- 
sekretariatets cirkulär 2 Samråd och information mellan regering och riksdag 
i EU-frågor) skall ”viktigare” kommissionsförslag bli föremål för faktapro­
memorior. Utskottet fann i förra årets granskning att det inte fanns någon 
enhetlig uppfattning om vad som skall anses vara ”viktigare” förslag (bet. 
1998/99:KU10, s. 31-32).

Är urvalskriterierna för vilka kommissionsförslag som blir föremål för fak­
tapromemorior ändamålsenliga? Hur tillses att regeringen inte underlåter att 
informera riksdagen om viktiga kommissionsförslag?

1999/2000:KU10
Bilaga 5.2

131



5. I några fall har svenska översättningar av EU-dokument saknats inför 
möten inom EU. Går det att göra någon bedömning av hur vanligt det är att 
översättningar saknas? Hur agerar svenska representanter när detta sker? 
Avstår man från att delta i diskussionerna, och eventuella beslut, eller deltar 
man trots att dokumenten inte finns på svenska? Finns det några uppgifter 
om hur andra länder agerar i motsvarande situation?

6. Ger bifogade promemoria anledning till ytterligare kommentarer?
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REGERINGSKANSLIET

1999/2000:KU10
Promemoria Bilaga 5.3

1999-11-24 SB1999/7119

Statsrådsberedningen

Departementsrådet
Bo Ma/mqvist

Några frågor om EG-direktiv

Denna promemoria har upprättats i Statsrådsberedningen med anledning 
av frågor från konstitutionsutskottet om hanteringen av EG-direktiv. 
Promemorian bygger på uppgifter som Statsrådsberedningen fått från 
departementen.

1 I några fall har Sverige drivit frågor innan EG-kommissionen lagt
fram sitt formella förslag till normgivning. Hur tillses att riksdagen får 
information om frågorna redan på detta tidiga stadium?

De tre frågor om motorfordonsavgaser som Sverige prioriterade högst 
under förhandlingarna i ministerrådet (tillverkaransvaret, ekonomiska 
incitament, kallstartskrav) fick riksdagen information om genom skr. 
1994/95:167, prop. 1995/96:6, prop. 1995/96:175 och prop. 1996/97:14. 
Riksdagen fick denna information innan kommissionen lade fram sitt 
förslag.

Innan kommissionen lade fram sitt förslag om prismärkning tog Sverige 
upp frågan på två ministerrådsmöten. Inför dessa möten informerade 
regeringen riksdagen genom EU-nämnden.

Allmänt gäller att normgivningsfrågor hos kommissionen bereds i 
arbetsgrupper. Kommissionen kallar in personer att delta i en 
arbetsgrupp, ibland genom att vända sig till medlemsstaterna med en 
begäran om att de skall peka ut lämpliga personer, ibland genom att 
annonsera i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och ibland 
genom andra kontakter.

När en svensk deltagare i en arbetsgrupp hos kommissionen nomineras 
av regeringen ger regeringen honom eller henne instruktioner som 
säkerställer att regeringen får information om arbetet. Regeringen kan då 
i sin tur informera riksdagen.

I andra fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens arbetsgrupper 
utan att regeringen har möjlighet att känna till det.
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Informationen bör inte begränsas till sådana fall då Sverige är drivande i 
en fråga. Även annat betydelsefullt kommissionsarbete brukar beröras i 
de informella kontakter som fortlöpande förekommer mellan 
departementen och riksdagsutskotten.

2 Det framgår inte av regeringens årliga skrivelse till riksdagen om
utvecklingen inom EU att Sverige röstade nej i ministerrådet i fallet med 
jämförande reklam. Det framgår inte heller att Sverige lade ner sin röst i 
fallet med gränsöverskridande betalningar. Finns det några principiella skäl 
att inte redovisa denna information i den årliga skrivelsen?

Uppgifter om hur medlemsstater röstat i ministerrådet finns tillgängliga 
i samlad form hos rådets sekretariat. Det finns inte några principiella skäl 
mot att i den årliga skrivelsen redovisa hur Sverige röstat. Avsikten är att 
för framtiden bygga ut skrivelsen med uppgifter om detta.

Det stora flertalet ärenden i rådet avgörs för övrigt utan röstning.

3 Verkar regeringen inom EU för att mer tid skall ges för kontakter
med intresseorganisationer inför olika möten?

Vid kontakter med EU:s institutioner framhåller Sveriges företrädare 
hur viktigt det är att få dokument i god tid inför möten. När en tidsfrist 
kan bli för kort för en grundlig nationell beredning, inklusive 
remissbehandling, påtalar Sverige också detta i rådet och verkar för en 
längre tidsfrist.

4 Är urvalskriterierna för vilka kommissionsförslag som blir
föremål för faktapromemorior ändamålsenliga? Hur tillses att regeringen 
inte underlåter att informera riksdagen om viktiga kommissionsförslag?

För Regeringskansliet finns följande riktlinjer om faktapromemorior 
(cirkulär 2 från Utrikesdepartementets enhet för Europeiska unionen, 
UD-EU):

Det huvudansvariga departementet skall skriva en redogörelse för innebörden av 
kommissionens förslag till viktigare rättsakter och hur svenska bestämmelser 
påverkas. Grönböcker, vitböcker och meddelanden med förslag till viktigare nya 
regelsystem eller principiellt viktiga ändringar i gällande lagstiftning skall också 
presenteras i faktapromemorior.

Faktapromemorian skall innehålla uppgifter om förslagets innehåll och en 
beskrivning av hur det förhåller sig till svenska regler på området. Konsekvenserna 
för Sverige om förslaget genomförs skall belysas. Departementet bör ange om 
förslaget i tidigare beredningsarbete (t.ex. hos kommissionen) remitterats till 
svenska intressenter och i så fall ge ett kon sammandrag av inkomna synpunkter. 
Om möjligt bör tidpunkten anges för när arbetet i rådsarbetsgruppen inleds. Andra 
relevanta tidpunkter för beredning av ärendet bör också anges. Om regeringens syn 
på förslaget är färdigberedd när promemorian upprättas bör regeringens ståndpunkt 
anges i promemorian. I annat fall bör regeringens preliminära ställningstagande ändå 
redovisas.
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Faktapromemorian skall lämnas över till riksdagens kammarkansli inom fem veckor 
från det att kommissionens förslag lämnades till rådet i svensk översättning.
Fördröjningar i översättningsarbetet bör dock inte leda till att faktapromemorior 
lämnas senare än vid den tidpunkt då rådsarbetsgruppen inleder sitt arbete med 
förslaget. En kopia skall alltid lämnas till UD-EU.

Representationen i Bryssel registrerar fortlöpande förslag och meddelanden från 
kommissionen. Registreringen ligger till grund förteckningar som varje månad 
skickas till alla departement.

Departementen skall skriftligen meddela UD-EU vilka förslag som kommer att 
föranleda faktapromemorior. Om en sådan promemoria inte kan lämnas inom 
femveckorsfristen skall departementet ange detta och lämna uppgift om när 
promemorian kan förväntas. UD-EU ställer därefter samman uppgifterna och 
lämnar dessa till kammarkansliet.

I fallet med gränsiruerskridande betalningar lämnades ingen 
faktapromemoria till riksdagen trots att så borde ha skett enligt 
riktlinjerna. Detta bör ses i ljuset av att fallet gällde ett direktiv där 
beredningen inom EU hade påbörjats innan Sverige blev medlem. 
Förklaringen är sannolikt förbiseende.

Med anledning av det inträffade intensifierar Regeringskansliet sin 
uppföljning av att riktlinjerna följs.

5 I några fall har svenska översättningar av EU-dokument saknats
inför möten inom EU. Går det att göra någon bedömning av hur vanligt det 
är att översättningar saknas? Hur agerar svenska representanter när detta 
sker? Avstår man från att delta i diskussionerna och eventuella beslut, eller 
deltar man trots att dokumenten inte finns på svenska? Finns det några 
uppgifter om hur andra länder agerar i motsvarande situation?

Förhållandena är olika på olika områden. Generellt sett är det inte 
ovanligt att översättningar saknas. En viss förbättring i detta avseende 
kan skönjas över tiden.

En svensk text kommer ofta senare än en engelsk. När det saknas en 
svensk text vid ett möte med en rådsarbetsgrupp om EG-direktiv påtalar 
Sveriges företrädare att denna brist är oacceptabel. De brukar lämna en 
s.k. språkreservation . Under förutsättning att det finns en engelsk 
version deltar de ändå i diskussionen vid mötet och i arbetsgruppens 
beslut. Reservationen hindrar att beslut fattas i rådet så länge den 
kvarstår. Andra länder agerar på samma sätt.

Det är en viss skillnad mellan det fall att svenska är det enda eller ett av 
få språk som ett dokument inte finns på, och det fallet att dokumentet 
endast finns på engelska eller på engelska och franska. I det förra fallet 
har Sverige naturligtvis större anledning att reagera än i det senare.
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6 Ger konstitutionsutskottets promemoria i granskningsärendet
anledning till ytterligare kommentarer?

Erfarenheten visar att det inte alltid kan undvikas att tiden för en 
nationell beredning av frågor om EG-direktiv blir kort. Remissmöten i 
Regeringskansliet kan då vara en lämpligare beredningsform än reguljär 
remissbehandling.

Fallet med motorfordonsavgaser illustrerar detta. I det fallet genomförde 
Miljödepartementet tre remissmöten med företrädare för 
Bilindustriföreningen, Naturskyddsföreningen, Motormännens 
Riksförbund och Svenska Petroleum Institutet. På detta sätt kom 
organisationernas synpunkter fram i sådan tid att de kunde beaktas i 
förfarandet hos ministerrådet.
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REGERINGSKANSLIET 1999-11-11 SB1999/6614

Statsrådsberedningen

Rättschefen

Telefon 405 4849

Konstitutionsutskottet
Riksdagen____________ ■

Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -11- 11

Dnr
KU:s granskningsärende 1999/2000:8 om regeringens organisation för 
handläggning av mål enligt europakonventionen och mål i EG:s domstolar

Härmed överlämnas två inom Utrikesdepartementet upprättade promemorior i 
ovannämnda ärende.

Postadress Telefon vAxel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

Besöksadress Teletax
11 71

E-post: registratorOprimeminister.ministry.se
X.400: S=Registrator; OaPrimeminister; PxMinistry; AxSIL; C=SE

Telex
178 20 PREMIER S
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1999-11-04

UTRIKESDEPARTEMENTET

Enheten för folkrätt, mänskliga 
rättigheter och traktaträtt (FMR) 
Depr. Eva Jagander
08-405 5104

Ex f kdm t:
Kabs UD
Rch O Abrahamsson, Ju
Depr H Jermsten, Ju/L6
Rch L Nordling, ERS
Depr B Roth, FMR
Depr P Saland, FMR
Kr I Kalmerbom, FMR
Hovrättsass Y Osvald, FMR

Rättschefen Per Virdesten
STATSRÅDSBEREDNINGEN

Regeringens organisation för handläggning av mål enligt 
Europakonventionen om mänskliga rättigheter
(KU:s granskningsärende 1999/2000:8)

(3 bil.)

Inledning

För att göra det lättare att förstå regeringens handläggning av ärenden som 
rör målen enligt Europakonventionen om mänskliga rättigheter 
(konventionen) ges inledningsvis några kortfattade upplysningar om 
ärendevolymema och en del övriga uppgifter. Därefter besvaras 
konstitutionsutskottets särskilda frågor.

Vid årsskiftet 1998/99 hade Europadomstolen (domstolen) avgjort 
sammanlagt 762 mål sedan den kom till. Av dessa gäller 40 Sverige. 
Hittills i år har domstolen inte meddelat någon dom mot Sverige. Denna 
siffra visar emellertid endast en liten del av verkligheten när det gäller 
antalet klagomål mot vårt land enligt konventionen. Precis som när det 
gäller andra konventionsstater har det förekommit mångdubbelt fler 
klagomål mot Sverige under årens lopp. Flertalet klagomål sållas nämligen 
bort av domstolen (tidigare av kommissionen, se nedan) på ett tidigt 
stadium, de blir överhuvudtaget aldrig registrerade. Av den dryga tredjedel 
av klagomålen som registreras blir en stor del avvisade av domstolen på en
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eller annan grund utan att staten som klagomålet riktar sig mot getts tillfälle 
att yttra sig. Det kan t.ex. vara så att klaganden inte har uttömt inhemska 
rättsmedel eller att hon eller han har kommit in med sina klagomål för sent. 
I de fallen'beslutar alltså domstolen att inte ta upp målet till prövning utan 
att först ha kommunicerat det med konventionsstatens regering. Som regel 
är det därför bara när det gäller en mindre del av den totala mängden 
klagomål mot en viss konventionsstat som staten går i svaromål.

En del av målen har därefter helt eller delvis förklarats "admissible" sedan 
regeringen gått i svaromål. Om så inte skett, har målen tidigare behandlats 
av kommissionen och Europarådets ministerkommitté eller, efter 
hänskjutande dit, av domstolen. I ett mindre antal fall har förlikning träffats 
mellan klaganden och staten.

Förra året ändrades övervakningssystemet enligt konventionen. Tidigare 
fanns det både en kommission och en domstol som sammanträdde under 
veckolånga sessioner. Men den 1 november 1998 ersattes de av en 
permanent domstol med heltidsarbetande ledamöter. Kommissionen 
fortsatte dock sitt arbete under ytterligare ett år för att avsluta 
handläggningen av vissa mål. Det totala antalet klagomål som kom in till 
kommissionen respektive domstolen under 1998 var drygt 16.000. Av 
dessa rörde 323 Sverige. Under samma tidsperiod registrerades närmare 
6.000 klagomål, varav 156 mot Sverige. Antalet nya mål som 
kommunicerades med den svenska regeringen under 1998 var elva. Detta 
innebar att färre nya mål än vanligt kom in, detta trots att de registrerade 
klagomålen mot Sverige var något fler än under föregående år. Att det 
förhöll sig på det sättet kan antagligen förklaras av att det gamla 
övervakningssystemet höll på att avvecklas. Under 1998 avgjordes också 
elva av de mål som regeringen dittills kommunicerats. Den "utgående 
balansen” vid årets slut var 28 mål.

I mitten av oktober 1999 var 31 mål enligt konventionen under 
handläggning hos Utrikesdepartementet. De befann sig på olika stadier av 
handläggningen. Medan fyra var föremål för behandling i 
ministerkommittén låg ett kvar i kommissionen i avvaktan på dess rapport. 
Alla de andra målen var föremål för domstolens prövning, antingen för att 
de överlämnats dit i samband med att övervakningssystemet reformerades 
den 1 november 1998 eller för att de anhängiggjorts sedan den nya, 
permanenta domstolen kom till.
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Hur bereds ärenden som gäller målen?

Beredningen av förvaltningsärenden som gäller mål anhängiggjorda av 
enskilda klagande enligt konventionen följer de föreskrifter i ämnet som 
utfärdades den 6 november 1997.1 praktiken går det till på följande sätt.

När domstolen beslutar inhämta regeringens yttrande kommuniceras målet 
med regeringen genom att en begäran om yttrande riktas till 
Utrikesdepartementets rättschef, som är regeringens "huvudombud" inför 
domstolen. Svarsfristen brukar vara 2-3 månader. Diarieföringen sker hos 
rättschefens assistent, som också lägger upp akten i ärendet. Detta betyder 
att assistenten upprättar ett dagboksblad, som liknar dem som förekommer 
i allmän domstol. Diarieföringen är manuell, liksom "aktuppläggningen" 
och upprättandet av dagboksbladet. Hanteringen har hittills inte varit så 
omfattande att det ansetts motiverat att utveckla ett särskilt ADB-system.

Akten med dagboksbladet och de handlingar som inkommit från domstolen 
överlämnas därefter till enheten för folkrätt, mänskliga rättigheter och 
traktaträtt (FMR) där handläggningen av ärendet äger rum. Det som sedan 
sker är att handläggaren går igenom ärendet och identifierar de 
rättsområden som berörs av målet inför domstolen. Den minneslista som 
förs över ärendena kompletteras enligt 9 § i föreskrifterna. Den person som 
rättschefen utsett att ersätta honom som ombud i målet inför domstolen (se 
vidare nedan) skickar ett brev till den eller de rättschefer i andra 
departement där de sakområden målet rör hanteras. I brevet uppmanas 
rättschefen att bistå med underlag för yttrandet när det gäller innehållet i 
den inhemska lagstiftningen och en faktaredovisning, den senare i den mån 
det behövs för att kontrollera och eventuellt komplettera den 
faktasammanställning som domstolen redan gjort. Ett exempel på ett sådant 
brev bifogas som bilaga 1. Faktaredovisningen förutsätter att det berörda 
fackdepartementet lånar in akterna från de myndigheter och domstolar som 
varit inblandade i de inhemska förfarandena. Fackdepartementet har som 
regel 4-5 veckor på sig att överlämna sitt underlag till UD/FMR.

Det bör i sammanhanget nämnas att det ofta händer att inte bara ett utan 
flera departements ansvarsområden är berörda av målet inför domstolen. 
Ett flertal rättschefer, andra chefstjänstemän och handläggare på olika 
enheter blir då inblandade. Den särskilda samrådsgrupp som omnämns i 
11 § i föreskrifterna kan ibland omfatta 6-7 personer.
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I detta inledande skede underrättar rättschefen domstolen om vem av de 
s.k. målhandläggama på FMR som han utsett som sin ersättare och som 
kommer att fungera som regeringens ombud infor domstolen (se vidare 
nedan).
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När underlaget väl kommit till FMR upprättas ett utkast till inlaga till 
domstolen. Arbetet med utkastet föranleder ofta många 
underhandskontakter mellan ombudet/handläggaren och berörda 
chefstjänstemän/handläggare på det eller de departement som lämnat 
underlaget eller på något sätt bidragit till det. Ibland förekommer det olika 
uppfattningar departementen emellan. Då är det ombudets sak att försöka 
jämka ihop de olika ståndpunkterna till en gemensam linje. I sådana 
sammanhang underlättar det ofta om de inblandade träffas och ventilerar 
sina olika synpunkter. Utkastet till inlaga delges för synpunkter med 
samtliga medlemmar i samrådsgruppen. Det ankommer på 
chefstjänstemännen i respektive fackdepartement att avgöra om och i 
vilken utsträckning utkastet bör föredras för det ansvariga statsrådet. Det är 
emellertid mitt intryck att så sker regelmässigt.

I regeringens första inlaga till domstolen redogörs för regeringens 
inställning, inte bara i frågan om domstolen skall ta upp klagomålet till 
prövning eller inte, utan också till hela sakfrågan om en kränkning av en 
konventionsrättighet ägt rum eller inte. Ofta är det inte fråga om bara en 
påstådd konventionskränkning. Relativt vanligt är att klagomålen rör 
påståenden om flera konventionskränkningar. Det är ombudets uppgift att 
mot bakgrund av redogörelsen för den inhemska lagstiftningen och fakta i 
det aktuella fallet argumentera för regeringens inställning i ljuset av 
domstolens praxis. Samråd sker regelmässigt mellan ombudet och övriga 
personer i samrådsgruppen om regeringens inställning i frågan om 
klagomålen skall bestridas eller medges. Presumtionen är i regel den att 
Sverige inte har kränkt klagandens rättigheter enligt konventionen. Dock 
har det ibland förekommit att regeringen i klara fall av konventionsbrott har 
medgett klagandens talan.

Det är viktigt att regeringens första inlaga är så uttömmande som möjligt. 
Proceduren inför domstolen är sådan att nya invändningar och argument 
inte kan göras när som helst. När ett mål väl har tagits upp till sakprövning 
av domstolen - förklarats helt eller delvis "admissible" - är möjligheterna 
att komma med nya grunder och argument begränsade ("estoppel"). Om 
målet är omfattande och klagomålen flera kan det vara svårt att hinna med
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att svara domstolen inom den förelagda tiden. I sådana fall kan anstånd 
begäras. Möjligheterna att fa anstånd har begränsats på senare tid. 
Regeringen kan inte räkna med anstånd i mer än 6 veckor.

Det förekommer ibland, och då i synnerhet i mål inför domstolen som rör 
utlänningars möjligheter att stanna i Sverige, att handläggningen kräver 
mycket snabba åtgärder. Ett ärende initieras i sådana fall ofta genom ett 
telefonsamtal från domstolens sekretariat som sedan bekräftas skriftligen. 
Domstolen har också möjlighet att rekommendera staten att vidta vissa 
interimistiska åtgärder (domstolens procedurregel 39). I sådana fall gäller 
det att skyndsamt underrätta de berörda instanserna (polismyndighet, 
Statens invandrarverk, Utlänningsnämnden) så att de kan vidta de åtgärder 
som behövs, t.ex. avbryta verkställigheten av ett awisningsbeslut (jfr. 8 
kap. 10 a § utlänningslagen). Även när den mest akuta fasen av 
handläggningen är över brukar domstolen i dessa fall ha mycket korta 
svarsfrister. Det kan i vissa fall röra sig om bara några veckor.

Undantagsvis förekommer också att domstolen bara begär in upplysningar, 
t.ex. inför sitt ställningstagande om interimistiska åtgärder skall begäras. 
Även i de här fallen rör det sig om mycket korta svarsfrister, ibland inte ens 
en vecka. Också dessa fall behandlas i enlighet med föreskrifterna. Ärendet 
diarieförs, en akt läggs upp, osv. De föreskrifter som styr 
ärendehanteringen medger inga undantag och gör inte den skillnad 
domstolen gör mellan oregistrerade mål ("provisional files") och 
registrerade.

I ett mål av det vanligare slaget är det alltså i den första inlagan som 
regeringens inställning i målet s.a.s. läggs fast. Den skriftväxling som 
sedan följer rör kompletteringar av olika slag, synpunkter på klagandens 
begäran hos domstolen om rättshjälp, frågan om det skall vara muntlig 
förhandling inför domstolen i frågan om målet skall tas upp till prövning i 
sak, osv. Bland de viktigare dokumenten kan nämnas det s.k. memorial 
som domstolen brukar begära inför sitt ställningstagande i sakfrågorna. I 
sina respektive memorial sammanfattar partema sina ståndpunkter. Både 
memorialet och underlaget för regeringens plädering vid förhandling inför 
domstolen far sin slutliga utformning efter ingående konsultationer med 
samrådsgruppen.

Precis som när det gällde kommissionen tidigare kommer domstolen, om 
än i mer begränsad utsträckning, att försöka medverka till att partema
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träffar förlikning i målet. Liksom alla övriga frågor under tiden målet 
handläggs bereds frågan om en eventuell förlikning med medlemmarna i 
samrådsgruppen. En inlaga med ett förlikningsbud brukar inte skickas in 
till domstolen utan att frågan har föredragits för det statsråd som ansvarar 
för den del av lagstiftningen eller det sakområde som målet rör. 
Förlikningsbud lämnas med förbehåll för regeringens godkännande vid ett 
regeringssammanträde. Detsamma gäller godtagande av förlikningsbud.

Den policy som följs på Utrikesdepartementet när det gäller delgivning och 
kommunikation i dessa ärenden är att samtliga inblandade, alltså alla som 
ingår i samrådsgruppen, skall få del av i princip alla inkommande 
handlingar. Undantag från denna regel sker endast när det gäller inkomna 
handlingar där domstolen enbart bekräftar mottagandet av en inlaga samt 
när det gäller den vanligtvis okontroversiella frågan om klaganden skall 
beviljas rättshjälp av domstolen.Vidare skickas inte någon inlaga in till 
domstolen utan att avstämning har skett med samtliga i gruppen. Detta 
förutsätter inte alltid att ombudet har direktkontakt med alla utan ett besked 
från en handläggare som uppger sig svara för sitt departements räkning 
godtas som regel. Det bör dock noteras att alla utkast till inlagor skickas för 
synpunkter till samtliga i samrådsgruppen. Dessutom delges slutversionen 
av inlagan med samtliga. Jfr. 11 § i föreskrifterna.

Hur sker samarbetet mellan tjänstemän och politiskt ansvariga vid 
beredningen?

I det brev som ombudet i målet inledningsvis skickar till rättschefen i det 
berörda fackdepartementet uppmanas denne att informera det ansvariga 
statsrådet om målet, se bilaga 1.1 vilken utsträckning statsrådet därefter 
fortlöpande hålls informerat om målets handläggning varierar beroende på 
vad målet handlar om. Det ankommer på chefstjänstemännen i respektive 
fackdepartement att bedöma när en fråga behöver "lyftas" till politisk nivå. 
Hos Utrikesdepartementet har man intrycket att utkasten till viktigare 
inlagor i betydande utsträckning föredras av tjänstemännen i respektive 
fackdepartment för antingen det ansvariga statsrådet eller dennas 
statssekreterare.

Det förekommer mycket sällan att utrikesministern informeras särskilt om 
förekomsten av ett mål enligt konventionen. Anledningen till det är att de 
sakfrågor som är uppe i målen oftast rör ett eller flera fackdepartements 
områden. Undantaget gäller de mål enligt konventionen som rör
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utlänningars möjligheter att stanna i Sverige. I sådana fall sker ofta 
föredragningar för antingen det berörda statsrådet i Utrikesdepartementet 
eller för ansvarig statssekreterare.

I det här sammanhanget kan nämnas att UD/FMR i början av varje år 
upprättar en särskild promemoria över klagomålen mot Sverige enligt 
konventionen. Redogörelsen avser föregående års verksamhet. 
Promemorian delges bl.a. samtliga statsråd i regeringen. Den senaste 
redogörelsen bifogas som bilaga 2.

I vilken utsträckning fattas regeringsbeslut om handläggningen av målen? 
Vilket statsråd är i sådana fall föredragande?

Regeringsbeslut om handläggningen av målen förekommer i två fall. Det 
ena är när en förlikning har förhandlats fram av ombudet, i samråd med 
medlemmarna i samrådsgruppen, och klaganden eller dennes ombud, med 
eller utan domstolens medverkan. Som tidigare nämnts lämnar regeringens 
ombud ett förlikningsbud eller godtar ett förlikningsbud med förbehåll för 
regeringens godkännande vid ett regeringssammanträde. Ofta är det 
regeringens ombud som upprättar förlikningsavtalet och då skrivs 
förbehållet in i det. Ett exempel på ett sådant avtal bifogas som bilaga 3.1 
andra fall ingås förlikningen genom skriftväxling via domstolen. Även då 
tas förbehållet med. Föredragande statsråd är i förlikningsfallet det statsråd 
som ansvarar för den sakfråga målet rör.

Det andra fallet när handläggningen innefattar regeringsbeslut är när 
domstolen (tidigare, och i några fä kvarvarande svenska mål, också 
ministerkommittén) konstaterat att Sverige kränkt klagandens rättigheter 
enligt konventionen och utdömt skadestånd och/eller ersättning för dennes 
rättegångskostnader. Föredragande statsråd är i det fallet utrikesministern.

Vad innebär ställningen som regeringens ombud?

Av domstolens procedurregler (regel 35) framgår att konventionsstatema 
skall representeras av ombud ("agents"). Dessa får i sin tur biträdas av 
"advocates or advisers".

Utrikesdepartementets rättschef har genom ett beslut av regeringen utsetts 
att vara regeringens ombud i mål enligt konventionen. I beslutet
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bemyndigas utrikesministern att utse ersättare för honom. För närvarande 
finns två sådana ersättare.

Som tidigare nämnts riktar domstolen sin första begäran om yttrande i varje 
mål till rättschefen, eftersom denne anmälts till domstolen som regeringens 
"huvudombud". Denne utser som regel därefter någon av sina ersättare att 
vara regeringens ombud i det enskilda målet. Domstolen underrättas sedan 
om vem som är regeringens ombud i målet. Därefter tas alla domstolens 
kontakter i det målet med ombudet såsom företrädare för regeringen. 
Ombudet är m.a.o. regeringens "språkrör" i målet.

Vilken handlingsfrihet kan ombudet anses ha i förhållande till regeringen?

Sveriges åtagande enligt konventionen innebär ju ett folkrättsligt bindande 
åtagande, godkänt av riksdagen. Det är regeringen som företräder Sverige i 
dessa och liknande frågor.

Förhållandet mellan ombudet i ett mål enligt konventionen och regeringen 
kan liknas vid det som råder mellan en fullmaktsgivare och den som har 
fullmakten. I domstolens ögon är ombudet alltså behörigt att företräda 
regeringen. Domstolen utgår alltså från att de åtgärder ombudet vidtar 
vidtas på regeringens vägnar och för dess räkning. I förhållande till 
domstolen binder ombudet regeringen. För att så inte skall ske, måste 
domstolen i varje speciell situation upplysas om att ombudets befogenhet är 
begränsad. Det är av detta skäl som förlikningsbud lämnas respektive 
godtas med förbehåll för regeringens formella godkännande vid ett 
regeringssammanträde. Förordnandet att vara ombud kan självklart när som 
helst återkallas. När domstolen underrättats om detta upphör personen i 
fråga att betraktas som "agent" i målet inför domstolen.

Av den tidigare redogörelsen för hur ärendena som gäller målen enligt 
konventionen bereds framgår att det ganska ofta är bråttom. Redan av det 
enkla skälet skulle det i praktiken vara svårt att underställa regeringen varje 
enskild fråga i ett mål. Ibland kan det dessutom vara fråga om ganska 
omfattande skriftväxling inför domstolen i ett enskilt mål, en skriftväxling 
som kan pågå under flera år. Flertalet mål gäller inte heller principiellt eller 
politiskt viktiga frågor, det kan istället röra sig om den juridisk-tekniska 
tillämpningen av befintlig lagstiftning, se bilaga 2. Om olika frågor i 
sådana mål skulle underställas regeringen, skulle denna riskera att belastas 
på ett omotiverat sätt. Som redogjorts för ovan bedömer
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chefstjänstemännen i det eller de berörda departementen, i likhet med i 
flertalet andra frågor, i vilken utsträckning frågan bör föras upp på politisk 
nivå. Ombudet litar på att dessa bedömningar görs på ett riktigt sätt. De 
diskussioner och det samråd som äger rum inom samrådsgruppen borgar 
för att så är fallet.

1 vilken mån förekommer direkt kommunikation med motparten?

Att regeringens ombud kommunicerar direkt med klaganden eller dennes 
ombud tillhör inte vanligheterna, om man bortser från eventuella 
förlikningsförhandlingar. Kommunikationen med motparten sker som regel 
via domstolen. Ibland kan det dock inträffa att det är så bråttom att 
domstolen instruerar regeringens ombud att skicka en kopia av en inlaga 
direkt till klaganden eller motpartsombudet. Detta tillhör emellertid 
undantagsfallen.

Däremot är det desto vanligare med direktkontakter med motparten, när 
målet är inne i ett sådant skede att det finns intresse av att undersöka om 
det finns förutsättningar för förlikning. Detta inträffar för det mesta först 
när domstolen förklarat ett mål helt eller delvis "admissible". Om ombudet, 
på basis av sin erfarenhet av domstolens praxis och efter samråd med 
medlemmarna i samrådsgruppen, anser att man bör undersöka om det finns 
någon möjlighet att träffa en överenskommelse med klaganden tas kontakt 
direkt med dennes ombud eller, om klaganden saknar ombud, med 
klaganden själv. Det är alltid regeringens ombud i målet som sköter dessa 
kontakter. Det är inte ovanligt att förlikningsförhandlingar i ett mål 
förekommer av och till under flera veckor eller månader. Direktkontakterna 
med motparten är då många och tidvis ganska intensiva. Som tidigare 
redogjorts för föredras frågan om ett förlikningsbud skall lämnas eller 
godtas regelmässigt för det ansvariga statsrådet. Först om en förlikning 
ingås och det finns ett avtal mellan ombudet och motparten, med förbehåll 
för regeringens godkännande vid ett regeringssammanträde, blir det aktuellt 
med ett regeringsbeslut.
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Utrikesdepartementet
Enheten får folkrätt, mänskliga rättigheter 
och traktaträtt (FMR)

Rättschefen Göran Lambertz
JUSTITIEDEPARTEMENTET

Ex för kännedom till:
Departementsrådet Sten Andersson, Ju/L 1

mot Sverige

(bilagor)

Sedan jag fått i uppdrag att som regeringens ombud handlägga rubricerat 
mål översänder jag kopia av kommissionens brev och de övriga 
handlingar som tillställts regeringen (2 ex). Utdrag av vår minneslista i 
den del den avser detta mål bifogas också. Jag vill samtidigt erinra om att 
uppgifterna i handlingarna än så länge torde vara föremål för sekretess 
enligt 2 kap 1 § sekretesslagen (1980:100).

Sverige har anmodats an senast den 8 januari 1999 avge skriftligt yttrande 
"on the admissibility and merits'' rörande ansökningen. Med anledning 
av att tilläggsprotokoll nr 11 numera har trätt i kraft skall yttrandet 
insändas till den nya domstolen. Vi skall i första hand redovisa vår 
uppfattning i frågan huruvida domstolen är behörig att ta upp 
ansökningen. Samtidigt skall vi också yttra oss i sakfrågan.

När det gäller frågan huruvida domstolen är behörig att ta upp 
ansökningen vill jag särskilt peka på artikel 35 i den nya 
konventionstexten. Av artikeln framgår att domstolen skall avvisa en 
ansökan bl.a. om
- inte alla nationella rättsmedel har uttömts
- mer än sex månader har förflutit sedan det slutgiltiga beslutet 
meddelades,
eller
- ansökningen är uppenbart ogrundad.
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103 39 STOCKHOLM

BeMkudreu 
.Maimtorgsgatan 3

Telefon
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Ett yttrande brukar i princip bestå av fyra avsnitt: 
1) redogörelse för den relevanta svenska lagstiftningen 
2) redogörelse för fakta i det aktuella fallet 
3) argumentering i behörighetsfrågan 
4) argumentering i sakfrågan

Jag vore tacksam om vi senast den 30 november 1998 kunde få hjälp med 
underlag till de två första avsnitten. Vad gäller lagstiftning är jag tacksam 
för hänvisningar till relevant lagtext och dess förarbeten. (Finns relevant 
lagtext översatt till engelska?) Vad gäller fakta bör i första hand en 
kontroll göras av om den faktaredovisning som kommissionens 
sekretariat gjort med utgångspunkt från klagandens uppgifter är riktig 
och i vad mån den behöver kompletteras. Någon ny, fullständig 
faktaredovisning är alltså varken behövlig eller önskvärd. Däremot 
förutsätter faktakontrollen att samtliga relevanta akter infordras från 
berörda myndigheter och domstolar.

Sedan jag fått materialet kommer jag att höra av mig till Dig eller den 
handläggare som utses för diskussion om hur yttrandet skall läggas upp. 
Har ni några frågor under mellantiden är ni förstås välkomna att 
kontakta mig eller hovrättsassessorn Ylva Osvald, tel 55178.

Slutligen får jag be att det ansvariga statsrådet underrättas om att målet 
föreligger.

Med vänlig hälsning
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Utrikesdepartementet
Enheten för folkrätt, mänskliga 
rättigheter och traktaträtt (FMR) 
Handläggare: Depr. E. Jagander

PROMEMORIA HP 49 Y/2

1999-01-29

Delg. enl. 
bifogade lista

Klagomål mot Sverige enligt den europeiska konventionen om mänskliga 
rättigheter under år 1998
(Ibil.)

Inledning

I denna promemoria redovisas översiktligt läget vid årsskiftet 1998/99 i fråga om 
klagomål mot Sverige inför den europeiska kommissionen och den europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna i Strasbourg. En sammanfattande 
kommentar finns på sid. 8.

Konventionssystemet genomgick en genomgripande reform under det gångna 
året. Den 1 november 1998 avskaffades den dittillsvarande kommissionen och 
domstolen för de mänskliga rättigheterna och ersattes med en permanent 
domstol. Till skillnad från tidigare har alltså den nya Europadomstolen 
heltidsarbetande ledamöter. Kommissionen kommer emellertid att finnas kvar 
under en övergångstid på ett år för att avsluta visst arbete som redan påbörjats. 
Därefter kommer dess verksamhet att upphöra helt.

Europadomstolen har sedan sin tillkomst avgjort 762 mål, vartill kommer en 
antal avgöranden som enbart avser skadestånd, tolkning respektive-omprövning 
av tidigare domar samt beslut att ej meddela prövningstillstånd i mål hänskjutna 
enligt protokoll nr. 9 till konventionen. Av de avgjorda målen gäller 40 Sverige. 
I 22 av dessa mål har Sverige fällts för bron mot konventionen. En kortfattad 
redogörelse för de domar som meddelats i mål mot Sverige finns i bilagan.

Domstolens tolkning av vissa av konventionens bestämmelser har visat att 
svensk rätt och svensk rättstillämpning inte i alla delar stått i överensstämmelse 
med de åtaganden som Sverige har gjort enligt konventionen. Detta gäller bl.a. 
tillämpningen av konventionens artikel 6 såvitt avser rätten till 
domstolsprövning av förvaltningsbeslut som angår "civila rättigheter och 
skyldigheter". Men också i andra hänseenden har svenska rättsregler visat sig 
vara i konflikt med konventionen. I syfte att åstadkomma en harmonisering 
med konventionen har lagändringar krävts på flera olika rättsområden. Således 
har nya regler om anhållande och häktning antagits av riksdagen
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(SFS 1987:1211). Ändringar har vidtagits i lagen (1990:52) om vård av unga. År 
1988 antogs en lag om rättsprövning av vissa förvaltningsbeslut (SFS 1988:205) 
som ger en vidare möjlighet till domstolsprövning av förvaltningsbeslut. Lagen 
(1996:981) om besöksinskränkningar vid viss tvångsvård är ett resultat av ett av 
de mål som inte prövats av domstolen men väl av kommissionen och 
Europarådets ministerkommitté. Även andra lagändringar har vidtagits som en 
följd av konventionsorganens övervakning av Sveriges efterlevnad av 
konventionen. Domstolens praxis också mot andra stater måste noga följas så att 
konventionsbrott kan förutses och förhindras. En principiellt viktig förändring 
av svensk rätt i förhållande till konventionen kom till stånd när lagen 
(1994:1219) om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna trädde i kraft den 1 januari 1995 
(prop. 1993/94:117). Genom denna lag har konventionen införlivats med svensk 
rätt som svensk lag. Den kan således sedan en del år tillbaka läggas till grund för 
domar och beslut som en svensk författning.

Mdlutvecklingen

Kommissionen/domstolen registrerar inte alla klagomål. I flera fall lägger man 
endast upp s.k. provisoriska akter, eftersom klagomålen bedöms som utsiktslösa. 
Härtill kommer det förhållandet an kommissionen/domstolen inte fortlöpande 
hinner ens preliminärt granska många av de klagomål som kommer in förrän 
efter en längre tid. Ett mål kan därför bli registrerat betydligt senare än 
inkomstdagen. Målbalansen ökar kontinuerligt. Siffrorna för antalet klagomål 
och registrerade sådana åren 1980, 1985 samt 1990-1998 framgår av följande 
tabell:

År Antal klagomål Antal registrerade klagomål

Totalt Mot Sverige Totalt Mot Sverige
1980 2225 55 390 11

1985 2831 168 596 64

1990 4942 247 1657 125
1991 5550 225 1648 90
1992 5875 233 1861 82
1993 9323 242 2037 106
1994 9986 360 2927 161
1995 10201 334 3481 165
1996 12143 379 4758 169
1997 12469 331 4750 146
1998 16345 323 5981 156

150



1999/2000:KU10
Bilaga 6.1

Den allmänna ökningen av antalet klagomål till kommissionen/domstolen 
sammanhänger med en ökad medvetenhet om konventionssystemet i de gamla 
konventionsstaterna och det växande antalet nya stater som genom 
Europarådets utvidgning kommit att omfanas av systemet. Som framgår av 
föregående tabell registrerades under förra året ungefär en tredjedel så många 
klagomål som det totala antalet klagomål som kom in under året. I de flesta fall 
(cirka 90%) avvisas de registrerade klagomålen av kommissionen/domstolen 
utan an yttrande inhämtas från regeringen. De mål som regeringens ombud har 
an befana sig med är alltså de (cirka 10%) där kommissionen/domstolen 
bedömer an det är nödvändigt an inhämta regeringens ynrande innan en beslut 
fanas. Statistiken över mål hos regeringen under åren 1983-1998 framgår av 
följande tabell:

År Ing. balans Inkomna Avgjorda Utg. balans
1983 11 6 2 15
1984 15 12 2 25
1985 25 14 12 27
1986 27 12 8 31
1987 31 21 8 44
1988 44 14 3 55
1989 55 18 23 50
1990 50 19 13 56
1991 56 10 25 41
1992 41 15 18 38
1993 38 18 36 20
1994 20 14 14 20
1995 20 20 15 25
1996 25 18 14 29
1997 29 18 19 28
1998 28 11 11 28

Regeringens talan i målen utförs huvudsakligen av regeringens därför särskilt 
utsedda ombud, departementsrådet EvaJagander vid enheten för folkrätt, 
mänskliga ränigheter och traktaträn (FMR), med biträde av 
hovrättsassessorerna Tomas Zander, Ylva Osvald och Inger Kalmerborn (FMR). 
Varje mål kan hänföras till en eller flera delar av vår lagstiftning. Beroende på 
vilken lagstiftning som är aktuell kontaktas det departement som svarar för 
lagstiftningen. Handläggningen av målet sker i nära samarbete med 
rättssekretariaten och ansvariga chefstjänstemän i vederbörande 
fackdepartement. Inte sällan krävs betydande arbetsinsatser också i 
fackdepartementen. Berörda departementschefer hålls fortlöpande underrättade 
om målhanteringen.
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MR 48/1990
Fallet Holm, se bilagan.

MR 88/1992
Fallet Gustafsson (resning), se bilagan.

MR 30/1993
Fallet Allan Jacobsson H, se bilagan.

MR 33/1993
Fallet Paulsen-Medalen och Svensson, se bilagan.

MR 72/1994
Målet gällde handläggningen, bl.a. vid domstol, av en tvist om återbetalning av 
arbetslöshetsersättning. Klaganden gjorde gällande att han i strid med artikel 6 
vägrats muntlig förhandling i den enda domstolsinstansen, den numera nedlagda 
Försäkringsöverdomstolen. Han hävdade också att det förekommit ytterligare 
en kränkning av artikel 6, nämligen när det gällde den tid det tagit an få tvisten 
avgjord. Kommissionen konstaterade inledningsvis att artikel 6 varit tillämplig 
på tvisten, eftersom klaganden med stöd av inhemsk lag i vart fall kunnat hävda 
en rätt till arbetslöshetsersättning. Tvisten ansågs också ha varit avgörande för 
rätten i fråga, en rätt som var att anse som en civil rättighet i artikelns mening. 
Under de omständigheter som rådde i målet garanterade artikel 6 rätten till 
muntlig förhandling. En kränkning av konventionen ansågs därför ha ägt rum. 
När det gällde tidsåtgången kunde denna, enligt kommissionen, varken förklaras 
av sakens natur eller av klagandens processföring. Det förhållandet att tvisten 
varit anhängig i Försäkringsöverdomstolen under hela tre år gjorde att 
kommissionen kom till slutsatsen att en kränkning av artikel 6 ägt rum även i 
detta avseende. Ministerkommittén delade kommissionens uppfattning och 
fastställde Sveriges ersättningsskyldighet till 36 000 kr avseende både skadestånd 
och rättegångskostnader.

MR 43/1995
Målet, som har sin upprinnelse i myndighetsbesiut rörande klagandens 
taxirörelse och en efterföljande skadeståndstalan mot staten, gällde 
Justitiekanslerns olika funktioner. Klaganden gjorde gällande att de domstolar 
som prövat hans skadeståndstalan inte uppfyllt kravet på oavhängighet och 
opartiskhet enligt artikel 6. Anledningen till detta var, enligt klaganden, att 
staten företrätts i processen av JK, som tidigare avslagit hans begäran om 
skadestånd och som utövade tillsyn över domstolarna och domarna. Klaganden 
klagade också på att han trots sin begäran inte erhållit muntlig förhandling i 
hovrätten, varken i jävsfrågan eller i själva skadeståndsfrågan (artikel 6). 
Kommissionen erinrade i sitt beslut om de bestämmelser i den svenska 
grundlagen som var avsedda att garantera domstolarnas samt JK:s och andra 
förvaltningsmyndigheters självständighet och opartiskhet. Kommissionen 
konstaterade bl.a. att JK inte fick lägga sig i domstolarnas dömande verksamhet
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och att domarna inte behövde befara att de skulle åtalas av JK till följd av att de 
avgjort ett fall till statens nackdel samt att de inte heller behövde befara att bli 
avsatta. Kommissionen fann att enbart den omständigheten att JK hade den 
dubbla uppgiften att bevaka statens rätt och att utöva tillsyn över domstolarna 
och domarna inte i sig kunde anses ge upphov till berättigade farhågor angående 
domstolarnas oavhängighet och opartiskhet. När det gällde frågan om muntlig 
förhandling i hovrätten ansåg kommissionen att det inte stred mot artikel 6 att 
avgöra jäysfrågan och sakfrågan på handlingarna, eftersom jävsfrågan var en ren 
rättsfråga och hovrätten med avseende på skadeståndsfrågan endast haft att göra 
en skälighetsbedömning av skadeståndets storlek. Dessa klagomål, såväl som 
övriga klagomål, bedömdes av kommissionen vara uppenbart ogrundade.

MR 177/1995
Fallet Söderbäck, se bilagan.

MR 90/1996
Målet rörde en polismyndighets beslut att avliva en hund. Klaganden gjorde 
gällande att detta var en fråga som rörde hans s.k. civila rättigheter och 
skyldigheter enligt artikel 6. Han hade begärt men inte fått muntlig förhandling 
inför kammarrätten. Inför kommissionen träffade klaganden och regeringen 
förlikning. Förlikningen innebar bl.a. an regeringen betalade 50 000 kr till 
klaganden.

MR 116/1996
Målet rörde avvisning från Sverige av en iransk medborgare. Klaganden hävdade 
att han vid återkomsten till hemlandet löpte risk att arresteras och avrättas på 
grund av att han var homosexuell. Sedan klaganden givit in en ny ansökan om 
uppehållstillstånd till Utlänningsnämnden och nämnden hänskjutit frågan till 
regeringen, beviljade regeringen klaganden permanent uppehållstillstånd. 
Klaganden återkallade därefter sin talan hos kommissionen, vilket ledde till att 
kommissionen avskrev målet.

MR 117/1996
Målet gällde bl.a. tidsåtgången i ett faderskapsmål. Kommissionen konstaterade 
inledningsvis an det tagit närmare fyra år att fastställa vem som var klagandens 
far. Med tanke på omständigheterna i målet - inte mindre än fyra män hade varit 
aktuella som potentiella fäder, en av dessa hade vägrat lämna erforderliga 
blodprov, klagandens mor hade återkallat sonens talan i hovrätten och försökt få 
målet där avskrivet - kom kommissionen till slutsatsen att staten inte kunde 
lastas för tidsutdräkten. Klagomålen ansågs uppenbart ogrundade. Aven 
klagandens påstående om att han inte fått en rättvis rättegång på grund av det 
sätt på vilket domstolarna tillämpat den inhemska lagen bedömdes av 
kommissionen som uppenbart ogrundat.

MR 69/1997
Målet rörde utvisning ur Sverige av en iransk medborgare, på grund av brott. 
Klaganden gjorde bl.a. gällande att han riskerade tortyr eller annan behandling i 
strid mot artikel 3 i konventionen om han sändes tillbaka till hemlandet. Dessa
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klagomål togs inte upp av kommissionen till prövning i sak, eftersom inhemska 
rättsmedel inte uttömts. Klaganden, som tagits i förvar, hävdade också att frågan 
om frihetsberövandets laglighet inte hade prövats tillräckligt snabbt. I den delen 
ansågs klagomålen uppenbart ogrundade. Vidare avvisades klagandens klagomål 
i något fall av det skälet att de inte framförts till kommissionen inom den 
föreskrivna sexmånadersfristen. Resterande klagomål beträffande olika delar i 
det inhemska förfarandet togs inte heller upp till prövning i sak, antingen för an 
konventionens bestämmelser inte var tillämpliga eller för att klagomålen var 
uppenbart ogrundade.

MR 154/1997
Målet rörde avvisning från Sverige av en algerisk medborgare. Klaganden gjorde 
gällande att han vid återkomsten till Algeriet riskerade att utsättas för tortyr 
eller omänsklig eller förnedrande behandling. Han hävdade också att 
verkställigheten av avvisningen skulle skilja honom från hans svenska familj, 
som av säkerhetsskäl inte hade möjlighet att återförenas med honom i Algeriet. 
Sedan Utlänningsnämnden beviljat klaganden permanent uppehållstillstånd 
återkallade han sin talan hos kommissionen, vilket ledde till att kommissionen 
avskrev målet.

Pdgdende mdl

Vid årsskiftet 1998/99 var 28 mål under beredning hos regeringen. Flertalet mål 
är för närvarande under behandling i domstolen, dit de överflyttats från 
kommissionen som ett resultat av reformen av konventionssystemet. Något 
enstaka mål handläggs fortfarande av kommissionen. I några av målen avvaktas 
ministerkommitténs beslut.

Samtliga hos regeringen anhängiga 28 mål fördelar sig på följande 
ämnesområden:

Ämne

Rivning av hus 
(skydd av äganderätten)

Umgängesrätt 
(skydd av familjelivet)

Anläggande av väg 
(rättvis rättegång, rätt 
till muntlig förhandling)

Arbetsskadeersättning 
(rätt till muntlig förhand­
ling i domstol)

Fackdepartement Antal mål

Ju 1

Ju/S 1

Ju 1

Ju/S 1
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Mönsterskydd 
(skälig tidsåtgång)

Ju/N 1

Skattetillägg 
(rättvis rättegång)

Ju/Fi 2

Handel med krigsmateriel 
(rätt till domstolsprövning)

Ju/UD 1

Sjukpenning
(rätt till muntlig förhand­
ling i domstol)

Ju/S 1

Handi kappersättning 
(rätt till muntlig förhand­
ling i domstol)

Ju/S 3

Skadestånd 
(skälig tidsåtgång)

Ju 1

Kyrkoskatt 
(religionsfrihet)

Ju/Fi/Ku 2

Offentlig försvarare 
(rättvis rättegång och 
rätt till försvarare)

Ju 1

Yrkesskadeförsäkring m.m. 
(skälig tidsåtgång)

Ju/S 1

Förvärvstillstånd 
(skälig tidsåtgång)

Ju 1

Sexuellt umgänge med barn 
(rättvis rättegång, förhör 
med underårig målsägande)

Ju 1

Omhändertagande av barn 
(skydd av familjelivet)

Ju/S 3

Arbetstvist 
(skälig tidsåtgång)

Ju/A 1

Rennäring
(rätt till domstolsprövning)

Ju/Jo 1

Avvisning av utlänning 
(skydd mot tortyr m.m.)

UD 3
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Utvisning av utlänning Ju 1
p.g.a. brott 
(skydd mot tortyr m.m.)

Sammanfattande kommentar

Under 1998 har 156 nya mål mot Sverige registrerats hos 
kommissionen/domstolen i Strasbourg. Detta innebär en viss ökning i 
förhållande till närmast föregående år (146). Antalet mål där regeringens 
yttrande begärts minskade däremot under 1998. Nedgången är antagligen 
tillfällig och har troligen sin förklaring i att konventionssystemet reformerats 
under året. Regeringens yttrande begärdes i elva nya mål. Samma antal mål 
slutbehandlades under året. Målbalansen hos regeringen uppgick därmed till 
28 mål vid årsskiftet 1998/99.

De nytillkomna målen rör flera olika rättsområden. Tre av dessa rör avsaknaden 
av muntlig förhandling i domstolarna. Sammanlagt sex av de hos regeringen 
pågående målen rör denna fråga, vilken ytterst sammanhänger med 
domstolarnas arbetssituation. Även de mål där klaganden gör gällande att 
tidsåtgången i domstolarna varit oskäligt lång, fem stycken, handlar delvis om 
arbetsläget i domstolarna. Två av målen gäller avsaknad av möjlighet till 
domstolsprövning överhuvudtaget. Av de under året inkomna målen rör två 
förfarandet i samband med skatteprocessen och det förhållandet att vissa 
skattebeslut kan verkställas utan att den grundläggande skatteprocessen 
dessförinnan avslutats. Ett av de nya målen rör avsaknaden av domstolsprövning 
när det gäller tillstånd till handel med krigsmateriel. Under det gångna året 
tillkom ytterligare ett mål som gäller skyldigheten att betala kyrkoskatt för 
personer som inte är medlemmar av Svenska kyrkan, den s.k. dissenterskatten. 
Av de nu pågående mål som rör utlänningars möjligheter att vistas i Sverige 
gäller tre avvisning medan ett rör utvisning på grund av brott.

Av de elva avgjorda målen (tolv inklusive resningsdomen i Torgny Gustafsson- 
målet) har fyra (fem) avgjorts av domstolen, som i två fall funnit att ett 
konventionsbrott ägt rum. I det ena fallet, Holm-målet, kom domen redan 1993, 
se bilagan. I målet som gällde juryns sammansättning i tryckfrihetsmål antog 
ministerkommittén först under det gångna året sin slutresolution. I resolutionen 
noterade ministerkommittén regeringéns inställning att jävsproblematiken i 
framtida, liknande fall borde kunna lösas inom ramen för existerande 
lagstiftning samt att Europadomstolens dom i målet kommit till domstolars och 
allmänhetens kännedom genom olika informationsinsatser. Det andra målet, 
Paulsen-Medalen och Svensson, handlade om en oskäligt lång tidsåtgång i mål 
om umgängesbegränsningar mellan förälder och barn som omhändertagits för 
samhällsvård. Fem mål har avvisats av kommissionen, sedan klagomålen 
bedömts ogrundade, eller avskrivits. I ett mål har förlikning träffats inför 
kommissionen. I ytterligare ett mål har Europarådets ministerkommitté antagit 
slutresolution sedan först kommissionen och därefter ministerkommittén
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konstaterat att en kränkning av konventionen ägt rum (avsaknad av muntlig 
förhandling och oskäligt lång tidsåtgång).

Målet Gustafsson mot Sverige, som avgjordes av Europadomstolen i plenum år 
1996, har även under det gångna året föranlett massmediai uppmärksamhet. 
Klaganden, Torgny Gustafsson, ansökte om resning i målet och gjorde gällande 
att regeringen lämnat missvisande eller felaktiga uppgifter till domstolen, 
uppgifter som enligt klaganden påverkat utgången i målet. I en uppmärksammad 
dom den 30 juli 1998 beslöt domstolen att inte bevilja resning, se bilagan. 
Regeringens processföring i målet har även anmälts till Konstitutionsutskottet 
för granskning.

För närvarande avvaktas ministerkommitténs slutresolution enligt artikel 54 i 
ett mål (Hatami), se bilagan. Slutresolution enligt artikel 32 avvaktas i tre mål. 
23 mål är nu föremål för domstolens prövning sedan de överflyttats dit från 
kommissionen. Som tidigare nämnts ligger en mål fortfarande kvar i 
kommissionen.

rs Magnuson 
Rättschef
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Svenska Lokmannaförbundet (dom 1976-02-06, Ser. A No. 20)

Målet rörde främst i vad mån en rätt för fackförening att sluta 
kollektivavtal kunde härledas ur artikel 11 i konventionen (skyddet för 
föreningsfriheten). Statens avtalsverk hade vägrat sluta kollektivavtal 
med Svenska Lokmannaförbundet. Lokmannaförbundet ansåg att 
förbundets rättigheter enligt artikel 11 därigenom blivit kränkta och an 
avtalsverkets handlingssätt också varit diskriminerande mot förbundet 
eftersom avtalsverket slutit kollektivavtal med flera andra stora 
fackföreningskollektiv och oberoende förbund. Domstolen, som 
konstaterade att Lokmannaförbundet på olika sätt kunde agera i 
förhållande till den svenska regeringen och att förbundet hade rätt att 
förhandla med avtalsverket, fann, liksom kommissionen, att någon 
kränkning av konventionen inte förevarit.

Schmidt och Dahlström (dom 1976-02-06, Ser. A No. 21)

Målet rörde fackliga rättigheter. Klagandena var anslutna till SACO 
respektive SR. Dessa förbund hade deltagit i en konflikt på 
arbetsmarknaden som innefattat såväl strejk som lockout. Sedan 
konflikten avblåsts träffades kollektivavtal, vilket bl.a. innefattade rätt 
till retroaktiva lönepåslag, dock inte för medlemmar i förbund som varit 
uttagna i konflikten. Klagandena, som inte personligen varit uttagna i 
konflikt, klagade över att de inte erhållit de retroaktiva tilläggen och 
gjorde gällande att detta innefattade brott mot artikel 11 (skyddet för 
föreningsfriheten) och att de utsatts för en diskriminerande behandling i 
strid med artikel 14. Domstolen, som konstaterade att konventionen inte 
ger någon rätt till retroaktiv löneersättning, fann att klagandena inte på 
något vis förvägrats rätten att som medlemmar av en fackförening främja 
sina intressen och således att något konventionsbrott inte ägt rum.

Sporrong och Lönnroth (dom 1982-09-23, Ser. A No. 52, och dom 
1984-12-18, Ser. A No. 88)

Målet gällde två fastigheter i Stockholm som under lång tid, 25 
respektive 12 år, varit belagda med expropriationstillstand och därtill 
knutna byggnadsförbud. Fastighetsägarna saknade enligt svensk lag 
möjlighet att få tid för tillstånden bestämd eller att få någon slags 
ekonomisk ersättning. Domstolen fann att dessa omständigheter i 
förening innebar en kränkning av artikel 1 i första tilläggsprotokollet 
(skyddet för äganderätten). Domstolen fann också att artikel 6 i 
konventionen kränkts därigenom att fastighetsägarna enligt svensk rätt 
saknade möjlighet att få tvisten mellan dem och Stockholms stad prövad 
i domstol. Fastighetsägarna tillerkändes skadestånd av svenska staten med 
800 000 respektive 200 000 kr jämte ersättning för rättegångskostnader.

* Hänvisningarna avser publikationen Publications of the European 
Court of Human Rights, Series A: Judgments and Decisions, Carl 
Heymanns Verlag KG, Luxemburger Strasse 449, D-50939 Köln. Fr.o.m. 
1996 avser hänvisningarna publikationen Reports of Judgments and 
Decisions (förkortat RJD) från samma förlag.
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Skoogström (dom 1984-10-02, Ser. A No. 83)

Målet rörde samma fråga som målet McGoff, se nedan. I domen avskrev 
domstolen målet från vidare handläggning sedan regeringen och 
klaganden träffat förlikning. Enligt förlikningen åtog sig regeringen att 
vidta lagstiftningsåtgärder i syfte an bringa rättegångsbalkens regler i 
överensstämmelse med artikel 5 (3) i konventionen. Klaganden 
tillerkändes ersättning för rättegångskostnader.

McGoff (dom 1984-10-26, Ser. A No. 83)

Målet gällde hur länge en person får hållas frihetsberövad innan 
frihetsberövandet skall prövas av en domstol. McGoff var häktad i sin 
frånvaro, greps och placerades i häkte och förvarades där under 15 dagar 
innan häktningsfrågan prövades vid en förhandling i tingsrätten där 
McGoff var närvarande. Domstolen fann att denna tidsperiod överskred 
vad som avses med uttrycket "promptly" i artikel 5 (3) i konventionen. I 
bestämmelsen anges att var och en som berövats sin frihet har rätt att bli 
ställd inför domstol "promptly". Domstolen fann således att denna 
artikel blivit kränkt. McGoff tillerkändes ersättning för 
rättegångskostnader.

Leander (dom 1987-03-26, Ser. A No. 116)

Målet gällde tillämpningen av bestämmelserna i 
personalkontrollkungörelsen (1969:446). Leander anställdes som 
vikarierande museitekniker vid Marinmuseet i Karlskrona, som ligger i 
anslutning till örlogsbasen inom militärt skyddsområde. Efter en kort tid 
blev Leander uppsagd. Han informerades om att skälet härtill var 
resultatet av den personalkontroll som utförts beträffande honom. Han 
informerades dock inte närmare om vad som legat till grund för 
resultatet av personalkontrollen. Leander gjorde gällande att 
personalkontrollen inneburit brott bl.a. mot artiklarna 8 (rätten till 
skydd för privatlivet) och 10 (rätten till yttrande- och åsiktsfrihet) samt 
mot artikel 13 (rätten till ett effektivt rättsmedel för att påtala 
konventionsbrott). Europadomstolen fann enhälligt att någon kränkning 
inte förevarit av artiklarna 8 och 10. Domstolens majoritet fann inte 
heller att artikel 13 blivit kränkt eftersom Leander hade vissa möjligheter 
att anföra klagomål hos Rikspolisstyrelsen och kammarrätten, då det 
gällde att få information om utfallet av personalkontrollen, samt hos 
Justitieombudsmannen och Justitiekanslern.

Pudas (dom 1987-10-27, Ser. A No. 125)

Målet gällde om det krav på domstolsprövning av tvister om civila 
rättigheter och skyldigheter som föreskrivs i konventionens artikel 6 (1) 
gäller vid prövning av en fråga om indragning av trafiktillstånd enligt 
yrkestrafiklagen (1979:559). Pudas, som bedrev taxirörelse i Norrbotten, 
fick sitt trafiktillstånd indraget. Svensk rätt medgav inte att en sådan 
fråga kunde bli prövad av domstol. Domstolen fann att artikeln var 
tillämplig och att avsaknaden av domstolsprövning innefattade en 
kränkning av nämnda artikel. Pudas tillerkändes ideellt skadestånd med 
20 000 kr samt ersättning för rättegångskostnader.

Bodén (dom 1987-10-27, Ser. A No. 125)

Liksom i fallet Sporrong-Lönnroth gällde målet expropriationstillstånd 
och möjligheten att få en tvist om ett sådant tillstånd prövad av domstol.
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Eftersom någon sådan möjlighet inte fanns enligt svensk rätt fann 
domstolen att artikel 6 (1) blivit kränkt. Bodén tillerkändes ersättning för 
rättegångskostnader.

Olsson (dom 1988-03-24, Ser. A No. 130)

Målet gällde omhändertagande och fosterhemsplacering av makarna 
Olssons tre barn enligt lagen om vård av unga och huruvida de åtgärder 
som vidtagits av svenska myndigheter innefattade en kränkning av 
artikel 8 i Konventionen (skyddet för familjelivet). Domstolen fann att 
beslutet att omhänderta barnen var berättigat men att placeringen av 
barnen i olika fosterhem långt ifrån det ursprungliga föräldrahemmet 
och långt ifrån varandra innebar en kränkning av artikel 8. Föräldrarna 
tillerkändes skadestånd med 200 000 kr jämte ersättning för 
rättegångskostnader.

Ekbatani (dom 1988-05-26, Ser. A No. 134)

Målet gällde om de svenska reglerna för rättegång i hovrätt uppfyllde 
kriterierna i artikel 6 i konventionen, som bl.a. ger varje åtalad person 
rätt an få sin sak prövad av domstol vid en "fair and public hearing". 
Ekbatani dömdes vid en tingsrätt för olaga hot till dagsböter efter 
sedvanlig huvudförhandling. Den hovrätt till vilken Ekbatani överklagat 
domen avgjorde målet utan huvudförhandling i enlighet med reglerna i 
den svenska rättegångsbalken och fastställde därvid tingsrättens dom. 
Domstolen fann att artikel 6 kränkts eftersom Ekbatani förvägrats 
muntlig förhandling i hovrätten. Ekbatani tillerkändes ersättning för 
rättegångskostnader.

Langborger (dom 1989-06-22, Ser. A No. 155)

Målet gällde om Bostadsdomstolen genom sin sammansättning med 
intresseledamöter kunde anses som en opartisk domstol i den mening 
som avses i artikel 6 i konventionen i en tvist mellan en hyresgäst som 
inte var ansluten till Hyresgästernas Riksförbund och en hyresvärd som 
var ansluten till Sveriges Fastighetsägarförbund. Tvisten gällde 
giltigheten av en s.k. förhandlingsklausul ingången mellan 
Hyresgästernas Riksförbund och Sveriges Fastighetsägarförbund. Vid 
prövningen av målet bestod Bostadsdomstolen av två juristdomare och 
två intresseledamöter utsedda på förslag av de nämnda 
intresseorganisationerna. Europadomstolen fann att det inte fanns 
anledning att hysa något tvivel om intresseledamöternas personliga 
opartiskhet. Men de hade enligt domstolen nära förbindelse med de 
organisationer som nominerat dem och som båda hade ett intresse av att 
förhandlingsklausulen ej förklarades ogiltig. Europadomstolen ansåg 
därför att klaganden hade rimlig anledning att misstänka att 
intresseledamöterna hade ett gemensamt intresse som stred mot hans eget 
i rättegången och att den intressebalans som normalt ligger i 
bostadsdomstolens sammansättning därför kunde rubbas. 
Europadomstolen fann således att artikel 6 i konventionen hade kränkts. 
Langborger tillerkändes ersättning för rättegångskostnader.

Eriksson (dom 1989-06-22, Ser. A No. 156)

Målet rörde s.k. flyttningsförbud utfärdat enligt 28 § socialtjänstlagen 
(1980:620) sedan ett omhändertagandebeslut blivit hävt. Klagomål an­
fördes av barnets mor och barnet självt i första hand enligt artiklarna 6 
och 8 i konventionen. När målet prövades hade flyttningsförbudet varit i
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kraft under sex år från det omhändertagandet hävts. Även om det 
ursprungliga flyttningsförbudet varit motiverat, kunde, enligt 
Europadomstolen, det långvariga förbudet i kombination med 
umgängesrättsbegränsningar inte anses acceptabelt. Begränsningarna var 
f.ö. inte heller lagligen grundade. I dessa hänseenden fann domstolen att 
artikel 8 kränkts. Klagandena saknade möjlighet att få prövning i 
domstol av de beslutade begränsningarna i umgängesrätten. Denna brist 
fann Europadomstolen utgöra en kränkning av artikel 6. Klagandena 
tillerkändes skadestånd med 300 000 kr jämte ersättning för 
rättegångskostnader.

Tre Traktörer (dom 1989-07-07, Ser. A No. 159)

Målet gällde indragning av utskänkningstillstånd enligt lagen (1977:293) 
om handel med drycker. Klaganden, ett aktiebolag som drev en 
restaurangrörelse i Helsingborg, fick sitt utskänkningstillstånd indraget. 
Klaganden gjorde gällande att beslutet kränkt bolagsmännens äganderätt, 
artikel 1 i första tilläggsprotokollet, samt att en kränkning också 
förelegat av artikel 6 därigenom att klaganden saknade laglig möjlighet 
att få aterkallelsebeslutet prövat av domstol. Europadomstolen fann att 
en kränkning av artikel 6 förevarit i sistnämnda hänseende men att 
någon annan kränkning av konventionen inte förekommit. Klaganden 
tillerkändes ersättning för rättegångskostnader.

Allan Jacobsson (dom 1989-10-25, Ser. A No. 163)

Målet gällde huruvida en långvarigt byggnadsförbud utfärdat med stöd 
av byggnadslagen (1947:385) innefattade en kränkning av klagandens 
äganderättsskvdd enligt artikel 1 i första tillläggsprotokollet. Målet gällde 
också om beslut att inte ge byggnadslov innefattade en prövning av 
klagandens civila rättigheter sa att klaganden hade en rätt enligt 
konventionen att få beslutet om förlängning av byggnadsförbudet prövat 
av domstol. Europadomstolen fann att någon kränkning av artikel 1 i 
första tilläggsprotokollet inte förevarit men att avsaknaden av möjlighet 
till domstolsprövning av beslutet om förlängning av byggnadsförbudet 
utgjorde en kränkning av artikel 6 i konventionen. Klaganden 
tillerkändes ersättning för rättegångskostnader.

Hdkansson och Sturesson (dom 1990-02-21, Ser. A No. 171-A)

Målet gällde prövning av förvärvstillstånd enligt jordförvärvslagen 
(1979:230). Klagandena hade av lantbruksnämnden och regeringen fått 
avslag på sin ansökan om förvärvstillstånd beträffande en 
jordbruksfastighet som de inköpt för 240 000 kr. Priset ansågs överstiga 
marknadsvärdet. I enlighet med bestämmelserna i jordförvärvslagen 
utbjöds fastigheten till försäljning på offentlig auktion varvid 
lantbruksnämnden förvärvade den för 172 000 kr enligt åsatt 
marknadsvärdering. Klagandena gjorde gällande bl.a. brott mot artikel 1 i 
första tilläggsprotokollet därigenom att klagandenas rätt till skydd för 
deras egendom blivit kränkt genom lantbruksnämndens och rege­
ringens beslut. De påstod också att artikel 6 blivit kränkt eftersom de 
saknade möjlighet att få tvisten om deras rätt till fastigheten prövad av 
svensk domstol. Europadomstolen biföll klagomålen i sistnämnda 
hänseende men fann i övrigt att någon kränkning av konventionen inte 
hade förekommit. Klagandena tillerkändes ersättning för 
rättegångskostnader.

6 Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU 10

Rättelse: Tillkommit nya sidor 179 och 181
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Mats Jacobsson (dom 1990-06-28, Ser. A No. 180-A)

Målet gällde främst om ett beslut om ändring av en fastställd 
byggnadsplan innefattade en prövning av en tvist om klagandens civila 
rättigheter på ett sätt som medförde att klaganden skulle na rätt enligt 
artikel 6 att få tvisten prövad av svensk domstol. Europadomstolen rann 
att detta var fallet och att avsaknaden av rätt till domstolsprövning enligt 
de vid denna tid gällande svenska reglerna, innefattade en Kränkning av 
artikel 6. Klaganden tillerkändes skadestånd med 10 000 kr jämte 
ersättning för rättegångskostnader.

Skärby m.fl. (dom 1990-06-28, Ser. A No. 180-B)

Målet gällde främst om ett beslut om avslag på byggnadslov med 
hänvisning till rådande byggnadsförbud för det område inom vilket 
klagandenas fastighet var belägen, innefattade en prövning av en tvist om 
klagandenas civila rättigheter på ett sätt som medförde att klagandena 
skulle ha rätt enligt artikel 6 att få tvisten prövad av svensk domstol. 
Europadomstolen fann att detta var fallet och att avsaknaden av rätt till 
domstolsprövning enligt de vid denna tid gällande svenska reglerna 
innefattade en kränkning av artikel 6. Klagandena tillerkändes skadestånd 
med 30 000 kr jämte ersättning för rättegångskostnader.

Nyberg (dom 1990-08-31, Ser. A No. 181-B)

Målet rörde omhändertagande av barn. I domen avskrev domstolen 
målet från vidare handläggning sedan regeringen och klagandena träffat 
förlikning. Genom förlikningen tillerkändes klagandena ersättning med 
225 000 kr jämte ersättning för rättegångskostnader.

Darby (dom 1990-10-23, Ser. A No. 187)

Målet gällde rätt till nedsättning av församlingsskatt enligt lagen 
(1951:611) om viss lindring i skattskyldigheten för den som inte tillhör 
svenska kyrkan (dissentersKattelagen). Som förutsättning för 
skattelindring enligt dissenterskattelagen gällde vid denna tid bl.a. att den 
skattskyldige var mantalsskriven i Sverige för inkomståret i fråga. 
Klaganden, som var finsk medborgare, var bosatt på Aland men arbetade 
i Sverige. Han var inte mantalsskriven i Sverige men ansågs ändå, med 
hänsyn till den tid som han faktiskt varit bosatt i Sverige, vara skatt­
skyldig i Sverige. Eftersom han inte var mantalsskriven i riket ansåg dock 
skattedomstolarna att klaganden inte kunde få nedsättning av 
församlingsskatt enligt bestämmelserna i dissenterskattelagen. Klaganden 
gjorde bl.a. gällande an denna rättstillämpning innefattade brott mot 
hans rätt till religionsfrihet enligt artikel 9 och att rättstillämpningen var 
diskriminerande mot honom såvitt gällde såväl hans rätt till skydd för 
religionsfriheten som äganderätten. Europadomstolen, som inte gick in 
på en prövning av religionsfrihetsfrågan, fann att en kränkning av artikel 
14 förekommit därigenom att klaganden utsatts för en diskriminerande 
rättstillämpning vaa gällde beskattningen. Klaganden tillerkändes 
skadestånd med 8 000 kr jämte ersättning för rättegångskostnader.

Fredin (dom 1991-02-18, Ser. A No. 192)

Målet gällde huruvida beslut enligt naturvårdslagen (1964:822) om 
avveckling av en grustäkt på klagandenas fastighet stått i strid med 
klagandenas rättigheter enligt artikel 1 i första tilläggsprotokollet samt 
om tvisten om grustäkten rört klagandenas civila rättigheter så att rätt
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till domstolsprövning förelegat enligt artikel 6 i konventionen. 
Domstolen konstaterade att indragningen av klagandenas tillstånd till 
erustäkt på fastigheten inte var att anse som egendomsberövande i 
konventionens mening utan som en åtgärd med syfte att reglera 
användningen av fastigheten. Domstolen konstaterade att åtgärden hade 
stöd i lag och hade ett legitimt syfte, naturskyddet, samt att aterkallelsen 
av tillståndet inte kunde anses stå i disproportion till syftet. Någon 
kränkning av artikel 1 i första tilläggsprotokollet ansågs därför inte ha 
förevarit. Däremot ansåg domstolen att beslutet rört klagandenas civila 
rättigheter och an de därför borde haft möjlighet an få tvisten om 
indragningen av tillståndet prövad av domstol. Artikel 6 ansågs därför 
kränkt. Klagandena tillerkändes skadestånd med 10 000 kr samt 
ersänning för rättegångskostnader.

Cruz-Varas m.fl. (dom 1991-03-20, Ser. A No. 201)

Målet gällde huruvida verkställigheten av ett awisningsbeslut enligt 
utlänningslagen (1989:529) stått i strid med artiklarna 3 och 8 i 
konventionen samt om regeringens underlåtenhet att följa 
kommissionens rekommendation om inhibitiön av verkställigheten av 
awisningsbeslutet stått i strid med artikel 25 i konventionen. Klaganden, 
som var medborgare i Chile, avvisades till Chile sedan han nekats 
uppehållstillstånd. Han påstod sig tidigare ha blivit torterad i Chile och 
hyste allvarlig fruktan för att detta skulle upprepas om han tvingades 
återvända. Domstolen fann att verkställigheten av avvisningen inte stått i 
strid med artiklarna 3 och 8 i konventionen. Inte heller innefattade 
regeringens underlåtenhet att efterkomma kommissionens 
rekommendationer om inhibitiön av verkställigheten brott mot artikel 
25. Någon kränkning av konventionen ansågs således inte ha 
förekommit.

Helmers (dom 1991-10-29. Ser. A No. 212-A)

Målet rörde ifrågasatt skyldighet att hålla muntlig förhandling i hovrätt 
för att tillgodose kravet i artikel 6 i konventionen på rättvis rättegång. 
Klaganden, som sökt men inte fått anställning som universitetslärare, 
hade väckt enskilt åtal för förtal mot en medlem av den nämnd som haft 
att avge yttrande i tillsättningsärendet och mot nämndens föredragande. 
Såväl tingsrätt som hovrätt ogillade åtalet. Klaganden gjorde gällande 
bl.a. att en kränkning av artikel 6 förevarit eftersom hovrätten inte hållit 
muntlig förhandling innan målet avgjordes. Domstolen fann, med 
hänsyn till omständigheterna i målet och dess betydelse för klagandens 
rykte som yrkesman och för hans karriär, att hovrätten borde na hållit 
förhandling i målet för att tillgodose kravet på rättvis rättegång. En 
kränkning av artikel 6 ansågs därför ha ägt rum. Klaganden tillerkändes 
skadestånd med 25 000 kr.

Andersson (dom 1991-10-29, Ser. A No. 212-B)

Målet rörde ifrågasatt skyldighet att hålla muntlig förhandling i hovrätt 
för att tillgodose kravet i artikel 6 i konventionen på rättvis rättegång. 
Klaganden hade dömts för förseelse mot vägtrafikkungörelsen (1972:603) 
för att ha kört traktor på motortrafikled. Domen fastställdes av 
hovrätten utan att muntlig förhandling hållits. Klaganden gjorde gällande 
att hovrättens underlåtenhet att hålla förhandling inneburit en 
kränkning av artikel 6. Domstolen fann, bl.a. med hänsyn till att målet 
inte gav upphov till några frågor som inte kunde avgöras på handlingarna
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och överträdelsens ringa karaktär, an avsaknaden av muntlig förhandling 
i hovrätten inte medfört brott mot artikel 6.

Fejde (dom 1991-10-29, Ser. A No. 212-C)

Målet rörde ifrågasatt skyldighet att hålla muntlig förhandling i hovrätt 
för att tillgodose kravet i artikel 6 i konventionen på rättvis rättegång. 
Klaganden hade ådömts ett bötesstraff för brott mot vapenlagen 
(1973:1176) för det han innehaft ett gevär utan föreskriven licens. Domen 
fastställdes av hovrätten utan att muntlig förhandling hållits. Klaganden 
gjorde gällande att hovrättens underlåtenhet att hålla förhandling 
inneburit en kränkning av artikel 6. Domstolen fann, bl.a. med hänsyn 
till att målet inte gav upphov till några frågor som inte kunde avgöras på 
handlingarna och överträdelsens ringa karaktär, att avsaknaden av 
muntlig förhandling i hovrätten inte medfört brott mot artikel 6.

M. och R. Andersson (dom 1992-02-25, Ser. A No. 226-A)

Målet gällde omhändertagande av barn för samhällsvård, främst huruvida 
av socialnämnden beslutade begränsningar av vårdnadshavarens rätt till 
umgänge med en omhändertagen son, stått i överenskommelse med 
artikel 8 i konventionen (skyddet för privat- och familjelivet). Under tid 
då sonen varit placerad i fosterhem hade socialnämnden förbjudit allt 
umgänge samt också telefon- och brevkontakter mellan vårdnadshavaren 
och sonen. Nämndens beslut hade fastställts av länsrätt och kammarrätt. 
Klagandena gjorde gällande att umgängesrestriktionerna stod i strid med 
artikel 8 i konventionen. Medan kommissionen fann att restriktionerna, 
såvitt avsåg brev och telefonkontakter, ej var lagligen grundade och 
därför i strid med konventionen, riktade domstolen ingen kritik mot 
rättsenligheten av de beslutade åtgärderna. Domstolen fann däremot att - 
även om åtgärderna haft det legitima syftet att skydda barnets intresse - 
åtgärderna inte kunde anses nödvändiga för detta syfte. Av detta skäl 
fann domstolen att artikel 8 blivit kränkt. Vårdnadshavaren och sonen 
tillerkändes skadestånd med 50 000 kr vardera samt ersättning för 
rättegångskostnader.

Rieme (dom 1992-04-22, Ser. A No. 226-B)

Målet gällde s.k. flyttningsförbud utfärdat enligt 28 § socialtjänstlagen 
(1980:620) sedan ett beslut om omhändertagande av barn för 
samhällsvård hävts. Det rörde också klagandens möjligheter till umgänge 
med barnet under tiden för flyttningsförbudet. Klagandens barn hade år 
1977 vid knappt ett års ålder omhändertagits för samhällsvård och 
placerats i fosterhem. Omhändertagandet hävdes år 1984. Samtidigt 
förbjöds klaganden att flytta barnet från fosterhemmet. Någon reglering 
av umgängesrätten ägde emellertid inte rum. Flyttningsförbudet hävdes 
år 1989. Klaganden gjorde gällande att de vidtagna åtgärderna hindrat 
hans återförening med barnet. Europadomstolen, som inte fann 
anledning att kritisera berörda myndigheter, bedömde åtgärderna som 
nödvändiga i barnets intresse. Klaganden vann alltså inte gehör för 
påståendet om att en kränkning av konventionen ägt rum.

Olsson II (dom 1992-11-27, Ser. A No. 250)

Målet gällde främst s.k flyttningsförbud utfärdat enligt 28 § 
socialtjänstlagen (1980:620) sedan ett beslut om omhändertagande av barn 
för samhällsvård nävts. Klagandenas barn hade varit omhändertagna för 
samhällsvård och placerade i olika fosterhem sedan år 1980.
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Omhändertagandebesluten och dessas genomförande har prövats av 
Europadomstolen i en tidigare dom (Olsson mot Sverige, dom den 
24 mars 1988). Efter flera rättegångar hävdes omhändertagandet år 1987. 
Kon därefter förbjöds föräldrarna att flytta barnen från respektive 
fosterhem. Likaså begränsades föräldrarnas rätt till umgänge med barnen, 
utan att denna åtgärd var lagligen grundad och utan möjlighet för 
föräldrarna att få umgängesrätt fastställd av domstol. Klagandena gjorde 
gällande att de svenska myndigheternas handläggning innefattade ett 
flertal konventionsbrott, främst mot artikel 8. Europadomstolen 
bedömde de vidtagna åtgärderna som nödvändiga i barnens intresse. 
Domstolen fann emellertid att den bristande lagligheten av 
umgängesbegränsningarna och avsaknaden av möjlighet till 
domstolsprövning innebar brott mot artiklarna 8 resp. 6, vilket 
regeringen också vidgått. Övriga klagomål ogillades. Klagandena 
tillerkändes skadestånd med 50 000 kr jämte ersättning för 
rättegångskostnader.

Holm (dom 1993-11-25, Ser. A No. 279-A)

Målet gällde huruvida en enskild part erhållit en opartisk rättegång i ett 
tryckfrihetsmål. Klaganden hade väckt enskilt åtal avseende förtal mot 
författaren till en bok utgiven av Tidens Bokförlag AB samt 
skadeståndstalan mot förlaget. Klagandens talan grundade sig på vissa 
uttalanden som gjorts i boken om klagandens politiska uppfattning. Inför 
rättegången försökte klaganden jäva vissa medlemmar av juryn på den 
grunden att medlemmar av det socialdemokratiska arbetarpartiet (SAP) 
inte borde ingå i juryn. Klaganden ansåg att dessas opartiskhet kunde 
ifrågasättas eftersom såväl bokens författare som förtaget var starkt 
knutet till den socialdemokratiska rörelsen. Jävsinvändingen ogillades. 
Då målet slutligen avgjordes hade fem av de nio jurymedlemmarna olika 
anknytning till SAP. Juryn fann ej de ifrågavarande uttalandena i boken 
brottsliga och klagandens talan lämnades därför utan bifall. Klaganden 
gjorde gällande att han på grund av juryns sammansättning inte fått en 
opartisk domstolsprövning på sätt anges i artikel 6. Europadomstolen 
fann, liksom kommissionen, med hänvisning till de särskilda 
omständigheterna i målet, att artikel 6 blivit kränkt eftersom Stockholms 
tingsrätt, i den sammansättning den hade vid avgörandet av 
tryckfrihetsmålet, inte kunde anses som en oberoende och opartisk 
domstol. Domstolen konstaterade att det fanns en koppling mellan 
svarandena i tryckfrihetsmålet och fem av jurymedlemmarna som kunde 
ge upphov till frågor om dessas oberoende ocn opartiskhet. Härtill kom 
avsaknaden av möjlighet till överklagande av den frikännande domen. 
Klagandens yrkande om skadestånd ogillades medan ersättning för 
rättegångskostnader utdömdes.

Zander (dom 1993-11-25, Ser. A No. 279-B)

Målet gällde avsaknad av domstolsprövning av beslut om koncession för 
miljöfarlig verksamhet. Ett företag som bearev avfallshantering hade 
erhållit Koncessionsnämndens för miljöskydd tillstånd att på vissa villkor 
fortsätta att hantera bl.a. hushållsavfall på ett avfallsupplag som gränsade 
till klagandenas fastighet. Klagandena hade motsatt sig det begärda 
tillståndet då de ansåg att det ranns risk att deras dricksvatten skulle 
förorenas som en följd av hanteringen. Regeringen fastställde 
Koncessionsnämndens beslut. Klagandena gjorde gällande att 
Koncessionsnämndens prövning av ärendet innefattade en prövning av 
deras civila rättigheter men att de saknat möjlighet till domstolsprövning 
av tillståndsbeslutet, vilket stred mot artikel 6. Domstolen fann, liksom
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kommissionen, att artikel 6 var tillämplig på tvisten och att artikeln 
blivit kränkt eftersom klagandena saknat möjlighet till domstolsprövning 
av beslutet. Klagandena tillerkändes ideellt skadestånd med 30 000 kr 
vardera samt ersättning för rättegångskostnader.

Fredin II (dom 1994-02-23, Ser. A No. 283-A)

Målet gällde rätt till muntlig förhandling inför Regeringsrätten i mål om 
rättsprövning. Klaganden var ägare till viss mark på vilken fanns en 
grustäkt. Han hade tidigare haft tillstånd att utvinna grus från täkten 
men fått detta tillstånd aterkallat. Omständigheterna härikring har 
tidigare prövats av Europadomstolen (Fredin mot Sverige, dom den 18 
februari 1991). Hos länsstyrelsen begärde han därefter en förlängning av 
grustäktstillståndet för att avveckla och återställa grustäkten i enlighet 
med en av länsstyrelsen fastställd plan. Hans framställning avslogs och 
beslutet fastställdes av regeringen. Klaganden begärde rättsprövning av 
regeringens beslut hos Regeringsrätten och begärde därvid att 
Regeringsrätten skulle hålla muntlig förhandling i målet. Regeringsrätten 
avslog klagandens begäran om förhandling och konstaterade i sak att 
regeringens beslut inte stred mot någpn bestämmelse i naturvårdslagen 
eller mot någon annan rättsregel. Två ledamöter var skiljaktiga bl.a. i 
frågan om muntlig förhandling bort hållas. Klaganden gjorde gällande att 
Regeringsrättens beslut att vägra honom muntlig förhandling i målet 
stred mot artikel 6 i konventionen. Europadomstolen konstaterade att 
Regeringsrätten agerat som första och enda instans i målet, att dess 
jurisdiktion inte var begränsad till rättsfrågor utan också kunde röra de 
faktiska omständigheterna och att klagandens talan i detta fall gav 
upphov till såväl rättsfrågor som faktiska frågor, vilket illustrerats av 
minoritetens mening i Regeringsrätten. Domstolen fann att artikel 6, i 
vart fall under sådana omständigheter, garanterar en rätt till en muntlig 
förhandling och att Regeringsrättens vägran att hålla en sådan 
förhandling utgjort en kränkning av artikel 6. Klaganden tillerkändes 
ideellt skadestånd med 15 000 kr samt ersättning för rättegångskostnader.

Ravnsborg (dom 1994-03-23, Ser. A No. 283-B)

Målet gällde frågan om artikel 6 i konventionen varit tillämplig när det 
gällde utdömande av böter för rättegångsförseelse och, i så fall, om 
avsaknaden av muntlig förhandling utgjort en kränkning av artikeln. 
Klaganden hade vid sammanlagt tre tillfällen dömts av tingsrätt 
respektive hovrätt för rättegångsförseelse till böter efter att ha uttalat sig 
otillbörligt i skrift. Utdömandet av böter hade inte i något fall föregåtts 
av muntlig förhandling. Klaganden gjorde gällande att domstolarna 
avgjort brottsanklagelser mot honom i strid mot artikel 6. 
Europadomstolen, som beaktade förseelsens rubricering enligt inhemsk 
lag, förseelsens natur samt straffets art och svårighetsgrad, kom till 
slutsatsen att artikel 6 inte varit tillämplig på förfarandena. Någon 
kränkning av konventionen hade därför inte ägt rum.

Gustafsson (dom 1996-04-25, RJD 1996-11 s. 637, och dom (resning) 1998- 
07-30)

Målet rörde frågan om fackliga stridsåtgärder (blockad) vidtagna mot en 
oorganiserad arbetsgivare i syfte att förmå denne att träffa kollektivavtal 
eller ett s.k. hängavtal innebar en kränkning av arbetsgivarens 
föreningsfrihet och rätt till egendomsskydd. Klaganden drev en mindre 
restaurangrörelse med några anställda. Sedan han vägrat teckna 
kollektivavtal med berörd facklig organisation, Hotell- och
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restauranganställdas förbund (HRAF), försattes hans rörelse i blockad av 
HRAF. Sympatiåtgärder vidtogs av vissa andra LO-förbund. Klaganden 
gjorde gällande an hans negativa föreningsfrihet (artikel 11) och hans 
egendomsskydd (artikel 1 i protokoll nr. 1) kränkts genom 
stridsåtgärderna och att staten var ansvarig därför genom att det svenska 
rättssystemet inte givit honom ett effektivt skydd mot stridsåtgärderna. 
Han gjorde även gallande kränkningar av artiklarna 6 och 13, eftersom 
han enligt svensk rätt inte i domstol eller på annat vis på ett effektivt sätt 
kunnat påtala de enligt hans mening oberättigade stridsåtgärderna. 
Domstolen fann att något konventionsbrott ej ägt rum. Den ansåg 
visserligen att en stat under vissa omständigheter kunde vara skyldig att 
ingripa i rättsförhållanden mellan enskilda för att skydda enskilds 
föreningsfrihet. Sådana omständigheter ansågs emellertid inte föreligga i 
målet. Domstolen beaktade därvid bl.a. fackföreningarnas frihet enligt 
artikeln att skydda sina egna intressen och ansåg att staterna, med hänsyn 
till de känsliga sociala ocn politiska överväganden som ligger bakom dessa 
frågor och den stora skillnaden i hur dessa löses i olika länder, måste ges 
en vid bedömningsmarginal att avgöra vilka medel som borde tillåtas. 
Artikel 11 innebar ingen rätt att inte träffa kollektivavtal, vilket utgjorde 
den huvudsakliga grunden i klagomålet. Omständigheterna i målet ansågs 
vidare inte sådana att egendomsskyddet i artikel 1 i första 
tilläggsprotokollet påverkats. Klagomålet ansågs inte heller falla inom 
tillämpningsområdet för artikel 6 eller artikel 13, bl.a. av det skälet att 
stridsåtgärderna varit helt rättsenliga enligt svensk lag. - Under hösten 
1996 ansökte klaganden hos domstolen om resning i målet. Till stöd för 
sin begäran om omprövning gjorde han bl.a. gällande att regeringen 
lämnat missvisande eller felaktiga uppgifter om de arbetsvillkor som 
tillämpats i hans rörelse, uppgifter som enligt klaganden varit avgörande 
för domstolens bedömning. Domstolen konstaterade inledningsvis att 
domstolens domar var slutliga och att resning var ett högst ovanligt 
förfarande. Därefter upprepade domstolen vad som redan framgick av 
den ursprungliga domen i målet, nämligen att artikel 11 i konventionen i 
sig inte garanterade den enskilde någon rätt an slippa ingå kollektivavtal. 
Statens ansvar inskränkte sig, enligt domstolen, till att se till att själva 
föreningsfriheten åtnjöt skydd. De påtryckningar klaganden utsatts för i 
syfte att få honom att teckna avtal hade inte inverkat, trots att de orsakat 
ekonomisk skada, i betydande utsträckning på hans möjligheter att 
åtnjuta föreningsfriheten. Något ansvar för statens del att vidta åtgärder 
hade därför inte uppkommit. Det var, enligt domstolen, de nu nämnda 
skälen som varit avgörande för utgången i målet och som legat till grund 
för domen den 25 april 1996. De uppgifter som regeringen lämnat om 
anställningsvillkoren i klagandens rörelse hade inte godtagits av 
domstolen som ostridiga. Istället hade domstolen tagit fasta på det 
allmänna intresse som de fackliga åtgärderna avsetts uppnå, i synnerhet 
den speciella roll och betydelse som Kollektivavtalen hade när det gällde 
att reglera arbetsförhållandena i Sverige. Följaktligen skulle de 
omständigheter klaganden åberopat till stöd för sin resningsansökan inte 
ha haft något avgörande inflytande på domstolens dom den 25 april 1996, 
varken när det gällde klagomålen enligt artikel 11 eller klagomålen i 
övrigt. Någon grund för omprövning ansågs därför inte föreligga.

Rolf Gustafsson (dom 1997-07-01, RJD 1997-IV s. 1149)

Klaganden hade som målsägande i en brottmålsrättegång om ansvar för 
människorov och grov utpressning fått sin skadeståndstalan ogillad sedan 
åtalet inte kunnat styrkas. Han begärde ersättning enligt brottsskadelagen 
och vidhöll därvid påståendet att han varit utsatt för de brott som 
omfattades av åtalet. Brottsskadenämnden avslog hans anspråk och
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fastställde avslagsbeslutet efter omprövning. Klaganden gjorde gällande att 
Brottsskadenämnden ej var att anse som en domstol i 
Europakonventionens mening och att han därför i strid med artikel 6 i 
konventionen ej haft möjlighet att få sin rätt till brottsskadeersättning 
prövad i domstol. Europadomstolen konstaterade att rätten till 
brottsskadeersättning var en civil rättighet i konventionens mening och 
att tvisten härom fick förmodas vara genuin och seriös i brist på klar 
utredning om motsatsen. Artikel 6 ansågs därför tillämplig. Domstolen 
fann emellertid att Brottsskadenämndens prövning tillgodosåg de krav 
artikel 6 uppställde på en domstolsprövning och att något 
konventionsbrott alltså inte ägt rum.

Anne-Marie Andersson (dom 1997-08-27, RJD 1997-IV s. 1407)

Målet rörde överlämnandet av viss information om klagandens personliga 
förhållanden från en psykiater till socialnämnden på orten. Klaganden 
gjorde gällande att hon inte i förväg kunnat få åtgärden prövad av 
domstol. Hon menade att detta förhållande stred mot artikel 6 i 
konventionen. Europadomstolen kom emellertid till slutsatsen att det 
saknades en "rätt" för klaganden enligt inhemsk lag att förhindra att 
informationen överfördes på det sätt som skett. Artikel 6 var därför 
enligt domstolens mening inte tillämplig och någon kränkning av den 
artikeln hade följaktligen inte ägt rum. Klaganden klagade också enligt 
artikel 13 över att hon saknat ett inhemskt rättsmedel som kunde göras 
gällande innan informationen lämnades från psykiatern till 
socialnämnden. Domstolen kom här fram till att klaganden inte på 
rimliga grunder kunnat hävda att hennes rätt till respekt för privatlivet 
kränkts, vilket klagomål under artikel 8 kommissionen inte tagit upp till 
prövning i sak. Av det skälet kunde det inte heller bli fråga om en 
kränkning av artikel 13.

M.S. (dom 1997-08-27, RJD 1997-IV s. 1437)

Målet rörde en försäkringskassas inhämtande av information från ett 
sjukhus i samband med att kassan prövade en begäran från klaganden om 
arbetsskadeersättning. Klaganden påstod att överföringen av 
informationen kränkt hennes rätt till respekt för privatlivet, artikel 8 i 
konventionen. Europadomstolen kom inledningsvis fram till att artikeln 
var tillämplig på förfarandet och att ett intrång skett i klagandens rätt 
enligt den. Efter att ha konstaterat att intrånget skett medstöd av 
inhemsk lag och tjänat ett legitimt syfte i konventionens mening (att se 
till att allmänna medel i form av arbetsskadeersättning kom behövande 
till del), kom domstolen fram till att intrånget i klagandens rättssfär stått i 
proportion till syftet med åtgärden. Slutsatsen blev därför ätt någon 
kränkning av artikel 8 inte ägt rum. Klaganden gjorde vidare gällande att 
hon inte i förväg kunnat få åtgärden prövad av domstol. Hon menade att 
detta förhållande stred mot artikel 6. Domstolen kom emellertid till 
slutsatsen att det saknades en "rätt" för klaganden enligt inhemsk lag att 
förhindra att informationen överfördes på det sätt som skett. Artikel 6 
ansågs därför inte tillämplig och någon kränkning av den artikeln hade 
följaktligen inte ägt rum. Slutligen klagade klaganden enligt artikel 13 
över att non saknat ett inhemskt rättsmedel som kunde göras gällande 
innan informationen lämnades från sjukhuset till försäkringskassan. 
Domstolen kom här fram till att klaganden på rimliga grunder kunnat 
hävda att hennes respekt för privatlivet kränkts. Domstolen ansåg 
emellertid att de rättsmedel som stod klaganden till buds sedan 
överföringen av informationen väl ägt rum uppfyllde kraven i artikel 13, 
som alltså inte hade kränkts.
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Paez (dom 1997-10-30, RJD 1997-VII s. 2436)

Klaganden, en peruansk medborgare med viss anknytning till 
organisationen Sendero Luminoso, fick avslag på sin ansökan om 
uppehållstillstånd, varvid beslöts att han skulle utvisas. Beslutet 
fastställdes av regeringen som sista instans. Klaganden gjorde gällande att 
en verkställighet av utvisningsbeslutet kränkte artikel 3 i konventionen 
därför att han som sympatisör med Sendero Luminoso riskerade att 
gripas och utsättas för tortyr i Peru. Sedan klagandens bror, som åberopat 
liknande skäl, medgivits uppehållstillstånd mea beaktande av den 
bedömning som FN:s kommitté mot tortyr gjort av hans ärende enligt 
FN-konventionen mot tortyr och omänsklig behandling m.m., erhöll 
också klaganden uppehållstillstånd. Han önskade likväl an hans klagomål 
skulle prövas av domstolen och an han skulle tillerkännas skadestånd för 
det "oriktiga utvisningsbeslutet". Genom domen avskrevs målet från 
vidare handläggning. Domstolen konstaterade an det saknades skäl an 
pröva det ursprungliga utvisningsbeslutets förenlighet med artikel 3 
eftersom klaganden medgivits uppehållstillstånd i Sverige och risken för 
an han skulle utsättas för behandling i strid med artikel 3 därmed 
undanröjts.

Paulsen-Medalen och Svensson (dom 1998-02-19, RJD 1998-1 s. 131)

Målet har sin upprinnelse i ett beslut om omhändertagande av två barn 
för samhällsvåra och därmed sammanhängande umgängesrättsbegräns- 
ningar. Barnens mor gjorde gällande att tvisten om umgängesrätt 
beträffande de två barnen inte avgjorts inom rimlig tid i enlighet med 
artikel 6. Fadern till ett av barnen hävdade för sin del att han nekats 
domstolsprövning för att få umgängesrätt mellan honom och hans barn 
fastställd. När det gällde den första frågan konstaterade Europadomstolen 
att frågan om målet avgjorts inom skälig tid skulle bedömas med hänsyn 
till målets komplexitet, klagandens uppträdande i processen samt 
ansvariga myndigheters handläggning av målet. Mal om umgängesrätts- 
begränsningar mellan föräldrar och barn som omhändertagits för 
samhällsvård krävde, enligt domstolen, extra omsorg för att säkerställa att 
handläggningen framskrea.Den enda fas i handläggningen som gav 
upphov till kritik var perioden från den dag då barnens mor sökte 
prövningstillstånd i Regeringsrätten till dess Regeringsrätten slutligt 
avgjorde målet, sammanlagt mer än tre år. Belägg för att säga att 
tidsutdräkten orsakats av klaganden eller av målets komplexitet fanns 
inte. Regeringsrättens handläggning hade därför inte stått i 
överensstämmelse med de särskilda krav som artikel 6 uppställer i denna 
typ av mål. En kränkning hade alltså ägt rum såvitt avsåg den första 
klagandens rättigheter enligt konventionen. Hon tillerkändes ideellt 
skadestånd med 10 000 kr samt ersättning för rättegångskostnader. När 
det gällde den andra frågan konstaterade domstolen att klaganden inte 
visat att han inte kunnat få ett beslut i umgängesfrågan. Han hade inte 
heller visat att det skulle ha varit omöjligt för honom att få ett sådant 
beslut överprövat i en förvaltningsdomstol. Någon kränkning av artikel 6 
ansågs därför inte ha förekommit i hans fall.

Allan Jacobsson II (dom 1998-02-19, RJD 1998-1 s. 154)

Målet rörde frågan om Regeringsrättens underlåtenhet att hålla muntlig 
förhandling i ett mål om rättsprövning stred mot artikel 6. 
Regeringsrätten hade som första och enda inhemska domstolsinstans 
prövat om ett beslut att upphäva detaljplan enligt plan- och bygglagen
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stod i överensstämmelse med lag. Inledningsvis konstaterade Europa­
domstolen att en rättegång inför en nationell domstol, som är första och 
enda instans, medför en rätt till muntlig förhandling om det inte 
undantagsvis föreligger mycket speciella omständigheter. Regeringsrätten 
hade grundat sitt beslut pa en direkt tillämpning av de relevanta 
bestämmelserna i plan- och bygglagen. Bestämmelserna var klart och 
tydligt utformade. Regeringsrätten hade inte behövt avgöra några faktiska 
omständigheter som rörde klagandens enskilda intressen eller några andra 
faktiska frågor. Det var inte utrett att klagandens talan inför 
Regeringsrätten kunnat ge upphov till sådana rättsfrågor som krävde en 
muntlig förhandling för att kunna bedömas. Med hänsyn till den 
begränsade arten av de frågor som Regeringsrätten avgjort i målet var 
Regeringsrätten befriad fran den normala skyldigheten att som första och 
enda donistolsinstans hålla muntlig förhandling. Någon kränkning av 
konventionen hade därför inte inträffat.

Hatami (dom 1998-10-09)

Målet rörde avvisning från Sverige av en iransk medborgare. I domen 
avskrev domstolen målet från vidare handläggning sedan regeringen och 
klaganden träffat förlikning samt klaganden av Utlänningsnämnden 
beviljats permanent uppehållstillstånd. Genom förlikningen tillerkändes 
klaganden ersättning rör rättegångskostnader.

Söderbäck (dom 1998-10-28)

Målet rörde adoption. Klaganden, vars dotter hade adopterats av sin 
styvfar mot klagandens vilja, gjorde gällande att tillståndet till adoption 
inneburit en kränkning av hans rätt till respekt för familjelivet enligt 
artikel 8 i konventionen. Mot bakgrund bl.a. av att kontakterna mellan 
far och dotter varit begränsade, att familjeband existerat mellan flickan 
och hennes styvfar under en flertal år samt an barnets bästa beaktats av 
de inhemska domstolarna kom domstolen fram till an 
adoptionstillståndet föll inom den s.k. bedömningsmarginalen. Någon 
kränkning av artikel 8 ansågs därför inte ha ägt rum.
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5/ mL

In its report of 23 April 1998 the European Commission of Human Rights concluded, 
unanimously, that the applicant's, Korosh Hatami, deportation to Iran would, if 
executed, amount to a violation of Article 3 of the European Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, (Application No. 32448/96). 
On 23 May 1998 the European Commission of Human Rights decided to bring the 
case before the European Court of Human Rights.

The Swedish Government and Korosh Hatami have now reached the following 
friendly settlement, on the basis of respect for human rights as defmed in the 
Convention, in order to terminate the proceedings before the European Court of 
Human Rights.

a) Korosh Hatami will lodge a new application for a residence permit with the Aliens 
Appeals Board;

b) Subject to the fulfilment of what is stated under a) above and provided that the 
Aliens Appeals Board grants Korosh Hatami a residence permit and quashes the 
expulsion order, the Government will pay, ex gratia, the sum of SEK 100 000 to 
Korosh Hatami which corresponds to his legal costs before the Commission and the 
Court and for the application referred to under a) above.

c) Korosh Hatami declares that, subject to the fulfilment of what is stated under b), he 
has no further claims against the Swedish State based on the facts of the above 
application.

This settlement is dependent upon the formal approval of the Swedish Government at 
a Cabinet meeting.

Stockholm 20 August 1998

Lars Magnuson / \
Agent of the Swedish Government Counsel for the applicant
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________ --------------------
Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -11- 11

Utrikesdepartementet

Rättssekretariatet för EU-frågor 
Inge Sim fors
Telefon 08-405 32 52

KU:s granskningsärende 1999/2000:8; underlag för svar avseende 
regeringens organisation för handläggning av mål i EG:s domstolar

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet den 19 
oktober 1999 begärt en redogörelse för hanteringen av mål enligt 
europakonventionen och mål i EG:s domstolar. SB har begärt underlag 
från UD för svar till KU.

I det följande redovisas hanteringen av målen i EG:s domstolar. 
Redovisningen följer i huvudsak dispositionen i utskottskansliets 
promemoria.

Enligt 12 § förordningen (1996:1515) med instruktion för 
Regeringskansliet och bilagan till förordningen handläggs 
förvaltningsärenden som gäller mål vid EG-domstolen och EG:s 
förstainstansrätt i Utrikesdepartementet.

Enligt 39 § Regeringskansliets föreskrifter med arbetsordning för 
Utrikesdepartementet skall rättschefen för EU-frågor med huvudmans 
ansvar handlägga mål vid EG-domstolen och EG:s förstainstansrätt.

Beredningen av ärenden som gäller målen

Målen i EG-domstolen är av olika slag. De viktigaste måltyperna är mål 
om förhandsavgöranden (artikel 234 i EG-fördraget), mål om 
fördragsbrott (artikel 226 i EG-fördraget), mål om ogiltighet (artikel 
230) och mål om passivitet (artikel 232).

Eftersom ärendena i Regeringskansliet initieras på olika sätt beroende på 
om det rör sig om mål om förhandsavgörande eller andra mål redovisas 
dessa var för sig.

Föreskrifter för handläggningen av mål vid EG-domstolen, EG:s 
förstainstansrätt och EFTA-domstolen, beslutade av Regeringskansliet 
den 3 juni 1998, bifogas som bilaga 1.
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Utrikesdepartementet

Föreskrifter för handläggningen av mål vid EG-domstolen, EG:s 
förstainstansrätt och EFTA-domstolen_______________________________
1 bilaga

Regeringskansliet beslutar föreskrifter om handläggningen av mål vid EG- 
domstolen, EG:s förstainstansrätt och EFTA-domstolen (bilaga).

Beslutet har fattats av rättschefen Lotty Nordling, rättssekretariatet för 
EU-frågor.

Poitadre^ 
103 39 STOCKHOLM

Bcsokudress
Malmtorgsgatan 3

Pelelon vaxe!
08-405 10 00

Felel.u
08-723 11 76

E-post: registratorOforeign mimstry se
X.400: S=Registrator; O=Foreign: PaMimslry: A=SIL: C=SE

teh»
105 90 MINFOR S
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Mål om förhandsavgörande

Den vanligaste måltypen i domstolen är mål om förhandsavgöranden 
(artikel 234 i EG-fördraget). Det rör sig om mål, i vilka nationella 
domstolar i medlemsstaterna har begärt att EG-domstolen uttalar sig om 
tolkningen av EG-fördraget eller någon EG-rättsakt. Medlemsstaterna 
skall enligt artikel 20 i domstolens stadga underrättas när ett sådant mål 
har anhängiggjorts i domstolen. Medlemsstaterna har rätt att inom en 
tvåmånadersfrist inkomma med skriftliga yttranden till domstolen. 
Handlingarna i målen tillställs samtliga medlemsstaters regeringar.

I Regeringskansliet handläggs målen vid UD-ERS. När ett nytt mål 
inkommer identifierar handläggaren av målet vilka departement som kan 
vara berörda av målet. Rättschefen i repektive berört departement 
underrättas om målet och anmodas att ge besked om det kan finnas 
anledning för Sverige att yttra sig i målet. Om det finns anledning för 
Sverige att inkomma med yttrande, utarbetar UD-ERS i samarbete med 
de departement som berörs av sakfrågan i målet ett förslag till svenskt 
yttrande. Yttrandet bereds i den interdepartementala arbetsgrupp som 
inrättats genom regeringens beslut den 24 februari 1994 och 23 februari 
1995 (integrationsrättsliga arbetsgruppen), se bilaga 2.

Yttranden i mål om förhandsavgörande föregås inte av regeringsbeslut. 
Beredning sker på politisk nivå i Utrikesdepartementet och berön 
fackdepartement genom föredragning hos statsråd eller statssekreterare.

Övriga mål

De viktigaste övriga måltyperna är mål om fördragsbrott (artikel 226 i 
EG-fördraget), mål om ogiltighet (artikel 230) och mål om passivitet 
(artikel 232). Mål om ogiltighet och passivitet handläggs av 
förstainstansrätten, om talan väcks av en enskild fysisk eller juridisk 
person. I övriga fall handläggs målen av EG-domstolen. 
Förstainstansrättens domar kan överklagas till EG-domstolen.

Sverige kan vara part i dessa mål, antingen genom att Sverige väcker 
ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en institution eller genom att 
kommissionen väcker en fördragsbrottstalan mot Sverige. Vidare kan 
Sverige överklaga en dom från förstainstansrätten eller vara motpart i ett 
mål om överklagande av en sådan dom.

Sverige har också möjlighet att intervenera i mål i EG-domstolen och 
dess förstainstansrätt. Notiser om nya mål införs i Europeiska 
gemenskapernas tidskrift (EGT). I det fall ett mål bedöms vara av 
svenskt intresse kan Sverige ansöka om rätt att få intervenera i målet.
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Efter att en sådan ansökan om intervention har beviljats får Sverige del 
av inlagorna i domstolen.

Beslut om att Sverige skall väcka talan eller ansöka om att få intervenera 
fattas av regeringen. Föredragande i regeringen är därvid 
utrikesministern. Gemensam beredning inför regeringsbeslutet sker med 
övriga berörda departement. I de fall kommissionen har väckt talan mot 
Sverige angående fördragsbrott fattas inte något regeringsbeslut innan 
Sverige inger svaromål.

UD-ERS utarbetar i samarbete med berört departement förslag till 
inlagor i målen. Inlagorna bereds i den tidigare nämnda 
integrationsrättsliga arbetsgruppen.

Muntlig förhandling

Handläggningen av målen i EG-domstolen och förstainstansrätten 
innefattar normalt också en muntlig förhandling. Ett mål kan dock 
avgöras utan muntlig förhandling. I mål om förhandsavgörande 
förutsätter detta att inte någon part eller medlemstat begär muntlig 
förhandling. I andra mål förutsätts att parterna lämnar sitt uttryckliga 
samtycke.

Det muntliga anförandet utarbetas av UD-ERS i samarbete med berörda 
departement. Anförandet bereds med övriga departement i den 
integrationsrättsliga arbetsgruppen. Inför den muntliga förhandlingen 
sker normalt på nytt beredning på politisk nivå genom föredragning hos 
statsråd eller statssekreterare i Utrikesdepartementet och i övriga 
berörda departement.
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Beredning på politisk nivå

Som framgått av det föregående gäller sammanfattningsvis i fråga om 
beredningen på politisk nivå följande.

Beslut om att Sverige skall väcka talan eller ansöka om att få intervenera 
fattas av regeringen. Föredragande i regeringen är därvid 
utrikesministern.

I övriga fall fattas inte något regeringsbeslut. Beredning sker på politisk 
nivå i Utrikesdepartementet och övriga berörda departement genom 
föredragning hos statsråd eller statssekreterare. Ansvarig i regeringen är 
utrikesministern.
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Regeringens ombud

Enligt regeringsbeslut den 25 mars 1999 har regeringen bemyndigat 
chefen för Utrikesdepartementet att förordna ombud för den svenska 
regeringen i mål vid EG-domstolen, EG:s förstainstansrätt och EFTA- 
domstolen. Beslutet bifogas som bilaga 3.

Som huvudregel förordnas som ombud rättschefen för EU-frågor vid 
UD eller biträdande chefen för rättssekretariatet för EU-frågor vid UD.

Regeringens ombud har att vid EG-domstolen företräda den hållning i 
målet som har beretts enligt vad som har sagts i det föregående.

Enligt regeringsbeslutet den 25 mars 1999 har chefen för 
Utrikesdepartementet även bemyndigats att förordna sakkunniga att 
biträda ombudet. I processdelegationen ingår representanter för de 
departement som är närmast berörda av frågeställningen i målet liksom 
också vid behov experter från berörda fackmyndigheter.

De sakkunniga i processdelegationen biträder ombudet med 
upplysningar i frågor som uppkommer under den muntliga 
förhandlingen. Med de sakkunniga i processdelegationen sker också 
samråd när det gäller att bemöta vad övriga parter anfört under 
förhandlingen eller att besvara eventuella frågor från domstolens 
ledamöter.
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Kommunikation med motparten

I formell mening förekommer motparter endast i de mål där Sverige är 
part. I mål om förhandsavgörande kan en part företräda ett motsatt 
intresse mot Sverige utan att för den skull vara motpart.

Kontakter med andra parter förekommer i begränsad utsträckning. 
Exempel på fall där kontakter förekommer är då en part företräder 
samma intressen som Sverige och en samordning är önskvärd. Sådana 
kontakter sker informellt. Kontakterna sker antingen på svenskt initiativ 
eller på inititativ av en annan part. Inför muntliga förhandlingar kan 
ibland en sådan samordning ske på begäran av domstolen.
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Rättschefen för EU-frågor

N:ers\måMiverse\föreskri\föreorg.doc
Föreskrifter

Föreskrifter för handläggningen av mål vid EG-domstolen, EG:s 
förstainstansrätt och EFTA-domstolen

Regeringskansliet föreskriver följande med stöd av 51 § regeringskansliets 
föreskrifter (UF: 1997:1) med arbetsordning för Utrikesdepartementet.

Inledande bestämmelser

1 § Enligt förordningen (1996:1515) med instruktion för 
Regeringskansliet skall förvaltningsärenden som gäller ärenden vid EG- 
kommissionen och EFTA:s övervakningsmyndighet samt mål vid EFTA- 
domstolen, EG-domstolen och EG:s förstainstansrätt handläggas i 
Utrikesdepartementet.

Enligt 37 § Regeringskansliets föreskrifter (UF 1997:1) med arbets­
ordning för Utrikesdepartementet skall rättschefen för EU-frågor med 
huvudmans ansvar handlägga ärenden vid EG-kommissionen och 
EFTA:s övervakningsmyndighet samt mål vid EG-domstolen, EG:s 
förstainstansrätt och EFTA-domstolen, allt efter regeringens särskilda 
beslut därom. Rättssekretariatet för EU-frågor skall enligt 23 § samma 
föreskrifter biträda rättschefen vid beredningen av dessa ärenden och 
mål.

Diarieföring m.m.

2 § Uppgifter om ärenden som rör mål vid EG-domstolen eller EG:s 
förstainstansrätt i vilka Sverige är part eller har begärt att få intervenera 
eller förfaranden inför domstolarna i vilka Sverige har beretts möjlighet 
att yttra sig skall registreras i ett särskilt diarium (ärenderegistret) som 
förs vid rättssekretariatet för EU-frågor. Detsamma gäller för mot­
svarande mål eller förfaranden inför EFTA-domstolen.
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När en uppgift om ett ärende registreras i ärenderegistret första 
gången skall ärendet tilldelas ett nummer (ärendenummer). Numret ges i 
en löpande serie för varje år (ex. 001/95,002/95 osv.)

Registret förs manuellt eller med hjälp av automatisk 
databehandling.

3 § För varje ärende skall det upprättas ett dagboksblad. Dagboksbladet 
skall innehålla följande uppgifter:

1. ärendemening,
2. inkomstdatum,
3. nummer i ärenderegistret,
4. målnummer,
5. regeringens ombud,
6. intervenienter samt andra som har kommit in med inlagor,
7. inkomna och upprättade handlingar i ärendet,
8. anteckningar om andra uppgifter av betydelse för målets 
handläggning.
Handlingar som diarieförs på dagboksbladet skall aktbilageras.
Vid diarieföringen får uppgifter för vilka sekretess gäller inte återges.

4 § För varje registrerat ärende skall en akt läggas upp. Om dagboks­
bladet finns bevarat på ADB-medium skall akten innehålla en hänvisning 
till det.

5 § Akterna förvaras vid rättssekretariatet för EU-frågor till dess att 
ärendet är slutbehandlat.

Handläggningen

6 § När ett ärende har registrerats första gången skall akten lämnas till 
den som rättschefen för EU-frågor har utsett att handlägga ärendet. 
Ansvarig handläggare planerar och samordnar de åtgärder som krävs för 
målets beredning.

När Sverige har beretts möjlighet att yttra sig i mål vid EG- 
domstolen, dess förstainstansrätt eller EFTA-domstolen skall berörda 
rättschefer anmodas att ge besked om det finns anledning för Sveriges 
regering att yttra sig i ärendet. Om så är fallet, skall rättschefen anmodas 
att lämna underlag för yttrande till domstolen. Även i övrigt skall 
rättschefen vid behov anmodas att lämna underlag för regeringens 
skriftliga och muntliga yttranden till domstolarna.
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7 § Yttranden som lämnas till domstolen skall anmälas för berörd 
statssekreterare på Utrikesdepartementet.

Biträdande enhetschefen svarar för att de mål i vilka regeringsbeslut 
krävs föredras för ansvarigt statsråd.

8 § Ansvarig handläggare vid rättssekretariatet för EU-frågor skall 
upprätta förslag till yttranden och skrivelser enligt de instruktioner som 
regeringens ombud meddelar i varje särskilt fall.

9 § Bestämmelser om beredningen av rättsliga förfaranden inom EU och 
EES finns även i regeringens beslut den 24 februari 1994 och den 
23 februari 1995 om inrättande av en interdepartemental arbetsgrupp för 
att förbereda den svenska hållningen vid rättsliga förfaranden inom EES 
och EU.

Minneslista

10 § För att underlätta den interna beredningen skall det vid rättssekre­
tariatet föras en minneslista. Minneslistan skall ta upp samtliga pågående 
mål och ärenden där Sverige är klagande, svarande eller intervenient eller 
där Sverige har yttrat sig. Även andra ärenden kan föras upp på minnes­
listan.

Minneslistan skall för varje ärende innehålla följande uppgifter:
1. parterna,
2. nummer i ärenderegistret,
3. målnummer,
4. intervenienter och andra som yttrat sig,
5. en kortfattad redogörelse för målet.
Handläggaren skall fortlöpande komplettera redogörelsen för de mål 

som förekommer på minneslistan.
Minneslistan får inte användas för att tillföra ärendena sakuppgifter.

Arkivering

11 § När ett ärende är slutbehandlat skall rättschefen eller den som 
rättschefen utser besluta att handlingarna skall arkivläggas utan vidare 
åtgärd (ad acta-påteckning). Beslutet skall tecknas på dagboksbladet, på 
aktomslaget eller på en särskild handling och signeras av rättschefen eller
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den som rättschefen utser. Akten med dagboksbladet skall därefter 
lämnas till A-ARK för arkivering.

12 § Varje mål eller ärende skall arkiveras i ett särskilt omslag. Akterna 
skall arkiveras i den ordningsföljd som framgår av ärendenumret (001/95, 
002/1995 o.s.v.).

Dessa föreskrifter träder i kraft den 15 juni 1998 då Utrikesdeparte­
mentets föreskrifter den 6 december 1995 för handläggningen av rättsliga 
förfaranden inom EU och EES skall upphöra att gälla.

På Regeringskansliets vägnar

Delges:
Rättscheferna, UD 
Arkivchefen, RK-FA 
Arkivschefen UD 
Chefen UD-A-RED 
Chefen UD-EI
Eva Jagander, UD-FMR 
Joanna Billner, UD-RS 
Samtliga UD-ERS
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Å/-/4 Z.

UTRIKESDEPARTEMENTET
Handdsavdclningen

Utdrag

PROTOKOLL 15
vid regeringssammanträde 
1995-02-23 R 40-1995, rs

Ändring av regeringens beslut den 24 februari 1994 
om inrättande av en interdepartemental arbetsgrupp 
för att förbereda den svenska hållningen vid 
rättsliga förfaranden inom EES 
(1 bilaga)
Regeringens beslut
Regeringen beslutar med ändring av beslutet den 24 
februari 1994 att den interdepartementala 
arbetsgrupp vars huvuduppgift för närvarande är att 
förbereda den svenska hållningen när det gäller 
rättsliga förfaranden inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES) fortsättningsvis skall ha som 
huvuduppgift att förbereda den svenska hållningen 
när det gäller rättsliga förfaranden inom Europeiska 
unionen.
Arbetsgruppen skall fortsättningsvis i enlighet med 
regeringens beslut den 24 februari 1994 med därtill 
fogade riktlinjer också förbereda den svenska 
hållningen i fråga om kvarvarande rättsliga 
förfaranden inom EES.
Arbetsgruppens närmare arbetsuppgifter vad gäller 
rättsliga förfaranden inom Europeiska unionen 
framgår av de riktlinjer som finns som bilaga till 
detta beslut.
Kostnader som kan komma att uppstå för arbetsgruppen 
skall belasta andra huvudtitelns förslagsanslag F 6. 
Diverse kostnader för rättsväsendet, anslagspost 6. 
Kostnader för statens rättegångar, delpost 3. 
Kostnad i samband med rättegång inför internationell 
domstol eller i liknande organ där svenska staten är 
part.
Ärendet
Regeringen beslöt den 24 februari 1994 (R 44- 
1994)att inrätta en interdepartemental arbetsgrupp 
vars huvuduppgift var att förbereda den svenska 
hållningen när det gäller rättsliga förfaranden inom 
EES. Enligt beslutet skall arbetsgruppen ledas av 
Utrikesdepartementets handelsavdelning (UD/H) och

Postadrest Gatuadress Telefon Fax Telex
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bestå av representanter för UD/H och övriga 
departement. Till arbetsgruppen kan vid behov 
företrädare för myndigheter och andra organisationer 
knytas. Till beslutet fogades som bilaga en 
promemoria av den 16 februari 1994 med närmare 
riktlinjer för arbetsgruppens arbete.
Enligt de grundläggande fördragen om den europeiska 
unionen kan EG-kommissionen och övriga medlemsstater 
inleda rättsliga förfaranden mot Sverige för brott 
mot gemenskapsrätten. Ett sådant förfarande inleds, 
såvitt gäller ärenden vid EG-kommissionen, med att 
kommissionen enligt artikel 169 i Romfördraget avger 
ett s.k. motiverat yttrande efter ätt ha gett berörd 
stat möjlighet att inkomma med sina synpunkter.
Sådana rättsliga förfaranden kan leda till att 
Sverige stäms vid EG-domstolen för fördragsbrott. 
Sverige kan å sin sida inleda rättsliga förfaranden 
mot övriga medlemsstater samt mot gemenskapens 
institutioner.
Regeringen kan även avge skriftliga och muntliga 
synpunkter när en nationell domstol begärt ett 
förhandsavgörande av EG-domstolen. Vidare kan 
Sverige intervenera och inkomma med inlagor eller 
skriftliga och muntliga synpunkter i andra mål vid 
EG-domstolen och vid EG:s förstainstansrätt.
Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under 
EES-tiden bör den interdepartementala arbetsgruppens 
huvuduppgift fortsättningsvis vara att förbereda 
Sveriges hållning vid rättsliga förfaranden inom 
Europeiska unionen liksom i fråga om kvarvarande 
rättsliga förfaranden inom EES.

Utdrag till
UD/R4
UD/H1
Statsrådsberedningen
Samtliga departement
Sveriges ständiga representation vid Europeiska 
unionen
Delegationen Geneve
Rättschefen UD/H

sMägcls övsrensstämmels?
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Handelsavdelningen 
Rättssekretariatet 
I Larén Marklund 
Telefon 763 38 44•

Beredning av den svenska hållningen när det gäller 
rättsliga förfaranden inom Europeiska unionen

1 Bakgrund

Riksdagen har med anledning av regeringens 
proposition om Sveriges medlemskap i Europeiska 
unionen beslutat godkänna Sveriges anslutnings­
fördrag till Europeiska unionen. Vidare har 
riksdagen antagit förslaget till lag med anledning 
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen 
(prop. 1994/95:19, bet. 1994/95:KU17, rskr. 
1994/95:64) .

2 Rättsliga förfaranden inom Europeiska unionen

2.1 Förfaranden inför EG-kommissionen

Inom gemenskapen har kommissionen till uppgift att 
fortlöpande kontrollera och se till att EG:s regler 
efterlevs (artikel 155 i Romfördraget) .

Kommissionen kan vid EG-domstolen föra talan mot en 
medlemsstat för brott mot dess förpliktelser i 
enlighet med det särskilda förfarande som anges i 
artikel 169 i Romfördraget. Artikeln ger 
kommissionen en generell befogenhet att ingripa mot 
en överträdelse av fördraget. Kommissionen skall 
enligt artikeln avge ett s.k. motiverat yttrande i 
ärendet efter att ha givit berörd stat möjlighet att 
inkomma med sina synpunkter. Dessförinnan skall 
normalt en dialog mellan kommissionen och den 
berörda staten ha förekommit, som avslutas genom att 
kommissionen, om den bedömer att fördragsbrott 
föreligger, utfärdar en s.k. formell underrättelse, 
dvs. en begäran om att medlemsstaten inom viss tid 
skall kommentera den påstådda överträdelsen. Först 
därefter utarbetar kommissionen det ovannämnda 
yttrandet., i vilket kommissionen upprepar varför den 
anser att medlemsstaten i fråga handlat i strid med 
sina förpliktelser enligt gemenskapsrätten. Om 
medlemsstaten inte kan visa att ett fördragsbrott 
inte föreligger kan kommissionen föra talan om 
fördragsbrott inför EG-domstolen.
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2.2 Förfaranden inför EG-domstolen
2.2.1 Bakgrund
EG-domstolen fyller en väsentlig funktion inom 
gemenskaperna och har en roll som är mera 
betydelsefull än den internationella domstolar 
normalt har. Domstolen skall enligt artikel 164 i 
Romfördraget säkerställa att lag och rätt följs vid 
tolkning och tillämpning av fördraget.
Domstolen är rättsskapande genom att den lägger fast 
det närmare innehållet i gemenskapsrätten. Domstolen 
ansvarar vidare för den rättsliga kontrollen av hur 
EG-institutionerna utövar sina befogenheter'. Den 
prövar också mål mot medlemsstaterna om överträdelse 
av de gemenskapsrättsliga förpliktelserna. En fram­
trädande funktion för domstolen är dess ansvar för 
att gemenskapsrätten tolkas och tillämpas enhetligt 
av institutionerna och medlemsstaterna.
2.2.2 Talan mot EG:s institutioner
EG-domstolens rättsliga kontroll av institutionernas 
verksamhet omfattar att pröva påståenden dels om att 
en utfärdad rättsakt är ogiltig, dels om att en 
institution varit passiv trots att den varit skyldig 
att agera. Dessutom fungerar EG-domstolen som en 
ordinär domstol med full prövningsrätt i bl.a. de 
s.k. tjänstemannamålen och i mål om utom- 
obligatoriskt skadeståndsansvar för gemenskaperna.
Ogiltighets talan
En av EG-domstolens uppgifter är att övervaka 
lagenligheten av de rättsakter som antas av EG:s 
institutioner (artikel 173 i Romfördraget). 
Domstolen kan pröva frågor om rättsakters ogiltighet 
på talan av en medlemsstat, rådet eller 
kommissionen. Domstolen kan också pröva en sådan 
fråga på talan av Europaparlamentet i syfte att 
tillvarata parlamentets rättigheter. En 
ogiltighetstalan kan även väckas av en enskild 
fysisk eller juridisk person mot ett beslut som 
riktar sig till honom eller som annars berör honom 
direkt och personligen.
De rättsakter som kan angripas är rättsakter, som 
antas av Europaparlamentet och rådet gemensamt, av 
rådet eller av kommissionen som inte är 
rekommendationer och yttranden, samt sådana 
rättsakter som antas av Europaparlamentet och som 
skall ha rättsverkan i förhållande till tredje man. 
En rättsakt kan ogiltigförklaras av domstolen om den 
institution som antagit den 
a) saknat behörighet att anta rättsakten, 
b) åsidosatt väsentliga formföreskrifter, 
c) åsidosatt Romfördraget eller någon rättsregel som 
gäller dess tillämpning, 
d) gjort sig skyldig till maktmissbruk.
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Ett bifall till en ogiltighetstalan innebär att 
domstolen förklarar rättsakten ogiltig och domen får 
i allmänhet retroaktiv verkan. Domstolen kan inte 
ändra rättsakten eller sätta någon annan rättsakt i 
dess ställe.
2.2.3 Talan mot en medlemsstat om brott mot 
gemenskapsrätten
Talan mot en medlemsstat. kan väckas dels av en annan 
medlemsstat enligt artikel 170 i Romfördraget, dels 
av kommissionen enligt artikel 169 i Romfördraget. 
Enligt båda dessa bestämmelser skall talans väckande 
föregås av ett inledande förfarande mellan 
kommissionen och den berörda medlemsstaten (se ovan, 
2.1). Vissa särskilda bestämmelser ger dock en 
omedelbar tillgång till domstolsprövning (för 
kommissionen i artikel 93 andra stycket, för både 
kommissionen och medlemsstaterna i artikel 100a.4 
och i artikel 225).
Medlemsstaterna är skyldiga att "vidta de åtgärder 
som krävs för att följa domstolens dom" enligt 
artikel 171 i Romfördraget. Domstolens dont är 
således en fastställelsedom som inte direkt griper 
in i medlemsstaternas rättsordning.
Om en medlemsstat vägrar att efterkomma en fällande 
dom kan emellertid talan väckas på nytt under 
åberopande att den fällande domen inte efterlevts, 
vilket konstituerar ett nytt, särskilt fördragsbrott 
enligt artikel 171. Enligt den genom Maastricht- 
fördraget införda artikeln 171.2 andra stycket i 
Romfördraget kan domstolen, på talan av kommis­
sionen, utdöma ett. standardbelopp eller ett vite mot 
en stat som inte ställt sig en tidigare dom till 
efterrättelse.
2.2.4 Förhandsavgöranden enligt artikel 177 i 
Romf ördrage t
En av EG-domstolens viktigaste funktioner är att se 
till att gemenskapsrätten tolkas och tillämpas 
enhetligt. EG-rätten tillämpas i betydande 
utsträckning av nationella myndigheter och en stor 
del av EG-rätten kan åberopas av enskilda inför 
nationella domstolar.
För att säkerställa att gemenskapsrätten tolkas och 
tillämpas enhetligt i medlemsstaterna anger artikel 
177 i Romfördraget att en nationell domstol som 
skall tillämpa en gemenskapsrättslig bestämmelse 
innan den avgör målet kan, och i vissa fall skall, 
inhämta förhandsavgörande från EG-domstolen om hur 
regeln skall tolkas.
Sådana förhandsavgöranden kan avse
a) tolkningen av fördraget,
b) giltigheten eller tolkningen av rättsakter som
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utfärdats av gemenskapernas institutioner, 
c) tolkningen av stadgar för organ som upprättats 
genom rättsakter som beslutats av rådet, när 
stadgarna föreskriver det.

2.3 Förfaranden inför förstainstansrätten
Den 1 november 1989 inrättades en domstol i första 
instans, bl.a. för att avlasta EG-domstolen. 
Förstainstansrätten kan avgöra mål som rör 
a) tvister mellan EG:s institutioner och deras 
anställda (s.k. tjänstemannamål), 
b) talan av företag mot kommissionen rörande 
sanktioner, priser m.m. inom ramen för 
Parisfördraget, 
c) ogiltighets- eller passivitetstalan, inbegripet 
talan om skadestånd, av enskilda mot kommissionen 
inom ramen för Romfördragets konkurrensregler, 
d) sedan den 1 augusti 1993, anti-dumpningmål och 
alla mål där enskilda är parter.

3 Förordnande av ombud m.m.
3,1 Regeringens ombud
Regeringen har denna dag förordnat rättschefen vid 
Utrikesdepartementets handelsavdelning att vara 
ombud för den svenska regeringen vid rättsliga 
förfaranden inom Europeiska unionen. Det statsråd 
som har till uppgift att föredra ärenden om 
europeiska integrationsfrågor m.m. har bemyndigats 
att förordna ersättare för ombudet samt sakkunniga 
och sekreterare.
3^2.Tillsättande av processdelegation
Vid varje tillfälle som ett rättsligt förfarande 
inleds inför EG-domstolen eller förstainstansrätten 
tillsätts en processdelegation för det enskilda 
målet. Processdelegationen, som utses av det 
statsråd som har till uppgift att föredra ärenden om 
europeiska integrationsfrågor, skall bestå av 
regeringens ombud eller ombudets biträde samt en 
representant från berört departement. Delegationen 
kan vidare bestå av personer inom eller utom 
regeringskansliet som är sakkunniga i den fråga 
ärendet gäller. När så är påkallat bör även en 
representant för Justitiedepartementet ingå i 
processdelegationen. Detta gäller särskilt när EG- 
rättsliga frågor av principiell eller överordnad 
karaktär är berörda.

4 Den interdepartementala arbetsgruppens roll vid 
rättsliga förfaranden inom Europeiska unionen
Regeringen har den 24 februari 1994 beslutat att
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inrätta en interdepartemental arbetsgrupp (den 
integrationsrättsliga arbetsgruppen) vars 
huvuduppgift är att förbereda den svenska hållningen 
vid rättsliga förfaranden inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES). Den integrationsrättsliga 
arbetsgruppen leds av Utrikesdepartementets 
handelsavdelning (UD/H) och består av representanter 
för UD/H och övriga departement. Till regeringens 
beslut fogades som bilaga en promemoria av den 16 
februari 1994 med närmare riktlinjer för 
arbetsgruppens arbete.
Regeringen har denna dag med ändring av beslutet den 
24 februari 1994 beslutat att arbetsgruppen 
fortsättningsvis skall ha som huvuduppgift att 
förbereda den svenska hållningen när det gäller 
rättsliga förfaranden inom Europeiska unionen. 
Enligt beslutet skall arbetsgruppen fortsättningsvis 
också förbereda den svenska hållningen i fråga om 
kvarvarande rättsliga förfaranden inom EES.
För att möta de ökade krav som medlemskapet i 
Europeiska unionen medför och i syfte att på ett 
effektivt och framgångsrikt sätt kunna ta till vara 
svenska intressen skall den integrationsrättsliga 
arbetsgruppens fortsatta huvuduppgift vara att 
koordinera och bereda svenska positioner också när 
det gäller rättsliga förfaranden inom Europeiska 
unionen vid EG-kommissionen, EG-domstolen och 
förstainstansrätten.
Erfarenheterna från rättsliga förfaranden inom EES 
visar att det med hänsyn till de korta tidsfristerna 
och ärendenas varierande betydelse inte är önskvärt 
att bibehålla ett generellt beredningskrav inom den 
integrationsrättsliga arbetsgruppen vid den del av 
den prejudiciella fasen av rättsliga förfaranden 
inför EG-kommissionen som innefattar svar på s.k. 
formell underrättelse. Samtidigt som ett effektivt 
och decentraliserat förfarande bör eftersträvas 
skall den integrationsrättsliga arbetsgruppen 
emellertid löpande hållas underrättad om sådana 
ärenden och ges tillfälle att yttra sig i viktigare 
ärenden. Arbetsgruppen skall även löpande informeras 
om de statsstödsärenden som är aktuella inför EG- 
kommissionen enligt artikel 93 och ges tillfälle att 
yttra sig i viktigare sådana ärenden. Samordning 
skall även ske med den särskilt inrättade 
interdepartementala arbetsgruppen för rapportering 
m.m. av statsstöd. Svar på s.k. motiverade yttranden 
enligt artikel 169 i Romfördraget skall även 
fortsättningsvis beredas inom integrationsrättsliga 
arbetsgruppen.
Kravet på interdepartemental bevakning, samordning 
och beredning i fråga om förhandsavgöranden enligt 
artikel 177 i Romfördraget och i fråga om 
intervention i andra mål ökar vid ett medlemskap. 
Enligt artikel 20 i EG-domstolens stadga skall
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medlemsstaterna underrättas så snart ett mål enligt 
artikel 177 anhängiggjorts vid domstolen.
Medlemsstaterna har rätt att inom två månader efter 
underrättelsen inkomma med inlagor eller skriftliga 
synpunkter till domstolen. Enligt artikel 37 i EG- 
domstolens stadga har medlemsstaterna vidare en 
oeftergivlig rätt att intervenera i tvister inför 
domstolen. Frågor om Sveriges hållning i nyssnämnda 
frågor bereds i integrationsrättsliga arbetsgruppen, 
om dessa är av principiell betydelse.

5 Instruktion
Sveriges hållning inför EG-domstolen i frågor av 
principiell betydelse bereds med den 
integrationsrättsliga arbetsgruppen. Underlag till 
svensk hållning utarbetas av processdelegationen. 
Ärendet tas upp till beredning av med ansvarigt/ 
ansvariga statsråd. Vid behov fattar regeringen 
beslut om instruktion till ombudet.
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REGERINGEN

Utdrag
Protokoll 1:4

vid regeringssammanträde 
1999-03-25 UD 1999/374/ERS

Utrikesdepartementet

Ombud för den svenska regeringen i mål vid EG-domstolen, EG:s 
förstainstansrätt och ÉFTA-domstolen

Regeringens beslut

Med upphävande av regeringens beslut den 24 februari 1994, R 43-1994, 
och den 23 februari 1995, R 39-1995, bemyndigar regeringen chefen for 
Utrikesdepartementet att förordna ombud för den svenska regeringen i mål 
vid EG-domstolen, EG:s förstainstansrätt och EFTA-domstolen.

Regeringen bemyndigar även chefen för Utrikesdepartementet att förordna 
sakkunniga att biträda ombudet.

Kostnaderna skall belasta det under utgiftsområde 4 uppförda ramanslaget 
F7 Diverse kostnader för rättsväsendet.

Ärendet

Enligt artikel 17 i stadgan för Europeiska gemenskapernas domstol och 
artikel 17 i stadgan för EFTA-domstolen skall medlemsstaterna företrädas 
av ett ombud inför dessa domstolar. Ombudet skall utses för varje mål.

Utdrag till
SB
Samtliga departement
UD-RS
UD-FMR
UD-EU
Sveriges representation vid Europeiska unionen

Postadress
103 39 STOCKHOLM

Besöksadress
Fredsgatan 6

Telefon våtel
08-405 10 00

Telefax 
08-723 11 76

Utdragets överensstamn- 
onginalef1tftyEas z

E-post: regrstfatorOforeign.ministry.s*
X.400: S=Registrator; O=Foreign: PsMimstry: AsSIl; C»SE

Tete*
105 90 MINFOR S
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Finansutskottets yttrande
1999/2000:FiUly
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser 
(skr. 1998/99:75)

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat bereda samtliga utskott 
tillfälle att - i de delar som har samband med respektive utskotts berednings- 
område - yttra sig över regeringens skrivelse 1998/99:75 med redogörelse 
för behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet
Generella synpunkter

1999 års redogörelse omfattar huvudsakligen sådana åtgärder som regeringen 
vidtagit under kalenderåret 1998 med anledning av riksdagens skrivelser. 
Sammantaget 49 skrivelser redovisas i årets redogörelse inom finansutskot­
tets ansvarsområde. Det skall jämföras med 43 stycken i motsvarande redo­
görelser åren 1994 och 1995 samt 31 och 39 åren 1996 resp. 1998. Det bör 
då erinras om att ingen redogörelse lämnades år 1997 och att förra årets 
redogörelse omfattade 18 månader.

Det kan också noteras att finansutskottet i sina betänkanden enligt den 
gällande budgetordningen numera behandlar samtliga ärenden som gäller 
tilläggsbudget. Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skäl ett stort antal 
moment. Tolv av de sammanlagt 49 riksdagsskrivelserna som redovisats i 
regeringens återrapportering avser frågor som tillhör andra utskotts ansvars­
områden men som behandlats av finansutskottet i samband med tilläggsbud­
getar. Utskottets uppföljning av regeringens åtgärder omfattar de moment i 
tilläggsbudgetbetänkandena som faller inom utskottets eget ansvarsområde.

Av riksdagsskrivelserna är åtta stycken äldre än två år och fyra stycken 
äldre än tre år. Av dessa senare fyra redovisas tre som ännu inte slutbehand­
lade. Det äldsta inte slutbehandlade ärendet avser riksmötet 1994/95.

Finansutskottets granskning har i första hand gällt tillkännagivandena till 
regeringen och regleringsbreven för budgetåret 1999. Utskottets bedömning 
är att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsområde i allt väsentligt full­
följts på det sätt som riksdagen avsåg vid beslutstillfället och genomförts i 
rimlig tid.

Utskottet vill i sammanhanget göra ett generellt påpekande beträffande re­
geringens återrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en 
riksdagsskivelse som ännu inte slutbehandlad så länge som inte vidtagna 
åtgärder för samtliga moment återrapporterats till riksdagen. Utskottens 
uppföljningsarbete skulle enligt finansutskottets mening underlättas om det 
av redogörelsen också framgick vilka moment som ännu inte är slutbehand­
lade. För närvarande redovisas denna uppgift bara för den aktuella riks­
dagskrivelsen i dess helhet. Detta innebär att det inte går att utläsa hur många
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moment som är utestående utan endast antalet utestående skrivelser. Enligt 
utskottets uppfattning är antalet moment sannolikt en bättre mätare på den 
utestående ärendemängden än antalet riksdagsskrivelser. Utskottet anser det 
därför önskvärt att redogörelsen kompletteras på denna punkt.

Utskottet har också noterat följande när det gäller tidpunkterna för genom­
förandet av riksdagens beslut hösten 1998 av förslagen på tilläggsbudget 
(prop. 1998/99:1, FiUl 1, rskr. 39-51). Till följd av riksdagsvalet samma höst 
avlämnades budgetpropositionen till riksdagen först den 5 oktober. Riks­
dagsbeslutet om tilläggsbudgeten fattades den 2 december eller cirka två 
veckor senare än normalt. Samtliga departement berördes av besluten om 
tilläggsbudget. För flertalet departement fattades regeringsbeslut om ändrade 
regleringsbrev för det pågående budgetåret den 17 december, för Finansde­
partementets del redan den 3 december. I tre fall, nämligen för Näringsde­
partementet, Jordbruksdepartementet och Miljödepartementet, dröjde emel­
lertid regeringens beslut till den 22 december, dvs. endast drygt en vecka 
innan budgetåret var slut.

Synpunkter på enskilda punkter i regeringens redogörelse

I det följande redovisas ett antal punkter där utskottets granskning av rege­
ringens redovisning gett anledning till kommentarer eller synpunkter.

Allmänhetens bankombudsman (Punkt Fi 3, mom 4)

Frågan gäller ett tillkännagivande från hösten 1993 initierat av näringsut- 
skottet. I sitt yttrande hösten 1998 (1998/99:FiUly) till konstitutionsutskottet 
konstaterade utskottet att riksdagens beställning ännu efter fem år inte var 
tillgodosedd. I förra årets skrivelse angav regeringen att frågan om en om­
budsman för bankfrågor skulle behandlas i samband med en översyn av 
konsumentfrågor på det finansiella området. I årets skrivelse redovisas frå­
gan som slutbehandlad med hänvisning till regeringens proposition 
1998/99:53 Lag om betalningsöverföringar inom Europeiska samarbetsom- 
rådet. Riksdagens skrivelse är därmed enligt regeringens redogörelse slutbe­
handlad.

I den aktuella propositionen redogjorde regeringen för ärendets behand­
ling. Där framgick att regeringen har beslutat att överlämna ärendet och 
betänkandet Allmänhetens bankombudsman (SOU 1994:79) till den i januari 
1999 tillsatta kommittén om den framtida konsumentpolitiken. Genom detta 
och den nya kommitténs uppdrag ansåg regeringen att riksdagens hemställan 
hade efterkommits.

Finansutskottet behandlade propositionen i sitt betänkande 1998/99:FiU19. 
Utskottet ansåg det därvid tillfredsställande att regeringen nu lämnat en 
redogörelse för beredningen av riksdagens beställning. Utskottet delade 
också regeringens bedömning att riksdagens beställning får anses tillgodo­
sedd genom de åtgärder som regeringen vidtagit.
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Avräkning av anslag och inkomsttitlar (Fi 17, mom. 15)

I den ekonomiska vårpropositionen 1997 (prop. 1996/97:150) föreslog rege­
ringen att riksdagen på nytt borde bemyndiga regeringen att även efter till­
komsten av den nya budgetlagen också fortsättningsvis tillämpa särskilda 
avräkningsgrunder för bl.a. anslag till främst universitet och högskolor som 
riksdagen tidigare beslutat om och för EU-relaterade inkomster och utgifter 
på sätt som angavs i propositionen.

Finansutskottet tillstyrkte i sitt betänkande (bet. 1996/97:FiU20 s. 147) re­
geringens förslag. Utskottet utgick därvid från att regeringen, i ett samman­
hang som regeringen finner lämpligt, skulle komma att redovisa vilka anslag 
och inkomsttitlar som under år 1997 blivit föremål för särskilt avräkningsför­
farande enligt riksdagens bemyndigande.

I årets redogörelse anmäler regeringen, i likhet med vid motsvarande till­
fälle föregående år, att den av riksdagen begärda särskilda redovisningen 
senare kommer att lämnas vid ett lämpligt tillfälle. Ärendet anmäls vara 
under fortsatt beredning.

Utskottet konstaterar att regeringen därefter i Årsredovisning för staten 
1998 (skr. 1998/99:150) i en särskild bilaga redogjort för vilka anslag som 
under åren 1997 och 1998 blivit föremål för särskilt avräkningsförfarande 
enligt riksdagens bemyndigande. Det gäller främst anslag för grundutbild­
ning, forskning och forskarutbildning inom utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. Ärendet får därmed enligt utskottets bedömning anses 
som avslutat.

Ändring av valutafondens stadga (Fi 60, mom. 2)

I proposition 1997/98:162 föreslog regeringen en höjning av Sveriges insats 
eller kvot i Internationella valutafonden (IMF). I betänkandet 1998/99:FiU8 
tillstyrkte finansutskottet regeringens förslag om en höjning av Sveriges 
kapitalinsats i valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens 
begäran om ett bemyndigande att godkänna en ändring av valutafondens 
stadga gällande en extraordinär tilldelning av särskilda dragningsrätter 
(mom. 2).

Utskottet noterar att regeringen i sin redogörelse anmäler den aktuella 
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogörelsen framgår emellertid 
inte de åtgärder som regeringen vidtagit när det gäller att genomföra riksda­
gens beslut beträffande ändringen av valutafondens stadga (mom. 2). Enligt 
utskottets mening bör regeringen därför återkomma med en redovisning i 
denna del.

Utvecklingen av fördelningsstatistiken (Fi 79, mom. 5)

I samband med behandlingen hösten 1998 av budgetpropositionen för år 
1999 för utgiftsområde 2 beslutade utskottet om ett tillkännagivande till 
regeringen om utvecklingsarbetet med fördelningsstatistiken. Det skedde 
med anledning av motioner från (s), (v) och (mp). Utskottet anförde att det är 
angeläget att analyserna av fördelningen av den ekonomiska välfärden suc-
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cessivt breddas och fördjupas. Utskottet ansåg därför att regeringen vid 
lämpligt tillfälle, t.ex. i en kommande budgetproposition, borde redovisa hur 
detta arbete fortskrider (bet. 1998/99:FiU2 s. 26).

I regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15 
april 1999 anges att regeringen i budgetpropositionen för år 2000 skall redo­
visa hur arbetet fortskrider med SCB:s undersökning vad gäller utvecklingen 
av fördelningsstatistiken.

Utskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4 till budgetpropositionen 
för 2000 redovisar en studie över vilka som gynnas av de offentliga subven­
tionerna av barnomsorg, utbildning, hälso- och sjukvård samt äldreomsorg. 
Däremot saknas den redovisning som regeringen aviserade i våras. Rege­
ringen bör enligt utskottet återkomma med den begärda redovisningen senast 
i samband med budgetpropositionen för år 2001.

Utfallet av åtaganden som följer av EU-budgeten (Fi 14 mom. 2, Fi 22 mom. 
2 och Fi 82 mom. 2)

Under de två förstnämnda punkterna i redogörelsen anför regeringen att dess 
avsikt är att i budgetpropositionen för år 2000 redovisa utfallet av de åtagan­
den som följer av EG-budgeten för år 1997 resp. 1998. Under motsvarande 
punkt för år 1999 saknas uppgift om regeringens avsikt när det gäller redo­
visningen av åtagandena för budgetåret 1999. Alla tre skrivelserna anges av 
regeringen som ännu inte slutbehandlade.

Utskottet har kunnat konstatera att i den nu föreliggande budgetpropositio­
nen för år 2000 finns under utgiftsområde 27 en redovisning av EU- 
budgetens utfall 1998 (avsnitt 3). En motsvarande redovisning för år 1997 
fanns i förra årets budgetförslag. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen 
inte att återkomma med någon ytterligare redovisning när det gäller utfallet 
av EU-budgeten för åren 1997 och 1998. Skrivelserna för dessa år bör därför 
numera kunna anses vara slutredovisade. När det gäller redovisningen för år 
1999 avser regeringen att göra en redovisning på motsvarande sätt som tidi­
gare år.

Stockholm den 26 oktober 1999

På finansutskottets vägnar

Jan Bergqvist (s)
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I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hökmark 
(m), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik 
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna 
Åkerhielm (m), Matz Hammarström (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsäter (fp), 
Kjell Nordström (s), Hans Hoff (s) och Lars Bäckström (v).
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Skatteutskottets yttrande 
1999/2000:SkU2y
Behandlingen av riksdagens skrivelser till 
regeringen

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har berett övriga utskott tillfälle att yttra sig över 
regeringens skrivelse 1998/99:75 med redogörelse för behandlingen av riks­
dagens skrivelser till regeringen. Med anledning härav får skatteutskottet 
anföra följande.

Finansdepartementets ärende 1 (s. 62) gäller ett tillkännagivande som gjordes 
redan år 1989 till regeringen om införande av en avdragsrätt vid arvsbeskatt­
ningen för kostnader för vård av gravplats. Utskottet har tidigare i yttranden 
till konstitutionsutskottet påtalat regeringens brist på åtgärder avseende den­
na fråga under den långa tid som förflutit sedan tillkännagivandet gjordes. 
Enligt vad utskottet har erfarit är arbetet inom Finansdepartementet nu in­
riktat på att vidta nödvändiga åtgärder så snart som möjligt så att frågan 
kommer att behandlas under innevarande riksmöte. Utskottet förutsätter att 
dessa intentioner fullföljs och finner därför ingen anledning till något utta­
lande av riksdagen.

I övrigt föranleder regeringens redogörelse för behandlingen av riksdagens 
skrivelser till regeringen - såvitt avser de ärenden som beretts av skatteut­
skottet - inga ytterligare kommentarer från utskottets sida.

Stockholm den 21 oktober 1999

På skatteutskottets vägnar

Arne Kjörnsberg

1999/2000:KU10
Bilaga 7.2

I beslutet har deltagit: Arne Kjörnsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelström (s), Per 
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik 
Granström (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena 
Sandlin (s), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida 
(mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per- 
Olof Svensson (s) och Lennart Värmby (v).

Avvikande mening
Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix- 
Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), 
Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) anför följande:
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När det gäller ärende Fi51 om yrkesfiskare (s. 106) har vi redan i förra årets 
yttrande till konstitutionsutskottet rörande regeringens redogörelse för be­
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i en avvikande mening 
efterlyst en snabbare handläggning och att regeringen genast skall inrikta sig 
på att lägga fram ett förslag för riksdagen. Att så ännu inte skett trots att ett 
underlag föreligger finner vi anmärkningsvärt.

Bakgrunden till det hela är en rad motioner som väcktes under den all­
männa motionstiden 1996 om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i för­
hållande till yrkesfiskarna i våra konkurrentländer och möjligheten att införa 
ett s.k. yrkesfiskaravdrag efter förebild från Danmark. På förslag av ett enigt 
skatteutskott beslutade riksdagen i december 1996 att göra ett tillkänna­
givande om att regeringen borde återkomma till riksdagen med förslag som 
tillgodosåg motionärernas krav på konkurrensneutralitet (bet. 
1996/97:SkU13 mom. 11). Till saken hör att skatteutskottet redan tidigare 
uttalat att de speciella problem som råder för yrkesfiskarna borde uppmärk­
sammas i lämpligt sammanhang.

Mot den bakgrunden är vi förvånade över att regeringen inte direkt lade 
fram ett förslag om yrkesfiskaravdrag eftersom en förebild finns och en 
sådan lösning inte torde vålla några nämnvärda tekniska svårigheter. Att 
regeringen i stället valde att tillsätta en utredning - och dröjde ända till de­
cember 1997, alltså nästan ett år, med att utfärda direktiv och tillkalla utreda­
re - tyder enligt vår uppfattning på en nonchalant inställning hos regeringen 
rörande denna fråga och på att regeringen alltför mycket underskattar vikten 
av att ta bort den rådande konkurrensnackdelen för våra svenska yrkesfiska­
re. Utredningen lade fram sitt förslag om yrkesfiskaravdrag i januari 1999, 
remissbehandlingen är avslutad och ändå dröjer regeringen. I budgetproposi­
tionen på undanskymd plats (utg.omr. 23 s. 67) meddelar regeringen bara 
kortfattat att ärendet bereds. Vi anser att regeringen nu skyndsamt bör lägga 
fram ett förslag till yrkesfiskaravdrag. Vi anser också att konstitutionsut­
skottet bör påtala regeringens oskickliga hantering av denna fråga, vars lös­
ning i onödan kommit att fördröjas i flera år.
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Lagutskottets yttrande 
1999/2000: LUly
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat anmoda övriga utskott att 
senast den 29 oktober 1999 yttra sig över regeringens skrivelse 1998/99:75 
med redogörelse för behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i 
de delar som har samband med respektive utskotts beredningsområde. Ingen 
motion har väckts med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan föranleder följande yttrande från lagut­
skottet.

Utskottet

I skrivelsen 1998/99:75 lämnar regeringen en redovisning av de beslut rege­
ringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens 
skrivelser till regeringen. Redogörelsen omfattar huvudsakligen åtgärder 
vidtagna under tiden den 1 januari-den 31 december 1998. Vidare lämnar 
regeringen vissa uppgifter om antalet gällande författningar samt arbetet med 
regelreformering och språkvård.

Liksom i tidigare skrivelser är redogörelsen uppställd departementsvis, 
som regel efter det departement riksdagsskrivelsen ställts till. En sådan prin­
cip har dock inte kunnat upprätthållas fullt ut. Detta beror på att vissa depar­
tement har upphört eller ändrat namn och att vissa ärendegrupper flyttats 
mellan olika departements verksamhetsområden. I sådana fall redovisas 
riksdagsskrivelserna under de departement som numera är ansvariga för 
beredningen av sakfrågorna. De departementsvisa avsnitten är kompletterade 
med två register. Ett är kronologiskt uppställt och innehåller hänvisningar om 
var i redogörelsen varje riksdagsskrivelse finns, uppgift om vilket riksdags­
utskott som berett ärendet och om regeringen har slutbehandlat skrivelsen 
eller inte. I det andra registret, som innehåller samma sakuppgifter, är riks­
dagsskrivelserna grupperade efter de utskott i vilka ärendena har beretts. För 
att på ett snabbt sätt hitta de för vaije utskott aktuella skrivelserna är utskot­
ten hänvisade till det utskottsindelade registret.

Enligt lagutskottets mening utgör de årliga återrapporteringama som rege­
ringen sedan år 1961 gör till riksdagen ett viktigt instrument för utskotten att 
inom sina respektive beredningsområden följa upp hur riksdagens tidigare 
beslut har genomförts av regeringen. När det gäller utformningen av redogö­
relserna vill lagutskottet väcka frågan om man från regeringens sida i framti­
den inte kunde göra ifrågavarande skrivelser mer överblickbara för riksdags­
utskotten. Om regeringen ställde upp redogörelserna utskottsvis i stället för 
departementsvis skulle utskotten inte behöva gå omvägen via det utskottsin­
delade registret för att finna de för varje utskott aktuella skrivelserna. En 
sådan uppställning skulle dessutom göra skrivelserna mer lättillgängliga och 
användbara i utskottens uppföljningsarbete.
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Av de riksdagsskrivelser som redovisats i årets skrivelse från regeringen 
faller sammanlagt 34 under lagutskottets beredningsområde, varav 17 ären­
den anges som slubehandlade under redovisningsperioden. I 1998 års skri­
velse (skr. 1997/98:75) redovisades för lagutskottets del sammanlagt 36 
skrivelser, varav 24 som slutbehandlade.

Inom lagutskottet har genomförts en granskning av de i årets skrivelse 
upptagna riksdagsskrivelserna som rör utskottet. Granskningen har avsett 
dels redovisningen i formell mening, dels de åtgärder regeringen vidtagit i 
anledning av riksdagens beslut. Utskottet kan konstatera att redovisningarna i 
allt väsentligt ger en god bild av beredningsläget i de enskilda ärendena och 
att pågående beredningsarbete ligger väl i linje med riksdagens beslut. I 
något fall kunde redovisningen ha varit fylligare. Den kompletterande infor­
mation som inhämtats har dock givit vid handen att även dessa ärenden är 
föremål för ändamålsenlig beredning.

Vid granskningen har lagutskottet särskilt noterat att det äldsta inte slutbe­
handlade ärendet är en skrivelse från maj 1986 (bet. LU 1985/86:32, rskr. 
293) som gäller producentskydd för sceniska verk. I förra årets redogörelse 
hänvisades till att frågan diskuteras vid överläggningar med ansvariga de­
partement i övriga nordiska länder och kommer att övervägas ytterligare. I 
årets redogörelse (s. 14) anges att frågan kommer att behandlas i samband 
med en översyn av upphovsrättslagen som påböijas under år 1999. Utskottet 
förutsätter att skrivelsen därvid kommer att slutbehandlas inom en snar 
framtid.

I övrigt föranleder regeringens redogörelse för behandlingen av riksdagens 
skrivelser till regeringen - såvitt avser de ärenden som beretts av lagutskottet 
- inga ytterligare kommentarer från lagutskottets sida.

Stockholm den 19 oktober 1999

På lagutskottets vägnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Marianne Carlström (s), Stig 
Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Järrel (m), 
Elizabeth Nyström (m), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Elden­
sjö (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglöv (s), Ana Maria Narti (fp) och 
Raimo Pärssinen (s).
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Utrikesutskottets yttrande 
1999/2000:UU2y
Riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 berett samtliga utskott tillfälle att 
yttra sig över regeringens skrivelse 1998/99:75, Redogörelse för behandling­
en av riksdagens skrivelser till regeringen, i de delar som har samband med 
respektive utskotts beredningsområde.

Ingen motion har väckts på utrikesutskottets beredningsområde med an­
ledning av skrivelsen.

Utskottet
I skrivelse 1998/99:75 redovisar regeringen vilka åtgärder den vidtagit med 
anledning av bl.a. 20 riksdagsskrivelser på utrikesutskottets beredningsområ­
de avlämnade under riksmötena 1997/98 och 1998/99.

15 skrivelser som avlämnats under riksmötet 1996/97 redovisas som slut­
behandlade av regeringen. Beträffande riksmötet 1997/98 redovisar rege­
ringen åtgärder med anledning av fem riksdagsskrivelser på utrikesutskottets 
beredningsområde. Med ett undantag anges dessa skrivelser vara slutbe­
handlade.

Utskottet anser att regeringens skrivelse 1998/99:75 i allt väsentligt ger en 
god bild av regeringens åtgärder inom utrikesutskottets beredningsområde. 
Utskottet har funnit att regeringen vidtagit åtgärder i enlighet med riksdagens 
beslut och att ärendena - såvitt utskottet kan bedöma - har beretts på ett 
tillfredsställande sätt. Utöver dessa generella iakttagelser vill utskottet göra 
följande kommentarer till regeringens redovisning.

Den skrivelse från riksmötet 1997/98 som inte slutbehandlats avser betän­
kandet 1998/99:UU2 utgiftsområde 7 Internationellt bistånd. Regeringen 
redovisar att den har beslutat om regleringsbrev avseende de beslut riksdagen 
fattade i skrivelsens moment 4, 5, 6, 12, 45 och 57. Vad gäller riksdagens 
beslut i mom. 16 om redogörelse för de mänskliga rättigheterna anger rege­
ringen att den avser återkomma till riksdagen under hösten 1999 i samband 
med budgetförslaget.

Riksdagen gjorde i betänkande 1998/99:UU2 ett tillkännagivande om att 
regeringen årligen i samband med budgetförslaget bör tillställa riksdagen en 
rapport om situationen och utvecklingen när det gäller mänskliga rättigheter 
och demokrati i mottagarländerna för svenskt bistånd.

I budgetpropositionen 1999/2000:1 utgiftsområde 7 meddelade regeringen 
att den i enlighet med riksdagens begäran avsåg att lämna en redogörelse för 
situationen och utvecklingen vad gäller mänskliga rättigheter och demokrati i 
mottagarländerna i Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Årsbok 
1999. Årsboken, som utgivits under ett antal år, brukar innehålla en utförlig 
redogörelse för verksamhet och resultat inom biståndet, fördelat på mål, 
länder och verksamhetsgrenar.
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Årsboken utges normalt samtidigt som budgetpropositionen. Utskottet har 
från Regeringskansliet inhämtat att Årsbok 1999 kommer att ges ut under 
hösten 1999 och troligen innan utskottet justerar betänkandet för internatio­
nellt bistånd. Därmed skulle riksdagens begäran om en tydligare redovisning 
om förhållandena beträffande mänskliga rättigheter i de länder som mottar 
svenskt bistånd ha uppfyllts.

I samband med riksdagens behandling av regeringens förslag till en Asien- 
strategi (bet. 1998/99:UU11) gjorde riksdagen ett tillkännagivande om reli- 
gionsperspektivets betydelse i det framtida Asiensamarbetet. Eftersom till­
kännagivandet gjordes under våren redovisar inte regeringen detta i skrivelse 
1998/99:75. I budgetpropositionen 1999/2000:1 skriver dock regeringen 
under utgiftsområde 7, s. 50, att den ”[i] enlighet med riksdagens önskemål 
avser [...] att komplettera arbetet med att utveckla Asienstrategin med för­
stärkt kunskapsinhämtning om religionens betydelse och roll och hur detta 
kan förbättra vårt partnerskap med Asien”.

Givet tillkännagivandets natur anser utskottet att regeringen svårligen på 
ett mera konkret sätt kan tillmötesgå riksdagens önskemål. Utskottet vill 
därför redan nu ange att den anser riksdagens begäran vara tillgodosedd i och 
med att regeringen på detta sätt kompletterat implementeringen av den be­
slutade Asienstrategin. Något behov av att regeringen återkommer i andra 
former torde därmed inte föreligga.

Stockholm den 28 oktober 1999

På utrikesutskottets vägnar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Göran Lennmarker (m), Sören 
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Carina Hägg (s), Agneta 
Brendt (s), Jan Erik Ågren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson 
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Göran Biörsmark (fp), Marianne Jöns­
son (s), Karin Enström (m) och Åke Camerö (kd).
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Kulturutskottets yttrande 
1999/2000:KrUly
Redogörelse för behandlingen av riksdagens 
skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har beslutat anmoda kulturutskottet att yttra sig över 
regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogörelse för behandlingen av riksda­
gens skrivelser till regeringen i den del som har samband med kulturutskot­
tets beredningsområde.

Utskottet

Regeringens redovisning av beslut med anledning av riksdagens skrivelser 
till regeringen omfattar tiden den 1 januari-den 31 december 1998. Redovis­
ningen inom kulturutskottets verksamhetsområde avser 18 skrivelser. Den 
äldsta skrivelsen, som härrör från 1986/87 års riksmöte, redovisas som ännu 
ej slutbehandlad den 31 december 1998 och avser vissa frågor om fritidsbå­
tar. Sådana frågor handläggs numera av trafikutskottet. Regeringen anger att 
av övriga 17 riksdagsskrivelser var sju skrivelser ännu inte slutbehandlade 
den 31 december 1998.

Kulturutskottets granskning har främst avsett tillkännagivanden till rege­
ringen, regleringsbrev och utfärdade förordningar. Utskottet har funnit att det 
finns anledning att framföra synpunkter endast i ett fall, nämligen då det 
gäller regeringens handläggning med anledning av ett tillkännagivande från 
riksdagen om organisation m.m. vid den nya myndighet, nämligen Statens 
museer för världskultur, som inrättades den 1 januari 1999 och som har säte i 
Göteborg (bet. 1998/99:KrUl, rskr. 1998/99:55).

För tydlighets skull återges här kortfattat bakgrunden till beslutet.

Hösten 1996 beslutade riksdagen att staten fr.o.m. den 1 januari 1999 skulle 
överta huvudmannaskapet för Etnografiska museet i Göteborg och att museet 
vid samma tidpunkt skulle sammanföras med Folkens museum - etnografis­
ka, Medelhavsmuseet och Östasiatiska museet, samtliga tre i Stockholm, till 
ett samlat etnografiskt centralmuseum samt att den nya myndigheten skulle 
få sitt säte i Göteborg (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl, rskr. 1996/97: 
129). En kommitté (Ku 1996:07) förberedde och lämnade förslag till rege­
ringen om den nya myndighetens organisation i betänkandet Statens museer 
för världskultur (SOU 1998:125).

Hösten 1998 anförde utskottet i sitt budgetbetänkande 1998/99:KrUl bl.a. 
följande om museets organisation m.m. (bet. s. 58-59).

Utskottet anser att de fyra museerna skall ingå i en ny myndighet i enlighet 
med riksdagens beslut hösten 1996.

De fyra olika museerna inom myndigheten med sina olika forskningstradi­
tioner och höga sektoriella och tvärvetenskapliga kompetenser skall ges goda 
förutsättningar att befrukta varandra. Den institutionella och kompetensmäs-
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siga bredden kan visa på ökade möjligheter till återkoppling mellan musei­
världen och universitetsvärlden. Personalens hela kompetens måste tas till 
vara, inte minst det som i arbetslivet betecknas som tyst kunskap. Utskottet 
förutsätter att de olika museernas kvalitet och särart tas till vara i kommande 
utvecklade samarbete.

I den nya myndigheten skall ingå den verksamhet som vid utgången av år 
1998 bedrivs vid Etnografiska museet i Göteborg samt Folkens museum - 
etnografiska, Östasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stockholm. Orga­
nisationskommittén har föreslagit ett gemensamt myndighetskansli i Göte­
borg. Utskottet vill slå fast att den verksamhet som bedrivs vid de fyra enhe­
ter som skall ingå i den nya myndigheten skall ges likvärdiga förutsättningar 
i vad avser personal, utvecklingsmöjligheter för personalen, utställningar 
m.m.

Det skall finnas representation i myndighetens styrelse för sektorsforsk- 
ning likaväl som för tvärvetenskaplig forskning. Kunskap ur ett nationellt 
och ett internationellt samhällsperspektiv är värdefull. Även visst parlamen­
tariskt inflytande skall finnas i styrelsen. Utskottet vill i detta sammanhang 
betona vikten av personalens inflytande.

Utskottet anser att det är självklart att verksamhetsbidraget skall förstärkas 
när det nya museets byggnad i Göteborg står klar år 2003. Utskottet förut­
sätter att regeringen senast i budgetpropositionen för år 2001 redovisar en 
plan för finansiering av Statens museer för världskultur av vilken skall fram­
gå vilka ytterligare medel som skall tillföras verksamheten.

Kulturutskottets överväganden mynnade ut i ett förslag att riksdagen skulle 
som sin mening ge regeringen till känna vad utskottet anfört om museets 
organisation, styrelse, personal m.m. Riksdagen beslutade i enlighet med 
utskottets förslag (rskr. 1998/99:55).

Regeringen utfärdade därefter förordningen (1998:1714) med instruktion 
för Statens museer för världskultur. (Det bör påpekas att det av skrivelse 75 
framgår att ärendet ännu inte är slutbehandlat. Därmed torde avses att finan­
sieringsfrågorna för myndigheten alltjämt bereds.)

Kulturutskottet har noterat att det av instruktionen inte framgår att det i 
myndigheten skall ingå fyra enheter. Utskottet har inhämtat att regeringen i 
stället valt att fokusera den verksamhet som bedrivs vid Etnografiska museet 
i Göteborg samt vid de tre i Stockholm belägna museerna, nämligen Folkens 
museum - etnografiska, Östasiatiska museet och Medelhavsmuseet, vilket 
framgår av instruktionens 2 §. Av 11 § framgår att myndighetens organisa­
tion skall beslutas av styrelsen.

Kulturutskottet konstaterar att regeringen inte fullföljt riksdagens beslut 
och klart angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra muse­
erna skall utgöra en enhet. Den nya museimyndighetens instruktion har såle­
des fått en annan utformning än den som riksdagen avsett. Utskottet finner 
att regeringens sätt att bereda ärendet är anmärkningsvärt.

Utöver det nu redovisade ärendet har kulturutskottet endast funnit ett fåtal 
smärre brister i regeringens redovisning av vidtagna åtgärder. Kulturutskottet 
har i underhandskontakter uppmärksammat Regeringskansliet på iakttagel­
serna samtidigt som kulturutskottet informerat sig om vad som i de åsyftade 
ärendena rätteligen skulle ha redovisats i regeringens skrivelse 1998/99:75.
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Utskottet bedömer att de nämnda iakttagelserna inte är av den arten att det 
finns skäl att behandla dem i detta yttrande.

Stockholm den 14 oktober 1999

På kulturutskottets vägnar

Åke Gustavsson
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I beslutet har deltagit: Åke Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta 
Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjälkebring (v), Lennart Fridén 
(m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen 
(v), Dan Kihlström (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta 
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Gunilla 
Tjemberg (kd).
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Riksdagen
Arbetsmarknadsutskottet

Utdrag ur
Protokoll 1999/2000:6 (2 bil.)
Sammanträdesdag: 1999-10-28
Sammanträdestid: 09.15-11.00

1999/2000:KU10
Bilaga 7.6

Närvarande: se bil. 1

§ 6.5 Överlämnande av yttrande till konstitutionsutskottet

Behandlas skrivelse 1998/99:75 Redogörelse för behandlingen av riksdagens skrivel­
ser till regeringen.

Utskottet beslutar att avge yttrande till konstitutionsutskottet enligt bilaga 2 till proto­
kollet.

Denna paragraf förklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet: 
Gina Borg

Justeras:
Johnny Ahlqvist

Rätt utdraget intygar

Gina Borg
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Bilaga 7.6

Bilaga 2 till protokoll 1999/2000:6

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat anmoda övriga utskott att 
yttra sig över regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogörelse för 
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen i de delar som har 
samband med respektive utskotts beredningsområde.

Redogörelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser från kalenderåret 1998 som 
är ställda till regeringen samt äldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har 
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den aktuella redogörelsen 
omfattar huvudsakligen sådana åtgärder som vidtagits av regeringen under 
år 1998. För att underlätta utskottens möjligheter att i sitt utvärderings- och 
uppföljningsarbete få en så aktuell bild som möjligt har redovisningen fått 
omfatta även vissa regeringsbeslut från tiden efter den egentliga 
redovisningsperiodens utgång. Detta förfarande har använts om 
riksdagsskrivelserna därigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

När det gäller frågor som under år 1998 låg inom arbetsmarknadsutskottets 
beredningsområde redovisas i redogörelsen sammanlagt 16 
riksdagsskrivelser. Av skrivelserna är fyra stycken från år 1996 eller 
tidigare. Utskottet har gjort en genomgång av de 16 skrivelserna.

Under år 1998 gjorde riksdagen tre tillkännagivanden på hemställan av 
arbetsmarknadsutskottet. Samtliga dessa tillkännagivanden har 
slutbehandlats på ett enligt utskottets uppfattning tillfredsställande sätt.

Fem av riksdagsskrivelserna anges som inte slutbehandlade vilket är en 
mindre än i 1997 års redogörelse. Av dessa skrivelser härrör en från 
riksmötet 1993/94 och en från 1994/95. Båda skrivelserna behandlar 
moment som innehåller tillkännagivanden.

Riksdagsskrivelsen 1993/94:257 om JO:s och JK:s roller, andra delssatsen

Med anledning av skrivelsen från 1993/94 (redogörelsen punkt Fi 4 mom. 
14) om JO:s och JK:s roller, andra delssatsen, uppger regeringen att 
inriktningen är att kommittédirektiv skall beslutas, vilka skall behandla bl.a. 
denna fråga.

Det aktuella momentet om JO:s och JK:s roller återfanns i betänkandet 
1993/94: AU 16 Andrad lagstiftning för statsanställda m.fl.
Arbetsmarknadsutskottet föreslog där ett tillkännagivande om att regeringen 
skulle återkomma med överväganden och förslag när det gäller JO:s och 
JK:s roll vid avskedande av en statsanställd. Utskottet förutsatte att 
regeringen skyndsamt skulle överväga frågan och återkomma till riksdagen 
med förslag.
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Ärendet avsåg en ny lag om offentlig anställning (LOA) och en lag om 
fullmaktsanställning. De tidigare särskilda reglerna i LOA om avskedande 
av statsanställda slopades, vilket innebar att bestämmelserna i lagen om 
anställningsskydd (LAS) blev fullt ut tillämpliga även för denna kategori 
arbetstagare. JO och JK har enligt sina respektive instruktioner vissa 
befogenheter att ingripa i disciplinförfaranden m.m. Enligt 
arbetsmarknadsutskottets mening (aa s 24) borde man inte genomföra en 
ordning som medgav rätt för JO och JK att väcka talan om ändring av 
avskedandebeslut enligt LAS, och i konsekvens med detta fick de nya 
lagarna en något annan utformning än enligt regeringsförslaget. Utskottet 
konstaterade att propositionen inte innehöll någon analys av vad slopandet 
av det särskilda avskedandeinstitutet skulle komma att betyda för JO:s och 
JK;s funktioner i dessa sammanhang. Utskottet förutsatte att regeringen 
skyndsamt skulle överväga frågan och därefter återkomma till riksdagen 
med förslag.

Regeringen har i redogörelserna sedan 1994/95 redovisat följande om 
ärendets beredning.

Skr 1994/95:15 (p. Fi 76): ”Ärendet bereds. Regeringen avser att 
återkomma till riksdagen med förslag i frågan.”

Skr. 1995/96:15 (p. Fi 13): ”Ärendet bereds. Regeringen avser att 
återkomma till riksdagen i frågan våren 1996.”

Skr. 1996/97:15 (p. Fi 9): ”Ärendet bereds. Regeringen avser att under 
hösten 1996 lägga fram förslag i riksdagen.”

Skr. 1997/98:75 (p. Fi 7): ”Ärendet bereds. I arbetet med den lagrådsremiss 
som tidigare aviserats till hösten 1996 har det visat sig nödvändigt att 
avvakta behandlingen i riksdagen av regeringens ställningstaganden till 
Förvaltningspolitiska kommitténs förslag m.m. (SOU 1997:57) som har 
redovisats för riksdagen i prop. 1997/98:136 Statlig förvaltning i 
medborgarnas tjänst.”

Skr. 1998/99:75 (p. Fi 4): ”Ärendet bereds. Inriktningen är att 
kommittédirektiv skall beslutas, vilka skall behandla bl.a. denna fråga.”

Som framgått uppgav regeringen i 1997 års redogörelse (skr. 1997/98:75) 
att det visat sig nödvändigt att avvakta riksdagsbehandlingen av prop. 
1997/98:136 Statlig förvaltning i medborgarnas tjänst. Såvitt utskottet kan 
finna berördes inte den i tillkännagivandet upptagna frågan i denna 
proposition. Enligt vad arbetsmarknadsutskottet under hand erfor från 
Finansdepartementet i samband med behandlingen av 1997 års redogörelse 
beräknades en utredning bli tillsatt före årsskiftet 1998/1999 där frågan 
skulle behandlas.

I anslutning till genomgången av 1998 års redogörelse har 
Finansdepartementet under hand uppgivit att det av tidsskäl inte varit 
möjligt att utarbeta kommittédirektiv för en utredning som skall behandla 
bl.a. den aktuella frågan.

1999/2000:KU10
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Arbetsmarknadsutskottet kan med detta konstatera att regeringen ännu inte, 
mer än fem år efter att tillkännagivandet gjordes, har slutbehandlat 
riksdagsskrivelsen eller mer utförligt redovisat skälen till dröjsmålet med 
detta. Utskottet finner detta mycket anmärkningsvärt och förutsätter att 
regeringen i nästa års redogörelse - såvida skrivelsen inte heller då skulle 
vara slutbehandlad - redovisar skälen till fördröjningen.

Riksdagsskrivelsen 1994/95:364 om förläggning av föräldraledighet under 
dagen

När det gäller skrivelsen från riksmötet 1994/95 (redogörelsen punkt N 3 
mom. 10) om förläggning av föräldraledighet under dagen anger regeringen 
i redogörelsen att frågan har behandlats av 1995 års Arbetstidskommitté 
vars betänkande (SOU 1996:145) har remissbehandlats. Vidare uppger 
regeringen att vissa arbetstidsfrågor nu bereds av en arbetsgrupp i 
Regeringskansliet med representanter för Socialdemokraterna, 
Vänsterpartiet och Miljöpartiet.

Det aktuella momentet om förläggning av föräldraledighet under dagen 
återfanns i betänkandet 1994/95:AU16 Ny föräldraledighetslag m.m. 
Arbetsmarknadsutskottet föreslog där ett tillkännagivande om sin syn på 
frågan om förläggning av föräldraledigheten när arbetstagaren vill minska 
sin dagliga arbetstid. Utskottet ansåg att, om överenskommelsen inte träffats 
om hur ledighet skall tas ut vid förkortad arbetstid, arbetstagaren själv bör få 
bestämma i fråga om ledighetens närmare förläggning och därmed 
sammanhängande frågor. En förutsättning måste dock enligt vad utskottet 
anförde vara att förläggningen inte skapar allvarliga men för produktionens 
behöriga gång. Utskottet ansåg att regeringen närmare borde överväga en 
sådan ordning och vid lämpligt tillfälle återkomma till riksdagen med 
förslag om hur en sådan bestämmelse bör utformas.

Av 1998 års redogörelse (skr. 1998/99:75) framgår inte om frågan om 
förläggning av föräldraledighet under dagen skall behandlas av 
arbetsgruppen för arbetstidsfrågor. Inte heller framgår det av de riktlinjer för 
arbetsgruppen som utfärdats inom regeringskansliet 1998-11-10 om frågan 
skall behandlas i gruppen. Utskottet finner redovisningen i redogörelsen 
otillfredsställande och förutsätter att regeringen, om skrivelsen inte heller 
slutbehandlas under år 1999, i nästa års redogörelse mer utförligt redovisar 
skälen till fördröjningen.

Övrigt

Utskottens genomgång av redogörelsen underlättas av att det i anslutning till 
respektive punkt framgår inte bara vilken riksdagsskrivelse respektive 
utskottsbetänkande som avses utan också vilket moment och i 
förekommande fall delmoment som avses. När det gäller redogörelsen punkt 
Fi 84 har detta inte angivits. Utskottet förutsätter att mom. 49 delmoment o i 
det aktuella betänkandet avses. Om så är fallet har utskottet ingen 
invändning mot att skrivelsen redovisas som slutbehandlad.
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Bostadsutskottets yttrande
1999/2000:BoU3y
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

1999/2000:KU10
Bilaga 7.7

Till konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet har anmodat övriga utskott att yttra sig över regering­
ens skrivelse 1998/99:75 Redogörelse för behandlingen av riksdagens skri­
velser till regeringen i de delar som har samband med respektive utskotts 
beredningsområde.

Utskottet
Regeringens redogörelse upptar skrivelserna nr 135 från 1997/98 t.o.m. nr 
115 från 1998/99. Även äldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har redovi­
sats som slutbehandlade av regeringen har tagits med. Redovisningen avser 
huvudsakligen sådana åtgärder som har vidtagits under 1998. Även vissa 
regeringsbeslut från tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut har 
tagits med om skrivelserna därigenom har kunnat rapporteras som slutbe­
handlade.

Utskottet har gjort en genomgång av de åtgärder som regeringen har vidta­
git innan skrivelserna har ansetts slutbehandlade. Utskottet har även granskat 
de åtgärder som regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivel­
ser som inte har redovisats som slutbehandlade. Granskningen föranleder ett 
påpekande.

Påpekandet gäller riksdagsskrivelse 1995/96:229 (1995/96:BoUll mom. 
14). I årets redogörelse från regeringen har detta moment uteslutits. Mo­
mentet innehåller bl.a. ett tillkännagivande angående direktutbetalning av 
bostadsbidrag. Riksdagen gav i anslutning härtill även till känna att en re­
daktionell översyn av bostadsbidragslagen borde göras. Frågan om direktut­
betalning har av regeringen redovisats som slutbehandlad i förra årets redo­
görelse (skr. 1997/98:75). I årets redogörelse behandlas inte den kvarstående 
frågan angående en redaktionell översyn av bostadsbidragslagen. Under hand 
har utskottet erfarit att regeringen har för avsikt att behandla frågan om den 
redaktionella utformningen i samband med beredningen av en av Riksförsäk­
ringsverket gjord utvärdering av vissa regelförändringar i bostadsbidragsla­
gen. Utvärderingen har redovisats till regeringen i augusti 1999.

Enligt utskottets mening kan ärendet inte anses vara slutbehandlat. Ut­
skottet anser därför att nu nämnda ärende åter bör föras upp på förteckningen 
över ärenden som ännu inte har slutbehandlats. Regeringen bör alltså nästa år 
redovisa sina åtgärder i nämnda ärende i den årliga skrivelsen till riksdagen 
med redogörelse för regeringens åtgärder med anledning av riksdagens skri­
velser.

Utskottet har slutligen noterat att regeringen beträffande de skrivelser om 
vilka det inte finns något nytt att rapportera endast hänvisar till tidigare års 
redogörelser (rskr. 1992/93:350 och 1996/97:143). En ordning där det även 
för sådana skrivelser uttryckligen redovisas vilka åtgärder som har vidtagits 208



skulle göra att riksdagen på ett enkelt sätt kunde få en aktuell bild av samtli­
ga skrivelsers behandling. Även om en sådan redovisning skulle öka omfatt­
ningen av regeringens redovisning till riksdagen ligger det enligt utskottets 
mening ett stort värde i att få all information samlad.

1999/2000: KU 10
Bilaga 7.7

Stockholm den 28 oktober 1999

På bostadsutskottets vägnar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg 
(v), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders 
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundström (v), Ulla-Britt Hagström 
(kd), Carl-Erik Skårman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Ångström (fp), 
Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Leif Jakobsson (s) och Harald 
Bergström (kd).
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SAKREGISTER 1999/2000: KU 10

till konstitutionsutskottets granskningsbetänkanden 1971-1999

AB Volvo och Procordia AB, affären mellan..........................1990/91:30 s. 94
Adoption, utredning om kostnaderna kring............................. 1985/86:33 s. 69
Affärsbankernas stöd till forskning.......................................... 1986/87:33 s. 69
Aidsdelegationen, formen för reglering av verksamhet i........ 1991/92:30 s. 22
Akademiska sjukhuset - vissa anslagsfrågor........................... 1981/82:35 s. 41
Aktievinstbeskattning, befrielse från.............................................. 1973:20 s. 6

................................................................................................. 1974:22 s. 27
Algeriet, viss kreditutfästelse avseende........................................ 1984/85:35 s. 38
Allmänna arvsfonden, utdelning ur...............................................1989/90:30 s. 94
Allmänna förlaget...............................................................................1975:12 s. 29
Allmänna handlingar 

principer för registrering av......................................... 1988/89:30 s. 14
Sveriges förhållande till EU..................................................... 1998/99:10 s. 33

........................................................................................... 1998/99:25 s. 97
Amalgamsanering................................................................... 1996/97:25 s. 177
Angola, bistånd till........................................................................1975/76:50 s. 37
Anslagsfrågor, vissa.......................................................................1991/92:30 s. 76

.......................................................................................... 1992/93:30 s. 115

............................................................................................ 1996/97:25 s. 12
Anställningsförordningen, ändring i............................................. 1985/86:25 s. 45
Apartheid, bistånd till............................................................. 1997/98:25 s. 159
Apoteksbolaget AB........................................................................1995/96:20 s. 42
Arbetskraft till biståndsprojektet Bai Bang................................... 1982/83:30 s. 43

............................................................................................ 1983/84:30 s. 44
Arbetsmarknadskonflikten 
1980...............................................................................................1980/81:25 s. 23
1986............................................................................................... 1986/87:33 s. 53
ARE-bolagen, upphandling av konsulttjänster från i 
samband med oljebesparingskampanjen............................................ 1974:22 s. 41
Arlandabanan, beredningen av regeringsärende.................... 1994/95:30 s. 171
Arvode för utredningsuppdrag (vissa TV-kassettfrågor).............. 1974:22 s. 39
ASSI i Karlsborg, avveckling av en pappersmaskin vid.......... 1991/92:30 s. 70
AssiDomän AB 

arbetsgrupp för granskning av aktietilldelningen...... 1994/95:30 s. 164
försäljning av statligt ägda aktier.....................................1994/95:30 s. 144

Asylärenden, se Utlänningsärenden
Atle Förvaltnings AB:s köp av aktier i vissa 
riskkapitalbolag......................................................................1995/96:30 s. 134
Automat- och roulettspel, tillsyn och kontroll av.............................. 1973:20 s. 15
Avgångsvederlag till vissa direktörer i Nordbanken................ 1994/95:30 s. 88
Avlyssning med anledning av mordet på Olof Palme.............. 1990/91:30 s. 42
Avtalsförhandlingarna på lärarområdet........................................ 1989/90:30 s. 63
B3LA-projektet..............................................................................1978/79:30 s. 27
Bai Bang, biståndsprojektet...........................................................1982/83:30 s. 43

............................................................................................ 1983/84:30 s. 44
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Bankkrisen, vissa frågor 
Fondkommissionärsfirman Alfred Berg....................... 1994/95:30 s. 98
Nordbanksfrågor...................................................................1994/95:30 s. 84
Gota-koncemen, Trygg-Hansa SPP Holding..................... 1994/95:30 s. 96
ordförande i bankrörelsen.....................................................1994/95:30 s. 98

Barn- och ungdomsdelegationen, medelsutdelning 
genom........................................................................................... 1991/92:30 s. 78
Basbeloppet, ändrade regler för.................................................. 1980/81:25 s. 52
Bastionen...................................................................................... 1981/82:35 s. 35
Begravningsplats, lagskydd av invigd.........................................1975/76:50 s. 49
Belöning, utfästelse av.................................................................1987/88:40 s. 65
Bemyndigande 

inrättande av Stiftelsen framtidens kultur...................1994/95:30 s. 216
privatisering.............................  1993/94:30 s. 79

Bemyndiganden i normgivningshänseende från 
riksdagen..................................................................................... 1975/76:50 s. 39

1999/2000:KU10

.................................................................................................. 1983/84:30 s. 5

................................................................................................ 1985/86:25 s. 10

................................................................................................ 1986/87:33 s. 12

................................................................................................ 1987/88:40 s. 10

................................................................................................ 1989/90:30 s. 17

................................................................................................ 1990/91:30 s. 28

................................................................................................ 1991/92:30 s.21

................................................................................................ 1992/93:30 s.24
Bengbulan, särskilda s.k. jämställdhetspengar 
till filmen................................................................................... 1995/96:30 s. 143
Bensinransoneringen 1973 .............................................................. 1974:22 s. 20
Beredningen av frågor om EG-direktiv.................................1999/2000:10 s. 49
Beredningen av regeringsärenden................................................ 1977/78:35 s. 3

.................................................................................................. 1984/85:35 s. 8

.................................................................................................. 1985/86:25 s. 7

.................................................................................................. 1989/90:30 s. 9
Arlandabanan.......................................................................1994/95:30 s. 171
Ds-promemorior med författningsförslag....................... 1999/2000:10 s. 17

ett tredje järvägsspår över Riddarholmen................................1995/96:30 s. 147
högskolor i stiftelseform.....................................................1993/94:30 s. 173
jämställdhetsaspekter i propositioner....................................1999/2000:10 s. 39

kämkraftspropositionen....................................................................1997/98:25 s. 89
lagförslag som rör det kommunala området......................... 1999/2000:10 s. 35
lagrådsgranskningen.............................................................. 1999/2000:10 s. 24
remissmöten............................................................................1999/2000:10 s. 21
skogsavverkning.........................................................................1997/98:25 s. 98
synpunkter av Lagrådet.......................................................... 1999/2000:10 s. 26
tandvårdstaxa.............................................................................. 1997/98:25 s. 94
upplysningar i propositioner som behandlar EU-frågor. 1999/2000:10 s. 38

Berglingfallet, regeringens befattning med.....................................1987/88:40 s. 43
Beskattning av aktievinster, befrielse från........................................ 1973:20 s. 6

..................................................................................................... 1974:22 s.27
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Beslutsbefogenhet för överdirektören vid 
Statens invandrarverk............................................................... 1994/95:30 s. 221
Beslutsform vid medelsutdelning till 
särskilda jämställdhetsåtgärder.................................................. 1991/92:30 s. 78
Beslutsformer i regeringen.............................................................. 1980/81:25 s. 4
Beslutsmotiveringar, allmänt hållna...........................................1990/91:30 s. 17

................................................................................................ 1991/92:30 s. 24
Besvärsrätt för organisationer............................................................... 1972:26 s. 9
Besvärsärenden, regeringens handläggning av............................... 1974:22 s. 31

.....................................................................................................1975:12 s. 33

...................................................................................................1975/76:50 s. 5

................................................................................................ 1979/80:50 s. 14
Besvärsärendenas omfattning och utvecklingen 
av antalet ärenden........................................................................ 1975/76:50 s. 74
Betalningar, gränsöverskridande, beredningen av 
EG-direktiv...............................................................................1999/2000:10 s. 55
Betygssystemet för grundskola och gymnasium.............................1972:26 s. 15
Bevakningstjänster i Stockholms tunnelbana, 
upphandling av.......................................................................... 1987/88:40 s. 65

Bibelkommissionen, flyttning av från 
Utbildningsdepartementet till Civildepartementet.................... 1983/84:30 s. 44
Bibliotekspersonal, utbildningen av................................................1972:26 s. 15
Bildtaffären (Carl Bildts resa till USA våren 1983)................. 1983/84:30 s. 29
Bilindustrin, regeringens kontakter med..................................1994/95:30 s. 137
Bistånd till 

Angola..............................................................................1975/76:50 s. 37
Estland.................................................................................... 1991/92:30 s. 49
Indonesien...............................................................................1987/88:40 s. 64
kampen mot apartheid.........................................................1997/98:25 s. 159
Kuba och Vietnam................................................................. 1996/97:25 s. 81
Sri Lanka (Kotmaleprojektet)............................................... 1981/82:35 s. 25
vissa radarinstallationer......................................................1996/97:25 s. 111
Zimbabwe-Rhodesia, befrielserörelse i................................ 1979/80:50 s. 34

Biståndsavtal, befogenhet att underteckna vissa.....................1994/95:30 s. 255
Biståndsfrågor....................................................................................1991/92:30 s. 77
Biståndskontorschef, utseende av............................................ 1993/94:30 s. 149
Biståndsprojektet Bai Bang............................................................. 1982/83:30 s. 43

................................................................................................ 1983/84:30 s. 44
Biståndsverksamheten, planer för......................................................... 1975:12 s. 10
BITS, svensk hjälp till skogsindustrin m.m. i Polen.................1992/93:30 s. 56
Blekingen AB, direktiv till statens företrädare...............................1991/92:30 s. 69
Blockbetygen.....................................................................................1982/83:30 s. 39
Bodströmaffären, UD:s rutiner vid kontakter 
med massmedia............................................................................ 1984/85:35 s. 29
Bofors export av Robot 70.......................................................... 1985/86:25 s. 31
Bofors medverkan vid uppförandet av fabrik i Iran..................1985/86:25 s. 32
Boforskomponenter till Indien..................................................1997/98:25 s. 132
Bolagsfrågor, vissa......................................................................1991/92:30 s. 69

................................................................................................ 1995/96:30 s. 42
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Bomullsföretag - avtal mellan staten och 
svenska bomullsföretag.............................................................. 1978/79:30 s. 40
Bostadsarrende, översyn av bestämmelserna.......................... 1993/94:30 s. 172
Bostadsdepartementet, handläggningstider i........................... 1990/91:30 s. 40
Bostadsdepartementets handläggning av vissa 
förvaltningsärenden....................................................................1989/90:30 s. 85
BPA och algeriska staten, tvist mellan......................................1984/85:35 s. 38
Brev till Rysslands president om utbåtskränkningar..............1994/95:30 s. 107 
Brofjordenfrågan (byggandet av oljeraffinaderi)........................... 1971:34 s. 19
Bromma, regeringens handläggning av fråga om 
jetdrivna flygplan på................................................................. 1993/94:30 s. 162
Brottmål, nåd i.................................................................................... 1972:26 s. 7

............................................................................................... 1989/90:30 s. 34 

............................................................................................... 1993/94:30 s. 55
Budgetpropositionen 

1982/83, ändring av belopp i.........................................1982/83:30 s. 44
1990/91, utbildningsanslag...................................................1990/91:30 s. 25
avlämnandet av..................................................................... 1989/90:30 s. 21

Bulltofta.............................................................................................1973:20 s. 16
Burma 

krigsmaterielexport till....................................................1990/91:30 s. 54
 1991/92:30 s. 59 
vapenexport till......................................................................1983/84:30 s. 40
................................................................................................ 1991/92:30 s. 59

Byggnadslagstiftningen, tillämpning och 
handläggningstider.......................................................................1977/78:35 s. 18
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