SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2021/22:KU38

En skyldighet att [amna uppgifter till
Institutet for ménskliga rattigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen, med ett fortydligande, antar regeringens
forslag till &ndring i lagen om Institutet for ménskliga réttigheter. Regeringens
forslag innebdr att statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner
pé begaran av Institutet for manskliga rattigheter ska lamna uppgifter om vilka
atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstalla de
manskliga rattigheterna. Skyldigheten ska inte galla for domstolsliknande
namnder eller sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter. Skyldigheten ska inte heller gélla for Justitiekanslern eller
Riksrevisionen. Utskottet foreslar att det fortydligas att Riksdagens ombuds-
man inte omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:164 En skyldighet att [&mna uppgifter till Institutet for
manskliga rattigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En skyldighet att lamna uppgifter till Institutet for manskliga
rattigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2021:642) om
Institutet for manskliga réttigheter med den &ndringen att ett kommatecken
och orden “Riksdagens ombudsmén” ska inforas i 11 § tredje stycket efter
”Justitiekanslern”.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:164.

Stockholm den 2 juni 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Malleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Lars Andersson (SD), Camilla Hansén (MP), Erik
Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Ulrika Karlsson (M)
och Nina Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2021/22:164 En skyldighet att ldmna
uppgifter till Institutet for maénskliga rattigheter, med forslag om att
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter pa institutets
begaran ska vara skyldiga att lamna uppgifter om vilka atgarder som har vid-
tagits i den egna verksamheten for att sakerstéalla de méanskliga rattigheterna.

Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutade om propositionen
framgar av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

Det har inte vackts nagra féljdmotioner med anledning av propositionen.

En forteckning Over behandlade fdrslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner pa begéran av Institutet for manskliga rattigheter ska limna uppgifter
om vilka atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstélla
de ménskliga rattigheterna. Skyldigheten ska inte galla fér domstolsliknande
namnder eller sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter. Skyldigheten ska inte heller gélla for Justitiekanslern eller
Riksrevisionen.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2022.



Utskottets 0verviganden

En skyldighet att Iamna uppgifter till Institutet for
manskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar lagforslaget som innebér att statliga forvaltnings-
myndigheter, kommuner och regioner pa begaran av Institutet for
manskliga rattigheter ska lamna uppgifter om vilka atgarder som har
vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstalla de ménskliga
rattigheterna, med ett fortydligande tillagg i lagtexten att uppgifts-
skyldigheten pa samma satt som for Justitiekanslern och Riks-
revisionen inte galler for Riksdagens ombudsmaén.

Propositionen

Institutet for manskliga rattigheter och dess sarskilda uppgifter

Den 1 januari 2022 inrattades Institutet for méanskliga rattigheter i form av en
ny myndighet under regeringen. Institutets 6vergripande uppgift &r att framja
sakerstallandet av de manskliga rattigheterna i Sverige med utgangspunkt i
vissa uppraknade rattskéllor, som framgéar av 1 § lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga rattigheter. Det handlar om Sveriges internationella
dtaganden om manskliga rattigheter, de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna och Sveriges dtaganden om manskliga rattigheter enligt EU-
rétten. Enligt andra stycket i samma paragraf ska institutet &ven vara en
oberoende mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Institutet har sérskilda uppgifter som ska ses som preciseringar av och
verktyg i arbetet med institutets dvergripande uppgift att framja séker-
stallandet av de manskliga rattigheterna. Dessa framgéar av 2 § lagen om
Institutet for manskliga rattigheter. Det handlar om att f6lja, understka och
rapportera om hur de manskliga rattigheterna respekteras och forverkligas,
lamna forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att sakerstélla de
manskliga réttigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och
&ven i Ovrigt delta i internationellt samarbete och frémja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och d6kad medvetenhet om de ménskliga
rattigheterna. Institutet far dven foresla att Sveriges folkrattsliga dtaganden
utvidgas.

En central del av institutets uppgift ar att brett félja utvecklingen av hur de
manskliga rattigheterna respekteras och forverkligas. Det omfattar alla typer
av hot, hinder och brister i fraga om respekten for och forverkligandet av de
manskliga rattigheterna. Institutet kan saledes félja och undersoka saval att det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allménna vidtar atgérder for att uppfylla de méanskliga rattigheterna som att det
allmanna avhaller sig fran att vidta atgarder som skulle kunna vara i strid med
de ménskliga rattigheterna.

En skyldighet att [amna uppgifter

Regeringens forslag innebér i huvudsak att statliga forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner pa institutets begaran ska lamna uppgifter om vilka
atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sékerstalla de
manskliga rattigheterna.

Som skal for forslaget framfor regeringen i huvudsak att institutet har behov
av att kunna begdra in uppgifter, som en komplettering till forvaltnings-
myndigheters samverkansskyldighet (8 § forvaltningslagen [2017:900]), till
institutets mojlighet att begéra in allménna handlingar samt till myndigheters
informationsskyldighet i forhéllande till varandra (6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

Regeringen anser att det inte &r tillrackligt att institutet ska forlita sig pa
myndigheternas samverkans- och informationsskyldighet och méjligheten att
begéra ut allmanna handlingar for att fa tillgang till nédvandig information.
Det ar centralt att institutet pd ett effektivt satt kan skaffa sig tillrackligt
underlag for att fullgdra sin uppgift att framja sékerstéllandet av de ménskliga
rattigheterna i Sverige, inte minst nar det géller att folja, undersdka och
rapportera om hur de manskliga réttigheterna respekteras och forverkligas,
anfor regeringen. En majlighet for institutet att begdra in vissa uppgifter skulle
enligt regeringen bidra till att uppfylla Parisprinciperna och vara ett viktigt
verktyg for att mojliggora for institutet att utfora sina uppgifter pa ett effektivt
satt.

Institutet har inte i uppgift att bedriva tillsyn och kan inte heller prova
enskilda klagomal. Det innebar att det t.ex. inte finns nagot behov av att ta del
av sekretesshelagda uppgifter. Skyldigheten att lamna uppgifter bor, anfor
regeringen, utformas med beaktande av detta.

Ansvaret for att sakerstalla de manskliga rattigheterna ligger pd det
offentliga. Det innebar, anfor regeringen, att saval statliga forvaltnings-
myndigheter som kommuner och regioner &r viktiga aktérer som har en central
roll vid genomfarandet av de manskliga rattigheterna. Institutet kan behova fa
insyn i olika verksamheter for att kunna félja och undersdka hur de manskliga
rattigheterna respekteras och forverkligas. Statliga forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner foreslas darfor vara skyldiga att pa institutets begéran
lamna uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten
for att sakerstalla de manskliga rattigheterna. Regeringen anser att en sadan
skyldighet ar val avvagd och inte riskerar att uppfattas som alltfér snavt
avgransad.

Regeringen uppmérksammar att kommuner och regioner kompenseras for
en sadan skyldighet att pd begdran lamna uppgifter. Medel har avsatts for
andamalet (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1 's. 70—71 och utg.omr. 25 s. 29 och 31,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bet. 2021/22:KU1, rskr. 2021/22:69). Regeringen anser att den inskrédnkning i
den kommunala sjalvstyrelsen som skyldigheten att Iamna uppgifter kan anses
innebéra &r proportionerlig med héansyn till de starka sk&l som talar for att
skyldigheten bor infdras. | sin proportionalitetsbedomning betonar regeringen
att uppgiftsskyldigheten bedéms vara nddvandig for att institutets uppgift att
framja sakerstallandet av de manskliga rattigheterna ska kunna genomféras pa
ett effektivt satt, och att det darmed saknas mindre ingripande alternativ.

Majligheten for institutet att begéra in uppgifter galler enligt forslaget inte
i forhdllande till domstolar eftersom dessa inte &r statliga férvaltnings-
myndigheter. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska inte gélla fér domstols-
liknande namnder eller sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter och vissa myndigheter med sarskild stéllning.
Regeringen framhaller att Justitiekanslern, Riksdagens ombudsméan och
Riksrevisionen har en sarstéllning i det konstitutionella systemet genom sina
olika gransknings- och kontrollfunktioner och dérfér inte bor omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter. Regeringen papekar att institutet anda
kommer att ha méjlighet att fa tillgéng till uppgifter och information genom
t.ex. samverkan enligt forvaltningslagen och bestdmmelser i offentlighets- och
sekretesslagen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens Overvdganden. Utskottet anser
emellertid att det bor fortydligas att Riksdagens ombudsmén inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag
med den andring som utskottet foreslar.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:164 En skyldighet att Iamna uppgifter till
Institutet for manskliga rattigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga rattigheter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2021:642) om Institutet for ménskliga

rattigheter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2021:642) om Institutet for
ménskliga réttigheter ska inforas en ny paragraf, 11 §, och nidrmast fore

11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter fran myndigheter,
kommuner och regioner

11§

Statliga  forvaltningsmyndig-
heter, kommuner och regioner ska
pa institutets  begdran Ildmna
uppgifter om vilka atgdrder som
har vidtagits i den egna verk-
samheten for att sdkerstilla de
mdnskliga rdttigheterna.

Skyldigheten  gdller inte for
domstolsliknande ndmnder eller
sadana organ i forvaltnings-
myndigheter som har domstols-
liknande uppgifter.

Skyldigheten gdller inte heller for
Justitiekanslern  eller  Riksrevi-
sionen.

Denna lag trdader i kraft den 1 september 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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