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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet i budgetpropositionen och motioner
framlagda forslag till bostadsbidrag- m. m.

Med hinvisning till den fortsatta beredningen av bostadskommitténs
slutbetinkande avstyrker utskottet inledningsvis motionsforslag fran m. fp
och vpk om att stillning nu skall tas till bostadsbidragssystemets. framtida
utformning.

Betraffande bostadsbidrag till hushall utan barn forutsétter utskottet att
dessa bidrag aterinfors och att forslag om den nirmare utformningen av dem
kommer att forelaggas riksdagen nir beredningen av bostadskommitténs
betankande avslutats.

Nir det giller bostadsbidragen for dren 1986 och 1987 ansluter sig utskottet
till den av regeringen forordade kostnadsramen for héjningarna av bidragen.
I friga om hojningarna av inkomstgrinserna och forskott till kommunerna
tillstyrker ocksa utskottet forslaget i budgetpropositionen. Daremot forordar
utskottet att hdjningen av den nedre hyresgrinsen senarelaggs till den 1
januari 1987 och att de 6vre hyresgrinserna som en konsekvens hirav hojs
mindre per den 1 juli 1986 #4n vad regeringen foreslagit. Utskottets forslag
innebdr dock att de av regeringen férordade hyresgranserna uppnds den 1
januari 1987.

Aveni friga om hojningen av ligsta beloppet for bidrag férordar utskottet
att denna senarelaggs till den 1 januari 1987.

De i betankandet behandlade motionerna avscende bostadsbidragen for
aren 1986 och 1987 avstyrks av utskottet, med undantag av att vad i motioner
(m) och (vpk) foreslagits betriffande den nedre hyresgriinsen per den 1 juli
1986 tillgodoses genom utskottets forslag.

Till betdnkandet har fogats 18 reservationer (m), (fp). (c) och (vpk) bl. a.
om nivan pd hyres- och inkomstgrinserna.

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 13 (bostadsdepartementet)
under B 7 (s. 65-70) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de dndringar i frdga om hyres- och inkomstgranserna fér
bostadsbidrag fr. 0. m. den 1 juli 1986 som i regeringsprotokollet forordats,

2. godkinna de indringar i friga om hyres- och inkomstgrinserna for
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bostadsbidrag fr.o.m. den 1 januari 1987 som i regeringsprotokollet
forordats,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet foreslagits i fraga om ligsta belopp
vid utbetalning av bostadsbidrag. '

4. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om forskott till
kommunerna for ersittning av statsmedel avseende statliga bostadsbidrag
och statsbidrag till statskommunala bostadsbidrag,

5. till Bostadsbidrag m. m. for budgetaret 1986/87 under elfte huvudtiteln
anvisa ctt forslagsanslag av 1 457 000 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet behandlar 1 detta betinkande motionerna 1985/86:

Bo211 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari — med hénvisning till motion
1985/86:50614 — hemstills

1. att riksdagen med avslag pa vad som i budgetpropositionen, bilaga 13,
foreslas betraffande bostadsbidragen hos regeringen begir skyndsamt for-
slag till bostadsbidrag med rittvisa inkomstprévningsregler, som utgr fran
disponibel inkomst efter skatt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebar att bostadsbidra-
gen for i forsta hand flerbarnsfamiljerna planmissigt och successivt ersitts
med grundavdrag, ligre inkomstskatt i dvrigt samt flerbarnstilligg,

Bo217 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen godkinner vad i denna motion férordats

a) om andringar i fraga om hyres- och inkomstgrinser for bostadsbidrag for
hushall med barn fr.o. m. den 1 juli 1986,

b) om hyres- och inkomstgranser for bostadsbidrag f6r hushall utan barn
fr. 0. m. den 1 juli 1986,

¢) om reduktionsfaktorn,

d) om att studiemedel inte skall utgéra bidragsgrundande inkomst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
forordats om forslag om bostadsbidrag fr.o. m. den 1 januari 1987,

3. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. f6r budgetaret 1986/87 anvisar ett i
forhéllande till regeringens forslag med 390 000 000 kr. forhojt forslagsan-
slag av 1 847 000 000 kr.,

Bo218 av Ulla-Britt Abark och Axel Andersson (bada s) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av forandrade regler f6r bostadsbidrag, '
2. att riksdagen hos regeringen begir 6verviaganden av konsekvenserna av
andrade hyresgranser kommunvis i enlighet med motionens forslag,

Bo22] av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu 4r i friga hemstélls
11. att riksdagen till B 7 Bostadsbidrag m. m. anvisar ett forslagsanslag av
1 207 000 000 kr. for budgetaret 1986/87,

Bo0227 av Erling Bager m. fl. (fp) vari savitt nu 4r i friga yrkas
18. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag till héjda inkomst-
granser for bostadsbidrag,
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19. att riksdagen beslutar att forindra hyresgrinserna for bostadsbidrag i
enlighet med vad som anges i motionen.

3 Utskottet

3.1 Bidragssystemets utformning m. m.

Fragan om bostadsbidragssystemets utformning och omfattning ur mera
principiell synpunkt tas upp i fyra motioner.

I motion Bo211 (m) yrkande 1 hemstills dels att regeringens férslag i vad
avser bostadshidragen skall avslds, dels att ett skyndsamt forslag till
bostadsbidrag med rittvisa inkomstprovningsregler som utgér fran disponi-
bel inkomst efter skatt skall ldggas fram. Enligt motionens yrkande 2 skall
dessutom bostadsbidragen for i forsta hand flerbarnsfamiljerna planmassigt
och successivt ersdttas med grundavdrag, lagre inkomstskatt i Ovrigt samt
flerbarnstillagg. T motiveringen, som aterfinns i motion So614 (m), pckar
motiondrerna pa att inkomstprdvningen avseende bostadsbidragen inte tar
hiinsyn till om t. ex. underhéallsbidrag eller bidragsforskott utgar. Dessutom
viander sig motionirerna mot att inkomstprévningen sker mot familjens
bruttoinkomst, vilket anges ytterligare missgynna familjer som endast har
gemensamma barn och familjer dar hushéllsinkomsten framst tjanas in av en
foralder. Avslutningsvis pekar motionidrerna pd de enligt deras mening
orimliga marginaleffekterna av nuvarande bostadsbidragssystem for i férsta
hand flerbarnsfamiljer.

Forslaget i motion Bo217 (vpk) yrkande 1 b innebér att bostadsbidragen
till hushéll utan barn foreslas aterinforda fr. 0. m. den 1 juli 1986, och-dd med
hojda hyres- och inkomstgranser jamfért med de granser som géllde nér
bidragen avvecklades vid utgéngen av ar 1985. Enligt motionarerna utgdr
bostadsbidragen for hushall utan barn ofta ett betydelsefullt tillskott till
ekonomin och bér darfor aterinforas.

I motion Bo218 (s) yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om
behovet av forindrade regler for bostadsbidragen. Enligt motionarerna bor
detta tillkinnagivande innefatta bl. a. krav pa ett aterinférande av bostads-
bidragen till hushall utan barn och krav pa dndrade hyresgranser som baseras
pa hyrorna i nyproduktionen och pa en bittre utrymmesstandard &n dagens
granser. Vidare anférs att de barnfamiljer som fér ligre bostadsbidrag till
f6ljd av hojningen av den nedre hyresgrinsen bor kompenseras for detta
t.ex. inom ramen for det familjepolitiska stodet. Om sa sker skulle enligt
motiondrerna den statliga delen av bostadsbidraget kunna slopas. Hérige-
nom skulle bostadsbidragen kunna utformas si att de fir en storre
bostadssocial betydelse. Enligt motionens yrkande 2 bor vidare konsckven-
serna av kommunvis faststillda hyresgranser évervigas — detta mot bakgrund
av de tidmligen stora skillnader i hyresnivderna som finns i olika regioner.

Enligt motivtexten 1 motion B0227 (fp) bor bostadsbidragen pé lang sikt
avskaffas och ersittas med ett generellt barnstod. Nagon hemstéllan harom
gors dock inte.

Frigan om bostadsbidragssystemets framtida utformning tas upp av
bostadskommittén i dess nyligen avgivna betinkande (SOU 1986:5-6)
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Bostadskommitténs slutbetiinkande. De av kommittén framlagda forslagen
avser bl. a. ett forenklat framtida bostadsbidragssystem. iindrat inkomstbe-
grepp. enhetlig reduktionsfaktor saumt siinkta marginaleffekter och minskade
troskeleffckter inom systemet. Vidare limnas fOrslag avscende vilken
utrymmesstandard och vilken bostadskostnad som skall utgdra underlag for
bidrag. Kommittén foreslar dessutom att bostadsbidragen till hushall utan
barn skall aterinféras och forbittras. '

Enligt vad utskottet erfarit kommer bostadskommitténs betankande att
cfter sedvanligt remissforfarande bilda underlag for en proposition till
riksdagen hosten 1986.

Som framgér av framstillningen ovan kommer fragan om ett drerinforande
av bostadsbidragen till hushdll utan barn att aktualiseras vid den fortsatta
beredningen av bostadskommitténs betinkande. Enligt bostadsutskottets
uppfattning bor bidrag for denna grupp terinforas. Ytterligare dvervigan-

den om forslagets nirmare utformning bér emellertid goras i den fortsatta

beredningen av drendet. Utskottet forutsatter sdlunda att riksdagen kommer
att foreliggas forslag i fragan. Ett tillkdnnagivande enligt motionérernas
forslag kan darfor inte anses pakallat.

Motionerna Bo217 (vpk) yrkande 1 boch Bo218 (s) yrkande 1 savitt nu ari
friga avstyrks med hianvisning till det anforda.

Aven vad i 6vriga motioner foreslagits betriffande bostadcbldrangste-
mets utformning m. m. kommer att aktualiseras i den fortsatta beredningen
av bostadskommitténs betdnkande. Ocksa i detta fall bor darfor ytterligare
gverviganden anstd i avvaktan pa resultatet av denna beredning. Motioner-
na Bo211 (m) och Bo218 (s) yrkande 1 sdvitt nu &r i frdga samt yrkande 2
avstyrks med hénvisning hirtill.

3.2 Bostadsbidragen for ar 1986 och ar 1987
3.2.1 Inledning

Efter beslut av riksdagen ar 1984 (BoU 1983/84:32) hojdes hyres- och
inkomstgranserna for bostadsbidragen tilt barnfamiljer fr. 0. m. den 1 januari
1985. Inga beslut om éndrade hyres- och inkomstgranser for ar 1986 har
fattats. Samma hyres- och inkomstgranser som tillampades f&r bidrag under
ar 1985 kommer dirfér att gilla dven under ar 1986. Detta innebir, som
framhills i budgetpropositionen (bil. 13 5. 68), att familjer som har haft en
normal inkomstutveckling far ligre bostadsbidrag ar 1986 jimfort med ar
1985.

Bostadsministern framhéller 1 budgetpropositionen (bil. 13 5. 68) att
bostadsutgiften &r en tung post i barnfamiljernas ekonomi. For att inte
barnfamiljerna skall drabbas av ytterligare férsimringar anser han att stodet
till dessa i form av bostadsbidrag bor 6ka. Mot bakgrund hérav foreslas
hdjningar av bostadsbidragen bade for &r 1986 och for ar 1987. Forslaget
innebir en 6kning av den ekonomiska ramen for bostadsbidragen under
budgetaret 1986/87 med ca 520 milj. kr. jaAmfort med om inga dndringar hade
gjorts. Harav beldper 250 milj. kr. pa staten.

I motion Bo217 (vpk) anfors att hojningen av: bostadsbidragen bér vara
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stérre dn vad som foreslas i budgetpropositionen. Mot bakgrund hirav
forordas salunda i motionens yrkande 3 savitt nu dr i frdga en i jimforelse
med regeringens forslag vasentligt vidgad ekonomisk ram for hojningarna av
bidragen.

Med hanvisning till att ett nytt bostadsbidragssystem bor utarbetas avvisas
i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i frga regeringens férslag till
héjda bostadsbidrag. Motionirerna avvisar mot bakgrund hirav ocksa den
av regeringen forordade vidgningen av den ekonomiska ramen {6r bostads-
bidragen.

I motion Bo227 (fp) yrkandena 18 och 19 savitt nu r i fraga framhalls att
bostadsbidragen pa lang sikt bor avvecklas. Med hénvisning hirtill {6reslas
att kostnaderna for bostadsbidragen fryses pd den nuvarande nivan.

Bostadsutskottet delar vad i budgetpropositionen anférts om motiven for
och behovet av 6kade bostadsbidrag. Bostadsutgiftens betydelse for barnfa-
miljernas ekonomi talar enligt utskottets mening for att bostadsbidragen bor
héjas bade for dr 1986 och for ar 1987. Bostadsbidragen bor sdlunda. som
forordas i budgetpropositionen, riknas upp savil per den 1 juli 1986 som per
den 1 januari 1987. Utgéngspunkten bor enligt utskottets mening hirvid vara
att inom den av regeringen férordade kostnadsramen for bostadsbidragen
skapa utrymme for en forstirkning av stodet till hushéll med hoga bostads-
kostnader. Den narmare fordelningen av hojningarna i tiden terkommer
utskottet till nedan. Malet bér dock enligt utskottets mening vara att per den
1 januari 1987 uppna de av regeringen fr.o. m. denna tidpunkt férordade
hyres- och inkomstgrianserna.

Vad utskottet nu anfort innebér en anslutning till den ekonomiska ram f6r
hojningen av bostadsbidragen som regeringen forordat. Utskottet kan
diarmed inte stilla sig bakom de motionsledes framlagda f6rslagen om i
forhallande till regeringsforslaget 6kad resp. minskad ekonomisk ram for
bostadsbidragen. Motionerna Bo217 (vpk) yrkande 3, Bo221 (m)
yrkande 11 och Bo227 (fp) yrkandena 18 och 19— samtliga motionsyrkanden
svitt nu ar i fraga — avstyrks.

3.2.2 Hyresgranserna fr. o. m. den 1 juli 1986

I friga om hyresgrinscrna fr. o. m. den 1 juli 1986 innefattar budgetproposi-
tionen och motionerna foljande forslag. _
Den nedre hyresgriinsen foreslas i budgetpropositionen héjd med 150 kr.
frén 650 kr. till 800 kr.
De 6vre hyresgranserna foreslds hojda till féljande belopp.

Ovre hyresgrins  Okning

per ménad per ménad
1- och 2-barnsfamiljer 2 000 (+ 325)
3- och 4-barnsfamiljer 2 500 (+ 325)
S eller flera barn 3000 (+ 375)

I motion Bo217 (vpk) yrkande 1 a sdvitt nu &r i fraga forordas att
hyresgrinserna sitts si att betalningssvaga hushall ges mojlighet att bo bra.
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Sélunda bor enligt forslaget som utgdngspunkt tillimpas en utrymmesstan-
dard om tre rum och kok for hushall med ett barn som sedan 6kas med ett
rum fOr varje yiterligare barn. Med hinvisning hiirtill foresias dels att nagon
hojning av den nedre hyresgransen inte skall goras, dels att foljande 6vre
hyresgrinser infors fr. 0. m. den 1 juli 1986.

Ovre hyresgriins Okning

per minad per minad
Hushill med 1 barn 2200 (+ 325)
Hushaill med 2 barn 2500 . (+ 825)
Hushill med 3 barn 2 800° (+ 625)
Hushill med 4 barn 3100 (+ 925)
Hush:ill med 5 elier flera barn 3400 (+ 775)

Forslaget i motion Bo221 (m) yrkande LI sdvitt nu dr i friga innebir att
ndgon hojning av hyresgrinserna inte skall vidtas.

I motion Bo227 (fp) yrkande 19 savitt nu dr i friga anges att en héjning av
hyresgrinserna bor kunna genomforas. Hojningen bor dock enligt motioné-
rerna utformas si att den totala kostnaden for bostadsbidragen blir densam-
ma som vid nuvarande regler. -

Utskottet tar i denna del forst upp fragan om den nedre hyresgriinsen
Sroo.m. den 1 juli 1986.

Oreducerat bostadsbidrag utgar med 80 %z av bostadskostnaden mellan
den nedre och dvre hyresgrinsen.

Bidragsaret dr for bostadsbidragen lika med kalenderdr. [ borjan av
bidragsiret erhdller bidragstagarna ett kommunalt beslut om bostadsbidrag
for det kommande dret. Besluten i januari 1986 har grundats pa att de hyres-
och inkomstgriinser som gallde {6r ar 1985 skulle ligga fast under hela ir 1986.
Héjningen av den nedre hyresgriinsen under 16pande bidragsér kan innebéra
lagre bostadsbidrag tér dem som har en bostadskostnad som ér lagre dn den
gilllande dvre hyresgriinsen cller som Overstiger den dvre hyresgrinsen med
mindre an 150 kr. Att sd blir fallet beror pd att bidragstagaren inte helt eller
kanske inte alls kan utnyttja en hojning av den ovre hvresgrinsen, medan han
diremot tappar den del av bostadsbidraget som blir féljden av att den nedre
hyresgrinsen hojs. Enligt forslaget § budgetpropositionen kan séledes vissa
bidragstagare fa lagre bostadsbidrag i juli 1986. Minskningen av bidraget kan
hogst bli 120 kr./mén. (= 80 % av 150 kr.)

For att undvika att nagra bidragstagare under 1986 fir lagre bidrag 4n vad
de fatt besked om bér enligt utskottets mening den nedre hyresgrinsen inte
hojas forran den 1 januari 1987. Den nedre hyresgransen bor silunda ligga
fast pa 650 kr. under hela ar 1986. '

Vad utskottet med anledning av regeringens forslag anfért betraffande den
nedre hyresgriansen fr. o. m. den 1 juli 1986 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. Utskottets stillningstagande i denna del innebiir att
forslagen i motionerna Bo217 (vpk) yrkande 1 a och Bo221 (m) yrkande 11,
bida motionsyrkandena savitt nu ir i friga. tllgodosetts.

Motion Bo227 (fp) yrkande 19 savitt nu ir i friga avstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet 1 denna del de dvre hyresgrinserna
Sroo.m. den T juli 1986.
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Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom den av regeringen foérordade
ekonomiska ramen for en h&jning av bostadsbidragen. Med utgingspunkt
hari innebar utskottets stillningstagande i frdga om den nedre hyresgriinsen
att de dvre hyresgrianserna inte kan héjas fullt ut i enlighet med regeringens
forslag per den 1 juli 1986. For att inte gd utdver den av utskottet och
regeringen forordade kostnadsramen bor enligt bostadsutskottets mening de
ovre hyresgrianserna hojas enligt foljande per den 1 juli 1986.

Ovre hyresprins  Okning

per ménad per manad
1- och 2-barnsfamiljer . 1775 (+ 100)
3- och 4-barnsfamiljer 2 300 . (+ 125)
S eller flera barn ’ 2775 (+ 150)

Vad utskottet med anledning av regeringens forslag anfort betraffande de
Ovre hyresgranserna fr. 0. m. den 1 juli 1986 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i denna del innebér att
motionerna Bo217 (vpk) yrkande 1 a, Bo221 (m) yrkande 11 samt Bo227
(fp) yrkande 19 — samtliga motionsyrkanden savitt nu ér i friga — avstyrks.

3.2.3 Hyresgrinserna fr. 0. m. den 1 januari 1987

I budgetpropositionen foreslas att de dvre hyresgranserna hdjs med foljande
belopp per den 1 januari 1987.

Ovre hyresgrans Okning

per manad per manad
1- och 2-barnsfamiljer 2075 (+ 75)
3- och 4-barnsfamiljer ) 2 600 {(+ 100)
5 eller flera barn 3125 (+ 125)

For att undvika att bostadsbidragen bl. a. till f6ljd av inkomstutvecklingen
urholkas &r 1987 forordas i motion Bo217 (vpk) yrkande 2 savitt nu 4r i fraga
att regeringen varen 1986 skall presentera ett nytt forslag angicnde
bidragsgivningens utformning fr. 0. m. den 1 januari 1987.

Med héanvisning till att ett nytt bostadsbidragssystem boér utarbetas
forordas i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu dri fraga att nagon hdjning
av bostadsbidragen inte skall ske per den 1 januari 1987.

Imotion Bo227 (fp) yrkande 19savitt nu drifraga yrkas att hyresgranserna
skall h6jas inom ramen for oférandrad total kostnad jamfért med nuvarande
regler,

Inledningsvis tar utskottet upp fragan om den nedre hyresgransen fr. 0. m.

den 1 januari 1987.

Utskottet har ovan anslutit-sig till regeringens malsattning att genom hdjda
bostadsbidrag skapa utrymme for en forstirkning av stodet tiil hushall med
héga bostadskostnader. Som framgar av vad i budgetpropositionen anférts
(bil. 13 5. 68) utgdr en hdjning av den nedre hyresgriansen en férutsattning
for att det efterstravade utrymmet skall kunna skapas. Den av regeringen per
den 1 juli 1986 forordade hojningen av nedre hyresgransen bor darfor
genomfdras per den 1 januari 1987. Utskottet forordar saledes att den nedre
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hyresgrinsen fr.o.m. den 1 januari 1987 hojs med 150 kr. till 800 kr. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Bo217
(vpk) yrkande 2, B0221 (m) yrkande 11 och Bo227 (fp) yrkande 19, samtliga
motionsyrkanden sdvitt nu ir i fraga. )

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp de dvre hyresgrinserna
fr.o.m. den 1 januari 1987.

Vad utskottet ovan férordat om en héjd nedre hyresgrins fr.o.m. den 1
januari 1987 innebar att ekonomiskt utrymme skapats for ett genomférande
fullt ut av regeringens forslag till hyresgranser per den 1 januari 1987. Enligt
utskottets mening bor silunda de 6vre hyresgrianserna vid denna tidpunkt
héjas till de nivéer regeringen foreslagit. Detta innebér att utskottet férordar
féljande dvre hyresgrinser fr.o.m. den | januari 1987.

Ovre hyresgrins Okning

per manad per médnad
1- och 2-barnsfamiljer 24075 (+ 300)
3- och 4-barnsfamiljer 2 600 (+ 300)
3 eller flera barn 3125 (+ 350)

‘Utskottets forslag i denna del innebér slunda en anslutning till de av
regeringen fr.o. m. den 1 januari 1987 forordade hyresgranserna.

Vad utskottet med anledning av regeringens forslag anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i denna
del innebir att motionerna Bo217 (vpk) yrkande 2 och Bo221 (m) yrkan-
de 11 och Bo227 (fp) yrkande 19 — samtliga motionsyrkanden savitt nu ir i
fraga — avstyrks.

3.2.4 Inkomstgrinserna

Bostadsbidraget ar inkomstprovat och minskas med en viss del av den
bidragsgrundande inkomsten. Bidraget reduceras med 15 %% av inkomsten
mellan en nedre inkomstgrins, som for nirvarande ar 37 000 kr. for
ensamstiende med barn och 45 000 kr. fér makar med barn, och en évre
inkomstgrans, som for nirvarande dr 67 000 kr. Over denna senare grans
reduccras bidraget med 22 % av inkomsten.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att inkomstgrinserna for

oreducerat bidrag den 1 juli 1986 héjs med 2 000 kr. till 39 000 kr. for
ensamstaende med barn och med 4 000 kr. till 49 000 kr. f6r makar med barn.
Vidare skall enligt regeringsforslaget inkomstgranserna for hushall med
enbart s. k. umgingesrittsbarn hdjas med 2 000 kr. till 28 000 kr. fér
ensamstaende och till 31 000 kr. for makar.

Den 6vre inkomstgransen — dér bidraget reduceras med 22 % av inkoms-
ten — foreslas hojd med 4 000 kr. till 71 000 kr. .

Per den 1 januari 1987 innebir forslaget i budgetpropositionen att
inkomstgrinserna for oreducerat bidrag héjs med 2 000 kr. till 41 000 kr. for
ensamstaende med barn och med 4 000kr. till 53 000 kr. f6r makar med barn.
For hushall med s. k. umgingesrittsbarn foreslas granserna hojda med 2 000
kr. till 30 000 kr. for ensamstdende och till 33 000 kr. for makar.
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I friga om den 6vre inkomstgransen innebdr forslaget att den héjs med
4 000 kr. til} 75 000 kr. per den 1 januari 1987.

I motion Bo217 (vpk) yrkande 1 a sévitt nu ir i friga yrkas att inkomst-
gransen for oreducerat bidrag fr. o. m. den 1 juli 1986 sitts till 43 000 kr. for
ensamstaende med barn och till 59 000 kr. for makar med barn. Samtidigt
forordas i motionens yrkande 1 c att den dvre hyresgransen tas bort och atten
enhetlig reduktionsfaktor om 18 % infors. Hérigenom begransas enligt
motiondrerna marginaleffekterna for flertalet bidragstagare. Slutligen féror-
das i motionens yrkande 2 savitt nu ir i fraga att ett nytt forslag skall laggas
fram angéende bidragsgivningens utformning m. m. fr.o. m. den 1 januari
1987. - '
Forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 11 innebdr savitt nu ar i fraga att
ndgon hojning av inkomstgrinserna inte skall goras. Motivet harfor ir de
forandringar i bostadsbidragssystemet som motionirerna férordat, och for
vilka utskottet redogjort ovan.

Aven forslaget i motion Bo227 (fp) yrkande 18 savitt nu ér i friga inncbér
att ngon hdjning av inkomstgranserna inte skall goras.

Bostadsutskottet delar vad i budgetpropositionen anforts om behovet av
hojda inkomstgrianser den 1 juli 1986 och den 1 januari 1987, Utskottet kan
dirmed ocksd stilla sig bakom regeringens forslag om forindring av
inkomstgrinserna. Regeringsforslaget tillstyrks. Motionerna Bo217 (vpk)
yrkandena 1 a och 2, Bo221 (m) yrkande 11 och Bo227 (fp) yrkande-18
avstyrks. samtliga motionsyrkanden sévitt nu ar i fraga.

Aven vad i motion Bo217 (vpk) yrkande 1 ¢ foreslagits om en enhetlig
reduktionsfaktor fr. 0. m. den 1 juli 1986 avstyrks av utskottet. Som framgar
av framstiliningen under avsnitt 3.1 kommer denna fraga att aktualiseras i
den fortsatta beredningen av bostadskommitténs betiinkande,

3.3 Vissa6vriga fragor

.

Enligt gillande regler skall till den bidragsgrundande inkomsten laggas
hilften av sddana studiemedel som utgar enligt 4 kap. studiestddslagen. I
motion Bo217 (vpk) yrkande 1 d anfors att denna regel medfér att de
studerande som for sitt uppchélle dr beroende av studiemedel far liagre
bostadsbidrag én andra studerande vid i dvrigt lika férutsittningar. Detta ar
enligt motionirerna stétande och déarfor hemstalls arr studiemedel inte skall
utgora bidragsgrundande inkomst.

Som framgér av framstéllningen ovan tas inkomstbegreppets utformning
upp i bostadskommitténs slutbetdnkande. Den [ motionen aktualiserade
fragan har 6vervigts av kommittén. Den kommer alltsé att ingé i det fortsatta
beredningsarbetet. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av forslaget i
dessa delar kan utskottet inte stilla sig bakom forslaget i motion Bo217 (vpk)
yrkande 1 d. Motionen avstyrks.

Det ldgsta belopp for bostadsbidrag som betalas ut &r 20 kr. i manaden. 1
budgetpropositionen féreslis detta belopp édndrat till 50 kr. i manaden
fr.o.m. den 1 juli 1986. .

Den forordade hojningen av det lagsta bostadsbidragsbeloppet innebir att
vissa bidragstagare kan fa lagre bostadsbidrag under andra halvaret 1986
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jamfort med forsta halvarct och jamfort med vad de tidigare fatt besked om.
Med hiinvisning till vad utskottet ovan anfort (avsnitt 3.2.2) bor darfor den
forordade dndringen trida i kraft den 1 januari 1987. Vad utskottet nu anfért
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Bostadsbidragen betalas ut av kommunerna manadsvis. Till den del
bidragen skall bekostas av statsmedel betalas dessa ut till kommunerna for
kalenderar 1 efterskott. Lansbostadsndimnden kan dock efter sérskild anso-
kan bevilja kommunerna forskott manadsvis. For budgetaret 1985/86 far
dock sadant forskott inte beviljas. Denna ordning foreslas i budgetproposi-
tionen permanentad. Enligt forslaget skall kommunerna efter den 1 juli 1986
kunna fa ersittning av statsmedel forst efter kalenderarets utgéng.

Vad i regeringsforslaget forordats betraffande forskott till kommunerna
tillstyrks av utskottet. '

3.4 Anslag -

Med hénvisning till de férordade hojningarna av bostadsbidragen for aren
1986 ach 1987 hemstiills i budgetpropositionen att 1 457 milj. kr. skall anslas
till Bostadsbidrag m. m. fér budgetaret 1986/87.

I motion Bo217 (vpk) yrkande 3 begirs — med hénvisning till de i samma

motion férordade dndringarna av bostadsbidragen — att ett i forhallande till -.

regeringens forslag med 390 milj. kr. forhojt dnsldg om 1 847 milj. kr. skall
anvisas for 1986/87.

Med hinvisning till att regeringens férslag till hdjning av bostadsbidragen
bor avvisas hemstills i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i fraga att
anslaget till Bostadsbidrag m.m. skall minskas till 1 207 milj. kr. - en
minskning med 250 milj. kr. i férhdllande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande ovan innebér att utskottet stillt sig bakom
den ekonomiska ram som regeringen foreslagit betraffande bostadsbidragen.
Utskottet tillstyrker med™hinvisning hartill regeringsforslaget i vad avser
anslag till Bostadsbidrag m. m. Motionerna Bo217 (vpk) yrkande 3 och
B0221 (m) yrkande 11 — bidda motionsyrkandena savitt nu ar i fréga —
avstyrks.

3.5 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande atermforande av bostadsbtdragen till hushall utan -

barn
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:B0217 yrkande 1b och
Bo0218 yrkande 1, det sistnamnda yrkandet savitt nu ar i fraga,

2. betriaffande bostadsbidragssystemets utformning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Bo211 och Bo218 yrkande 1,
det sistnamnda yrkandet savitt nu ar i friga samt yrkande 2,

3. betriaffande kostnadsramen for bostadsbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:B0217 yrkande 3, Bo221
yrkande 11 och B0227 yrkandend 18 och 19, samthga motionsyrkan-
den sdvitt nu &r i fraga,
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4. betriffande den nedre hyresgrinsen fr.o.m. den 1 juli 1986 BoU 1985/86:12
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1985/86:B0217 yrkande 1 a och Bo221 yrkande 11, bida
motionsyrkandena savitt nu &r i fraga, samt med avslag p4 motion
1985/86:B0227 yrkande 19 savitt nu ar i friga som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffande de 6vre hyresgrinserna fr.o. m. den I juli 1986
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag pd
motionerna 1985/86:B0217 yrkande 1 a, Bo221 yrkande 11 samt
Bo227 yrkande 19, samtliga motionsyrkanden savitt nu dr i fraga, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriiffande den nedre hyresgrinsen fr. 0. m. den I januari 1987
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1985/86:Bo217 yrkande 2, Bo221 yrkande 11 samt Bo227
yrkande 19, samtliga motionsyrkanden savitt nu ar i friga, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

7. betriffande de Gvre hyresgrinserna fr. 0. m. den 1 januari 1987
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1985/86:Bo217 yrkande 2, Bo221 yrkande 11 samt Bo227
yrkande 19, samtliga motionsyrkanden sdvitt nu &r i fraga, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betraffande inkomsigrinserna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1985/86:B0217 yrkande 1 a och 2, Bo221 yrkande 11 samt
Bo227 yrkande 18, samtliga motionsyrkanden sdvitt nu ar i friga,
godkinner de dndringar som i regeringsprotokollet férordats,

9. betraffande en enhetlig reduktionsfaktor
att riksdagen avstyrker motion 1985/86:Bo217 yrkande 1 c,

10. betraffande studiemedel vid berdkning av bidragsgrundande
inkomst
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo217 yrkande | d,

11. betraffande ligsta belopp for bostadsbidrag
att riksdagen med anledning av regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. betriffande férskott till kommunerna
att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet frordats,

13. betraffande anslag : )
att riksdagen med bifall till regeringens forslag, med anledning av
motion 1985/86:Bo217 yrkande 3 savitt nu ar i friga och med avslag pa
motion 1985/86:Bo221 yrkande 11 s&vitt nu dri fraga till Bostadsbidrag
m.m. for budgetarct 1986/87 under. elfte. huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 1 457 000 000 kr.

Stockholm den 26 februari 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson
11



Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s}, Maj-Lis Landberg
(s). Erling Bager (fp). Per Olof Hikansson (s). Knut Billing (m), Lennart
Nilsson (s), Margarcta Palmqvist (s), Karl-Géran Bidrsmark-(fp). Bertil
Danielsson (m), Rune Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson
(vpk). Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Aterinférande av bostadsbidrageh till hushall utan barn
(mom. 1, motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp). Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (¢) och Margare-
ta Gard (m) anser att den del av utskottets betankande pé s. 4 som borjar
“Som framgar™ och slutar "anses pakallat™ bort lyda:

Som framgér av framstillningen ovan kommer fragan om ett dterinforande
av bostadsbidragen till hushdll utan barn att aktualiseras vid den fortsatta
beredningen av bostadskommitténs betdnkande. Ytterligare 6verviganden i
denna fraga bor enligt bostadsutskottets mening anstd i avvaktan pa
tesultatet av denna beredning.

2. Bostadsbidragssystemets utformning m. m. (mom. 2)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar "Aven vad™ och
slutar "hanvisning hartill” bort lyda:

Det kan visserligen hiivdas att de inkomstprovade bostadsbidragen stoppat
till de virsta hélen i utsatta barnfamiljers planbocker. Den dystra sanningen
ar dock att varje hojning av dessa inkomstprovade bidrag gor det svarare for
annu fler barnfamiljer att sjidlva kunna forbittra sin ckonomi. Orsakerna
hértill &r de marginal- och troskeleffekter som féljcr av bostadsbidragssyste-
met. En familj som uppbir bostadsbidrag och som lyckas hdja sin hushallsin-
komst drabbas silunda inte bara av marginaleffekterna i skattesystcmet,
utan dven av avtrappade bostadsbidrag. Som redovisas i moderata samlings-
partiets familjepolitiska motion So614 kun vid en inkomstdkning de samman-
tagna marginaleffekterna av en 6kad inkomstskatt och sinkta bostadsbidrag
bli mycket hoga. De i motionen redovisade exemplen visar pa ett entydigt
satt att ju fler barn en familj har och ju stérre behovet av en inkomstdkning
darmed Ar, desto mindre blir kvar av 6kningen till foljd av skatteeffekterna
och reduceringsreglerna i bostadsbidragssystemet.

Invindningar kan enligt utskottets mening ocksa resas mot inkomstprov-
ningen av bostadsbidragen. Denna proévning tar sélunda inte hansyn till om
t. cx. underhallsbidrag cller bidragsforskott utgar. Dessutom sker inkomst-
provningen mot familjens bruttoinkomst, ndgon hansyn till skatteeffekterna
tas sdlunda inte. Detta missgynnar familjer dar hushallsinkomsten framst
tjdnas in av en forilder.

Vad ovan anforts leder utskottet till slutsatsen att bostadsbidragen i
enlighet med forslaget i motion Bo211 (m) planmaéssigt och successivt bor
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ersdttas med grundavdrag vid inkomstbeskattningen, ligre inkomstskatt i
Ovrigt samt ett sirskilt flerbarnstillagg. Som en foérsta temporir atgird bor
dock regeringen. i enlighct med vad som i ovan nimnda motion férordas,
skyndsamt ligga fram ett forslag till bostadsbidrag med réttvisa inkomstprov-
ningsregler som utgér frin disponibel inkomst efter skatt.

Vad utskottet med anledning av motion Bo211 (m) anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottets stillningstagande i denna
del innebir att motion Bo218 (s) yrkande 1 savitt nu 4ri friga samt yrkande 2
avstyrks.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande bostadsbidragssystemets utformning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo211 och med avslag
pa motion 1985/86:B0218 yrkande 1, det sistndmnda yrkandet savitt
nu ar i friga, samt yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

3. Kostnadsramen f6r bostadsbidragen (mom. 3)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 5 som bérjar "Bostadsutskottet
delar” och slutar "fraga — avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom fOrslag i motion Bo211 (m) om att de
inkomstprovade bostadsbidragen planmaissigt och successivt bor ersittas
med grundavdrag vid inkomstbeskattningen, lagre inkomstskatt i dvrigt samt
ett sirskilt flerbarnstilligg. Det av utskottet tillstyrkta motionsforslaget
innebir vidare att under en 6vergdngsperiod ett bostadsbidragssystem med
rittvisa inkomstprovningsregler som utgdr frdn disponibel inkomst efter
skatt skall tillimpas. Under den forordade avvecklingsperioden bér inte
kostnadsramen for bostadsbidragen Okas, utan den bor i enlighet med
forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu 4r i fraga ligga kvar pa den
nuvarande nivan. Forslaget i motion Bo227 (fp) yrkandena 18 och 19, bada
motionsyrkandena sdvitt nu ar i frga, ir dirmed ocksd tillgodosett. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottets stiillningstagande i denna del innebar att motion Bo217 (vpk)
yrkande 3 savitt nu ar i friga avstyrks

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande kostnadsramen for bostadsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0221 yrkande 11 och
Bo0227 yrkandena 18 och 19, samtliga motionsyrkanden savitt nu &r i
fraga, och med avslag pA motion 1985/86:B0217 yrkande 3 savitt nu iri
frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Kostnadsramen f6r bostadsbidragen (mom. 3)
Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 5 som borjar "Bostadsutskottet
delar och slutar “fraga — avstyrks™ bort lyda:
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Som framhalls i motion Bo227 (fp) dr-det fortsiittningsvis inte mojligt att
subventionera boendet pa det sitt som sker nu. Det ir dirfor av statsfinan-
siella skil nodvindigt att minska bostadssubventionerna. Aven subventio-
nernas starkt konsumtionsstyrande effekt talar enligt utskottets mening for
att de maste reduccras. Till de grupper som behéver stdd, t. ex. barnfamiljer-
na, bor i stillet ett generellt stdéd som inte &r konsumtionsstyrande utgd.

Med hénvisning till vad ovan anforts bor enligt bostadsutskottets mening
bostadsbidragen pd lang sikt avvecklas och ersittas med ett generellt
barnstdd till barnfamiljerna i enlighet med vad som f6rordas i motion Bo227

(fp). Forutom att det nuvarande bostadsbidragssystemet ir konsumtionssty- |

rande leder det till besvarliga marginaleffekter. Det skapar dessutom behov
av en i vissa avseenden integritetsstorande kontroll. Det forhdllandet att
bostadsbidragen férutsitter ctt ansékningsforfarande kan dessutom medfora
att i och for sig bidragsberattigade barnfamiljer inte fir bidrag genom att de
t. cx. intc ként till majligheten och dirfor inte gjort ndgon ansékan.

Mot bakgrund av vad utskottet anfért om en langsiktig avveckling av
bostadsbidragen bor ndgon 6kning av den ckonomiska ramen for bostadsbi-
dragen inte goras. Kostnadsramen for bostadsbidragen bor silunda frysas pa
den nuvarande nivan i enlighet med forslaget i motion Bo227 (fp) yrkandena
18 och 19, bada motionsyrkandena savitt nu ér i friga. Forslaget i motion
Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i friga dr diarmed ocksa tillgodosett.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Utskottets stillningstagande i denna del innebiar att motion Bo217
(vpk) yrkande 3 savitt nu ér i friga avstyrks. :

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande kostnadsramen for bostadsbidragen

attriksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 11

och Bo227 yrkandena 18 och 19, samtliga motionsyrkanden savitt nu
arifraga, och med avslag pd motion 1985/86:Bo217 yrkande.3 sdvitt nu
arifraga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.,

5. Kostnadsramen for bostadsbidragen (mom. 3)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 5 som borjar "Bostadsutskottet
delar” och slutar “fraga — avstyrks™ bort lyda:

Antalet hushall som uppbir bostadsbidrag har kontinuerligt minskat
under en lang rad av ar. Samtidigt har bostadsbidragens andel av det samlade
bostadsstodet minskat. Detta kan belysas med foljande uppgifter.

Ar 1975 utgick bostadsbidrag till ca 660 000 hushll varav 570 000 var
hushall med barn. Den 1 maj 1985 utgick bostadsbidrag till 296 000
barnhushéil och till 26 000 hushall utan barn. Totalt utgick sdlunda vid denna
tidpunkt bostadsbidrag till 322 000 hushall.

Ar 1975 var bostadsbidragen och det kommunala bostadstilligget till
folkpension (KBT) den beloppsmaissigt storsta subventionsformen pé bo-
stadsomradet. Dessa subventioner svarade dé for knappt hilften av bostads-
subventionerna om totalt ca 8 miljarder kr. Ar 1985 beriknas andelen ha
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sjunkit till mindre an en fjardedel; ca 7 miljarder kr. av totalt ca 29 miljarder
kr. .

Den hiir redovisade utvecklingen maste enligt bostadsutskottets mening
brytas. Ett arbete med att hoja bostadsbidragen och ge dem en mera central
bostadssocial roll méste pabérjas.

Det 4r mot den ovan angivna bakgrunden bra att regeringen nu foreslar
héjningar av bostadsbidragen inom en 6kad total kostnadsram. Dédremot ar
den férordade Skningen av den ekonomiska ramen alltfor liten. For att
aterstalla bostadsbidragen till en rimlig nivd med hinsyn tagen till de senaste
arens inkomst- och hyresutveckling bor bidragen och dirmed den ekonomis-
ka ramen hojas utéver vad regeringen foreslagit.

Utskottet forordar mot bakgrund hirav en héjd kostnadsram for bostads-
bidragen i enlighet med forslaget i motion Bo217 (vpk) yrkande 3 savitt nu ar
i friga. Vad nu anforts bor ges regeringen till kinna.

Utskottets stallningstagande i denna del innebér att motionerna Bo221 (m)
yrkande 11 och Bo227 (fp) yrkandena 18 och 19, samtliga motionsyrkanden
sdvitt nu ir i fraga, avstyrks.

dels utskottet under 3 bort hemstalla
3. betraffande kostnadsramen for bostadsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0217 yrkande 3 savitt
nu 4r i frdga och med avslag pa motionerna 1985/86:B0221 yrkande 11
samt Bo227 yrkandena 18 och 19, samtliga motionsyrkanden savitt nu
ar i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

6. De 6vre hyresgranserna fr. 0. m. den 1 juli 1986 (mom. 5)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsattning av bifall till reservation 3 — att

dels den del av utskottets betdnkande p& s. 7 som borjar "Bostadsutskottet
har” och slutar "friga — avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan stilit sig bakom forslaget i motion Bo221 (m) om en
oférandrad kostnadsram f6r bostadsbidragen jamfért med nuvarande regler.
Néagon hojning av de 6vre hyresgrinserna bor dirmed inte genomforas per
den 1 juli 1986. Motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i fraga tillstyrks.
Regeringens forslag samt motionerna Bo217 (vpk) yrkande 1 a och Bo227
(fp) yrkande 19 - samtliga motionsyrkanden savitt nu ar i fraga — avstyrks.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betréffande de ovre hyresgrinserna fr.o. m. den 1 juli 1986
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 11 savitt nu
ar 1 friga och med avslag pa regeringens férslag samt motionerna
1985/86:B0217 yrkande 1 a och Bo227 yrkande 19, bada motionsyr-
kandena savitt nu ér i frdga, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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7. Deovre hyresgrianserna fr. o. m. den 1 juli 1986 (mom. 5)
Tore Claeson (vpk) anser —under forutsittning av bifall till reservation 5 —att

dels den del av utskottets betinkande pds. 7 som bérjar "Bostadsutskottet
har™ och slutar “'frga — avstyrks” bort lyda:

Bostadsutskottet har ovan anslutit sig till férslaget i motion Bo217 (vpk)
om att den ekonomiska ramen for bostadsbidragen skall héjas i forhéllande
till regeringens forslag. Skélen harfor ar bl. a. att mojliggora att bidragen
aterstills till'en rimlig nivd med hidnsyn tagen till de senaste drens inkomst-
och hyresutveckling. Med hinvisning hirtill bér de 6vre hyresgrianserna

fr.o. m. den 1 juli 1986 hojas i enlighet med vad som i motion Bo217 (vpk) .

yrkande 1 a sdvitt nu ar i friga foreslads. Motionen tillstyrks. Regeringens
forslag ar dairmed delvis tillgodosett. Motionerna Bo221 (m) yrkande 11 och
Bo227 (fp) yrkande 19, bida motionsyrkandena savitt nu ar i fraga, avstyrks.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande de 6vre hyresgrinserna fr. 0. m. den 1 juli 1986
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0217 yrkande 1 a savitt
nu iri friga och med anledning av regeringens férslag samt med avslag
pa motionerna 1985/86:B0o221 yrkande 11 och Bo227 yrkande 19, bada
motionsyrkandena savitt nu ir i frdga, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

8. Dennedre hyresgransen fr. 0. m. den 1 januari 1987
(mom. 6)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsittning av bifall till reservation 3 — att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 7 bérjar "Utskottet har™ och
pd s. 8 slutar i fraga™ bort lyda:

Utskottet har i det féregiende i enlighet med forslag i motionerna Bo211
(m) och Bo221 {m) forordat dels en successiv avveckling av bostadsbidragen,
dels att kostnadsramen for bidragen skall vara oférdndrad i jamforelse med
nuvarande regler. Med hinvisning hirtill bor enligt utskottets mening nagra
dndringar av hyresgranserna inte goras. Motion Bo221 (m) yrkande 11 sdvitt
nu dr i friga tillstyrks. Regeringens forslag samt motionerna Bo217 (vpk)
yrkande 2 samt Bo227 (fp) yrkande 19, badda motionsyrkandena sdvitt nu ari
friga, avstyrks.

dels utskottet under 6 bort hemstiélla .
6. betriaffande den nedre hyresgrinsen fr. 0. m. den I januari 1987
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo221 yrkande 11
sdvitt nu ar i fraga och med avslag pi regeringens forslag samt
motionerna 1985/86:Bo217 yrkande 2 och Bo221 yrkande 19, bada
motionsyrkandena savitt nu dr i frdga, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Dennedre hyresgrénsen fr. 0. m.den1 jaﬁuari 1987
(mom. 6)

Tore Claeson (vpk) anser —under férutsittning av bifall till reservation 5 - att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 7 borjar "Utskottet har™ och
pd s. 8 slutar i fraga” bort lyda:

Utskottet har ovan utvecklat skilen for att bostadsbidragen bor hojas och
dirmed aterstillas till en rimlig nivd med hiinsyn tagen till de senaste &rens
hyres- ochinkomstutveckling. Regeringen bor darfor i enlighet med forslaget
i motion Bo217 (vpk) redan under viren 1986 ldgga fram ett nytt forslag till
bidragsgivningens utformning fér ar 1987. Den av regeringen férordade
héjningen av den nedre hyresgrinsen boér med héinvisning hirtill inte
genomforas. Utskottet tillstyrker sdlunda motion Bo217 (vpk) yrkande 2
sdvitt nu dr i friga. Forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i
frga ir diarmed tillgodosett. Regeringens férslag samt motion Bo227 (fp)
yrkande 19 savitt nu &r i fraga avstyrks.

dels utskottet under 6 bort hemstalla
6. betraffande den nedre hyresgriinsen fr. o. m. den 1 januari 1987
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:B0217 yrkande 2
och Bo221 yrkande 11, bada motionsyrkandena savitt nu ir i fraga,
och med avslag pa regeringens forslag samt motion 1985/86:B0227
yrkande 19, savitt nu 4r i fraga, som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

10. De 6vre hyresgranserna fr. 0. m. den 1 januari 1987
(mom. 7)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsattning av bifall till reservation 3 — att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 8 som borjar "Vad utskottet™ och
slutar “"fraga — avstyrks™ bort lyda:

Vad utskottet ovan anfort betriffande skilen for att inte hoja de dvre
hyresgranserna per den 1 juli 1986 galler i allt vasentligt 4ven de per den 1
januari 1987 férordade héjningarna. Utskottet tillstyrker med hénvisning
hartill forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu ar i fraga.
Regeringsforslaget och motionerna Bo217 (vpk) vrkande 2 samt Bo227 (fp)
yrkande 19, bada motionsyrkandena savitt nu dr i fraga, avstyrks.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande de Gvre hyresgriinserna fr.o. m. den 1 januari 1987
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo221 yrkande 11
sdvitt nu #r i friga och med avslag pa regeringens forslag samt
motionerna 1985/86:B0217 yrkande 2 och Bo227 yrkande 19, bada
motionsyrkandena savitt nu ar i friga, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort, '
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11. De Ovre hyresgranserna fr. 0. m. den 1 januari 1987
(mom. 7)

Erling Bager och Karl-Goéran Biorsmark (bada fp) anser — under forutsétt-
ning av bifall till reservation 4 — att

dels den del av utskottets betinkande pas. 8 som borjar "Vad utskottet™ och
slutar “fraga — avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till férslaget i motion Bo227 (fp) om att
bostadsbidragen pa lidng sikt bor avvecklas och att kostnadsramen for
bidragen dirfor bor frysas pa den nuvarande nivan. For att under avveck-
lingsperioden biittre anpassa bostadsbidragen till de familjer som ar i storst
behov av stod bor dock hyresgranserna justeras i enlighet med vad som i
samma motion forordas. Bostadsbidragen kan hdrigenom riktas mot de
familjer som har de hogsta boendekostnaderna. Som tidigare framhallits
skall justeringarna av hyresgrinserna ske inom den oférindrade kostnads-
ram som utskottet ovan férordat.

Genom den ovan férordade hdjningen av den nedre hyresgrinsen per den
1 januari 1987 har, inom en ofériandrad ckonomisk ram, utrymme skapats for
en héjning av de Ovre hyresgrinserna. Utskottet férordar med hinvisning
- hartill foljande dvre hyresgrinser fr.o. m. den 1 januari 1987.

Ovre hyresgrans Okning

per ménad per ménad
1- och 2-barnsfamiljer 1.925 (+150)
3- och 4-barnsfamiljer 2 475 (+175)
5 cller flcra barn 3 000 (+225)

Utskottets stillningstagande i denna del innebir att regeringens forslag samt
motionerna Bo217 (vpk) yrkande 2 och Bo221 (m) yrkande 11. bada
motionsyrkandena sdvitt nu dr i friga, avstyrks.

Vad utskottet med anledning av motion Bo227 (fp) yrkandc 19 savitt nu éri
fraga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
' 7. betridffande de 6vre hyresgrinserna fr.o. m. den 1 januari 1987

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0227 yrkande 19 .

sdvitt nu 4r i friga och med avslag pd regeringens forslag samt
motionerna 1985/86:Bo217 yrkande 2 och B0221 yrkande 11, bada
motionsyrkandena savitt nu ér i frdga, som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

12. De 6vre hyresgrinserna fr. o. m. den 1 januari 1987
(mom. 7)

Tore Claeson (vpk) anser —under forutséattning av bifall till reservation 5—att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 7 som borjar ”Vad utskottet” och
slutar “fraga — avstyrks” bort lyda:
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Utskottet har i anslutning till sin behandling av forslagen betriffande den
nedre hyresgrinsen fr.o. m. den 1 januari 1987 stillt sig bakom férslaget i
motion Bo217 (vpk) och att regeringen redan under viren 1986 bor ligga
fram ett nytt forslag till bidragsgivningens utformning for ir 1987. Aven de
ovre hyresgranserna bor naturligtvis omfattas av detta forslag. T avvaktan
hirpad bor inte heller nagra andringar av de dvre hyresgriinserna per den 1
januari 1987 vidtas. Riksdagen bdr med anledning av motion Bo217 (vpk)
yrkande 2 savitt nu 4r i frAga som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort. Regeringens forslag samt motionerna Bo221 (m) yrkande
11 och Bo227 (fp) yrkande 19, bida motionsyrkandena sdvitt nu &r i friga,
avstyrks.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande de dvre hyresgrinserna fr.o. m. den I januari 1987
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo217 yrkande 2 savitt
nu dr i friga och med avslag pa regeringens forslag samt motionerna
1985/86:B0221 yrkande 11 och Bo227 yrkande 19, bada motionsyrkan-
dena sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

13. Inkomstgrianserna (mom. 8)

Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Goéran Bidrsmark (fp), Bertil
Danielsson {m) och Margareta Gard (m) anser — under férutsiittning av bifall
till reservationerna 3 och 4 eller till nagon av dem — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 9 som borjar “Bostadsutskottet
delar™ och slutar i friga™ bort lyda:

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfort betriffande en avveckling av
bostadsbidragen och de ckonomiska ramarna fér bostadsbidragen m. m. bor
nagra hojningar av inkomstgrinserna inte goras. Utskottet tillstyrker
dirmed forslagen i motionerna Bo221 (m) yrkande 11 och Bo227 (fp)
yrkande 18. bdda motionsyrkandena savitt nu ér i fraga.

dels utskottet under 8 bort hemsialla
8. betriffande inkomstgrinserna
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 11 och
B0227 yrkande 18, biada motionsyrkandena savitt nu ar ifriga, och
med avslag pa regeringens forslag samt motion 1985/86:Bo217 yrkan-
dena 1 a och 2, bada motionsyrkandena savitt nu ér i fraga, som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

14. Inkomstgrinserna (mom. 8)

Tore Claeson (vpk) anser —under forutsittning av bifall till rescrvation 5—att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 9 som borjar "Bostadsutskottet
delar™ och slutar i friga™ bort lyda:

Med héanvisning till vad som ovan angivits betraffande behovet av att
aterstilla bostadsbidragen till en rimlig nivd bor enligt bostadsutskottets
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mening inkomstgrinserna per den 1 juli 1986 hojas i enlighet med forslaget i
motion Bo217 (vpk) yrkande 1 a sdvitt nu ir i fraga. Motionen tillstyrks.

Vid sin behandling av frigor avseende hyresgrinserna for ar 1987 har
utskottet stillt sig bakom férslaget i motion Bo217 (vpk) om att regeringen
redan under varen 1986 bor lagga fram ctt nytt forslag angacnde bostadsbi-
dragsgivningens utformning for ar 1987. I avvaktan hérpa bor inte nu nagra
dndringar av inkomstgrinserna géras for ar 1987. Utskottet tillstyrker med
hdnvisning hartill motion Bo217 (vpk) yrkande 2 sdvitt nu ar i fraga.

Utskottets stillningstagande i denna del innebér att regeringens forslag
samt motionerna Bo221 (m) yrkande 11 och Bo227 (fp) yrkande 18, bada
motionsyrkandena sdvitt nu ir i friga, avstyrks.

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande inkomsigrinserna
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo217 yrkandena | a
och 2, bada motionsyrkandena sévitt nu dr i friga, och med avslag pa
regeringens forslag samt motionerna 1985/86:B0221 yrkande 11 och
B0227 yrkande 18. bada motionsyrkandena sévitt nu dr i fraga, som sin
. mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15. Enenbhetlig reduktionsfaktor (mom. 9)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 9 som bérjar ""Aven vad” och
slutar "bostadskommitténs betdnkande™ bort lyda:

For att begransa marginaleffekterné inom bostadsbidragssystemet for
vanliga lontagare bor enligt bostadsutskottets mening den s. k. réduktions-
faktorn vara enhetlig och bestdmmas till 18 % fr.o.m. den 1 juli 1986.
Utskottet tillstyrker med hénvisning hartill férslaget i motion Bo217 (vpk)
yrkande 1 c. I sammanhanget kan dessutom konstateras att bostadskommit-
tén i sitt slutbetdnkande lagger fram ctt forslag till en enhetlig reduktionsfak-
tor om 18 %. En politisk majoritet finns alltsa for detta forslag och det bor
darfor kunna genomfdras utan ytterligare drojsmal. Det dr dirmed inte
heller erforderligt att beredningen av bostadskommitténs forslag i ovrigt
avvaktas.

dels utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande en enhetlig reduktionsfaktor
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:217 yrkande 1 ¢ som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

16. Studiemedel vid berdkning av bidragsgrundande inkomst
(mom. 10)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 9 som borjar "Som framgar” och
slutar "Motionen avstyrks™ bort lyda:
Som antogs i motion Bo217 (vpk) har bostadskommittén foreslagit att
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studiemedel inte bor rilknas som inkomst i bostadsbidragssystemet. Stu-
diemedel ar — som kommittén anfor — att betrakta som aterbetalningspliktiga
14n. Forutom det orimliga i att betrakta dessa studiemedel som inkomst bor
framhills att inkomstprévningen férenklas bade for bidragstagarna och
bidragsmyndigheterna.

Vad bostadskommittén anfort ligger salunda helt i linje med den ovan
nimnda motionen. Det dr angelaget att den férdndring som bostadskommit-
tén foreslagit betraffande behandlingen av studiemedel nar bostadsbidragen
skall bestammas snarast genomfdors. Skil saknas att avvakta beredningen av
ovriga delar av bostadskommitténs forslag. Enligt forslaget i motionen bor
fordndringen genomfdras fr. o. m. halvérsskiftet 1986. Dectta bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriffande studiemedel vid berikning av bidragsgrundande
inkomst
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo217 yrkande | d som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Anslag (mom. 13)

Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Goran Biérsmark (fp), Bertil
Danielsson (m) och Margarcta Gard (m) anser — under férutsittning av bifall
till reservationerna 3. 6, 8, 10 och 13 eller 4. 11 och 13 — att

dels den del av utskottets betinkande pad s. 10 som borjar “Utskottets
stillningstagande™ och slutar “fraga — avstyrks™ bort lyda:

Utskottets stdllningstagande ovan innebir att anslaget till Bostadsbidrag
m. m. i enlighet med forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 11 sdvitt nu 4r i
friga kan minskas med 250 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.
Motionen tillstyrks. Regeringens forslag samt motion Bo217 (vpk) yrkande 3
savitt nu ar i friga avstyrks.

dels utskottet under 13 bort hemstilla
13. betriftande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo221 yrkande 11 savitt nu
ar i frdga och med avslag pd regeringens forslag samt motion
1985/86:B0217 yrkande 3 savitt nu ir i fraga till Bostadsbidrag m. m.
for budgetéret 1986/87 under elfte huvudtiteln anvisar ett férslagsan-
slag av 1 207 000 000 kr.

18. Anslag(mom. 13)

Tore Claeson (vpk) anser — under forutséttning av bifall till reservationerna
5.7.9.12 och 14 - att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 10 som bdrjar “Utskottets
stallningstagande™ och slutar “'fraga — avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan stiillt sig bakom forslagen i motion Bo217 (vpk) om, i
férhallande till regeringens forslag, forbéttrade bostadsbidrag och en okad
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ekonomisk ram for bostadsbidragen. Med hanvisning hartill tillstyrker BoU 1985/86:12
utskottet dven vad i motion Bo217 (vpk) yrkande 3 savitt nu ar i friga

foreslagits betriffande anslag till Bostadsbidrag m. m. Regeringens forslag

samt motion Bo221 (m) yrkande 11 savitt nu &r i frAga avstyrks.

dels utskottet under 13 bort hemstalla
13. betraffande anslag _
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0217 yrkande 3 savitt nu
ir i fraga och med avslag pa regeringens forslag och motion 1985/
86:B0221 yrkande 11 sévitt nu ar i fraga till Bostadsbidrag m. m. for
budgctaret 1986/87 under elfte huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag
av 1 847 000 000 kr.
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