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Sammanfattning
Det 6vergripande syftet med forhandlingarna ar att modernisera
och starka de bilaterala forbindelserna mellan EU och Schweiz,

sakerstélla rattvis konkurrens mellan féretagen i unionen och
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Schweiz som &r verksamma pa den inre marknaden samt att
skydda EU-medborgarnas rattigheter i Schweiz. Det mojliggor for
medborgare, foretag och forskare pa bada sidor att dra full nytta
av den geografiska narheten och de ekonomiska banden.
Forhandlingarna slutfordes i december 2024. Inférandet av
institutionella bestémmelser kommer att sékerstalla en mer
konsekvent och enhetlig tillampning av EU:s regelverk pa de delar
av den inre marknaden dar Schweiz deltar. Det galler inte minst
inom politikomraden dar Schweiz har atagit sig en dynamisk
anpassning, att folja principen om enhetlig tolkning och
tilldmpning med en tvistlosningsmekanism dér Europeiska

unionens domstol ges en roll i unionsrattsliga fragor.

Paketet bestar av elva avtal. En uppdatering av fem befintliga avtal
om tilltrade till den inre marknaden (luftfart, landtransporter, fri
personrorlighet, handel med jordbruksprodukter och 6msesidigt
godkdnnande av produkter) och ingdende av tre nya avtal pa
omraden av gemensamt intresse (el, livsmedelssakerhet och
halsa). Det innehaller ocksa ett avtal om Schweiz regelbundna
ekonomiska bidrag till unionens sammanhallning samt ett avtal om
Schweiz associering till unionsprogram samt deltagande i EU:s

rymdorganisation.

Paketet av avtal binds samman med likartade institutionella
bestdammelser. | centrum for de olika avtalen star principerna om

icke-diskriminering av unionsmedborgare och lika villkor mellan
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unionsforetag och schweiziska foretag. Alla avtal som ingar i
paketet inbegriper gemensamma kommittéer sammansatta av
foretradare for EU och Schweiz. Alla avtal som r6ér den inre
marknaden ger utrymme f6r mojligheten att inratta arbetsgrupper.
Flera avtal innehaller tvistldsningsmekanismer for att sakerstélla

att eventuella overtréddelser kan hanteras.

Paketet innehaller dven ett protokoll om parlamentariskt
samarbete och inrdttande av en gemensam parlamentarisk
kommitté. Paketet har sedan det slutférhandlades aven
kompletterats med en gemensam forklaring om upprattande av en

hégnivadialog mellan EU och Schweiz.

Regeringen stodjer forslagen om ingdende och undertecknande av
ett brett avtalspaket som syftar till att konsolidera, fordjupa och

utvidga de bilaterala forbindelserna mellan EU och Schweiz.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU och Schweiz ar knutna till varandra genom flera bilaterala avtal.
EU ar Schweiz storsta handelspartner och landet ar EU:s fjarde
storsta handelspartner. Varje dag korsar flera hundratusen
gransarbetare grdnsen mellan EU och Schweiz i bada riktningarna.
Trots det nara samarbetet mellan EU och Schweiz har det

hammats av flera langvariga strukturella utmaningar. EU och
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Schweiz forhandlade mellan 2014 och 2021 om ett handelsavtal,
tills Schweiz beslutade ensidigt om att avsluta forhandlingarna.
Schweiz ensidiga beslut suspenderade tillfalligt det bilaterala
samarbetet inom forskning, innovation och utbildning. Efter
sonderande samtal under 2022 om de framtida foérbindelserna
antog parterna en gemensam Overenskommelse i november 2023
om komponenterna for att inleda forhandlingar om ett brett paket
av atgarder. Forhandlingarna om ett brett paket av atgarder

inleddes i mars 2024 och slutfordes i december samma ar.

1.2 Forslagets innehall

Det breda paketet omfattar en uppdatering av de fem avtal som for
narvarande ger Schweiz tilltrade till den inre marknaden. Avtalet
om handel med jordbruksprodukter kompletteras med ett nytt
protokoll om livsmedelssdkerhet som omfattar samtliga aspekter
av livsmedelskedjan och utformningen av
tvistlosningsmekanismen uppdateras. Elavtalet mojliggor for
Schweiz att delta i den inre marknaden for el. Ett nytt avtal om
hélsa mojliggdr for Schweiz att delta i EU:s mekanismer for att
hantera allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors héalsa.
Ett nytt avtal om Schweiz permanenta ekonomiska bidrag till den
ekonomiska och sociala sammanhallningen inom unionen
aterspeglar nivan av samarbete mellan parterna. Ett nytt avtal
tillater Schweiz att delta i flera unionsprogram som ar éppna for

associering av tredjeldnder, sdsom Horisont Europa, Euratom,
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Iter/FAE (Fusion for Energy), Ett digitalt Europa, Erasmus+ samt
EU for halsa.

Luftfartsavtalet. Det uppdaterade avtalet foreskriver dynamisk
anpassning av Schweiz. Den centrala komponenten ar det
Omsesidiga utbytet av cabotageréattigheter. Avtalet innehaller dven

ett protokoll som reglerar statligt stod.

Avtal om landtransport. Det uppdaterade avtalet innebéar att
jarnvagsforetag far bedriva tjdnster for persontrafik mellan EU och
Schweiz inklusive cabotage under eget ansvar. Schweiz ska
samverka med EU:s jarnvagsbyra som tredjeland. Relevant
unionslagstiftning inforlivas i avtalet och garanterar ratten att
bedriva internationella godstransporter i EU och Schweiz. Avtalet

innehaller aven ett protokoll som reglerar statligt stod.

Avtal om dmsesidigt erkdnnande: | det uppdaterade avtalet atar
sig Schweiz att anta bestdmmelser som uppnéar resultat i enlighet
med relevanta unionsakter. Andringsprotokollet syftar till att battre
definiera tillampliga forfaranden och rollen for parternas
myndigheter och ekonomiska aktdrer. | vissa fall kommer Schweiz
tilltrade till beslutsprocesser att vara begransad. Schweiz kommer
inte att ha tillgang till relevanta arbetsgrupper och kommittéer néar
det galler lakemedel. Schweiz har inte heller tillgang till Europeiska

lakemedelsmyndigheten. Nar det géller medicintekniska produkter
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kommer Schweiz roll inom kommittéforfarandet att begransas till

observatorskap.

Elavtalet. Avtalet syftar till att ge Schweiz tillgang till EU:s inre
marknad for el och féreskriver en dynamisk anpassning av
Schweiz. Genom att framja gransoverskridande elhandel,
garantera integritet och dppenhet pad elmarknaden samt
likabehandling av alla marknadsaktorer sakerstéaller parterna
elnatens stabilitet och darmed forsorjningstrygghet. Parterna ska
framja el producerad med fornybara energikallor. Avtalet definierar
aven specifika uppgifter for aktérer, som exempelvis operatorer av

overforings- och distributionssystem.

Nar det géller miljoskydd inom elsektorn har Schweiz skyldighet
att anta minst samma skyddsniva som EU:s regelverk. Ett
undantag fran skyldigheten till dynamisk anpassning medger att
Schweiz kan vidta nodvandiga, proportionella och icke-
snedvridande atgarder i syfte att sdkerstalla en saker elférsorjning
genom att uppratthéalla elreserver forenliga med avtalet. Schweiz
kommer att delta i Europeiska byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer). Vidare ska Schweiz bidra
ekonomiskt till Acer samt enligt det finansiella regelverket aven till
EU:s databas for att framja anvandning av energi fran
fornyelsebara energikéllor. Avtalet inkluderar dven bestdammelser

om statligt stod.
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Protokol/ om det gemensamma omradet fér livsmedelssékerhet.
Protokollet kompletterar avtalet om handel med
jordbruksprodukter genom att de tidigare bilagorna om sanitara
och fytosanitara atgarder i avtalet lyfts till protokollet. Vidare
mojliggdr protokollet att ett enhetligt sdkerhetsomrade etableras
dar samtliga aspekter av livsmedelskedjan beaktas. Malsattningen
ar att forstarka foder- och livsmedelssdkerheten mellan parterna,
sakerstéalla en hog halsoniva for ménniskor, djur och vaxter,
bekdmpa antimikrobiell resistens samt att starka djurskyddet.
Dartill ska Schweiz tillampa EU:s regelverk och |[6pande anpassa
sig till det vid &ndringar (s.k. dynamisk anpassning). Protokollet
uppdaterar dven tvistlésningsmekanismen till ett
skiljedomsforfarande, dar EU-domstolen inte har nagon roll.
Kompensationsatgarder kommer att kunna vidtas vid bristande

efterlevnad efter beslut fran en skiljedomstol.

Protokollet ger aven Schweiz tillgang till Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet (Efsa) och féreskriver ett ekonomiskt
bidrag fran Schweiz enligt Efsas standardiserade regler for
finansiering. Genom undantag fran den dynamiska anpassningen
tillats Schweiz att behalla vissa bestdmmelser gallande genetiskt
modifierade organismer samt att behalla atgarder gallande import
av notkott fran notboskap som kan ha behandlats med
tillvaxtbeframjande medel, under forutsattning att sddant notkott

inte fors ini EU.
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Avtal om hélsa:. Avtalet integrerar Schweiz i EU:s relevanta organ
for att starka samarbetet nar det galler allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors héalsa. Avtalet innebéar
krav pd en dynamisk anpassning av Schweiz till EU:s regelverk.
Detta utgor inte ett avtal kopplat till den inre marknaden dar
Schweiz deltar, men tillampar identiska institutionella
bestdmmelser i tillampliga delar, bland annat genom att
Europeiska unionens domstol ges en roll vid tvistldsning.
Kompensationsatgarder kan vidtas enligt avtalet eller enligt "EU

for halsa”-avtalet.

| avtalet ges Schweiz dven tillgadng till Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC). Schweiz ska
bidra ekonomiskt i enlighet med organisationens standardiserade
regler for finansiering. Detta omfattar dven Schweiz bidrag till

systemet for tidig varning och reaktion.

Avtal om fri personrérlighet. Avtalet innehaller bestdmmelser om
dynamisk anpassning fran Schweiz géllande savél befintliga som
framtida unionsrattsakter om fri personrdrlighet och
utstationerade arbetstagare. Bestammelser om studenters
rattigheter ska ses Over sa att det inte langre blir mojligt for
parterna att diskriminera den andra partens studenter, rérande
bland annat kursavgifter till universitet. Parterna gor ett atagande

om att beviljande av langfristiga uppehallstillstand tillampas pa ett
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icke-diskriminerande satt, sarskilt nar det galler kravet pd minst

fem éars tidigare bosattning.

Flera gemensamma forklaringar som atfoljer avtalet fortydligar
parternas samférstand att forebygga och agera mot missbruk av
regelverket, genom effektiva kontrollsystem och
anmalningsférfarande for att paborja en anstéllining. Schweiz
kommer att ges tillgdng och bidra ekonomiskt till
informationssystemen rérande det europeiska natverket for
arbetsformedlingar (Eures), elektroniskt utbyte av
socialforsakringsuppgifter och den inre marknadens
informationssystem om utstationering av arbetstagare, tjédnster,
yrkeskvalifikationer, det europeiska yrkeskortet, reglerade yrken
och den gemensamma digitala ingdngen. Deltagande i Eures-
plattformen kommer att framja arbetskraftens rorlighet och
sakerstélla en hdgkvalitativ matchning, bland annat genom
anvandning av den europeiska klassificeringen av kvalifikationer
och yrken (Esco). De befintliga finansieringsarrangemangen
kommer fortsatta att galla for Schweiz ekonomiska bidrag till det

dmsesidiga informationssystemet om social trygghet (Missoc).

Avtal om sammanhalining: Avtalet faststaller grunden for ett
regelbundet ekonomiskt bidrag fran Schweiz for att minska de
sociala och ekonomiska skillnaderna i unionen. Avtalet innehaller
parametrar for att faststélla Schweiz ekonomiska bidrag. Den

forsta bidragsperioden |6per fran den 1 januari 2030 till den 31
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december 2036. Bidraget ska kompletteras med ytterligare ett
ekonomiskt engangsatagande som omfattar perioden mellan slutet
av 2024 och slutet av 2029. Infor varje bidragsperiod maste
parterna ingd ett samforstandsavtal som beskriver inom vilka
omraden Schweiz ekonomiska bidrag far anvandas under perioden;
till exempel hallbar ekonomisk utveckling for alla, gron omstéllning,
migration demokrati och deltagande). Samférstandsavtalet ska

ange beloppet for bidraget.

Samarbetsavtalet kommer att utgéra grunden for genomforande av
landspecifika avtal mellan Schweiz och stédmottagande
medlemsstater samt fordelningen mellan tematiska omraden,
stodatgarder, villkor och behdriga myndigheter for medlemsstaten i
fraga. Avtalet har en tvistldsningsmekanism som innebér att
kompensationsatgarder kan vidtas, men foreskriver inte nagon roll

for Europeiska unionens domstol.

Avtal om Europeiska rymdprogrambyran (Euspa): Avtalet stipulerar
villkoren fé6r Schweiz deltagande i Euspa samt faststéller Schweiz
operativa bidrag och deltagaravgift. Det bygger pa avtalet mellan
EU och Schweiz frdn 2014 om de europeiska programmen for
satellitnavigering. Avtalet tilldter Schweiz att delta i verksamhet i
samband med andra delar av rymdprogrammet, utéver Galileo och
European Geostationary Navigation Overlay Service (Egnos) som

inradttades genom avtalet 2014.

10
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Avtal om unionsprogram: Avtalet faststaller ramen for Schweiz
deltagande i unionsprogrammen Horisont Europa, Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram, Erasmus+, Ett digitalt Europa,
FAE (Fusion for Energy) och Iter. Avtalet som associerar Schweiz
med unionsprogram och avtalet om Schweiz deltagande i
Europeiska unionens rymdprogrambyra utgor en integrerad del av
det framférhandlade paketet. Dessa kommer att bidra till EU:s
politiska mal inom omradena utbildning, forskning och innovation,
den digitala ekonomin och det digitala samhallet, hdlsa samt
rymdfragor. | avtalet faststalls villkoren for berdkning av
ekonomiska bidrag till enskilda program och deras administrativa
kostnader samt villkoren for fri rorlighet for personer som deltar i

genomforandet av unionsprogrammen.

Kommissionen beslutade att paskynda forslaget till dessa avtals
undertecknande i syfte att tidigareldgga den provisoriska
tilldampningen. Avtalet tillampas provisoriskt med retroaktiv verkan
frdn och med den 1 januari 2025. Avtalet innehaller en
tidsfristklausul enligt vilken den provisoriska tillampningen av
avtalet ska upphora om Schweiz inte slutfér de forfaranden som
kravs for att paketet ska kunna trada i kraft senast den 31
december 2028. Avtalet innehaller aven bestammelser om tillfallig
suspendering av Schweiz deltagande i unionsprogram och for

uppséagning av avtalet.

11
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Statligt stod: En central del av paketet utgdr bestdmmelser om
statligt stod. Det innebar att regler for dvervaknings- och
efterlevnadsmekanismer motsvarande de som tillampas inom EU, i
de avtal dar lika konkurrensvillkor pa den inre marknaden behdver
sakerstéllas, bland annat i avtalen om luftfart, landtransport och

el.

Institutionella bestadmmelser. Inom de omrédden déar Schweiz deltar
pa den inre marknaden har identiska institutionella bestdmmelser
inforlivats i avtalen. De institutionella bestdmmelserna reglerar
foéljande omraden:

Enhetlig tolkning och tilldmpning. Det innebar en skyldighet for
Schweiz att tolka och tillampa avtalen enhetlig pa den inre
marknaden och i enlighet med réttspraxis fran Europeiska
unionens domstol.

Dynamisk anpassning. Bada parter har skyldighet att inforliva alla
unionsrattsakter inom avtalens tilldmpningsomrade. P4 grund av
EU:s monistiska rattsordning ska rattsakter inforlivade i avtalen bli
en del av den schweiziska rattsordningen. | gengald kommer
Schweiz att involveras i utarbetandet av de rattsakter som ska
inforlivas i de berorda avtalen. Schweiz kommer att delta i beroérda
kommittéer och expertgrupper, men inte att ha rostratt.
Tvistlosning: For att inratta en effektiv tvistldsningsmekanism sker
skiljeforfarandet med en tredje part. Skiljedomstolen ar skyldig att

begara forhandsavgorande gallande bestammelser i avtalen som

12
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omfattar unionsréattsliga begrepp fran Europeiska unionens
domstol, vars yttranden ar rattsligt bindande for skiljedomstolen.
Samband mellan avtal Parterna har mojlighet att vidta
proportionella och effektiva kompensationsatgarder som en del av
tvistldsningsforfarandet i de fall den ena parten anser att den
andra parten inte foljer skiljedomstolens beslut.
Kompensationsatgérderna kan avse savél det berérda avtalet som
ett annat avtal som rér den inre marknaden. Det kan till exempel

vara att tillfalligt upphava hela eller delar av ett sddant avtal.

Protokol/ om parlamentariskt samarbete: Protokollet inrattar en
gemensam kommitté som forum for dialog och debatt mellan
ledamoter av Europaparlamentet och av schweiziska
forbundsforsamlingen. Det syftar till att framja den dmsesidiga
forstaelsen for och fordjupa relationerna mellan EU och Schweiz.
Gemensamma parlamentariska kommittén ska regelbundet
underrattas om beslut och rekommendationer av gemensamma
kommittéer som inrattas genom avtalen i det omfattande paketet.
Den parlamentariska kommittén far ge parterna sina

rekommendationer.

Gemensam forklaring om uppréttande av en hdgnivadialog: Syftet
ar att framja samarbete om det omfattande paketet och
vidareutveckla de bilaterala forbindelserna. | dialogen ska parterna
diskutera fragor av 6msesidigt intresse rérande Schweiz

deltagande i den inre marknaden och mojligheterna att starka

13
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partnerskapet. Inom dialogen ska parterna utvardera
genomforandet av paketet och den gemensamma kommitténs

arbete.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslagen om beslut att underteckna och ingd avtal &r baserat pa
EU:s géllande regelverk. Besluten har ingen verkan pé svenska

lagar och regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

| avtalen inom omraden som rér den inre marknaden dar Schweiz
deltar ska Schweiz lamna ekonomiska bidrag till EU:s budget for
forvaltningen och driften av byraer och organ dar Schweiz deltar
samt till informationssystemen som Schweiz far tillgang till. | de
flesta fall faststéalls betalningsvillkoren i sarskilda bilagor som
foljer samma modell. En uppséattning standardmodeller som ar
gemensamma for de berdrda avtalen och protokollen kraver att
Schweiz lamnar ett arligt ekonomiskt bidrag pa kommissionens
anmodan. Bidraget utgér summan av ett operativt bidrag och en
deltagaravgift. Om det redan finns andra
finansieringsarrangemang for byraer eller informationssystem

bibehalls dessa.

14
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| de fall budgetara konsekvenser dnda skulle uppsta, ar
regeringens utgangspunkt att eventuella kostnader ska finansieras
inom befintliga ekonomiska ramar inom EU-budgeten.
Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom den flerariga budgetramen som

medlemsstaterna kommit 6verens om.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser 6vergripande positivt pa forslagen om ingdende
och undertecknande av ett brett avtalspaket som syftar till att
konsolidera, fordjupa och utvidga de bilaterala forbindelserna

mellan EU och Schweiz.

Regeringen valkomnar att det omfattande paketet moderniserar
grunden for var starka relation och mojliggér for medborgare,
foretag och forskare fran EU och Schweiz att fullt ut utnyttja

potentialen i de ndra ekonomiska relationerna.

Regeringen beddomer att avtalet framjar unionens varden, mal och
intressen samt séakerstaller konsekvens, effektivitet och kontinuitet

i EU:s relationer med Schweiz.

Regeringen ser positivt pa inrdttande av en hognivadialog och av

en parlamentarisk kommitté for att starka dialogen mellan

15
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likasinnade partners for att méta gemensamma utmaningar i den

komplexa geopolitiska situationen.

Regeringen ser emellertid att forslagen till radsbeslut om
undertecknande och ingdende av avtalspaketet inte bor paverka
radande kompetensférdelning mellan EU och dess medlemsstater

gallande trafikrattigheter inom luftfarten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
EU:s medlemsstater har valkomnat det omfattande paketet for att

modernisera och starka relationerna med Schweiz.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har &nnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte foranlett nagot formellt remissforfarande.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for forslaget till radets beslut om ingdende
av de avtal och protokoll som ingar i paketet ar artikel 217 EUF-

fordraget. Darmed kravs dven Europaparlamentets godkdnnande.

16
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Avtalet omfattar trafikrattigheter inom luftfart. Trafikrattigheter
utgor enligt Sverige en delad befogenhet som annu inte nyttjats av
EU, forutom i avtalen med Schweiz och med Storbritannien. For att
uppnéa d&ndamalet att likstalla avtalsparternas respektive
operatorers deltagande pa den inre marknaden for luftfart &r det
lampligt att &tgarder vidtas pa EU-niva, varfor regeringen bedémer
att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen
noterar emellertid att forslaget att sluta avtalet enbart 4 EU:s
vagnar, samtidigt som trafikrattigheter inom luftfart utgor delad

befogenhet, &r ett av fa exceptionella fall.

Avtalet ar i linje med proportionalitetsprincipen, eftersom ingdende
av ett internationellt avtal ar det lampliga instrumentet for att
faststalla 6msesidiga rattigheter och skyldigheter till ett annat land

som omfattas av internationell ratt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Arendet ar fardigbehandlat och kommissionen har tagit fram ett
utkast till rddsbeslut om undertecknande och ingdende av ett brett
avtalspaket som syftar till att konsolidera, fordjupa och utvidga
Europeiska unionens bilaterala forbindelser med Schweiz. |

Schweiz maste avtalet godkannas genom en folkomréstning.

17
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4.2 Fackuttryck och termer

Dynamisk anpassning: Dynamisk anpassning avser en mekanism
dar Schweiz kontinuerligt anpassar sina bestdammelser till nya eller
uppdaterade lagar och regler som EU antar inom specifika
omraden som ror EU:s inre marknad. Detta sker i syfte att
sakerstalla lika villkor for foretag pa bada sidor. Det innebar att om
EU infor eller andrar bestdmmelser har Schweiz atagit sig att anta

liknande andringar for att uppratthalla likvardighet.
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