Motion till riksdagen @

1988/89:Sk19 @@@
av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:46 om inkomstskatten for ar Mot.
1989, extra avdrag for folkpensionérer, uppbord av B-skattoch  1988/89
kvarskatteavgift pa fylinadsinbetalningar, m.m. Sk19

1 Sammanfattning

Erfarenheterna av den socialdemokratiska skattepolitiken ar dystra.

Sedan 1982 har sammanlagt 119 olika skatter inforts eller hojts och
skattetrycket stigit frdn S0.1 tll 55,9 %, vilket motsvarar 64 miljarder
kronor. Diarmed fullféljer socialdemokraterna den skattehdjningspolitik
som brots genom den borgerliga valsegern 1976.

Det positiva inslaget i "den underbara nattens skattereform™ har vittrat
sonder. 1 genomsnitt 4r marginalskatterna lika hoga nu som 1982. Jimfort
med 1985 har mer dn en halv miljon fler férvdrvsarbetande en marginalskatt
pa over 60 % . Lika manga drabbas nu av den principlosa avdragsbegrans-
ningen.

Regeringens forslag till marginalskatteldttnader 1989 ar alltfor blygsamt.
Ungefar hilften utgdr enbart kompensation for det senaste arets prissteg-
ring. Dessutom vill regeringen skdrpa nuvarande avdragsbegransning, vilket
héjer boendekostnaderna och ytterligare forstarker asymmetrin i skattesys-
temet.

Moderata samlingspartiet anser det angeldget att redan nu besluta om en
omfattande sdnkning av marginalskatterna i tre steg fram till 1991 med
borjan redan 1989. Det ir synnerligen angeliget mot bakgrund av de
uppgifter som framkommit om konjunktursituationen och bristen pa arbets-
kraft samt om den alltfor svaga tillvixten i ckonomin.

Den | januari 1991 bor den statliga skatteskalan ha féljande utseende:

Inkomstskikt Skattesats Marginalskatt
inom skiktet (vid 30 kr.
kommunalskatt)
Laginkomsttagare 4 % 34 %
Mellaninkomsttagare S % 35 %
Hoginkomsttagare 20 % S0 %

Direfter bor inriktningen vara att i en andra etapp helt slopa den statliga

inkomstskatten utom vid héga inkomster. Det skulle innebidra att de allra

flesta inkomsttagare kommer att ha en marginalskatt pa ca 30 %.
Moderata samlingspartiet foreslar dessutom att fullt inflationsskydd infors
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samt att marginalskattesédnkningarna genomforssa att nuvarande avdragsbe-
gransning forsvinner. Ett grundavdrag pa 15 000 kr. per barn infors vid den
kommunala beskattningen.

Vi avvisar den skatteskarpning som regeringen foreslar for pensionarer.
stallet foreslas att pensionarernas inkomster fran férvarvsarbete och egenfo-
retagande samt formogenhet inte skall pdverka det extra avdraget eller det
kommunala bostadstillagget.

Regeringens forslag om hojda kvarskatteavgifter ar i realiteten en
skattehojning och har bl.a. utformats s att avgift skallutga for fyllnadsinbe-
talningar som gors fore deklarationstidpunkten. Forslaget avvisas.

2 Skatter, frihet och valfard

Sverige ar det land i den fria varlden dar manniskor ar mest beroende av
politikers vérderingar och politiska beslut. Det hanger samman med att det
svenska samhillet har den fria varldens hardaste skattetryck. Ingen annan-
stans har sd stor del av medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen
annanstans har marknadsekonomin triangts undan s& mycket som i Sverige.
Ingen annanstans har utrymmet for enskilt sparande och enskilt dgande s&
begransats som i Sverige. Sammantaget innebar detta att medborgarnas
mojligheter att vélja ar kraftigt inskrankta. Det ar politiker som exempelvis
avgor vilken sjukvard som skall erbjudas och hur barnomsorgen skall se ut
och vilken omfattning den skall ha.

Detta ar ett resultat av en langsiktig, ideologiskt medveten strategi.
Socialistisk politik innebar att kollektiva beslut satts fore individernas
valfrihet. Frdn moderat utgangspunkt ar detta givetvis oacceptabelt.

Den skattepolitiska debatten blir latt en jamférelse av effekter pa kort sikt
for olika typer av hushdll i kronor rdknat. Det &r i sig viktigt. Det ar
emellertid dnnu viktigare att skattepolitiken debatteras med hénsyn till den
langsiktiga utvecklingen och till det satt pa vilket den paverkar utformningen
av vart samhille och hur den paverkar den enskildaindividens situation och
frihet.

Den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga dver
ungefar entredjedel av vad han eller hon arbetat ihop. Mer blir detinte kvar
sedan arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter betalats.
Politiker i stat och kommun styr 6ver ungefar tva tredjedelar av var ekonomi,
medan medborgarna sjalva direkt kan bestamma over den resterande
tredjedelen. Skatteuttaget sker huvudsakligen i former som drabbar lag- och
medelinkomsttagare hart. Detta galler séarskilt de skattehdjningar som
genomforts efter 1982. Det ar viktigt att komma 1hag att alla typer av skatter
ytterst betalas av hushéllen i form av antingen hogre priser eller storre
skatteinbetalningar.

Ettsamhalles utvecklingsforméga och dynamik ar beroende av méanniskors
mojligheter att ta initiativ och ansvar. Hogskattesamhallet tvingar enskilda,
organisationer och exempelvis massmedia till ett bidragsberoende. Hogskat-
tesamhallet griper in och paverkar manniskors ekonomiska levnadsvillkor,
sd att egna onskemal om boende, barnomsorg eller sjukvard far vika.

Med lagre skatter oppnas mojligheter for enskilda ménniskor att ta
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initiativ, satsa pa foretagande, spara och dga. Med lagre skatter kan agandet
spridas till enskilda manniskor. Det ar viktigt for nyforetagandet och for
tillviaxten i ekonomin.

Lagre skatter motverkar svara sociala problem som exempelvis den
nyfattigdom som gjort hundratusentals manniskor beroende av socialbidrag
eller andra inkomstprovade bidrag. Genom o6kad tillvaxt och genom att
disponera en storre del av arbetsersattningen skall det vara mojligt att kunna
leva pa sin 16n. Hoga skatter har en negativ inverkan pa viljan att arbeta,
spara och investera. De hoga skatterna leder till allvarliga snedvridningar av
resursanvandningen och darmed sammanhidngande effektivitets- och val-
fardsforluster for svensk ekonomi. For den enskilde inkomsttagaren innebar
de hoga skatterna inte bara att det blir mindre kvar i I6nekuvertet efter skatt;
skatterna motverkar ocksa en rimlig utveckling av reallonen fore skatt.

Den relativt goda Overensstammelse mellan privatekonomisk och sam-
hillsekonomisk avkastning for enskilda individers arbetsinsatser och sparan-
de som forelag fram till slutet av 1960-talet rader inte langre. Det beror pa att
skatterna nuslar in en bred kil mellan a ena sidan produktionstillskott och &
andra sidan ersattning till individen. Denna "'kil"” kan métas som skillnaden
mellan vad foretagen far betala for en ytterligare arbetsinsats eller for att
disponera ett 6kat sparande och vad arbetstagaren resp. spararen far behalla
for egen del.

Alla typer av skatter, som inkomstskatter, mervardeskatter och den del av
arbetsgivaravgifterna som inte motsvaras av nagon forman leder till margi-
naleffekter och dairmed sammanhangande skattekilar.

De stora skattekilarna har medfort att manga tjanster har kommit att
utforas i den "svarta” eller i den grd” sektorn. Likasd leder hoga
marginalskatter till omfattande skatteplanering och skatteflykt och till att
pressa upp lonedkningarna fore skatt. Marginalskatterna och de stora
skattekilarna minskar ocksd manniskors vilja att arbeta. Detta har fatt till
foljd att svensken arbetar farre timmar per vecka an vad manniskor gor i de
flesta andra industrilander.

De hoga skatterna snedvrider ocksa resursallokeringen. Médnga investe-
ringar gors bara darfor att de ar skattemassigt fordelaktiga. Andra investe-
ringar blir inte av trots att de ar samhallsekonomiskt 16nsamma, eftersom
skatten gor dem privatekonomiskt oldnsamma. Likasd hammar de hoga
skatterna utvecklingen av smé och medelstora foretag och leder dessutom till
hoga l6nekrav. En annan negativ effekt som foljer pd de hoga skatterna ar
stelhet pa arbetsmarknaden. Erbjudanden om nya jobb eller hogre befatt-
ningar ger ofta alltfor liten utdelning for den enskilde. Detta ar naturligtvis
sarskilt allvarligt i dagens situation, da det foreligger brist pa arbetskraft.
Skatterna bromsar darfor naringslivets strukturomvandling.

3 Regeringens skattepolitik

Sedan socialdemokraterna aterkom i regeringsstallning 1982, har samman-
lagt 119 olika skatter inforts eller hojts. De skattesankningar som genomforts
ar i detta sammanhang obetydliga. Totalt sett har skattetrycket enligt
regeringens egna berdkningar 6kat fran 50,1 % 1982 till en ny toppnotering,
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internationellt sett, pd 55.9 % 1988. Darmed har socialdemokraterna hojt
skatterna med 64 miljarder, vilket nastan ar lika mycket som hela inkomst-
skatten inbringar. Det ar sdledes frdga om betydande skattehdjningar.

Enligt regeringens egen bedomning kommer skattetrycket att ligga kvar pa
denna hoga niva dven fram till 1990. Nar andra lander genomfor omfattande
skattereformer och sanker skattetrycket, fortsatter den socialdemokratiska
regeringen i Sverige med sin hogskattepolitik.

"Den underbara nattens’ skattereform, som beslots 1982. har vittrat
sonder. Huvudmalet, att nio av tio skulle fa en marginalskatt pa hogst 50 % .
har inte uppndtts. I ar ar det drygt 20 % av den fOrviarvsarbetande
befolkningen som har en marginalskatt som ar hogre an 50 %. Andelen
bland heltidsarbetande ar annu hogre. [ genomsnitt ar marginalskatternalika
héga nu som 1982.

Jamférs innevarande &r med 1985, blir bilden annu dystrare. Mer an en
halv miljon fler forvarvsarbetande har i &r en marginalskatt pa 6éver 60 %
jamfort med 198S. I inkomstlagen mellan 140 000 och 210 000 kronor har det
stora flertalet fatt marginalskattehdjningar sedan 1985 pa 6 till 11 procent-
enheter. Den genomsnittliga marginalskatten for alla forvarvsarbetande har
stigit fran 52.5 % 1985 till 55,6 % 1988, dvs. nastan lika mycket som den var
1982.

Moderata samlingspartiet stallde sig avvisande tillden ""underbara nattens
skattereform™'. Vi forordade mer ldngtgdende marginalskattelattnader och
att de skulle genomforas snabbare. Vi ansdg att bristen pa fullt infiations-
skydd skulle medfora att reformen vittrade sonder. Vi ansdg vidare att det
var fel att kraftigt begransa avdragsratten, sarskilt med tanke pa det 16fte om
motsatsen som samtliga riksdagspartier utom vpk gav till villadgarna i
valrorelsen 1979.

I dag kan vi konstatera attvi fatt ratt. Kvar av skattereformen finns endast
den asymmetri i skattesystemet som avdragsbegransningen utgdr. Marginal-
skatteproblemet ar lika stort idag som det var da. Ett tungt ansvar vilar framst
pa den socialdemokratiska regeringen men ocksd pa de andra partier som
medverkade till omldggningen.

4 Regeringensskatteforslag

4.1 inkomstskatten

I propositionen foreslds alltfér blygsamma justeringar av skattesatserna.
Ungefar hilften utgor enbart kompensation for det senaste arets prisste-
gring. Dessutom innebér regeringens utformning av forslaget att avdragsbe-
gransningen skarps genom att underskottsavdragens skattemassiga varde
minskar frdn nuvarande 50 % till 47 % . Darmed forstarks asymmetrin i det
nuvarande skattesystemet ytterligare.

Genom att marginalskattesankningen kombineras med en skarpt avdrags-
begransning blir det svdrare for I6ntagarorganisationerna att halla tillbaka
bruttolonekraven. For manga lontagare kan de sammantagna effekterna av
de sdnkta skattesatserna, avdragsbegransningen och det bristande inflations-
skyddet bli hojd skatt. Regeringens forslag om en ytterligare avdragsbe-
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gransning innebar att socialdemokraterna an en gang bryter mot det 16fte
som alla riksdagspartier utom vpk gav infor valet 1979 och som endast
moderata samlingspartiet hallit fast vid.

Socialdemokraterna vill genomfora ytterligare avdragsbegransningar, vil-
ketbl.a. finansministern pladerat for i den idéskiss som presenterades varen
1987. Detta skulle sjalvfallet sl& hart mot dem som bor i smahus eller i
bostadsratt. Boendekostnaderna stiger och priserna pd sméahus och bostads-
ratter faller. Socialdemokraternas vilja att mildra dessa effekter torde vara
begransad. 1 direktiven till skatteutredningen séags bla.:

“Att helt eller delvis undanta rantekostnader for 1&n pa villor och
bostadsratter frdn avdragsbegransningen ar enligt min mening inte lamp-
ligt.”

I tabell | redovisas hur boendekostnaderna for smahus och bostadsratter
6kar med regeringens forslag for 1989. En mer omfattande avdragsbegrins-
ning enligt skatteskissen skulle ge langt storre forsamringar.

Tabell |

Okning av boendekostnaderna 1989 enligt regeringens forslag till avdragsbegrinsning

Underskott Okning av boendekostnaderna
20 000 kr. 50 kr./man.
30 000 kr. 75 kr./iman.
40 000 kr. 100 kr./man.
50 000 kr. 125 kr./man.

Okning av boendekostnaderna 1989 enligt regeringens forslag till avdragsbe-
gransning

Moderata samlingspartiet star fast vid det 16fte vi gav inf6r 1979 &rs val, som
innebdr att boenderantor skall vara helt avdragsgilla. Vi avvisar sdledes alla
forslagom nya avdragsbegransningar ochvillistéllet successivt eliminera den
nuvarande begransningen. Enligt var uppfattning utgor sparandet i den egna
bostaden en viktig sparform. Eftersom hushéllssparandet generellt sett ar
daligti Sverige, ar det en bakvand politik att, som regeringen vill, ytterligare
forsamra villkoren for detta sparande.

4.2 Beskattningen av pensionarer

4.2.1 Avtrappning av det extra avdraget

Forslaget att avtrappningen av de extra avdragen i framtiden skall vara
avslutad vid en inkomst pa 85 000 kronor leder redan nasta ar till skattehdj-
ningar forhundratusentals pensiondrer. Dessa skattehdjningar uppgér i vissa
inkomstlagen till nara 1 300 kronor.

Forslaget innebar inte heller ndgon héllbar I16sning pa frdgan om pensioni-
rernas orimliga marginaleffekter. 1 hela inkomstskiktet mellan minimipen-
sionsférmanerna (folkpension, pensionstillskott och kommunalt bostadstill-
lagg) och 85 000 kr. skulle mer dn 93 % forsvinna i skatt och avtrappade
bostadstillagg for en ensamstdende pensionir. Aret darpad. 1990). skulle
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ndstan 97 % forsvinna i skatt och avtrappat bostadstillagg och 1991 over
100 %, om skattereglerna i ovrigt forblir oforandrade. Kommunalskatten
har antagits vara den genomsnittliga, och pensionerna har antagits 6ka med
inflationen, som beréknats till 6,4 % for 1989 resp. 6 % for vartdera éret
1990 och 1991.

Ar kommunalskatten i stillet 33 kr., skulle mer 4n 100 % av inkomsten
mellan minimipensionsférménerna och 85 000 kronor forsvinna i skatt och
avtrappat bostadstillagg redan &r 1990. Det stora flertalet pensiondrer med
1ag eller vanlig ATP skulle ndrmast forlora pd ATP-pensionen.

Frdgan om pensiondrernas marginaleffekter maéste 10sas i ett storre
sammanhang utan skattehdjningar for stora grupper pensiondrer. Den bor
behandlas i den nu arbetande inkomstskatteutredningen.

Det extra avdraget avtrappas i dag &dven vid formogenhetsinnehav
overstigande 90 000 kr. (efter en viss korrigering) for ensamstdende folkpen-
siondr och 18] 000 kr. for makar gemensamt. Det extra avdraget ar helt
avtrappat nir den korrigerade formogenheten Overstiger 150 000 resp.
300 000 kr. Marginaleffekterna pd en féormogenhetsavkastning kan med
detta system bli synnerligen hoga. I propositionen redovisas ett exempel,
som innebar en marginaleffekt pd 198,1 %' Det innebar att vid en
formogenhetsavkastningsokning pd 1 000 kr. okar skatten med 1 981 kr.
Som vi moderater tidigare hdvdat, ar detta helt orimligt.

Det forslag regeringen lagger fram innebdr vissa begransningar av dessa
marginaleffekter men &r inte tillrickligt langtgaende. Enligt var mening bor
formogenhetsprovningen av det extra avdraget helt slopas. Inte heller det
kommunala bostadstilldgget bor trappas av mot formogenhet.

4.2.2 Beskattningen av pensionarers forvarvsarbete

| propositionen foreslar regeringen att kommunalt bostadstillagg till folkpen-
siondr inte skall avtrappas till foljd av inkomst av tjdnst. Det innebdr att
marginaleffekternapa inkomster av forvarvsarbete skulle minska med drygt
30 procentenheter fran nivaer pai dag drygt 90 %. Syftet med forslaget, som
vi tillstyrker, dr att mojliggora for fler pensiondrer att fortsdtta att arbeta
dven efter pensionsdldern. Denna 6kning av arbetsutbudet bedéms vara
positiv for hela samhallsekonomin och ocksé vara av sddan omfattning att
sysselsattning och produktion i ekonomin paverkas positivt. De foreslagna
reglerna bor sjédlvfallet ocksé gélla egenforetagare som fortsitter att arbeta
efter 65 ars alder.

Enligt var uppfattning kommer marginaleffekter pad 60—-65 % anda att
leda uill ett forhallandevis litet intresse for forvarvsarbete efter pensionsal-
dern. Foratterhélla mer patagliga stimulanser for pensionarer att forvarvsar-
beta bor marginaleffekten inte verstiga den som géller for andra inkomstta-
gare. Detta mal uppnds om det extra avdraget inte avtrappas for inkomst av
forvdrvsarbete. Regeringen bor darfor snarast ldgga forslag i denna riktning.
Eventuellt kan vissa beloppsmassiga granser overvigas.

Regeringens intresse for att det skall l0na sig att arbeta stammer daligt
overens med de nya reglerna for delpension. Dessa gor det mycket litet
16nsamt for den som ar mellan 60 och 65 &r att heltidsarbeta i stallet for att
arbeta halvtid och ta ut delpension pd den andra halvtiden.
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4.2 Avdrag for okade levnadskostnader vid arbete inom
byggnads- och anlaggningsbranschen

I propositionen foreslas att den tidsbegransade bestammelsen om avdrag for
Okade levnadskostnader for skattskyldiga som arbetar inom byggnads- och
anldaggningsbranschen forlangs att galla t.o.m. 1991 ars taxering.

Nar denna lagstiftning tidigare inforts och forlangts, har vi frdn moderata
samlingspartiets sida hdvdat att samma bestammelser rimligen bor gilla
andra skattskyldiga. Vi vidhaller detta stallningstagande.

4.4 Uttaget av prelimindr B-skatt

Regeringen foreslar forandringar vad galler uttaget av preliminar B-skatt. 1
regel skall det motsvara 120 % av den slutliga skatten ret fore inkomstaret.
Om den slutliga skatten for detta &r understiger den preliminara B-skatt som
har debiterats, skall preliminar B-skatt tas ut med 110 % av den slutliga
skatten.

Vi noterar att regeringen i viss man tagit intryck av de invdndningar som
rests bl.a. frdn moderat sida mot beslutet att debitera preliminar B-skatt med
120 %. Vi vidhdller emellertid var tidigare stdndpunkt, som innebar att
prelimindr B-skatt, om prelimindr sjalvdeklaration inte avlamnats, skall
motsvara den slutliga skatten for foregdende inkomstar.

4.5 Avgift pa fylinadsinbetalningar

Regeringen foresldr en kraftig skarpning av uttaget av kvarskatteavgift.
Avgift skall utgd aven péa fyllnadsinbetalningarsom gors fore den 30 april aret
efter inkomstaret om an med reducerad procentsats. Nuvarande avgift for
fyllnadsinbetalningar som gors mellan den | maj och den 30 juni 3ret efter
inkomstaret, bl.a. om anstdnd getts med sjalvdeklaration, hojs fran 2 till 4 %
pa den del som overstiger 20 880 kr.

Regeringens forslag innebér i realiteten en skatteskarpning, for framfor
allt de inkomsttagare — l6ntagare eller foretagare — for vilka det ar svart eller
omojligt att Overblicka sin ekonomiska situation och darmed skatteuttaget
fore deklarationstidpunkten. Det dr orimligt att kvarskatteavgift tas utinnan
skyldighet att avlamna deklaration foreligger. For fysiska personer bor
nuvarande tid mellan det normala avlamnandet av deklaration (15 februari)
och sista fyllnadsinbetalningstidpunkt (30 april) bibehallas.

5 Moderat skattepolitik

Moderatskattepolitik syftar till att ge enskildamanniskormaojlighetatt sjalva
disponera oOver en storre del av sina inkomster. Darigenom minskas deras
beroende av den offentliga sektorn. Familjer och enskilda skall normalt
kunna leva pé sina arbetsinkomster och ha mojlighet att forbattra sin
situation genom egna insatser.

Den moderata skattepolitiken ar ocksé ett medel for att uppna ekonomisk
tillvaxt, 13g inflationstakt och arbete at alla som vill arbeta. Alla tjanar pé att
dessa mal uppnés, framst de med ldga inkomster och i smd ekonomiska
omstandigheter.
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Moderata samlingspartiet har under flera &r forordat en genomgripande
skattereform. senast i motionen "Storre frihet och okad vilfird genom
sankta skatter’ (1987/88:Sk470). Vi star fast vid den inriktning av skattepoli-
tiken som forordades i var partimotion frdn januari. Mot bakgrund av de
uppgifter som framkommit om konjunktursituationen och bristen pé arbets-
kraft samt den alltfor svaga ekonomiska tillvaxten i ekonomin ar det sarskilt
angeldget att omgaende paborja en langtgdende marginalskattereform. Vi
védnder oss darfér mot regeringens ovilja att snabbt ta itu med marginalskat-
teproblemen. vilken tar sig uttryck i att man endast foreslar smarre justering-
ar for 1989. som i vissa inkomstldgen inte ens kompenserar for inflationen.

I var januarimotion angav vi ett antal utgdngspunkter for en skattereform:

* Skattereformen skall utformas s3 att det stora flertalet medborgare far
sdankt skatt. Ingen skall f& hojd skatt.
* Skattereformen maste utformas sd att hdansyn tas till enskilda ménniskors
ekonomiska situation. Medborgarna maste kunna lita pa att spelreglerna
inte fordndras drastiskt i negativ riktning. Darfor kraver vi exempelvis full
avdragsratt for bostadsrantor.
Skattereformen skall utformas sd att de mest skadliga effekterna i
nuvarande system undanrdjs eller minskas. Det viktigaste inslaget i
skattereformen blir diarfor en kraftig sinkning av skatten p& inkomstok-
ningar - marginalskatten.
Lagre skatt pad inkomstokningar underlédttar 16nebildningen och gor det
I6nande att spara. arbeta och satsa pé foretagande.
Marginalskattesinkningarna maste omfatta inkomsttagare i vanliga in-
komstlagen om I6nebildningen skall kunna péaverkas i tillracklig omfatt-
ning och de positiva effekterna darigenom skall sl& igenom i hogre
tillvaxuakt.
Skattereformen skall innebdra att inkomstbeskattningen i framtiden
utformas med hédnsyn tagen till olika familjers olika forsorjningsborda.
Skattereformen maste ha den internationella utvecklingen som utgéngs-
punkt. Sverige kan i lingden inte vara isolerat med ett hogt skattetryck och
hoga marginalskatter. En anpassning av skatteuttaget skall underlatta
fortsatta avregleringar och forbédttra mojligheterna till god konkurrens-
kraft. Sdrskild hansyn maste sjélvfallet tas till utvecklingen inom EG.
* Skattereformen bor genomforas snabbt. De negativa effekterna av det
hoga skattetrycket och skattesystemets struktur har sannolikt inte visatsig
fullt ut dnnu.

»

»

*

*

»

Enligt moderata samlingspartiet skall skattesatserna i den statliga inkomst-
skatteskalan sdnkas. sa att 1991 den helt 6verviagande delen av inkomsttagar-
na far en marginalskatt pd hogst 35 %. Inkomsttagare med hogre inkomster
skall ha en marginalskatt p& hogst 50 %.

Nir marginalskattereformen dr genomfdrd. bor inriktningen vara att
under 1990-talet helt slopa den statliga inkomstskatten utom vid hoga
inkomster. Det skulle innebiira att de allra flesta inkomsttagare skulle fa en
marginalskatt pa ca 30 %.

Marginalskattereformen maste inledas redan 1989 och inte skjutas upp i
avvaktan pa att den statliga inkomstskatteutredningen fullfoljer sitt upp-
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drag. Darigenom forbattras forutsattningarna for nasta ars avtalsrorelse
avsevart. Tas inte de erforderliga stegen i riktning mot en genomgripande
skattereform redan 1989, forkortas den tidsram inom vilken den av oss
forordade skattereformen bor vara genomford. Darmed skulle skattesank-
ningarna 1990 och 1991 behéva bli mer omfattande. 1 tabellen nedan
redovisas vart forslag till skatteskala for 1989:

Tabell 2
Beskattningsbar inkomst 1989 enligt (m)
- 74 200 4.5 %
74 200— 148 200 16 %
148 200—201 400 30 %
201 400— 40 %

Anm.: Forutom sankningen av marginalskatterna har skatteskalan inflationsskyddats
mellan dren 1988 och 1989. Skatteskalans basenhet, som 1988 var t0 800 kr..
har som en foljd darav. rdknats upp med 6 %.

Sankningen i det lagsta inkomstskiktet far ssmma effekt som en sankning av
kommunalskatten med 50 6re. Den har sarskilt stor betydelse for deltidsar-
betande, m&nga smaforetagare och jorbrukare samt inte minst pensionarer.

Sankningarna i den statliga inkomstskatteskalan skall i forsta hand
genomforas i skalan for dets.k. tillaggsbeloppet. Darigenom skarps inte den
nuvarande avdragsbegrinsningen. Aven de fortsatta skattesatssankningarna
i den moderata skattereformen skall goras i skalan for tillaggsbelopp.
Dérigenom forsvinner den nuvarande avdragsbegriansningen helt 1991.

Forutsattningen for en varaktig skattereform ar att inflationen inte tillats
hoja skattetrycket. Endast vid fullgott inflationsskydd kommer skatteuttag
och skattesatser att vara oférandrade vid oférandrad real inkomstniva.
Forandringar i det reala skatteuttaget bor komma till stdnd endast genom
politiska beslut och inte som en konsekvens av inflationstakten. Vi foreslar
darfor att fullt inflationsskydd aterinfors. I vart forslag till skatteskala for
1989 har basenheten 1988, som ar 10 000 kr., raknats upp med 6 %, vilketger
ettinflationsskydd mellan dren 1988 och 1989. Regeringens motviljamot fullt
inflationsskydd innebar attskattesankningarna blir lagre an vad som framgar
av regeringens forslag.

Genom att skatteskalan for 1989 inflationsskyddas flyttas den s.k.
brytpunkten upp fran 140 000 till 148 200.

Skillnaden i kronor mellan regeringens och moderaternas forslag framgar
avtabell 3. Vid berdkningarna har basenheten i skatteskalan for 1988 riaknats
upp med 6 % inflation. Darmed gors jamforelsen f6r samma reala skatte-
uttag.
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Tabell 3

Jamforelse av den reala skattesinkningen mellan regeringens och moderaternas
forslag.

Taxerad inkomst (s) (m)
40 000 0 -150
60 000 0 -250
80 000 ¢ -350
100 €00 -1420 -1 851
130 000 -2 320 -3 051
150 000 -2920 -3 851
180 000 ~2 644 -5051
208 000 -3244 -5 851

Av tabell 3 framgar att det moderata forslaget leder till skattesankningar for
alla. Genom att skattesankningarna i det moderata forslaget ocksd ar mer
langtgdende innebar forstaget att avtalsrorelsen underlattas i storre utstrack-
ning. Eftersom sdnkningarna ar storre i kronor i hogre inkomstskikt, blir det
mojligt att ndja sig med relativt sett ligre lonedkningar i dessa skikt.

Aven om det rider en viss osikerhet om storleksordningen, har ett flertal
studier visat att en siankning avmarginaleffekterna iskatte- och bidragssyste-
met kan berdknas inverka mycket positivt pd utbudet av arbetskraft och
dirmed pd den ekonomiska tillvixten. En hogre ekonomisk tillvdxt i
ekonomin leder dven till storre statsinkomster. Dérigenom blir en marginal-
skattesdnkning helt eller delvis sjdlvfinansierad. Resultatet av de studier som
gjorts visar att en sankning av den storleksordning som moderata samlings-
partiet forordar for 1989 t.om. kan komma att ge ett overskott for
statskassan.

Den reala statsfinansiella belastningen for det moderata forslaget for 1989
uppgar till 12,9 miljarder kronor i helérseffekt. I det budgetforslag som vi
presenterade i januari i &r kompenserades denna sankning med besparingar.
I och f6r sig skapar nuvarande dverskott 1 den samlade offentliga sektorns
finanser statsfinansiellt utrymme for skattesankningar utan kompenserande
besparingar. Man kan dessutom rdakna med positiva utbudseffekter, som
atminstone till en del uppviger det initiala bortfallet av skatteintdkter. Men
det kan tatid, innandessaslarigenom fullt ut. Likasa kan det droja. innan det
blir en 6kning av sparandet i den enskilda sektorn. Darfor kan sankningarna
av marginalskatten motas med vissa besparingar. Vid behandlingen av
budgetpropositionen i januari avser vi att &terkomma med forslag till sddana
dtgarder.

Hemstéallan

Med hidnvisning till det anférda hemstalls
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors betriffande en genomgripande skattereform,
2. att riksdagen beslutar anta skatteskalor for statlig inkomstskatt
1989 i enlighet med vad som anférs i motionen,
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3. att riksdagen avslar forstaget 1 propositionen om avtrappning av
det extra avdraget for pensiondrer pd grund av inkomster utover
pensioner,

4. att riksdagen beslutar att extra avdrag for pensionarer ej skall
avtrappas till f6ljd av formogenhetsinnehav,

S. att riksdagen beslutar att kommunalt bostadstillagg ej skall
avtrappas till foljd av formogenhetsinnehav,

6. attriksdagen hos regeringen begar forslag om dandring avreglerna
for extra avdrag for pensionarer vad avser inkomst av forvarvsarbete i
enlighet med vad som anfors i motionen,

7. att riksdagen beslutar att kommunalt bostadstillagg inte skall
reduceras till foljd av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet i
enlighet med vad som anfors i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdrag for 6kade
levnadskostnader i enlighet med vad som anférs i motionen,

9. att riksdagen beslutar att preliminar B-skatt, om preliminar
sjalvdeklaration inte avlamnats, skall motsvara den slutliga skatten for
foregdende inkomstar,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om avgift pa fyllnadsin-
betalningar.

Stockholm den 14 november 1988
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjdrck (m)

Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m)

Gunnar Hokmark (m)

Arne Andersson (m)

i Ljung

Ingegerd Troedsson (m)
Bo Lundgren (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Sonja Rembo (m)
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