Jordbruksutskottets betinkande nr 8 ar 1973

Nr 8

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av propositionen 1973:9
angdende skydd for fiske med fast redskap, m.m. jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973: 9 har Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet)
berett riksdagen tillfille att avge yttrande Over de andringar i fiskeri-
stadgan som i statsradsprotokollet férordats.

I propositionen foreslas vissa dndringar i gillande fiskeristadga (1954:
607) over vilka riksdagens yttrande bor inhdmtas. Bl a. forordas ett
generellt forbud mot fiske med krokredskap inom 50 m frin storre
fast redskap. Fran bevakningssynpunkt foreslds generellt méirkningstvang
for utesticnde redskap. Vidare foreslds forbud att finga krabba eller
hummer vid dykning.

Motionerna

I motionen 1973: 1579 av herr Grebick m. fl. (¢) hemstiills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir att fiskeristadgan och 1950 ars lag om
ritt till fiske snarast blir féremél for omarbetning i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen.

I motionen 1973: 1580 av herr Hedin m. fl. (m, s, ¢, fp) hemstills att
riksdagen beslutar att godkidnna propositionen 1973: 9 med den ind-
ringen att skyddsavstandet frin fasta redskap bestimmes till 100 m i
stillet for 50 m.

Utskottet

Bestimmelser som reglerar fisket aterfinns i flera forfattningar. S3-
lunda anges i lagen (1950: 595) om grins mot allmint vattenomrade
vad som &r allmént resp. enskilt vatten. I lagen (1950: 596) om ritt till
fiske, fiskerittslagen, anges vem som har ritt att fiska i allmidnt och
enskilt vatten. Enligt denna lag fir varje svensk medborgare fiska
med rorligt redskap i allmént vatten. For att fa sdtta ut fast redskap i
allmint vatten fordras normalt sirskilt tillstind. I enskilt vatten far som
regel fiske bedrivas endast av jordigaren eller den som enligt avtal,
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urminnes hivd, dom eller skattliggning eller pa annan sirskild grund har
ratt till det. Fran denna regel finns en rad delvis mycket langtgdende
undantag om fritt fiske vid havskusterna och i de fem stOrsta insjo-
arna.

Fiskeristadgan (1954: 607) innehaller allminna bestimmelser om fis-
kets vird och bedrivande inom rikets vattenomraden. Dessutom fir
lansstyrelse enligt 14 § fiskeristadgan for ldnet eller del dirav meddela
sirskilda bestimmelser i dmnet. Dessa far dock inte avse undantag fran
forbud enligt de allmdnna bestimmelserna.

1 propositionen 1973:9 anmils att fiskeristyrelsen i cnlighet med
Kungl. Maj:ts uppdrag har utarbetat forslag till ny fiskeristadga. Sty-
relsen har haft att utgd fran fritidsfiskeutredningens betinkande (SOU
1968: 13) och dirdver avgivna remissyttranden. Forslaget har utarbetats
i samverkan med bl. a. yrkesfiskets och fritidsfiskets organisationer. De-
partementschefen anser att forslaget vil fyller syftet att anpassa fiskeri-
stadgan efter nya ron och erfarenheter, sirskilt pa fiskevirdens omride.
Dock dr han inte beredd bitrida alla de dndringsforslag som framlagts
och har dirfor inte for avsikt att fororda en helt ny fiskeristédga utan’
begransar sig till att foresla att vissa Andringar och tilligg gors i gal-
lande stadga. Fiskeristyrelsen har bl. a. foreslagit att atskilliga lokala
bestimmelser om forbud att anvidnda vissa redskap och fiskemetoder’
skall tas in i fiskeristadgan och ges giltighet for hela landet. Vid re-
missbehandlingen har denna principlosning fatt ett positivt mottagande,
men krav pa undantag av hidnsyn till lokala forhallanden har sam-
tidigt framstillts. Departementschefen anser att fordelen med for hela
landet enhetliga fiskebestimmelser inte dr s stor att man for den
skull bor rubba bestaende forhallanden i de fall dir detta skulle medféra
betydande nackdelar fran fiskerindringens eller fiskevardens synpunkt.
Endast i sddana fall, da en klar majoritct av remissinstanscrna tillstyrkt
att lokala bestimmelser ges generell giltighet, har departementschefen
funnit sig bdra fororda en sidan andring. '

I motionen 1973: 1579 begiirs bl. a. en omarbetning av fiskeristadgan.
En sidan omarbetad stadga skulle, savitt framgér av motionen, i princip
overcnsstimma med fiskeristyrelsens forslag. Motiondrerna anser pro-
positionen innebira att vi dven efter forordade dndringar kommer att
ha en otidsenlig fiskeristadga.

Utskottet fir i anledning av nyssniimnda motionsyrkande erinra om
att, sdsom framhaélls i propositionen, det i princip ankommer pa Kungl.
Maj:t att utfiirda eller dndra fiskeristadgan. Endast "betriiffande vissa
mera betydelsefulla dndringar har riksdagen forbehallit sig ritten att bli
hord, bl. a. i fragor som ror forhallandet mellan fiskande inbdrdes eller
som eljest r av mera allmint intresse (3LU 1954: 28 5. 72). 1 proposi-
tionen anges i enlighet hirmed vissa principiella synpunkter pa upp-
ldggningen av fiskeristadgan och tas upp nigra forslag till dndringar av
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stadgan I mera visentligt hinseende. Bl. a. forordas att i stadgan infors
ett generellt f6rbud mot fiske med krokredskap inom 50 m fran strre
fast redskap. Mot de av departementschefen angivna principerna for
dndring av fiskeristadgan har utskottet ingen erinran. Forevarande mo-
tionsyrkande avstyrks saledes. '

Ett av de forslag till findringar i fiskeristadgan, Gver vilka Kungl.
Maj:t berett riksdagen tillfille yttra sig, géller, som nyss nimnts, be-
stimmelser om skydd for fiske med fast redskap. Enligt gillande be-
stimmelser fordras i regel sdrskilt tillstdnd for att f& utsdtta fast red-
skap i allmint vatten. Sddana redskap anvinds huvudsakligen av yrkes-
fiskare. Skyddsbestimmelser till forman for fiske med fast redskap pd
allmint vatten kan meddelas av Iansstyrelsen med stod av 14 § fiskeri-
stadgan. De bestdimmelser som pa grund hidrav har meddelats varierar
fran an till 1an.

Utskottet anser det i likhet med departementschefen vara limpligt att
i fiskeristadgan inféra en for hela landet gdllande bestimmelse om 6r-
bud mot fiske med krokredskap inom visst avstind fran storre fast red-
skap och frén stingvad. Hirigenom underldttas det {or fritidsfiskarna
att halla reda pa gillande bestimmelser.

Enligt propositionen bor det for hela landet gillande skyddsavsténdet
bestéimmas till 50 m. Detta avstdnd Overensstammer med det forslag
som fiskeristyrelsen framlagt i samrdd med representanter for savil
yrkesfisket som fritidsfisket. Linsstyrelse bor enligt propositionen inte
kunna medge undantag frin forbudet att fiska med krokredskap innan-
for skyddsavstindet. Ddaremot bor linsstyrelse kunna lokalt besluta om
en vidare zon, om det i sirskilda fail anses pakallat for fiskets vard och
bedrivande.

I motionen 1973: 1580 foreslas att skyddsavstandet i stillet for 50 m
skall vara 100 m. Enligt motionen har man redan i flera lin skydds-
avstdnd Overstigande 50 m. Genom det storre avstandet undviker man,
papekar motiondrerna, sirbestimmelser i en rad lin.

Av propositionen framgar att flera remissinstanser diribland Sveriges
fiskares riksférbund forordar ett skyddsomrade om 100 m kring fast
fiskeredskap. Som departementschefen anfér torde det knappast fore-
ligga nagon risk fOr att, som ett par remissinstanser anfort, ritten till
fritt fiske vid t.ex. Viistkusten skulle komma att inskrinkas genom
Okad utsittning av fasta redskap efter inforandet av skyddsbestimmel-
serna. Utskottet finner for sin del Overvigande skil tala for att skydds-
avstandet f. n. bestims till 100 m. Med denna jimkning tillstyrker ut-
skoftet departementschefens forslag betriiffande skydd for fiske med fast
redskap.

Kungl. Maj:ts forslag i Ovrigt féranleder ingen erinran fran utskottets
sida. o -
Eor att reglera forhillandena mellan olika kategorier fiskare krivs
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enligt motionen 1973: 1579 en snhar omarbetning av fiskerittslagen.

Bland olika kategorier fiskare niimns yrkesfiskare, biniringsfiskare, fri-

tidsfiskare och deltidsfiskarc. Enligt fritidsfiskeutredningen, vartill hin-

visas 1 motionen, har deltidsfisket pa sina hall fatt en omfattning som
fran yrkesfiskets sida maéste betraktas med oro. Utredningen anség en
begriansning av deltidsfisket vara Onskvird. I motionen aberopas vidare
till Kungl. Maj:t ingivna framstidllningar om éversyn av fiskerittslagen
frin Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges fritidsfiskares riksférbund,

Svenska viistkustfiskarnas centralférbund och Svenska ostkustfiskarnas

centralférbund. Vid Oversynen bdr enligt motionen strivan vara att

renodla & ena sidan yrkesfisket och husbchovsfisket i de trakter, dir
detta har betydelse for vederborandes forsGrining, samt 4 andra sidan
fritidsfisket. I motionen liksom i de i densamma aberopade framstill-
ningarna och utredningarna uppges att atminstone pa vissa hall kon-
flikter forekommer mellan olika kategorier fiskande. Enligt utskottcts
mening kan det vara motiverat att se 6ver de bestimmelser som reglerar
fordelningen av fisket mellan olika kategorier fiskande. Nagot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida i denna fraga synes dock inte vara cr-
forderligt, eftersom departementschefen enligt vad som framgéir av
propositionen riknar med att hithérande problem far tas upp vid en
framtida oversyn av fiskerittslagen eller i liknande sammanhang.
Utskotter hemstiller

att riksdagen .

1. anser motionen 1973: 1579, savitt avser omarbetning av fiske-
rittslagen, besvarad med vad utskottet i'det féregéende anfort,

. limnar motionen 1973: 1579 i aterstdende del utan atgird,

3.1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag till #@ndringar i fiskeri-
stadgan och med bifall till motionen 1973: 1580 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i det foregaende
anfort om skyddsavstind till fast fiskeredskap,

4.1 Ovrigt som sitt yttrande ger Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet anfort betriffande Kungl. Maj:ts forslag till dndringar
i fiskeristadgan i aterstaende del.

~N

Stockholm den 6 mars 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nérvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s), Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (¢), Magnusson i
Tanum (s)*, Augustsson (s), Larsscn i Borrby (c), fru Lindberg (s), her-
rar Takman (vpk), Berndtsson i Bokends fp), Aberg (fp)*, fru Theorin
(s) och herr Leuchovius (m).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730056



