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Riktlinjer for genomforande av EG:s
direktiv om ett system for handel med
utslappsritter for vaxthusgaser

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:31 Riktlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med utsldppsrétter
for véixthusgaser samt sex foljdmotioner med totalt 33 yrkanden. I betdnkan-
det behandlas ocksd 6 motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden
2003.

Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett
direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen (2003/87/EEG). Enligt direktivet skall handelssystemet vara
etablerat den 1 januari 2005. I propositionen redovisas riktlinjer for genom-
forandet 1 Sverige av EG:s direktiv. Genomforandet innebér att ett system for
handel med utsldppsriétter for vixthusgaser infors, vilket syftar till att pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslédppen av véxthus-
gaser inom gemenskapen. Av direktivet foljer att handeln med utslappsritter
skall omfatta endast koldioxid. De anldggningar som berdrs av direktivet &r
kraft- och virmeverk som har en installerad kapacitet pa dver 20 MW, olje-
raffinaderier, anlaggningar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas och
glasfiber, cement och keramik samt anldggningar som producerar papper och
pappersmassa. Varje verksamhetsutdvare maste for att fa bedriva verksamhet
efter den 1 januari 2005 vid de anldggningar som ingar i handelssystemet ha
ett tillstdnd av staten att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstandet foljer en
rattighet att sldppa ut véixthusgaser. Vid starten av handelssystemet skall staten
gratis fordela utsléppsritter till verksamhetsutovarna. En verksamhetsutovare
som Onskar sldppa ut mer koldioxid &n motsvarande den mangd utslappsréitter
som erhallits vid fordelningen, kan kdpa utsldppsritter av andra aktdrer som
vill sélja sddana. I de fall en verksamhetsut6vare vidtar atgérder som reduce-
rar de faktiska utsldppen fran anldggningen, kan fordelade men oforbrukade
utsldppsritter séljas eller sparas till kommande &r under perioden. En plan for
hur utsléppsritterna skall fordelas till berérda anldggningar skall 1dmnas av
varje medlemsstat till Europeiska kommissionen senast den 31 mars 2004. |



propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att utarbeta och
till Europeiska kommissionen ¢verldmna den nationella férdelningsplanen for
2005-2007. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betinkandet finns 15 reservationer
och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En svensk plan for fordelning av utslappsritter
Riksdagen bemyndigar regeringen att utarbeta och till Europeiska
kommissionen dverldimna en plan for fordelning av utsldppsritter (av-
snitt 5). Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:31 och avslar
motionerna 2003/04:MJ32 yrkande 3, 2003/04:MJ370 yrkande 10 och
2003/04:N342 yrkande 16.

Reservation 1 (c)

Antalet fordelade utsléppsritter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ27 yrkande 1, 2003/04:MJ30
yrkande 2, 2003/04:MJ31 yrkande 1, 2003/04:MJ401 yrkande 4 i denna
del och 2003/04:MJ472 yrkande 4.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)

Utslédpp fran torv
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ29 yrkande 3, 2003/04:MJ31
yrkande 2, 2003/04:MJ32 yrkande 2 och 2003/04:MJ401 yrkande 4 i
denna del.

Reservation 5 (kd, c)

Principer for fordelningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ30 yrkande 1, 2003/04:MJ31
yrkande 3, 2003/04:MJ401 yrkande 4 i denna del och 2003/04:MJ472
yrkande 5.

Reservation 6 (fp, kd, ¢)

Metoden for gratis fordelning

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ27 yrkande 2, 2003/04:MJ28
yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ29 yrkande 1, 2003/04:MJ30 yrkande 3
och 2003/04:MJ31 yrkandena 4 och 6.

Utvidgning av handelssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:T564 yrkande 9, 2003/04:MJ31
yrkande 5 och 2003/04:MJ32 yrkande 1.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillfilliga undantag for anliggningar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ31 yrkande 8.
Reservation 9 (kd)

Principen for nya deltagare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ29 yrkande 2 och
2003/04:MJ31 yrkandena 7, 9 och 10.

Reservation 10 (kd)

Organisatoriska fragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ27 yrkande 3, 2003/04:MJ30
yrkande 4 och 2003/04:MJ31 yrkande 11.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp, kd)

Sveriges klimatmal
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ27 yrkande 4.
Reservation 13 (m)

Relationen mellan olika styrmedel
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ27 yrkande 5, 2003/04:MJ31
yrkande 12 och 2003/04:MJ32 yrkande 4.

Reservation 14 (m)

Kvalitetssikring av statistiken
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ31 yrkande 13 och
2003/04:MJ32 yrkande 5.

Reservation 15 (m, kd, c)

Handelssystemet och Sveriges dtagande enligt Kyotoproto-
kollet
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ31 yrkande 14.

Stockholm den 19 februari 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén
(fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m),
Christin Nilsson (s) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I december 2003 presenterade regeringen for riksdagen proposition
2003/04:31 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser. I propositionen foreslér reger-
ingen att riksdagen bemyndigar regeringen att utarbeta och till EG-
kommissionen dverldmna en plan for fordelning av utsldppsréitter. Forslagen
bygger pa en uppgorelse mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de
grona och éterges i bilaga 1. Med anledning av propositionen har sex motio-
ner (s, m, fp, kd, ¢) med totalt 33 yrkanden véckts. Utskottet har valt att i detta
sammanhang dirutdver behandla 6 yrkanden fran allminna motionstiden
2003, vilka berdr fragor som hinger samman med dem som tas upp i proposi-
tionen. Samtliga motioner dterfinns i bilaga 1.

Naringsutskottet har yttrat sig over de till f6ljd av propositionen véckta
motionerna. Yttrandet (2003/04:NU1y) aterfinns i bilaga 2.

Slutligen har utskottet i drendet uppvaktats av representanter for Féreningen
for gruvor, mineral- och metallprodukter i Sverige (SveMin), Jernkontoret,
Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svenska Kalkforeningen, Svenskt Né&-
ringsliv och Torvproducenterna.

Bakgrund

I december 1997 holls i Kyoto klimatkonventionens tredje partsmote. Motet
resulterade i Kyotoprotokollet som undertecknades av 84 lander, daribland
Sverige. Enligt protokollet atar sig industrilinderna att minska sina utslépp av
vixthusgaser med drygt 5 % som ett genomsnitt under den forsta s.k. dtagan-
deperioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva. Medlemsldnderna i EU har
som grupp atagit sig att minska sina utsldpp med 8 %. I enlighet med borde-
fordelningen mellan EU-ldnderna far Sveriges utsldpp av véxthusgaser 6ka
med hogst 4 % under den aktuella perioden. Den svenska politiken i klimat-
fridgor grundar sig pa riksdagens klimatpolitiska beslut ar 1993 (prop.
1992/93:179 bil.1, s. 33, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361), riksdagens
energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:212) samt pa Sveriges ansvar for EU:s gemensamma atagande i
Kyotoprotokollet. T proposition 1997/98:145 foreslog regeringen ett antal
svenska miljomal, ddribland ett miljokvalitetsmal for minskad klimatpaver-
kan, som faststdlldes av riksdagen ar 1999. Regeringen foreslog darefter i
november 2001 en svensk klimatstrategi, vilken antogs av riksdagen varen
2002 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt 1993
ars riksdagsbeslut skall utsldppen av koldioxid fran fossila brénslen stabilise-
ras ar 2000 pa 1990 ars niva for att darefter minska. I den varen 2002 antagna
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klimatstrategin fastslogs att de svenska utslédppen av véxthusgaser, som ett
medelvérde for perioden 2008-2012, skall vara minst 4 % légre &n utsldppen
ar 1990. Det nationella malet om att minska utsldppen av vixthusgaser med
minst 4 % skall uppnds utan kompensation for upptag i s.k. sénkor eller med
s.k. flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation ar 2004 skall som komple-
ment Overvédgas ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. I Kyoto-
protokollet ingér tre flexibla mekanismer, vilka dr viktiga for att uppna den
kostnadseffektivitet som klimatkonventionen betonar. En av dessa tre meka-
nismer dr handel med utslédppsritter, som innebér dverlatelser av utslappsut-
rymme eller delar av ataganden mellan lander utan att dverlatelsen knyts till
nagot visst konkret projekt. De Ovriga mekanismerna dr mekanismen for
gemensamt genomforande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM).

I maj 2000 presenterade EG-kommissionen det europeiska programmet
mot klimatforandringar, ECCP. Programmets syfte ar att identifiera de fran
miljosynpunkt mest verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarderna som kan
vidtas gemensamt i syfte att EU skall kunna na sitt atagande enligt Kyotopro-
tokollet. Ett viktigt element i ECCP &r handel med utslédppsratter. I mars 2000
presenterade EG-kommissionen en gronbok om handel med utslédppsritter for
vixthusgaser. Avsikten var att inleda en diskussion om handel med utsléapps-
ritter inom EU som ett medel att pa ett kostnadseffektivt sitt begrénsa
utsldppen av viaxthusgaser. Mot bakgrund av de synpunkter som grénboken
foranledde lade kommissionen i oktober 2001 fram ett forslag till direktiv for
handel med utsldppsritter inom EU. Den 22 juli 2003 antog Europaparlamen-
tet och Europeiska unionens rad ett direktiv om ett system for handel med
utslédppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, Europaparlamentets och
radets direktiv (2003/87/EEG) av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och éndring av
radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet). Handelssystemet skall vara
etablerat den 1 januari 2005.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer f6r genomforandet i Sverige av EG:s di-
rektiv om ett system for handel med utsldppsritter av véxthusgaser inom
gemenskapen. Forslag till lagstiftning kommer att forelaggas riksdagen under
ar 2004. Genomforandet av handelsdirektivet innebér att ett system for handel
med utslédppsritter for vixthusgaser infors, vilket syftar till att pa ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslédppen av véxthusgaser
inom gemenskapen. Handelssystemet utgor ett klimatpolitiskt instrument som
skall styra mot minskade utsldpp av véxthusgaser i enlighet med 2002 ars
klimatpolitiska mal och strategi samt 2002 érs energipolitiska riktlinjer.

Av direktivet foljer att handeln med utsléppsritter, som inledningsvis skall
omfatta endast koldioxid, skall starta ar 2005. Denna forsta handelsperiod
avslutas ar 2007 och &r en forsoksperiod fore perioden 2008—2012 da Sverige
och EU har ett tagande om utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kyotoprotokollet 4r en internationell dverenskommelse under klimatkonven-
tionen dir ett flertal industrialiserade lander atar sig kvantitativa begréns-
ningar av utslépp av vixthusgaser. Kyotoprotokollet kan ses som forsta steget
mot klimatkonventionens mal att stabilisera halten av véxthusgaser i atmo-
sfaren pa en niva som mojliggor att farlig inverkan péa klimatsystemet und-
viks.

De anldggningar som berors av direktivet &r kraft- och virmeverk som har
en installerad kapacitet pa 6ver 20 MW, oljeraffinaderier, anldggningar som
producerar och bearbetar jarn, stil, glas och glasfiber, cement och keramik
samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa. Utsldppen fran
dessa anldggningar svarade 2001 for ca 26 % av Sveriges samlade véxthus-
gasutslédpp eller drygt 30 % av de samlade koldioxidutslédppen.

Varje verksamhetsutovare maste for att fa bedriva verksamhet efter den 1
januari 2005 vid de anldggningar som ingér i handelssystemet ha ett tillstand
av staten att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstandet f6ljer en rittighet att
sldppa ut véxthusgaser. Vid starten av handelssystemet skall staten gratis
fordela utsldppsritter till verksamhetsutovarna. Verksamhetsutovarna skall
efter slutet av varje kalenderar redovisa faktiska utslapp under det foregéende
aret och 6verldmna motsvarande méingd utslappsritter till staten. En verk-
samhetsutovare som Onskar sldppa ut mer koldioxid d4n motsvarande den
méngd utslidppsritter som erhallits vid fordelningen, kan kdpa utslappsritter
av andra aktdrer som vill sélja sddana. I de fall en verksamhetsutovare vidtar
atgérder som reducerar de faktiska utsldppen fran anldggningen, kan fordelade
men oférbrukade utsldppsritter séljas eller sparas till kommande &r under
perioden. En avgift tas ut i de fall en verksamhetsutovare inte kan dverlamna
utslédppsrétter som motsvarar de faktiska utslappen.

Direktivet innebér att en handel med utslédppsritter inom EU kan ske.
Summan av de fordelade utsléppsritterna i EU:s medlemsstater utgdr en dvre
begrinsning for de sammanlagda utsldppen av koldioxid fran anldggningar
som omfattas av handelsdirektivet. Enskilda anldggningars och medlemssta-
ters utsldpp kan dock, genom mdjligheten till 6verlatelse av utslappsritterna,
avvika frdn dem som svarar mot fordelningen. En plan for hur utsléppsritterna
skall fordelas till berdrda anldggningar skall 1dmnas av varje medlemsstat till
Europeiska kommissionen senast den 31 mars 2004. Denna plan bendmns
nationell fordelningsplan. Den fordelning som nu skall planeras giller for-
sOksperioden 2005-2007. En plan for fordelning infér Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod 2008-2012 skall redovisas till Europeiska kommissio-
nen senast den 30 juni 2006.

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att utarbeta
och till Europeiska kommissionen dverldmna den nationella fordelningsplanen
for 2005-2007. Fordelningen av utsléppsrétter bor grundas pa skilda principer
for bréanslerelaterade utslédpp och ravarurelaterade utsldpp. De sistndmnda ar
relaterade till vissa tillverkningsprocesser och kan endast begrénsas genom att
produktionen begrinsas. Fordelningen av utslédppsritter till brinslerelaterade
utsldpp bor baseras pd volymen av historiska utsldpp. Fordelningen till ra-
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varurelaterade utsldpp bor baseras pd samlade prognoser pa savél anlagg-
nings- som makronivd. En fordelning baserad pé riktméirken bedéms vara
intressant och skall utredas vidare. En sddan fordelning bor anvéndas i alla
sektorer eller branscher nér sa ér lampligt och tillforlitliga data foreligger. Den
sammanlagda fordelade mangden utsléppsritter skall baseras pa de kriterier
som redovisas i propositionen och kan, savitt nu kan bedémas, uppga till ca
19-22 miljoner ton per &r. Det foreligger oklarheter savil om vilka anligg-
ningar som slutligt kommer att omfattas av direktivet som om statistiska
osdkerheter. Med utgangspunkt i ytterligare underlag och den fortsatta ut-
vecklingen inom EU avseende vilka anldggningar som kommer att omfattas,
kan ett stéllningstagande till en slutlig fordelning goras.



Utskottets dvervdaganden

En svensk plan for fordelning av utsléappsritter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om att bemyndiga
regeringen att utarbeta och till EG-kommissionen Overldmna en
nationell plan for fordelning av utslédppsrétter. Darmed anser ut-
skottet att tvd motionsyrkanden (m) ar tillgodosedda. Utskottet
avstyrker en motion (c) med synpunkter pa riksdagens mojlighet att
utova inflytande Gver arbetet med fordelningsplanen. JAimfor re-
servation 1 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att utarbeta och till Europeiska
kommissionen dverldmna en nationell plan for fordelning av utsldppsritter.
Planen bor enligt regeringen baseras pa de principer och verviganden som
regeringen presenterar i denna proposition och kriterierna i bilaga III till
handelsdirektivet. Metoden for fordelningen av utsléppsratter bor vara enkel,
transparent, obyrékratisk och forutsdgbar. Utvecklingen inom EU och i andra
lander bor beaktas.

Motionerna

I motionerna MJ370 (m) yrkande 10 och N342 (m) yrkande 16 framfors upp-
fattningen att Sverige bor infora ett system med dverlédtbara utslappsritter.
Motionédrerna i motion MJ32 (c) yrkande 3 papekar att propositionens enda
konkreta forslag 4r att regeringen skall bemyndigas att utarbeta och till EU
Overldmna en nationell plan for férdelningen och att propositionen i dvrigt
endast innehaller bedémningar. Motiondrerna anser det anméarkningsvirt att
riksdagen inte ges mer insyn och beslutanderitt vid utformningen av den
nationella planen och anser att riksdagen i praktiken inte kommer att ges
tillfalle att paverka den nationella fordelningsplanen for aren 2005-2007.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor i propositionen anger Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet) att EU:s medlemsstater i en nationell
fordelningsplan senast den 31 mars 2004 skall redovisa for EG-kommissionen
hur den initiala férdelningen av utslappsritter skall goras. Planen skall bl.a.
ange den totala fordelade mingden utsléppsritter till den handlande sektorn
och en uppdelning pa anldggningsnivd. Handeln med utsldppsratter skall
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enligt direktivet inledas den 1 januari 2005. Utskottet konstaterar att arbetet
med genomforandet av handelssystemet saledes dr inne i ett intensivt skede.
Som regeringen papekar skall den fordelningsplan som skall presenteras for
EG-kommissionen baseras pa de kriterier som anges i direktivets bilaga III
och de riktlinjer for uttolkning av dessa kriterier som kommissionen presen-
terat. Regeringen redovisar i propositionen bl.a. de kriterier som bér tillimpas
for den svenska fordelningsplanen, pa vilket sitt dessa kriterier kan tolkas,
antalet utslappsrétter som avses fordelas och vissa principer som bor tillimpas
vid fordelningen av utsléppsritter. Dessa principer utgér fran direktivet och
baseras pa den parlamentariska utredningens (FlexMex2-utredningen) delbe-
tdnkande Handla for béttre klimat (SOU 2003:60) och remissyttrandena dver
detta betdnkande. En utgangspunkt vid fordelningen skall vara de allminna
principer som FlexMex2-utredningen angivit. En annan utgédngspunkt skall
vara kriterierna i bilaga III till handelsdirektivet och Europeiska kommissio-
nens riktlinjer for uttolkningen av dessa kriterier. Som utskottet nirmare
kommer att utveckla nedan instimmer utskottet i de bedomningar regeringen
g0r och tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande. De synpunkter som
framfors i motion MJ32 (c) yrkande 3 delas inte av utskottet. Enligt utskottets
mening kannetecknas det arbete som foregétt propositionen av en allsidig och
grundlig belysning fran olika héll, och regeringen avser att for riksdagen
presentera propositioner med lagstiftningsforslag under véiren och hésten
innevarande ar. Utskottet avstyrker motionen med hinvisning hartill.

Motionerna MJ370 (m) yrkande 10 och N342 (m) yrkande 16 4r enligt
utskottets mening tillgodosedda med vad regeringen anfor i propositionen.
Utskottet avstyrker ddrfor dessa.

Antalet fordelade utsldppsritter och Utslipp fran torv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens bedomningar om omfattningen
av systemet for handel med utsldppsritter under forsoksperioden
20052007 och avstyrker dirmed fyra motionsyrkanden (m, fp, kd) i
vilka synpunkter pa regeringens beddmningar framfors. Ett mo-
tionsyrkande (mp) finner utskottet tillgodosett med de dvervigan-
den regeringen redovisar. Didrutover avstyrker utskottet tre
yrkanden (s, kd, c) vari foreslés att utslapp fran forbréanning av torv
inte skall ingd i handelssystemet. Ett motionsyrkande (mp) om att
utsldpp frén torv bor ingéd dr ddrmed tillgodosett. Jamfor reserva-
tionerna 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (kd, ¢).
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Propositionen

Utgangspunkten for den nationella fordelningsplanen bor enligt regeringen
vara att det antal utsléppsratter som avses fordelas till befintliga anldggningar
bor uppgé till hogst ca 17—18 miljoner ton koldioxid per ar. Darutdver bor
fordelning goras till nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expan-
sion av befintliga anldggningar. Den statistiska osdkerheten dr betydande.
Saledes kan fordelningen, savitt nu kan bedomas, uppga till ytterligare ca 2—4
miljoner ton per ar. En diskussion pagar inom EU om handelssystemets om-
fattning. Detta kan leda till att ytterligare anliggningar och processer kan
komma att omfattas, vilket pdverkar den totalt fordelade méngden. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen inom EU innan slutlig stdllning tas. Den
slutligt fordelade mingden forutsitter Europeiska kommissionens godkdn-
nande.

Motionerna

I motion MJ27 (m) yrkande 1 anfors att FlexMex2-utredningen har kommit
fram till att den volym som skall férdelas dr drygt 25 miljoner ton koldioxid
per ar medan regeringen foreslér en tilldelning som 1 vérsta fall dr knappt 85 %
av denna volym. Motionédrerna anser att svensk verksamhet med en brist pa
utsldppsrétter kommer i ett sémre ldge &n konkurrenterna i EU. De anser
darfor att antalet utslappsritter skall uppga till ca 22—-24 miljoner ton per &r
och ytterligare 2—4 miljoner ton per &r till nya anldggningar, kapacitetsok-
ningar och expansion av befintliga anldggningar. I motionerna MJ30 (fp)
yrkande 2 och MJ472 (fp) yrkande 4 anfors att eftersom det inte &r aktuellt att
behandla utslédppen i transportsektorn och hushallssektorn, kommer endast
cirka en tredjedel av koldioxidutsldppen och cirka en sjéttedel av alla klimat-
paverkande utsldpp att beaktas. Detta kommer att leda till ett flertal svéra
gransdragningsproblem. Regeringen bor enligt motiondrerna dérfor ldmna
forslag om vilka utslapp man bedomer rimliga i de tre sektorerna inom ramen
for det overgripande klimatmalet om att minska utsldppen. Enligt motion
MJ31 (kd) yrkande 1 bor regeringen vid fordelningen av utsldppsritterna ta
hénsyn till att osdkerheten i uppskattningarna av de totala utsldppen av alla
vixthusgaser for alla samhéllssektorer under perioden 1990-2001 omfattar en
felmarginal om ca 20 % och att osékerheten i uppskattningarna av koldioxid
fran den handlande sektorn dr lika stor. Motiondrerna anser att den statistiska
osédkerheten inte skall rdknas in i den totala andelen utsléppsritter. Om andra
lander gor likadant missgynnas Sverige eftersom osdkerheten ur ett interna-
tionellt perspektiv ar liten. Regeringen bor darfor enligt motionédrerna verka
for en samsyn inom EU. Enligt motion MJ401 (mp) yrkande 4 (delvis) &r
utredningens forslag om att behovet av utsléppsritter skulle motsvara 24
miljoner ton koldioxid per &r under perioden 2005-2007 omstritt, eftersom
det finns risk att tilldelningen blir alltfér generds.
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I ett flertal motioner anfors att koldioxidutslapp fran forbranning av torv
inte bor tas med i handelssystemet. Sadant krav aterfinns i motionerna MJ29
(s) yrkande 3, MJ31 (kd) yrkande 2 och MJ32 (c) yrkande 2. Motsatt upp-
fattning framfors i motion MJ401 (mp) yrkande 4 (delvis).

Utskottets stdllningstagande

Nar det géller det antal utslédppsritter som skall fordelas under forsoksperioden
2005-2007 wvill utskottet anfor foljande. FlexMex2-utredningen har gjort
bedomningen att den handlande sektorns behov av utsldppsritter kan uppga
till ca 24 miljoner ton koldioxid per ar under denna period med uteslutande av
utsldpp fran forbranning av torv. Det framgar emellertid att den statistik som
anvinds dr behéftad med stor osdkerhet. Ett viktigt kriterium som stélls upp i
handelsdirektivet &r bl.a. att den sammanlagda méingden utsléppsritter som
fordelas skall stimma Overens med medlemsstatens skyldighet att begrinsa
utsldppen enligt bordefordelningen och Kyotoprotokollet. Regeringen har
dérfor bedomt att en utgdngspunkt for den nationella fordelningsplanen skall
vara att det antal utsléppsritter som kan behova fordelas till befintliga an-
laggningar bor uppga till hogst ca 17-18 miljoner ton koldioxid per ar med
ytterligare ca 2—4 miljoner ton per ar till nya anldggningar, dkat kapacitetsut-
nyttjande och expansion av befintliga anldggningar. Utskottet gor ingen annan
beddmning 4n regeringen om att den foreslagna fordelningen ger foretagen
mojlighet till anpassning utan att allvarligt paverka produktions- och konkur-
rensforutsittningar i det aktuella tidsperspektivet. Som regeringen papekar kan
man fran rittssdkerhetssynpunkt inte nu slé fast en exakt mangd utslappsrétter
som skall fordelas till respektive verksamhetsutovare utan utvecklingen inom
EU bor foljas innan man tar stéllning. Den slutliga fordelningen till de hand-
lande sektorerna kommer enligt regeringen att faststillas sedan planen provats
av EG-kommissionen utifrdn bl.a. statsstdds- och konkurrensaspekter. Kom-
missionen skall vidare prova planerna utifrdn respektive lands atagande enligt
bordefordelningen och kriterier som anges i direktivets bilaga III. Det dr en-
ligt utskottets mening darvid sjdlvklart att den sammanlagda méangden
utsldppsrétter som fordelas inte skall vara stérre dn vad som kan forvéntas
behdvas for en strikt tillimpning av kriterierna i bilagan till handelsdirektivet.
Det anférda innebér enligt utskottets mening inte skil for ndgon annan be-
domning av antalet utsldppsritter till férdelning &n vad regeringen redovisar.
Utskottet avstyrker déarfér motionerna MJ27 (m) yrkande 1, MJ30 (fp) yr-
kande 2, MJ31 (kd) yrkande 1 och MJ472 (fp) yrkande 4. Motion MJ401
(mp) yrkande 4 (delvis) avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd
med det anforda.

Nar det giller frigan om hur utslipp fran forbranning av torv skall bedomas
vill utskottet anfora foljande. Riksdagen har nyligen beslutat att torv fr.o.m.
den 1 april 2004 skall bli ett certifikatberéttigande brénsle nér den anvinds for
elproduktion i kraftvirmeverk (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:NUS). Som
nédringsutskottet anfor i sitt yttrande till miljo- och jordbruksutskottet far sy-
stemet med elcertifikat dirmed tva syften, ndmligen dels att frimja produktion
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av el med anvéindning av fornybara energikéllor, dels att frimja produktion av
el med anvédndning av torv. Naringsutskottet papekar att det i forslaget till
lagtext och i regeringens argumentering tydligt markeras att torv inte kan
klassificeras som ett fornybart brénsle. I sitt yttrande instimmer niringsut-
skottet i regeringens uppfattning att utsldppen fran forbrénning av torv bor
ingd i handelssystemet och hinvisar till att enligt klimatkonventionens
partsméte (2/CP.3) i forening med riktlinjerna frdn FN:s klimatpanel de ut-
sldpp av koldioxid som sker fran forbranning av torv skall redovisas och
laggas till de utsldpp som omfattas av Kyotoprotokollet och den efterfoljande
bordefordelningen inom EU. Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till
denna uppfattning. Utsldpp fran forbrénning av torv skall séledes omfattas av
handelssystemet. Utskottet forutsitter att regeringen 16pande kommer att folja
konkurrenssituationen for torveldade anldggningar. Med hénvisning hartill
avstyrker utskottet motionerna MJ29 (s) yrkande 3, MJ31 (kd) yrkande 2,
MJ32 (c) yrkande 2. Motion MJ401 (mp) yrkande 4 (delvis) far anses tillgo-
dosedd med den bedomning utskottet gor.

Principer for fordelningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens bedomning av principerna for
fordelningen av utsléppsritter under forsoksperioden 2005-2007.
Med hénvisning till vad regeringen anfér om det vidare arbetet
infor den andra perioden 2008-2012 avstyrker utskottet fyra mo-
tionsyrkanden (fp, kd, mp) med krav pa 6kad mojlighet till auktio-
nering av utslédppsritterna for denna period. Jaimfor reservation 6

(fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen anser att den initiala fordelningen av utsldppsritter for perioden
2005-2007 bor ske gratis utan krav pa erséttning fran verksamhetsutdvare i
Sverige som har utsldpp som omfattas av handelssystemet. Regeringen avser
att analysera mojligheten att utnyttja auktionering for perioden 2008-2012.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (kd) yrkande 3 bor Sverige utnyttja mdjligheten under
forsoksperioden 2005-2007 att auktionera ut 5 % av utsléppsritterna. Enligt
motionerna MJ30 (fp) yrkande 1 och MJ472 (fp) yrkande 5 anvénds ut-
slappsritter effektivast om staten siljer ritterna genom auktion. D4 kan man
undvika den svéra myndighetsbeddomningen om vem som bést behver sléppa
ut de skadliga gaserna. Regeringen bor dérfor infor perioden 2008-2012 inom
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EU agera kraftfullt for att utslappsritterna skall auktioneras ut. Ocksé i motion
MJ401 (mp) yrkande 4 (delvis) framfors asikten att fordelningen bor ske
genom auktion.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det finns betydande foérdelar med
auktionering vid fordelningen av utsldppsritter sérskilt som auktionering
Overensstimmer med principen om att fororenaren betalar. Dessutom &r kén-
nedom om mdjligheten till utsldppsreduktioner och dirmed kdnnedom om det
faktiska behovet av utsléppsritter stérre hos dem som driver anldggningar dn
hos en fordelande myndighet. Vid auktionering kdper verksamhetsutovarna sa
mycket utsldppsutrymme de behover. Vid gratis tilldelning finns incitament
att Overskatta behovet av utsldppsutrymme. Med hénsyn till den knappa tiden
anser regeringen att det inte dr ldmpligt att tillimpa auktionering i samband
med inforandet av utsldppshandeln den 1 januari 2005, eftersom det &r viktigt
att den inledande forsdksperioden 2005-2007 far en sa smidig start som moj-
ligt. Utskottet delar denna uppfattning. Innan handeln borjar den 1 januari
2005 skall bl.a. lagstiftning, frigor om organisation, tillstandsforfarande, den
nationella fordelningsplanen, den slutliga utsldppsrittsférdelningen och re-
gistret 16sas. Vid en auktionering av 5 % av utsldppsritterna som handelsdi-
rektivet medger tillkommer den praktiska utformningen av ett sidant
forfarande. I enlighet med vad regeringen anfor forutsitter utskottet emellertid
att justeringar av villkoren kommer att goras infor den andra handelsperioden
2008-2012, utifran de behov som da finns och med hénsyn till erfarenheterna
av hur handelssystemet fungerat under den forsta handelsperioden. Harvid
anser utskottet i likhet med regeringen att det dr viktigt att i god tid analysera
mdjligheten att anvdnda auktion infor perioden 2008—2012. En analys av en
ténkbar utformning av ett auktionsforfarande och dess konsekvenser kommer
att ske i FlexMex2-utredningens fortsatta arbete. Med héanvisning till det
anforda anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagra atgirder med anled-
ning av motionerna MJ30 (fp) yrkande 1, MJ31 (kd) yrkande 3, MJ401 (mp)
yrkande 4 (delvis) och MJ472 (fp) yrkande 5.

Metoden for gratis fordelning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i likhet med néringsutskottet i regeringens
bedomning att en fordelning av utsldppsrétter baserad pa riktmirken
ar intressant och bor utredas. Darmed anser utskottet att sex mo-
tionsyrkanden (s, m, fp, kd) ar tillgodosedda. Utskottet avstyrker
vidare ett motionsyrkande (m) om ytterligare férdelningsgrundande
ar utdver de regeringen avser att anvinda.
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Propositionen

En skillnad bor enligt regeringen goéras mellan brénslerelaterade och ravaru-
relaterade koldioxidutslépp eftersom de senare uppkommer som en foljd av
produktionen och pa kort sikt inte kan minskas pa annat sétt 4n genom mins-
kad produktion. Fordelningen for bréanslerelaterade utslapp bor baseras pa ett
genomsnitt av de faktiska koldioxidutsléppen dren 1998-2001. Fordelningen
for ravarurelaterade utslapp bor dartill baseras pa prognoser pa foretags- och
makroniva for produktionen aren 2005-2007. En fordelning baserad pa rikt-
mérken beddms vara intressant och bor utredas vidare. En sddan fordelning
bor kunna anvéndas redan 2005-2007, nér det dr lampligt for de sektorer dér
det finns tillforlitliga data.

Motionerna

I motion MJ27 (m) yrkande 2 foreslar motiondrerna att regeringen inte bor
anvénda perioden 1998-2001 som grund for tilldelningen utan i stillet tio-
arsperioden 1992-2001, vilket skulle ge en béttre jamforelse med det verkliga
behovet. Motiondrerna framhaller att klimatférhéllanden under olika ar kan
variera kraftigt och att en period darfor inte far vara for kort.

I ett flertal motioner tas frigan om grunderna for fordelningen av utslapps-
ritter upp. Enligt motion MJ28 (kd, m, fp) bor Sverige i det fortsatta arbetet
med handelssystemet verka for att tilldelningen av utslappsritter baseras pa
riktmérken (s.k. benchmarking) med utgangspunkt i basta tillgdngliga teknik.
Motiondrerna papekar att om en sddan modell skall bli rdttvis maste hela
branscher inom EU tilldimpa samma modell. Det kan darfor enligt motioné-
rerna medfora problem om Sverige ensidigt anvénder en fordelningsprincip
grundad pa riktmérken. Inriktningen bor vara att denna modell skall tillimpas
fr.o.m. &r 2008 i hela EU (yrkande 1). Motionérerna anser emellertid att man
bor lata den masugnsbaserade stélindustrin ingé i en forséksverksamhet med
tilldelning utefter riktméirken redan under perioden 2005-2007. Férdelningen
till dessa stélverk bor baseras pa ett genomsnitt av nuvarande koldioxidutslapp i
sddana verk inom EU (yrkande 2). Ocksé i motion MJ30 (fp) yrkande 3 fore-
sprékas att regeringen bor strava efter att fordelningen av gratis utsldppsrétter
baseras pa riktmirken dér det finns tillforlitliga data. I motion MJ31 (kd)
yrkande 4 foreslas att Sverige i det fortsatta arbetet med handelssystemet skall
verka for att tilldelning av utsléppsritter skall ske enligt riktmérkesmetoden
baserad pa bdsta mdjliga teknik. Vidare foreslas i motionens yrkande 6 att
regeringen verkar for att fordelningen till masugnsbaserade stalverk baseras
pé ett genomsnitt av nuvarande koldioxidutsldpp i siddana verk inom EU.
Regeringen kan dé vid utarbetandet av fordelningsplanen tilldela utsléappsrit-
ter med riktmérken som grund till denna industri och eventuellt andra bran-
scher. Det dr enligt motiondrerna viktigt att 16sningen innebdr att foretag inom
svensk industri som investerat i energieffektiviseringar inte missgynnas. Att
den masugnsbaserade stalindustrin skall ingd i en forsoksverksamhet aren
20052007 framhélls ocksa i motion MJ29 (s) yrkande 1.
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Utskottets stdllningstagande

Nar det giller yrkandet i motion MJ27 (m) yrkande 2 om att den period som
skall ligga till grund for tilldelningen av utsldppsratter bor vara aren 1992—
2001 i stillet for aren 1998-2001 som regeringen anser, instimmer utskottet
visserligen i motiondrernas uppfattning att om man véljer en tidigare serie av
ar tar man hénsyn bl.a. till varierande klimatforhallanden men ocksé tidigare
vidtagna atgérder i anldggningarna. Utskottet anser emellertid i likhet med
regeringen att man genom att vélja en tidsserie som ligger nira nutid tar hin-
syn till den ekonomiska tillvixt som skett under senare ar. Dessutom kan val
av senare ar ge en bittre kvalitet pa utsldppsdata, eftersom det bl.a. ar storre
sannolikhet att den nuvarande verksamhetsutovaren har egna data som kan
ligga till grund for utsldppsberdkningarna. Utskottet konstaterar hérvid att
ocksa FlexMex2-utredningen har foreslagit fyradrsperioden 1998-2001 som
en avvigning mellan bl.a. dessa olika skil. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionen.

Fragan om att vid fordelningen av utsléppsritter tillimpa en metod baserad
pa riktmérken (s.k. benchmarking) foranleder utskottet till foljande bedom-
ning. [ sitt yttrande till miljo- och jordbruksutskottet understryker naringsut-
skottet betydelsen av att systemet for handel med utsléppsritter far en for
svenskt ndringsliv konkurrensneutral utformning. De svenska utsldppen av
koldioxid, som successivt har minskat sedan bdrjan av 1970-talet, ar ldga i
jamforelse med 6vriga ldnder inom EU. De industribranscher som innefattas i
den handlande sektorn svarar for en avsevird del av industrins forddlingsvirde
och ldmnar ett betydande bidrag till den svenska exporten. En fortsatt moj-
lighet till expansion och tillvixt av svensk basindustri &r betydelsefull for
utvecklingen av tillvixten i den svenska ekonomin. Milj6- och jordbruksut-
skottet instimmer i denna bedémning. Utskottet anser i likhet med néringsut-
skottet och regeringen att en fordelningsmetod som baseras pa riktmérken
mitt som utsldpp av koldioxid per enhet av en produkt darvid har betydande
fordelar samtidigt som de kan uppfylla flera av de relevanta kriterierna i han-
delsdirektivets bilaga III. Med denna metod beaktas tidigare vidtagna atgérder
genom att de verksamhetsutdvare som redan har genomfort tidiga atgirder i
sina anlédggningar har lagre specifika utsldpp och premieras jamfort med de
som inte genomfort atgirder. Metoden tar dven hénsyn till energieffektiv
teknik och till de tekniska mdjligheterna att minska utslappen. Metoden ger
dven mojlighet att ta hdnsyn till utomeuropeisk konkurrens da svenska fore-
tags specifika utsldpp ofta dr lagre d4n utomeuropeiska foretags. Metoden kan
ocksa ge bittre mojligheter att ta hiansyn till tillvéxt i de industrier som om-
fattas. Hansynstagandet beror givetvis dven pa den totala fordelningen till
dessa foretag. Eftersom svenska foretags utsldpp ofta &r laga ur ett interna-
tionellt perspektiv bor fordelningsmetoden, om den skall fi dessa positiva
effekter for Sverige, utvecklas i samarbete med andra medlemsstater. Utskot-
tet konstaterar ocksa att regeringen i propositionen framhéller att denna metod
dr intressant och bor utredas vidare. Enligt regeringen bor denna metod kunna
anvindas redan for perioden 2005-2007, nir det dr 1ampligt for de sektorer
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dér det finns tillforlitliga data. Utskottet vilkomnar denna bedémning och
konstaterar att Regeringskansliet infor fardigstéllandet av den nationella for-
delningsplanen har lagt ut ytterligare uppdrag for att forbéttra underlaget for
framtagande av riktmédrken. Dessa uppdrag omfattar enligt uppgift 4ven un-
derlag om den masugnsbaserade stdlindustrin. Som ocksé néringsutskottet
framhaller skall kommissionen enligt artikel 30.2 i handelsdirektivet, vilket
nérmare utvecklas i riktlinjerna for hur en nationell fordelningsplan skall tas
fram (KOM (2002) 830 slutlig), se dver den praktiska mdjligheten att utveckla
riktmérken for hela EU som grund for fordelning av utsldppsrétter for perio-
den 2008-2012. Utskottet forutsétter ddrvid att regeringen aktivt driver denna
fréga i det fortsatta arbetet inom EU. Det anforda innebér enligt miljo- och
jordbruksutskottet att motiondrernas i motionerna MJ28 (kd, m, fp) yrkandena
1 och 2, MJ29 (s) yrkande 1, MJ30 (fp) yrkande 3 samt MJ31 (kd) yrkandena 4
och 6 framforda forslag infor det fortsatta arbetet far anses tillgodosedda. I
likhet med néringsutskottet anser miljo- och jordbruksutskottet darfor att det
inte foreligger nagot behov av ett riksdagsuttalande i denna fraga. Motionerna
avstyrks darfor.

Utvidgning av handelssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vdlkomnar regeringens avsikt att undersoka forutsétt-
ningarna for och konsekvenserna av att vidga handelssystemet infor
perioden 2008-2012 till att omfatta bl.a. ytterligare branscher och
sektorer. P4 grund hérav finner utskottet att syftet med tre mo-
tionsyrkanden (kd, c) &r tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor
motionerna. Jaimfor reservationerna 7 (kd) och 8 (c).

Propositionen

Regeringen anser att Sverige bor hélla mojligheten Oppen att inkludera an-
laggningar under de kapacitetsgranser som anges for verksamheter i direkti-
vet. Anldggningar med en effekt under 20 MW som utgér del av ett
fjarrvarmesystem och som tillhor samma verksamhetsutovare bor ingé i han-
delssystemet. Regeringen skall undersoka forutsittningarna for att handelssy-
stemet 1 Sverige vidgas till mindre anldggningar, ytterligare branscher och
sektorer infor perioden 2008-2012.

Motionerna

I motion MJ31 (kd) yrkande 5 anfors att hushallens och transportsektorns
utsldappsreduktioner i dag sker till en betydligt hogre marginalkostnad &n vad
som é&r fallet inom industrin. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv vore det
darfor kostnadseffektivt att lata trafiksektorn kopa utsldppsrétter fran indu-
strisektorn. Detta skulle kunna finansiera storre utsldppsminskningar i
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industrin 4n vad man kan forvénta sig med den nu foreslagna modellen. Mot
bakgrund hérav anser motiondrerna att fler sektorer bor inkluderas i systemet
fr.o.m. &r 2008. Samma uppfattning kommer till uttryck i motion MJ32 (c)
yrkande 1. I motion T564 (c) yrkande 9 anfors att transportsektorn bér omfat-
tas av EU-systemet.

Utskottets stdllningstagande

EG-direktivet mojliggor for medlemsstaterna att inkludera ytterligare sektorer
och vixthusgaser i handelssystemet fr.o.m. ar 2008. Ju fler anlédggningar som
omfattas av ett handelssystem, desto effektivare blir handelssystemet som
styrmedel for att uppnéd ett gemensamt klimatmal. FlexMex2-utredningen
papekar emellertid att det i den gemensamma stdndpunkten som antogs av
miljoministrarna i december 2002 framgér att mdjligheten att inkludera andra
sektorer &n de som riknas upp i bilaga I till handelsdirektivet endast star till
buds fr.o.m. ar 2008 (SOU 2003:60 s. 45). Detta innebdr att transportsektorn
inte kan ingd i handelssystemet redan fran ar 2005. Utskottet anser att det &r
onskvart att pa sikt utvidga omfattningen av handelssystemet. Som regeringen
ocksa framhaller dr det av sérskilt intresse for Sverige eftersom handelssy-
stemets omfattning i Sverige &r starkt begrédnsad. Enbart ca 30 % av de totala
koldioxidutsldppen ar 2010 omfattas av systemet i Sverige, medan 46 % av
EU:s totala koldioxidutsldpp omfattas. FlexMex2-utredningen understryker i
sitt betdnkande vikten av att redan nu borja analysera forutsittningarna for och
konsekvenserna av att inkludera transportsektorn i den handlande sektorn
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod dren 2008—2012. Utskottet
instdimmer i likhet med regeringen i denna slutsats och konstaterar att reger-
ingen enligt propositionen avser att utreda mdjligheten att vidga handelssy-
stemet infor perioden 2008-2012 till mindre anldggningar, ytterligare
branscher och sektorer. Utskottet forutsétter att denna analys ocksd kommer
att omfatta, forutom forutsittningarna att minska koldioxidutsldppen pé ett
mer kostnadseffektivt sdtt, de effekter som ett inkluderande av ytterligare
sektorer i handelssystemet kan fa pa industrins konkurrenskraft samt forut-
sdttningarna att uppnd det nationella klimatmélet. Med det anforda anser
utskottet att syftet med motionerna MJ31 (kd) yrkande 5, MJ32 (c) yrkande 1
och T564 (c) yrkande 9 ér tillgodosett. Enligt utskottets mening bor riksdagen
dérfor inte nu vidta nigra atgirder med anledning av motionerna.

Tillfalliga undantag for anldggningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning om mojligheten att
tillfalligt undanta vissa anldggningar fran handelssystemet. Darmed
avstyrker utskottet ett yrkande (kd) med forslag till annan beddm-
ning. Jimfor reservation 9 (kd).
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Propositionen

Fragan om Sverige skall utnyttja mojligheten att tillfélligt undanta vissa an-
laggningar fran handelssystemet bor enligt regeringen analyseras vidare. En
sddan analys bor bl.a. beakta den utveckling som sker i andra medlemsstater
och den péverkan detta kan ha for svenska foretags internationella konkur-
renskraft. Om mojligheten att tillfalligt undanta vissa anldggningar utnyttjas
skall dock en miljostyrning, som ar forenlig med géllande svenska klimatmal
och som &r i enlighet med direktivets intentioner for den aktuella anldgg-
ningen, sékerstéllas.

Motionen

Motiondrerna i motion MJ31 (kd) yrkande 8 motsétter sig regeringens be-
domning att eventuellt gora det mojligt att undanta verksamheter som omfat-
tas av handelssystemet, eftersom effektiviteten frimjas av att s méanga som
mojligt deltar i systemet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar uppfattningen som kommer till uttryck i motion MJ31 (kd)
yrkande 8 att effektiviteten frimjas av att sd ménga anldggningar som mojligt
ingar i systemet for utsldppshandel. Det dr darfor pa sikt onskvért att han-
delsdirektivet omfattar s& manga utsléppskéllor som mojligt. Utskottet anser
emellertid i likhet med regeringen att det kan vara ténkbart att tillfélligt un-
danta vissa anldggningar frdn handelssystemet for att pa sa vis ta hansyn till
internationell konkurrens eller oforutsedda héndelser under forsdksperioden.
Att en anldggning undantas fran handelssystemets forsta period skall som
regeringen ocksa papekar inte ses som en forman for den anldggningen utan
snarare som en nackdel, eftersom mojligheten till kostnadseffektiva atgérder
som ett deltagande i handeln medfor gér forlorad samtidigt som &tgérder
likvdl maste genomforas. Regeringen bedomer att ytterligare analyser ar
nddvéndiga innan ett slutligt stillningstagande kan goras om Sverige skall
utnyttja mojligheten till tillfalligt undantag. Utskottet delar denna uppfattning
och avstyrker med hdnvisning hértill motionen i berdrd del.

Principen for nya deltagare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfér om nya anldggningar i
handelssystemet och avstyrker fyra yrkanden (s, kd) med olika
forslag pa omradet. Jamfor reservation 10 (kd).
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Propositionen

Med utslépp frén nya deltagare bor enligt regeringen avses utsldpp hérrérande
fran nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expansion i befintliga
anldggningar. Den statistiska osdkerheten bor beaktas. Fordelningen till sé-
dana nya deltagare kan, sévitt nu kan bedémas, uppga till ca 2—4 miljoner ton
koldioxid per ar. Fordelningen bor ske gratis och enligt de principer som
beskrivs i propositionen. En forutsittning dr att ansdkan om tillstdnd och
fordelning 1dmnas infor beslutet om férdelning den 30 september 2004 och att
regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, gor beddmningen att
anldggningen kommer att tas i drift under perioden 2005-2007. Regeringen
avser att i den nationella fordelningsplanen precisera hur fordelning skall ske
till verksamhetsutdvare som ansdker om tillstdnd och fordelning efter den 30
september 2004.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (kd) bor utslappsritter motsvarande 4 miljoner ton avsét-
tas for nytillkomna deltagare (yrkande 9). Vidare bor enligt motionérerna de
verksamhetsutdvare som ansdker om tillstdnd efter den 30 september 2004
kunna tilldelas utslédppsritter pa grundval av riktmérken for specifika utslapp
eller basta mojliga teknik. Motiondrerna instimmer dérvid i regeringens be-
domning att Sverige bor studera andra medlemsstaters agerande (yrkande 10).
Slutligen anfor motionérerna att anvdndning av renare och mer energieffektiva
brénslen inom den icke-handlande sektorn kan innebéra att koldioxidutslédppen
inom den handlande sektorn maste dka samtidigt som de totala utslédppen
minskar. Aktoren i den handlande sektorn bor da tilldelas utsldppsrétter mot-
svarande den 6kning av utsldppen han maste gora. Exempel kan vara raffina-
derier som Okar sina utslépp for att framstélla diesel miljoklass 1. Detta bor
gilla sa lange transportsektorn och hela uppvarmningssektorn inte ingér i den
handlande sektorn (yrkande 7).

Enligt motion MJ29 (s) yrkande 2 kan avvecklingen av kdrnkraften komma
att kriva erséttningsanldggningar som sldpper ut koldioxid. Det &r dérfor
viktigt att regeringen ges mandat att utdka méngden utsldppsritter motsva-
rande den volym koldioxid som de tillkommande forbranningsanldggningarna
genererar.

Utskottets stdllningstagande

Nér det géller kravet i motion MJ31 (kd) yrkande 9 om att utsldppsritter
motsvarande 4 miljoner ton koldioxid bor avsittas for nytillkomna deltagare
vill utskottet hinvisa till att regeringen avser att avsitta ett fordelningsut-
rymme till nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expansion av
befintliga anldggningar. Eftersom den statistiska osékerheten &r betydande,
kan den totala fordelningen, sévitt regeringen nu bedémer det, uppga till
ytterligare ca 2—4 miljoner ton per ar utdver vad som behdvs for befintlig
verksamhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att den bedémda fordel-
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ningen torde ge foretagen mojlighet till anpassning utan att allvarligt paverka
produktions- och konkurrensforutsittningar i det aktuella tidsperspektivet.
Utskottet avstyrker mot bakgrund hérav motionen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att verksamhetsutfvare som anso-
ker om tillstdnd att sldppa ut véxthusgaser och verksamhetsutovare som
fornyar sitt tillstand for anldggningar efter det att den nationella fordelningen
faststillts den 30 september 2004 bor kunna anskaffa sitt behov av utslapps-
ritter pa marknaden. Som regeringen papekar foreligger det emellertid en fara
for negativa effekter pa nyetableringen av foretag i Sverige vid en ensidig
svensk hénvisning till marknaden for anldggningarna i Sverige. Det dr darfor
infor inldmnandet av de nationella fordelningsplanerna till EG-kommissionen
1 mars 2004 nddvéndigt att studera Ovriga medlemsstaters villkor for nya
deltagare och den samordning som kan komma att ske av kommissionen.
Utskottet vilkomnar regeringens avsikt att analysera frdgan ndrmare och ange
hur fordelningen for de nya deltagarna skall ga till i den nationella fordel-
ningsplanen. Nir det giller frigan om principerna for fordelningen vill
utskottet hénvisa till vad utskottet anfor ddrom i avsnittet Metoder for gratis
fordelning. Utskottet avstyrker med hénvisning hértill motion MJ31 (kd)
yrkande 10 i den man den inte kan anses tillgodosedd med det anférda.

Det framforda kravet om extra tilldelning till vissa anldggningar da atgér-
der vidtagits eller regler inforts som medfér en minskning av utsldppen i den
handlande sektorn totalt, foranleder utskottet till f6ljande 6vervdganden. Med
utsldpp fran nya deltagare anser utskottet i likhet med regeringen att utslapp
hérrérande frén nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expansion i
befintliga anldggningar bor avses. FlexMex2-utredningen lamnar olika forslag
vid fordndringar i verksamheten beroende pa om det ror sig om révarurelate-
rade eller brinslerelaterade utslipp och om det ror sig om utsldppsdkningar
till foljd av annan EG-rittslig lagstiftning (SOU 2003:60 s. 56 f. och SOU
2003:123 s. 114 och 117). Nar det giller en anldggning som fétt ett gammalt
tillstand fornyat pa grund av en utvidgning av verksamheten gor FlexMex2-
utredningen en uppdelning i icke utbytbara ravarurelaterade koldioxidutslapp
och i brénslerelaterade utsldpp. Vad avser brdnslerelaterade utslipp bor nya
deltagare som fatt sitt tillstind fornyat pa grund av en utvidgning av verk-
samheten hénvisas till andrahandsmarknaden for utsléppsratter. Utredningen
bedomer att den framtida marknaden for utsldppsrétter kommer att gora det
mojligt for nya deltagare att kopa bedomt behov av utslippsritter for att tacka
brinslerelaterade utsldpp. Nar det géller icke utbytbara rdvarurelaterade
koldioxidutsldipp foreslar utredningen att nya deltagare far utslédppsritter i
forhallande till regeringens bedomning av det framtida behovet for att ticka
berdrda anlidggningars behov. Den nationella fordelningsplanen skall enligt
bilaga III punkt 4 stimma Overens med &vrig gemenskapslagstiftning och
gemenskapens dvriga politiska styrmedel. Hansyn skall darfor tas till ound-
vikliga utsldppsékningar till foljd av nya krav i lagstifiningen. Som exempel
hérpa nimner FlexMex2-utredningen att EU:s krav pa minskad svavelhalt i
bensin och diesel (KOM(2001)241 slutlig) medfor att vissa raffinaderiers
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tillverkning av vitgas kommer att 6ka med mer omfattande koldioxidutsldpp
som foljd. Enligt utredningen bor denna typ av anléggningar vara behoriga att
efter fornyat tillstdnd och ansdkan fa gratis tilldelning for de icke utbytbara
ravarurelaterade utsldppen fran den foreslagna bufferten. Utskottet anser mot
bakgrund av det ovan anforda att regeringens vidare analys av fragan och da
sérskilt dess avsikt att studera 6vriga medlemsstaters villkor for nya deltagare
och den samordning som kan komma att ske av kommissionen innan den
nationella fordelningsplanerna lamnas till EG-kommissionen i mars 2004, bor
avvaktas innan riksdagen uttalar sig. Utskottet avstyrker dérfér motion MJ31
(kd) yrkande 7. Med det anforda avstyrker utskottet jamvél motion MJ29 (s)
yrkande 2.

Organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning av hur systemet skall
administreras och avstyrker tva yrkanden (fp, kd) om att inte inrétta
nagon ny myndighet samt ett yrkande (m) med synpunkter pa re-
gisterhallningen. JAimfor reservationerna 11 (m) och 12 (fp, kd).

Propositionen

Regeringen bedomer att genomforandet av handelsdirektivets regelverk for
med sig en rad myndighetsuppgifter. Under den inledande fasen bor de upp-
gifter som giller tillstdnd, férdelning, 6vervakning, kontroll och information
utforas av befintliga myndigheter, framfor allt lansstyrelserna, Naturvérds-
verket och Statens energimyndighet. Lénsstyrelserna bor ansvara for att
meddela tillstdnd att sldppa ut vaxthusgaser. Naturvardsverket bor utses som
tillsynsmyndighet och ansvara for besluten om fordelning av utslappsritter,
for att verksamhetsutovarnas utsldpp dvervakas och rapporteras och for att
rapporterna kontrolleras samt att sanktionsavgifter beslutas for de verksam-
hetsutdvare som inte overldmnar tillrickligt ménga utsléppsritter till staten.
Dirtill bor Naturvardsverket tillsammans med Energimyndigheten ansvara for
information till verksamhetsutovare och allménhet m.fl. om handelssystemet.
Energimyndigheten bor ansvara for registret for utslédppsratter. Ett fristdende
rad bor inrittas under Naturvardsverket, med representanter fran Naturvards-
verket, Energimyndigheten och Nutek, for att bereda ansékningar om fordel-
ning av utsldppsritter. Radet bor dven till Naturvardsverket ldmna forslag till
beslut om fordelning. Om Naturvardsverkets slutliga beslut avviker fran ra-
dets forslag bor beslutet atfoljas av en sérskild motivering till den gjorda
avvikelsen. Regeringen avser att vidare bereda fragan om inréttandet av en ny
myndighet for 6vergripande administration av fordelning och uppfoljning.
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Motionerna

I motion MJ30 (fp) yrkande 4 anfoér motiondrerna att regeringen inte bor
inrétta ndgon ny myndighet for administrationen av utsléppsritter, sarskilt som
myndighetsuppgifterna kan bli helt annorlunda infér kommande perioder.
Samma uppfattning kommer till uttryck i motion MJ31 (kd) yrkande 11.

Enligt motion MJ27 (m) yrkande 3 om registerhallning anser motionérerna
att det for att systemet med handel med utslédppsritter skall fungera ar viktigt
att ett korrekt och smidigt register fors dver ritterna. Aven om tilldelningen
sker pa nationell niva &dr det enligt motiondrerna inte sjélvklart att sjélva re-
gisterhdllnigen maste ske i Sverige. Motiondrerna anser att huvudsaken bor
vara att den fyller sin funktion och att svensk lagstiftning om offentlighet och
sekretess tillimpas.

Utskottets stdllningstagande

Handel med utslédppsrétter dr en helt ny typ av styrmedel. Handelssystemet
kommer att ha stor betydelse for Sveriges mdjlighet att uppfylla internatio-
nella ataganden liksom for de deltagande foretagens ekonomi och konkur-
renskraft. Hénsyn skall tas till regional balans, sysselséttning och ekonomisk
tillvixt. Som regeringen papekar kommer genomforandet, den 16pande ad-
ministrationen och utvecklingen av handelssystemet att krdva betydande
resurser, samtidigt som det finns kopplingar till aktiviteter som myndigheter
redan i dag ansvarar for. Utskottet konstaterar att utredningen anser att han-
delssystemets betydelse och omfattning gor att en ny myndighet bor skapas
for att samordna uppgifterna. Utskottet instimmer dock i regeringens be-
domning att frdgan om behovet av en ny sérskild myndighet bor beredas
vidare. I det ssmmanhanget &r det viktigt att noggranna dverviganden gors om
resurs- och kostnadseffektivitet, m.m. Detta arbete bor inte foregripas genom
ett uttalande frén riksdagens sida. Med det anforda avstyrker utskottet motio-
nerna MJ30 (fp) yrkande 4 och MJ31 (kd) yrkande 11.

Enligt bilaga III till handelsdirektivet skall medlemsstaten bygga upp och
administrera ett nationellt register for utsldppsrétter. Det kommer att vara
mojligt for medlemsstaterna att samordna sina register med varandra eller
EG-kommissionen. Regeringen pekar i propositionen ut Energimyndigheten
som ansvarig myndighet for registret som skall omfatta bade utsldppsritter
inom EU:s handelssystem och Kyotoprotokollets olika utsldappskrediter. Ut-
skottet gor ingen annan beddmning dn regeringen i fragan. Mot bakgrund
hérav avstyrker utskottet motion MJ27 (m) yrkande 3.
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Sveriges klimatmal och Relationen mellan olika
styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att en dvergripande
analys och samordning av skilda styrmedel bor goras och avstyrker
ett yrkande (m) om att avskaffa Sveriges klimatmal samt tre yr-
kanden (m, kd, c¢) med olika synpunkter pa specifika styrmedel.
Jamfor reservationerna 13 (m) och 14 (m).

Propositionen

Regeringen anser att en §vergripande analys och samordning av skilda styr-
medel bor goras inom ramen for arbetet med 2004 ars kontrollstation i syfte
att dstadkomma en effektiv miljostyrning inom klimatomradet som Overens-
stimmer med Sveriges klimatmal och inom ramen for reformeringen av det
svenska energiskattesystemet i syfte att forbéttra miljostyrningen och effekti-
visera energianvandningen inom néringslivet. Ett viktigt inslag i det fortsatta
arbetet dr en samordning mellan miljobalkens regelsystem, energibeskatt-
ningen och alternativa styrmedel som handel med elcertifikat och utslédppsrit-
ter samt langsiktiga avtal. Sammantaget bor dessa styrmedel bidra till en
miljostyrning som &r forenlig med Sveriges klimatmal och dvriga samhalls-
mal. Biobrénslenas konkurrenskraft bor sarskilt beaktas. Industrins interna-
tionella konkurrenskraft bor beaktas genom att de samlade effekterna av
utsldppshandel, energiskatter och 6vriga styrmedel halls pa en acceptabel
niva.

Motionerna

I motion MJ27 (m) yrkande 4 framfors asikten att inforandet av ett handels-
system med utsldppsritter inom EU gor Sveriges nationella utsldppsmal
irrelevant. Motiondrerna anser att om ett foretag vill 6ka sin produktion och
skaffar sig utslédppsritter for detta bor inte nationella begrdnsningsregler ligga
hinder harfor om handelssystemet skall ha ndgon mening. Motionérerna anser
dessutom att ett inférande av handelssystemet innebér att ovriga styrmedel
blir obehdvliga sdrskilt nir energiskattesystemet reformerats. Ett styrmedel
som foreslas upphora dr elcertifikatssystemet (yrkande 5).

Enligt motion MJ32 (c) yrkande 4 bor regeringen verka for att handelssy-
stemet med utsldppsritter pa sikt skall kunna ersitta koldioxidskatten, sérskilt
nér dven andra sektorer inkluderas i systemet samt ndr tilldelningen av ut-
sldppsritter inte sker gratis. I motion MJ31 (kd) yrkande 12 efterlyser motio-
ndrerna en analys av relationen mellan olika styrmedel i klimatpolitiken. Ett
eventuellt avvecklande av koldioxidskatten maste enligt motionérerna ledsa-
gas av motsvarade atgérder for att trygga biobrédnslenas konkurrenskraft. En
sddan avveckling far enligt motiondrerna inte leda till att de koldioxidneutrala
brénslenas konkurrenskraft gentemot fossila brianslen férsdmras. Motiondrer-
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na avstdr i avvaktan pa resultatet av den 6vergripande analys som skall ske i
samband med kontrollstationen 2004 fran att foresld att koldioxidskatten
avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen antog i mars 2002 en svensk klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt beslutet innebér det nationella
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan att halten, raknad som koldi-
oxidekvivalenter, av de sex viaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och FN:s
klimatpanels (IPCC) definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt lagre
an 550 ppm i atmosfiren. Ar 2050 bér utslippen for Sverige sammantaget
vara ligre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att déref-
ter minska ytterligare. Enligt beslutet skall de svenska utsldppen av véxthus-
gaser som ett medelvirde for perioden 20082012 vara minst 4 % ligre én
utsldppen ar 1990. Utsléppsvérdena skall normalérskorrigeras for att siker-
stdlla jamforbarhet mellan aren med avseende pa variation i temperatur och
nederbord. Enligt det klimatpolitiska beslutet skall det nationella mélet uppnas
utan kompensation for upptag i sdnkor och utan anvéndning av flexibla me-
kanismer. Vid en kontrollstation &r 2004 avser regeringen att dverviga ett mal
som innefattar de flexibla mekanismerna. Utskottet finner inte nagra skl till
att nu omprdva de mal for klimatpolitiken som riksdagen antagit. Med det
anforda avstyrker utskottet motion MJ27 (m) yrkande 4.

De svenska anldggningar som kommer att omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter som skall inforas fran den 1 januari 2005 stéar enligt pro-
positionen for cirka en tredjedel av Sveriges koldioxidutslapp. For att Sverige
skall kunna na det mal som anges i 2002 ars klimatpolitiska beslut behdver
naturligtvis atgérder vidtas savil i den handlande sektorn som i de icke-
handlande sektorerna. Det &r dérfor enligt utskottets mening viktigt att det
gors en samlad beddmning av vad som &r rimliga dtaganden i den handlande
respektive de icke-handlande sektorerna. FlexMex2-utredningen framhaller i
sina delbetdnkanden (SOU 2003:60 s. 275 f. och SOU 2003:120 s. 160 f.) att
det vid sidan av utredningens arbete finns ett antal andra dtgérder, forslag och
pagdende utredningar som &r av stor betydelse for de foretag och anligg-
ningar som omfattas av handelsdirektivet, varfor handeln med utslédppsrétter
inte kan ses isolerad frén de 6vriga styrmedel som har stor inverkan pa fore-
tagen i den handlande sektorn. Utredningen framhéller dérfor vikten av en
overordnad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av olika be-
fintliga och foreslagna styrmedel. Utredningen menar ocksa att en sadan
6verordnad konsekvensanalys och koordinering dr nédvéndig for att en hel-
hetsbedomning t.ex. mellan den handlande och den icke-handlande sektorns
ansvar for att nd klimatmélen skall kunna goras och foreslar darfor att reger-
ingen utreder forutsittningarna och formerna for hur en sddan nédvéndig
samordning skall kunna komma till stind. Mot bakgrund av det anférda kon-
staterar utskottet att regeringen i propositionen anfor att flera av de skilda
styrmedel som &r relevanta pa energiomradet — miljobalkens tillstdndsforfa-
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rande, skatteinstrumentet, elcertifikat, langsiktiga avtal och handelssystemet —
ar relevanta for utsldppen av koldioxid och for Sveriges mojligheter att na det
svenska klimatmalet respektive det svenska dtagandet i relation till Kyoto-
protokollet. Utskottet forutsitter att mycket av det analysarbete som behdver
utforas kommer att ske i samband med utvérderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationerna aren 2004 och 2008 (se prop. 2001/02:55). Regeringen
framhéller ddrvid mojligheten att foresla ytterligare atgérder eller vid behov
foresld en omprovning av malet om utsldppstrenden skulle visa sig vara
mindre gynnsam &n vad som férutses eller att de atgérder som vidtas inte ger
vantad effekt. Vid kontrollstationerna skall en 6versyn ocksé goras av konse-
kvenserna for andra samhéllsmal, sdsom sysselsdttning, svensk industri och
dess konkurrenskraft samt energiforsorjning. Utskottet konstaterar att reger-
ingen sirskilt skall f6lja konsekvenserna for svensk basindustri samt gora
jamforelser d&ven med andra linder avseende utveckling och atgirder. Reger-
ingen pépekar ocksad att bl.a. Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och
Energimyndigheten arbetar med att ta fram underlag till kontrollstationen for
ar 2004. Konsekvenser av dagens styrmedel i relation till det nationella malet
analyseras saledes inom ramen for det arbetet.

Niér det géller fragan om bl.a. koldioxidskatten vill utskottet framhalla att
regeringen enligt budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1, vol. 1)
avser att bedriva arbetet med en fortsatt reformering av energiskattesystemet
skyndsamt. Malet &r att ett nytt regelverk skall kunna trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2005. I detta arbete ingar en fortsatt beredning av Skattenedséttnings-
kommitténs forslag och en anpassning till EG:s energiskattedirektiv. I sitt
delbetinkande SOU 2003:120 (s. 137 f.) anfor FlexMex2-utredningen att den
inte dr beredd att ta stdllning till om de anldggningar som omfattas av det
begriansade europeiska handelssystemet skall befrias fran koldioxidskatten.
Som underlag for den fortsatta diskussionen redovisar emellertid utredningen
ett antal exempel pa hur ett eventuellt borttagande av koldioxidskatten skulle
kunna finansieras. Som framgar av utredningen kan en mer djupgéende kon-
sekvensanalys behdva goras av dessa alternativ och kombinationer av dem.
Dirvid &r det vésentligt att remissinstansernas synpunkter pa de presenterade
alternativen ocksa analyseras.

Enligt utskottets mening bor det arbete som pagér inom omréadet for kli-
matpolitiska styrmedel inte foregripas genom att riksdagen nu vidtar nagra
atgirder med anledning av motionerna MJ27 (m) yrkande 5, MJ31 (kd) yr-
kande 12 och MJ32 (c) yrkande 4. Utskottet avstyrker dérfor ocksa dessa
motioner.
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Kvalitetssakring av statistiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens dverviganden och avstyrker tva
motionsyrkanden (kd, ¢) med synpunkter pa arbetets inriktning
sasom till syftet tillgodosedda. JAimfor reservation 15 (m, kd, c).

Propositionen

Regeringen anser att arbetet med att kvalitetssikra statistiken bor utvecklas
vidare.

Motionerna

I'motion MJ31 (kd) yrkande 13 anser motiondrerna att regeringens bedomning
att arbetet med att kvalitetssékra statistiken bor utvecklas vidare &r vil forsik-
tig. Ett fordjupat samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna skulle
kunna forbéttra statistiken hévdas det. Darutdver underldttar ett néra och
fortroendefullt samarbete med branschorganisationer statistikinsamlandet.
Uppfattningen far medhall i motion MJ32 (c) yrkande 5 i vilken framhalls att
SCB maste forbéttra sin miljostatistik for att mojliggora ett fungerande han-
delssystem i framtiden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att FlexMex2-utredningen har
visat pa betydande brister i det statistiska underlaget nir det géller utslédppens
storlek i olika anldggningar och sektorer inom den handlande sektorn. Utred-
ningen konstaterar att osékerheterna beror pa savil tillfdlliga som systema-
tiska fel, ddr metodval och kvalitetssikringsrutiner for berdkning av utslappen
ar avgorande for berdkningen av deras storlek. Baserat pa det arbete som skett
inom ramen for utredningen har man beddmt att den totala osédkerheten upp-
gér till plus minus 20 % for &r 2001 f6r den handlande sektorn och att denna
osidkerhet dr av samma storlek for perioden 1990-2001. For industridelen i
den handlande sektorn beddms osékerheten vara plus minus 30 %. Orsaker till
detta &r enligt utredningen osédkerheter vid framtagning av data och dverldm-
nande av data frén foretag, osékerheter i emissionsfaktorer samt osékerheter i
metodik vid framtagning av svensk energistatistik. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det dr oacceptabelt med en felmarginal av denna storlek. En s
stor osdkerhet far betydelse for handelssystemet och den nationella fordel-
ningsplanen och kan ocksa paverka trovérdigheten for det svenska nationella
klimatarbetet. Utskottet vdlkomnar darfor regeringens uppfattning att det
kvalitetssdkringsarbete som pabdrjats inom ramen dels for utredningen, dels
for arbetet med det nationella systemet maste utvecklas vidare och utvidgas
till att omfatta andra sektorer som medverkar till klimatpaverkande utslapp.
Utskottet anser i likhet med regeringen dessutom att samarbetet vid framta-
gandet av prognoser for véxthusgasutsldpp bor utvecklas och forstirkas
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mellan i forsta hand den for klimatmalet ansvariga myndigheten Naturvards-
verket samt Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet. Myndigheterna
skall enligt regeringen identifiera behovet av utvecklingsinsatser vad avser
metodik for projektioner. Om myndigheterna bedomer att det finns ett sadant
behov skall de uppritta en plan for vidareutveckling av metodik. Regeringen
uttalar i propositionen avsikten att vid behov av ytterligare kvalitetssikring av
statistik och projektioner uppdra at berdrda myndigheter att genomfora ett
sddant arbete. Det anforda innebér enligt utskottets mening att syftet med
motionerna MJ31 (kd) yrkande 13 och MJ32 (c) yrkande 5 i allt vésentligt &r
tillgodosett. Utskottet avstyrker dem dérfor.

Handelssystemet och Sveriges dtagande enligt
Kyotoprotokollet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens instédllning i frdgan om avrdkning av
fordelade utsldppsrétter i forhéllande till Sveriges dtagande enligt
Kyotoprotokollet och avstyrker ett motionsyrkande (kd) med syn-
punkter pa sambandet med hénvisning till det pagéende arbetet.

Propositionen

Fordelningen av utslédppsritter bor enligt regeringen vara forenlig med Sve-
riges dtagande och vart ansvar for EU:s gemensamma atagande enligt Kyo-
toprotokollet. Fordelningen bor i tillimpliga delar vara i dverensstimmelse
med den nationella klimatpolitiska strategin. Priset pd utsléppsritter och
dérmed de faktiska utsldppen fran den handlande sektorn i Sverige bestdms av
den totala tillgdngen och efterfradgan inom EU och endast i ringa méan av den i
Sverige fordelade mingden utsléppsritter. I samband med kontrollstationen
2004 bor ett beslut fattas om huruvida och i sa fall pa vilket sétt en avrakning
av utsldpp och fordelning av utsldppsritter for den handlande sektorn mot
Sveriges nationella klimatmal bor ske.

Motionen

I motion MJ31 (kd) yrkande 14 hdvdar motionérerna i likhet med regeringen
att det dr den fordelade mingden utslappsritter som skall avriknas mot kli-
matmalet. Nér det géller de tvé andra flexibla mekanismerna, mekanismen for
gemensamt genomforande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM)
anser motiondrerna dock att avrdkningen mot det svenska klimatmalet bor ske
analogt med de villkor som giller for att tillgodordkna dessa mekanismer
enligt Kyotoprotokollet.
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Utskottets stdllningstagande

Som framgar av propositionen avser regeringen att i samband med den
kommande kontrollstationen ar 2004 dterkomma till frdgan hur en avrédkning
av fordelade utslappsritter mot Sveriges klimatméal bor utformas samt hur en
avvigning under perioden 2008-2012 mellan den handlande sektorns och
andra sektorers utslippsutrymme kan goras. Utskottet anser darfor att riksda-
gen inte bor vidta nagra atgdrder med anledning av motion MJ31 (kd) yrkande
14.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En svensk plan for fordelning av utslédppsritter, punkt 1 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om riksdagens inflytande over planen for fordelningen av ut-
sldppsritter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:31 och motion
2003/04:MJ32 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:MJ370 yrkande 10
och 2003/04:N342 yrkande 16.

Stdllningstagande

Propositionens enda konkreta forslag 4r att regeringen skall bemyndigas att
utarbeta och till EU 6verldmna en nationell plan for fordelningen. I ovrigt
innehaller propositionen endast beddmningar. Jag anser det anmérkningsvért
att riksdagen inte ges mer insyn och beslutanderitt vid utformningen av den
nationella planen. Propositionen har dessutom presenterats sa sent att riks-
dagsbehandlingen kommer att vara klar forst fyra veckor fore tidpunkten for
overldmnandet av planen. Detta innebdr i praktiken att riksdagen inte kommer
att ges tillfalle att pdverka den nationella fordelningsplanen for aren 2005—
2007. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Antalet fordelade utslippsritter, punkt 2 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om den tilldelade méngden utsldppsritter. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ27 yrkande 1 och avslar motionerna
2003/04:MJ30 yrkande 2, 2003/04:MJ31 yrkande 1, 2003/04:MJ401 yrkande
4 i denna del och 2003/04:MJ472 yrkande 4.
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Stdllningstagande

FlexMex2-utredningen kom fram till att den volym utsléppsratter som skall
fordelas &r drygt 25 miljoner ton koldioxid per ar. Regeringen foreslar en
tilldelning som i vérsta fall ar knappt 85 % av denna volym. Med en brist pa
utslédppsrétter kommer svenska anliggningar i handelssystemet i ett sdmre
lage dn konkurrenterna i EU. Vi anser att antalet utsléppsritter skall uppga till
ca 22-24 miljoner ton per ar och ytterligare 2—4 miljoner ton per ar till nya
anldggningar, kapacitetsokningar och expansion av befintliga anldggningar.
Det finns inga skal att ge det svenska néringslivet en hirdare behandling dn
dess konkurrenter i Europa. Svensk industri stér sig mycket vil internationellt
nér det giller koldioxideffektivitet mycket pa grund av att man arbetat linge
och medvetet med miljofragor och energieffektivitet. Darfor borde tilldel-
ningen anpassas till att mycket gjorts. Priset ar s mycket hogre for reduktion i
redan duktiga foretag framfor reduktion i foretag som har mycket kvar att
gora. Det ir sjilva grundidén med handelssystemet som regeringen i sitt for-
slag, till antal utsldppsritter, har missat. Detta bor ges regeringen till kiinna.

3. Antalet fordelade utslidppsritter, punkt 2 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om tilldelning av utsléppsritter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ30 yrkande 2 och 2003/04:MJ472 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:MJ27 yrkande 1, 2003/04:MJ31 yrkande 1 och
2003/04:MJ401 yrkande 4 i denna del.

Stdllningstagande

Handelssystemet kommer inte att omfatta utslédppen i transportsektorn och
hushallssektorn. Detta innebdr att endast cirka en tredjedel av koldioxidut-
sldppen och cirka en sjittedel av alla klimatpéverkande utsldpp kommer att
omfattas av handelssystemet. Detta kommer att medfora flera svara gréns-
dragningsproblem mellan sektorerna. For att riksdagen skall kunna ta stéllning
till hur ménga utsléppsrétter som skall delas ut, maste regeringen forst pre-
sentera ett forslag som visar vilka utsldpp man beddmer vara rimliga i alla
sektorer inom ramen for det vergripande klimatmélet om att minska utslap-
pen med 4 %. Vi anser siledes att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med forslag om hur en rimlig fordelning av utsldppsbegransning-
arna mellan transportsektorn, hushallssektorn och den handlande sektorn bor
goras. Detta bor ges regeringen till kénna.
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4. Antalet fordelade utslidppsritter, punkt 2 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om den tilldelade mingden utsldppsritter. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ31 yrkande 1 och avslar motionerna
2003/04:MJ27 yrkande 1, 2003/04:MJ30 yrkande 2, 2003/04:MJ401 yrkande
4 i denna del och 2003/04:MJ472 yrkande 4.

Stdllningstagande

FlexMex2-utredningen anser att osdkerheten i uppskattningarna av de totala
utsldppen av alla véxthusgaser for alla samhéllssektorer under perioden
19902001 ligger omkring plus minus 20 %. Osdkerheten i uppskattningarna
av koldioxid fran den handlande sektorn &r lika stor. Regeringen bor ta hinsyn
till detta vid utformandet av den slutliga fordelningen av utsldppsritter. Jag
anser att den statistiska osdkerheten inte skall réknas in i den totala andelen
utsldppsrétter. Om andra lédnder gor likadant missgynnas Sverige eftersom
osidkerheten ur ett internationellt perspektiv ar liten. Regeringen bor verka for
en samsyn hiarom inom EU. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Utsldapp fran torv, punkt 3 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utslédpp fran torveldning. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:MJ31 yrkande 2 och 2003/04:MJ32 yrkande 2 och avslar
motionerna 2003/04:MJ29 yrkande 3 och 2003/04:MJ401 yrkande 4 i denna
del.

Stdllningstagande

Regeringen presenterade nyligen en proposition som innebér att torv skall
riknas som biobrénsle vid fordelningen av grona certifikat for elproduktion.
FlexMex2-utredningen gjorde ocksa bedomningen att torv skall betraktas som
ett biobréansle och foreslog darfor att utslapp fran torveldning inte skall ingd i
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handelssystemet for utsldppsritter. Vi anser i likhet med FlexMex2-
utredningen att utsldpp till foljd av forbranning av torv inte skall ingd i
handelssystemet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Principer for fordelningen, punkt 4 (fp, kd, c)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om auktionering av utslédppsritter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ30 yrkande 1 och 2003/04:MJ472 yrkande 5 och
avslar motionerna 2003/04:MJ31 yrkande 3 och 2003/04:MJ401 yrkande 4 i
denna del.

Stdllningstagande

Fordelen med att auktionera ut utsléppsritter &r att den enskilde kan avgora
hur mycket denne kan begrénsa sina utslapp i forhallande till kostnaden. P4 sa
vis undviker man en komplicerad myndighetsbedémning om vem som biést
behover sldppa ut de skadliga &mnena. Tyvédrr har EU last sig for att ut-
sldppsritterna skall delas ut gratis efter de behov som varje anldggning har
under perioden 2005-2007. Vi anser att det &r mycket viktigt att regeringen i
EU kraftfullt verkar for att utslappsrétterna infor perioden 2008-2012 i stillet
auktioneras ut. Detta bor ges regeringen till kinna.

7. Utvidgning av handelssystemet, punkt 6 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att inkludera fler sektorer i handelssystemet. Dédrmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ31 yrkande 5 och avslar motionerna
2003/04:T564 yrkande 9 och 2003/04:MJ32 yrkande 1.

Stdllningstagande

Hushalls- och transportsektorns utslédppsreduktioner sker i dag till en betydligt
hogre marginalkostnad dn vad som &r fallet inom industrin. Ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv vore det darfor kostnadseffektivt att lata trafiksektorn
kopa utslappsritter fran industrisektorn. Detta skulle kunna finansiera storre
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utsldppsminskningar i industrin 4n vad man kan forvénta sig med den nu
foreslagna modellen. Jag anser dérfor att regeringen bor inkludera fler sekto-
rer i handelssystemet fr.o.m. ar 2008. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Utvidgning av handelssystemet, punkt 6 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att inkludera fler sektorer i handelssystemet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ32 yrkande 1, bifaller delvis motion
2003/04:T564 yrkande 9 och avslar motion 2003/04:MJ31 yrkande 5.

Stdllningstagande

Under handelsperioden 2005-2007 begrénsas handeln med vaxthusgaser till
att endast omfatta handel med koldioxid och endast vissa sektorer. I den
handlande sektorn ingar utsldppskéllor inom jarn- och stalindustri, raffinade-
rier, kemisk industri, pappers- och massaindustri, cementindustri samt kraft-
och vdrmeverk med en installerad kapacitet dver 20 MW. Den handlande
sektorn star for ca 30 % av koldioxidutsldppen i Sverige. Det finns risk att de
sektorer som inte kommer att ingd i handelssystemet (transport, hushall,
m.fl.) kommer att missgynnas. Den handlande sektorn kan kdpa sig rétten att
sldppa ut koldioxid medan 6vriga verksamheter kommer att tvingas begrinsa
sina utslapp for att Sverige skall kunna minska sin klimatpéverkan och na de
uppsatta miljomalen. Prognoser siger att marginalkostnaden for att reducera
koldioxidutsldppen skulle bli ldgre om dven Ovriga sektorer tilléts delta i en
internationell handel med utslappsrétter. Sverige bor déarfor verka for att dven
andra sektorer tillats ingd i systemet frén ar 2008. Detta bor ges regeringen till
kénna.

9. Tillfilliga undantag for anliggningar, punkt 7 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mdjligheten att undanta anldggningar. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ31 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Regeringens bedomning om mojligheten att undanta vissa anliggningar i
handelssystemet &r felaktig. Jag anser att det inte skall g att undanta verk-
samheter som egentligen borde omfattas av handelssystemet. FlexMex2-
utredningens forslag dr dédrvid att foredra. Regeringens uppfattning gor att
regelsystemet kan bli splittrat. Det &r béttre att ge ndringslivet tydliga signaler
och enhetliga regler. I propositionen papekas mycket riktigt att anldggningar
som undantas fran handelssystemets forsta period gar miste om denna moj-
lighet att genomfora kostnadseffektiva dtgérder, samtidigt som atgérder i alla
fall maste genomforas. Effektiviteten i direktivet frimjas av att si manga
anldggningar som mdjligt ingdr i systemet for utsldppshandel. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

10. Principen for nya deltagare, punkt 8 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om nya deltagare. Dirmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ31 yrkandena 7, 9 och 10 och avslar motion 2003/04:MJ29 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att fordelningen till nya deltagare bor vara upp till 4 miljoner ton
koldioxid per ar. Svensk industri &r i internationell jamforelse miljomedveten
och energieffektiv. Det dr 6nskvirt och kanske ocksa troligt att ett hojt inter-
nationellt miljomedvetande medfor konkurrensférdelar for svensk industri och
att industriproduktionen i Sverige dkar till 6ljd av detta. Aven om svensk
produktion kommer att bli mer energieffektiv kan en produktionsékning
komma att medfora att utsldppen i Sverige 6kar rdknat i absoluta tal. Fran
miljosynpunkt bor produktionen lokaliseras dér den dr mest effektiv. Det ar
dérfor angeldget att det finns goda mdjligheter for svensk industri att expan-
dera. I sammanhanget vill jag pdminna om att FlexMex2-utredningen foreslog
siffran 4,3 miljoner ton per ar for nya deltagare och konsekvenser av utékad
kapacitet i befintliga anldggningar.

Jag dr vidare skeptisk till att nya deltagare skall anskaffa sina utsléppsritter
pé &ppna marknaden. Detta leder till en snedvridning av konkurrensen. De
verksamhetsutdvare som ansdker om tillstdnd efter den 30 september 2004
bor dérfor kunna tilldelas utslappsritter pa grundval av riktméirken for speci-
fika utslépp eller basta mdjliga teknik. Jag instimmer i regeringens beddm-
ning att Sverige bor studera andra medlemsstaters agerande, vilket naturligtvis
inte enbart giller pa denna punkt.

2003/04:MJU11

37



2003/04:MJU11

38

RESERVATIONER

Anvindning av renare och mer energieffektiva brinslen inom den icke-
handlande sektorn kan innebéra att koldioxidutsldppen inom den handlande
sektorn maste 6ka samtidigt som de totala utsldppen minskar. Vid sddana
situationer skall aktdren i den handlande sektorn tilldelas utsldppsrétter mot-
svarande den 6kning av utsldppen som han maéste gora. Ett exempel pa en
sadan situation kan vara raffinaderier som okar sina koldioxidutslapp for att
framstilla diesel miljoklass 1. Detta bor gélla sa linge transportsektorn och
uppvarmningssektorn i sin helhet inte ingér i den handlande sektorn.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kdnna.

11. Organisatoriska fragor, punkt 9 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om registerhdllning. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ27 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:MJ30 yrkande 4 och
2003/04:MJ31 yrkande 11.

Stdllningstagande

For att systemet med handel med utsldppsrétter skall fungera &r det viktigt att
ett korrekt register fors dver ritterna. Aven om tilldelningen sker pa nationell
nivd dr det inte sjdlvklart att sjélva registerhdllnigen maste ske i Sverige.
Huvudsaken é&r att den fyller sin funktion och att svensk lagstiftning vad géller
offentlighetsprincip och sekretess tillimpas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

12. Organisatoriska fragor, punkt 9 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Sverker
Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en ny myndighet for administrationen av systemet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ30 yrkande 4 och 2003/04:MJ31
yrkande 11 och avslar motion 2003/04:MJ27 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi anser att det inte behdvs en ny myndighet for administration av handels-
systemet. En ny myndighet skulle innebdra dkad byrakrati och dsamka staten
onddiga kostnader. Regeringen bor darfor i stillet fordela uppgifterna pa
befintliga myndigheter, sdsom Naturvardsverket, Energimyndigheten och
lansstyrelserna, vilket det ocksa &r tdnkt under den inledande fasen. Det &r nu
fréga endast om en forsdksperiod under tre ar och med ett auktionsforfarande
vid fordelningen av utsléppsritter skulle en ny myndighet bli 6verflodig. Detta
bor ges regeringen till kénna.

13. Sveriges klimatmal, punkt 10 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Sveriges klimatmal. Déarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ27 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den internationella klimatdverenskommelsen i Kyoto innebar att deltagarna
forbundit sig att minska utsldppen av koldioxid. Sverige dr en del av EU och
det &r sdledes EU som &r den fordragsslutande parten. Inférandet av handels-
systemet med utslédppsritter inom unionen dr en foljd av detta. Inom EU har
utsldppsbegriansningarna fordelats mellan medlemmarna. Sverige som tidigt
minskat sina utslédpp och har en ur utsldppssynpunkt fordelaktig energipro-
duktion har givits mdjligheten att 6ka utsldppen av koldioxid med 4 %
jamfort med 1990 érs niva. Den svenska riksdagsmajoriteten har ensidigt i
stillet satt upp méal om en minskning av koldioxidutsldppen med 4 %, vilket
ar en forhéllandevis kraftig minskning. I och med att ett system for handel
med utsldppsritter infors pd EU-niva blir det nationella utsldppsmalet irrele-
vant. Nér det gemensamma handelssystemet i EU infors bor det svenska
nationella klimatmalet dérfor upphivas. Detta bor ges regeringen till kinna.

14. Relationen mellan olika styrmedel, punkt 11 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om elcertifikatssystemet. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ27 yrkande 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ31 yrkande 12
och 2003/04:MJ32 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringens vidare arbete bor ha som inriktning att férenkla och rensa bland
dagens olika styrmedel. Det &r dérvid bra att regeringen avser att samordna
miljobalken, skatterna och andra styrmedel. Vi delar uppfattningen att svensk
industris konkurrenskraft méste vara en viktig utgdngspunkt for arbetet.
Svensk exportindustri &r till stora delar mycket energikrdvande men hittills
har den goda tillgdngen pa relativt billig energi varit en konkurrensfordel for
Sverige. Denna fordel far inte omintetgdras. Vi anser att endast ett medel
skall anvéndas for att 16sa varje mal och inte flera medel for ett mal eller ett
medel for flera mal. Inforandet av systemet med utsldppsritter innebér att
ovriga styrmedel blir obehdvliga, sérskilt nir energiskattesystemet reforme-
rats. Ett styrmedel som bor upphora ar elcertifikaten. Detta bor ges regeringen
till kénna.

15. Kovalitetssiikring av statistiken, punkt 12 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kvalitetssikring av statistiken. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ31 yrkande 13 och 2003/04:MJ32 yrkande 5.

Stdllningstagande

Systemet for handel med utsléppsritter kraver att kontrollen, rapporteringen
och statistiken av miljoparametrarna ar tillforlitlig. Regeringens beddmning
att arbetet bor utvecklas vidare dr dock vil forsiktig. Arbetet maste absolut
utvecklas vidare. Den miljostatistik som Statistiska centralbyran tillhandahal-
ler uppfyller inte de krav som maste stéllas. Ett fordjupat samarbete mellan de
statistikansvariga myndigheterna skulle kunna medfoéra en forbattring av
statistiken. Dérutover skulle ett ndra och fortroendefullt samarbete med
branschorganisationer underlétta statistikinsamlandet. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.
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Sérskilt yttrande

Relationen mellan olika styrmedel, punkt 11 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna delar i stort sett regeringens bedémning vad géller rela-
tionen mellan olika styrmedel. Det finns dock anledning att framhalla att det
finns vissa risker med att blanda olika styrmedel. Man bor ej onddigtvis an-
vinda mer &n ett styrmedel per mal.

Handel med utsléppsritter &r ett nytt styrmedel. Vi har inte facit i forvig,
men vi har anledning att tro att det kan vara ett effektivt styrmedel. For att
man skall kunna dra nagra slutsatser och vinna négra erfarenheter under den
forsta forsoksperioden &r det emellertid bést att renodla systemet sé langt det
ar rimligt. Koldioxidskatten bor bl.a. av detta skél tas bort for den handlande
sektorn.

FlexMex2-delegationen har under hosten arbetat med fragan om huruvida
Sverige bor renodla handelssystemet eller anvidnda bade handel och koldiox-
idskatt for den handlande sektorn. Fragan ér vilket alternativ som &r mest
effektivt for att hantera koldioxidutslappen och hur vi skall rigga ett system
for att handeln skall bli ett strategiskt och férhoppningsvis framgangsrikt
instrument i kampen for att hejda och minska utslédppen av védxthusgaser.

En avveckling av koldioxidskatten pa fossila brianslen fér inte leda till att de
koldioxidneutrala branslenas konkurrenskraft gentemot fossila branslen for-
samras pa ndgot omrade. Ett eventuellt avvecklande av koldioxidskatten maste
dérfor ledsagas av motsvarade atgirder for att trygga biobréanslenas konkur-
renskraft.

Kristdemokraterna ansluter sig till principen om att férorenaren skall betala
for sina utsldpp. Det vore darfor naturligt att ett avskaffande av koldiox-
idskatten kompenseras med att utsléppsritterna auktioneras ut i stillet for att
delas ut gratis. Det dr dérfor beklagligt att direktivet inte medger att mer dn
10 % av utsldppsritterna auktioneras ut for den femarsperiod som borjar den 1
januari 2008. T avvaktan pa resultatet av den dvergripande analys som skall
ske i samband med kontrollstationen ar 2004 avstir Kristdemokraterna for
nérvarande fran att foresla avskaffad koldioxidskatt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:31 Riktlinjer for genomfoérande av EG:s direktiv
om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser:

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att utarbeta och till
Europeiska kommissionen dverldmna en plan for fordelning av utslappsritter
(avsnitt 5).

Foljdmotioner

2003/04:MJ27 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1.

Riksdagen beslutar att tilldelningen av utsldppsrétter skall grundas pa
de volymer som anges i motionen.

Riksdagen beslutar att den period som skall ligga till grund for till-
delning av utslippsrétter skall vara tio ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om registerhallning.

Riksdagen beslutar avskaffa det nationella klimatmélet i enlighet med
vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elcertifikatssystemet.

2003/04:MJ28 av Erling Wilivaara m.fl. (kd, m, fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i det fortsatta arbetet med handelssystemet skall
verka for att tilldelningen av utsléppsritter skall ske enligt benchmar-
kingmetoder baserade pé bésta tillgdngliga teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata den masungsbaserade stdlindustrin ingd i en for-
soksverksamhet med benchmarking under perioden 2005-2007.

2003/04:MJ29 av Barbro Hietala Nordlund och Kristina Zakrisson
(bdda s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den mas-
ugnsbaserade stalindustrin skall ingd i en forsoksverksamhet 2005—
2007, dér fordelningen baseras pa ett nationellt program.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fordelade méngden utsldppsritter for ytterligare for-
branningsanldggningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att torv och utsldppsritter for torveldning avfors fran ut-
sldppssystemet.

2003/04:MJ30 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor agera kraftfullt inom EU for att utslépps-
ritterna skall auktioneras ut infor perioden 2008-2012.

Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om rimlig f6rdelning av koldioxidutsldpp mellan transportsek-
torn, hushallssektorn och den handlande sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor strdva efter att fordelningen av gratis
utsldppsritter baseras pa riktmérken, s.k. benchmarking, dér det finns
tillforlitliga data.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte skall skapa nigon ny myndighet for
administrationen av utslidppsrétter, sérskilt som myndighetsuppgifter-
na kan bli helt annorlunda infér kommande perioder.

2003/04:MJ31 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den totala tilldelade méngden utslédppsritter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utsldpp frén torv ej skall tas med i handelssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om auktionering av maximalt tillitna méangd utsldppsritter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i det fortsatta arbetet med handelssystemet skall
verka for att tilldelning av utsldppsratter skall ske enligt benchmar-
kingmetoder baserade pa bésta tillgéngliga teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera fler sektorer i handelssystemet fr.o.m. &r 2008.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att dvervdga om den masugnsbaserade stalindustrin kan
ingd i en forsoksverksamhet med benchmarking under perioden
2005-2007.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om extra tilldelning vid atgérder som uppenbart minskar ut-
sldppen i den icke-handlande sektorn.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte bor vara mojligt att undanta verksamheter som
omfattas av handelssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utsléppsritter motsvarande 4 miljoner ton bor avsittas
for nytillkomna deltagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de verksamhetsutdvare som ansoker om tillstdnd efter
den 30 september 2004 bor kunna tilldelas utsldppsrétter pa grundval
av riktmérken for specifika utsldpp eller bésta mojliga teknik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nagon ny myndighet fér administrationen av handelssy-
stemet med utslappsritter ej behover tillskapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av koldioxidskatten for den handlande sektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetssdkring av statistiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avridkning av fordelningen av utslappsritter i forhéllande
till Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet.

2003/04:MJ32 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for att 4ven andra sektorer
tillats ingd i systemet for handel med utsléppsritter for perioden
2008-2012.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att torv inte skall ingd i systemet for handel av
utsldppsritter for vixthusgaser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om riksdagens bristande mdjlighet att paverka den
nationella fordelningsplanen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for att handelssystemet med utsldpps-
ratter pa sikt skall kunna ersétta koldioxidskatten ndr dven andra
sektorer inkluderas i systemet samt att tilldelningen av utsldppsrétter
inte sker gratis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att SCB méste forbattra sin miljostatistik for att
mojliggora ett fungerande handelssystem i framtiden.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven transportsektorn skall omfattas av EU:s inforande
av utsldppsritter.

2003/04:MJ370 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av ett EU-system for handel med utslappsrétter
avseende koldioxid fran samtliga energiproduktionsanldggningar av
visentlig storlek.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsldppsrétter.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utslappsritter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att dverlatbara utslédppsritter fordelas genom
auktionsforfarande.

2003/04:N342 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsldppsrétter.

2003/04:MJU11

45



2003/04:MJU11

46

BiLAGA 2

Yttrande fran annat utskott

Naringsutskottets yttrande 2003/04:NU 1y

Handel med utsléppsritter for vixthusgaser

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att yttra sig
over proposition 2003/04:31 om riktlinjer fér genomforande av EG:s direktiv
om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser jamte motioner.
Med anledning av propositionen har det vickts sex motioner.

Foretradare for Svenska Torvproducentféreningen har infor naringsutskot-
tet lamnat synpunkter i drendet.

Bakgrund
Kyotoprotokollet

Vid Forenta nationernas miljokonferens i Rio de Janeiro ar 1992 underteck-
nades en ramkonvention om klimatforéndringar, den s.k. klimatkonventionen.
Malet for konventionen dr att halten av vixthusgaser skall stabiliseras pa en
niva som innebdr att ménniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig.
Till konventionen har knutits ett protokoll som undertecknades vid ett
partsméte i Kyoto ar 1997, det s.k. Kyotoprotokollet. Tillimpningen av detta
protokoll bestdmdes i sin tur vid ett partsméte i Marrakech &r 2001. Enligt
Kyotoprotokollet skall industrilindernas utsldapp av viaxthusgaser under peri-
oden 2008-2012 ha minskat med ca 5 % jamfort med 1990 ars niva. Proto-
kollet tridder i kraft nér det har ratificerats av minst 55 lander. Det kridvs dock
att bland dessa lénder skall ingd industrilander vars utsldpp motsvarar minst
55 % av industrilindernas samlade utslipp ar 1990. Aven om i dagsléget 119
lander har ratificerat protokollet krivs for att det senare villkoret skall upp-
fyllas att antingen Forenta staterna eller Ryssland ratificerar protokollet.

EU har valt att utnyttja en mojlighet enligt Kyotoprotokollet att gemensamt
fa fullgéra EU:s dtagande enligt protokollet. Det for EU gemensamma éta-
gandet har efter forhandlingar fordelats mellan medlemsstaterna pa ett sddant
sdtt att 4tagandena avses dterspegla hinsyn till utgéngsldge, sarskilda forhal-
landen och kostnaderna for atgérderna. For svensk del innebér uppgorelsen att
Sverige inte far dka utsldppen av vixthusgaser med mer &n 4 % fran 1990 érs
niva.
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En viktig komponent i Kyotoprotokollet dr mojligheten for parterna att
anvénda tre s.k. flexibla mekanismer: handel med utslappsritter, gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. De marginella kostnaderna
for att minska utsldppen av vaxthusgaser varierar kraftigt mellan olika foretag
och ldnder. Syftet med de flexibla mekanismerna &r att begriansa kostnaderna
for att uppfylla dtagandena i protokollet. Om étgérder for att begrénsa utslapp
genomfors i ett land dér kostnaderna &r ldga, kan det utrymme for utsliapp som
ddarmed uppstar kopas av ett foretag i ett annat land for vilket atgardskostna-
derna &r hoga. Genom en sddan handel vinner bada parter.

Enligt Kyotoprotokollet och den dverenskomna tilldmpningen av protokol-
let skall anvidndningen av de tre mekanismerna vara ett tilldgg till inhemska
atgérder. Vidare skall en betydande del av ett lands anstrangningar att minska
utsldppen utgdras av atgdrder som genomfors inom landet i fraga.

Sveriges klimatstrategi

Pa regeringens forslag beslutade riksdagen varen 2002 (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10) om nya mal for den svenska klimatpolitiken (med reserva-
tioner m; kd; mp). Enligt riksdagens beslut skall de svenska utsldppen av
vixthusgaser som ett medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 %
lagre &n utsldppen ar 1990. Detta mal skall uppnéds utan kompensation for
upptag i s.k. kolsdnkor eller med flexibla mekanismer. Det nationella malet
skall fortlopande foljas upp. Om utslédppstrenden visar sig mindre gynnsam 4n
vad som forutsetts eller om de atgérder som vidtas inte ger vidntad effekt kan
regeringen foresla ytterligare atgirder eller vid behov foresla en omprovning
av malet. Harvid skall hidnsyn tas till konsekvenser for den svenska industrin
och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer skall genomforas dren 2004 och
2008. Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket och Statens energimyn-
dighet att ta fram underlag infor 2004 ars kontrollstation.

I den nu aktuella propositionen erinras om att de inhemska utsldppen av
koldioxid har minskat kraftigt sedan bérjan av 1970-talet. Mellan aren 1990
och 2001 har utsldppen minskat med ca 3 %. Samtidigt noteras i propositionen
att utsldppen fran transportsektorn har kat under perioden.

EG:s direktiv om handel med utslippsritter

I juli 2003 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv (2003/87/EEG) om
ett system for handel med utslédppsriétter for vixthusgaser inom gemenskapen.
Enligt direktivet skall handelssystemet vara etablerat den 1 januari 2005.
Utsléppshandeln skall omfatta kraft- och virmeverk som har en installerad
effekt over 20 MW, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och be-
arbetar jérn, stél, glas, glasfiber, cement och keramik samt anldggningar som
producerar papper och pappersmassa. EG-kommissionen kan fére den 31
december 2004 komma att foresla en utvidgning av systemet till andra verk-
samheter. Enligt direktivet skall berérda verksamhetsutovare inneha tillstdnd
for utslapp av véxthusgaser for att fa bedriva sin verksamhet efter den 1 ja-
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nuari 2005. Direktivet forutsatter att en plan for fordelning av utsldppsrétter
uppréttas av varje medlemsland, vilken skall vara kommissionen till handa
senast den 31 mars 2004. I den nationella fordelningsplanen skall anges hur
manga utsléppsratter som skall delas ut varje ar och hur dessa avses bli forde-
lade till berérda anldggningar utifran kriterier i direktivet.

Antalet utsldppsrétter som delas ut skall stimma &verens med det dtagande
som medlemsstaten har enligt Kyotoprotokollet och EU:s s.k. ratifikationsbe-
slut. Vidare bor antalet utslédppsritter overensstimma med den nationella
klimatstrategin. Enligt direktivet skulle medlemsstaten ha etablerat nédvandig
lagstiftning senast den 31 december 2003. Medlemsstaten skall utse en eller
flera behoriga myndigheter for att genomfora och tillimpa bestimmelserna i
direktivet. Den behoriga myndigheten skall besluta om fordelning av ut-
sldppsritter senast den 30 september 2004.

Den forsta fordelningsplanen avser endast perioden 2005-2007. Nésta
fordelningsplan skall avse perioden 2008—2012 och inldmnas till kommissio-
nen senast den 30 juni 2006. Senast vid detta datum skall kommissionen
overldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om erfarenheterna av
systemet och forslag till erforderliga fordndringar.

Flexmex 2-utredningen

Efter beslut av regeringen tillkallades hosten 2001 en delegation med parla-
mentarisk sammansittning (ordférande: generaltulldirektor Kjell Jansson)
med uppgift (dir. 2001:56) att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Delegationen, den s.k.
Flexmex 2-utredningen, avldmnade i maj 2003 ett delbetdnkande (SOU
2003:60) med forslag om de principer som bor ligga till grund for fordel-
ningen av utsldppsrétter och om hur den nationella fordelningsplanen bor
utformas f6r svensk del.

I november 2003 redovisade utredningen ett andra delbetéinkande (SOU
2003:120) med forslag till lagreglering fr.o.m. den 1 juli 2004 av vissa till-
stands- och tilldelningsfragor. Avsikten dr att denna reglering med smérre
justeringar skall kunna flyttas dver till en komplett lag for handelssystemet,
som utredningen dmnar ldgga fram forslag om under véaren 2004 och som
skall trdda i kraft den 1 januari 2005.

Propositionen

I den nu aktuella propositionen, som baseras pad Flexmex 2-utredningens
forsta delbetéinkande, redovisas riktlinjer for genomftrandet i Sverige av
EG:s direktiv om handeln med utsléppsritter. Riksdagen foreslas bemyndiga
regeringen att utarbeta och till EG-kommissionen éverlamna en plan for for-
delning av utsléppsritter. Som tidigare ndmnts skall planen dverldmnas till
kommissionen senast den 31 mars 2004.
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Enligt regeringen bor planen baseras pa de principer och dverviganden som
redovisas i propositionen och i enlighet med kriterierna i EG-direktivet. De
anldggningar som berdrs av direktivet dr, som redovisats i det foregdende,
kraft- och virmeverk som har en installerad effekt 6ver 20 MW, oljeraffina-
derier, anldggningar som producerar jirn, stal, glas, glasfiber, cement och
keramik samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa. Ut-
sldppen frén dessa anldggningar svarade ar 2001 for ca 26 % av Sveriges
samlade utslépp av vixthusgaser eller for drygt 30 % av de samlade utslédppen
av koldioxid. EG-direktivet ger en mojlighet for en medlemsstat att hos
kommissionen ansdka om att vissa anldggningar fram t.o.m. ar 2007 tillfalligt
skall fa undantas frén handelssystemet.

Varje verksamhetsutdvare maste for att fa bedriva verksamhet efter den
1 januari 2005 vid de anldggningar som ingar i handelssystemet ha ett tillstand
av staten att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstandet f6ljer en rittighet att
sldppa ut véxthusgaser. Vid starten av handelssystemet skall staten gratis
fordela utslappsratter till verksamhetsutdvarna. Regeringen avser att analysera
mdjligheten att utnyttja auktionering for perioden 2008-2012.

En utvare som onskar sldppa ut mer koldioxid dn motsvarande den méngd
utsldppsrétter som erhallits vid fordelningen kan kdpa utslédppsritter av andra
aktorer som vill sélja sadana utsldppsrétter. En avgift kommer att tas ut i de
fall en verksamhetsutdvare inte kan verldmna utslappsritter som motsvarar
de faktiska utsldppen. EG:s direktiv innebér att handel med utsléppsritter kan
ske inom EU.

Enligt regeringen bor fordelningen av utsldppsritter grundas pa skilda
principer for bréanslerelaterade och ravarurelaterade utslapp. Fordelningen for
brinslerelaterade utslapp skall baseras pd volymen av historiska utslépp,
ndrmare bestdmt pa ett genomsnitt av de faktiska utsldppen av koldioxid
under aren 1998-2001. Eftersom de rdvarurelaterade utsldppen ar beroende av
tillverkningsprocessen kan de pa kort sikt minskas endast genom minskad
produktion. Fordelningen till ravarurelaterade utsldpp bor enligt regeringen
baseras pd samlade prognoser pa savil anliggnings- som makroniva.

I propositionen skisseras ocksé en fordelningsmetod som grundas pa rikt-
mirken i form av utsldpp av koldioxid per enhet av en produkt (s.k. bench-
marking). Vid en sddan ansats beaktas tidigare vidtagna atgérder hos
verksamhetsutdvaren i fraga. Metoden tar dven hédnsyn till energieffektiv
teknik och till de tekniska mojligheterna att minska utsldppen samt till att
utsldppen fran svenska foretag ofta ar ldgre &n hos foretag med motsvarande
tillverkning utanfér Europa. Enligt regeringen kraver dock en fordelning
baserad pa riktmérken ytterligare statistikunderlag och metoden maéste darfor
utredas vidare. En sddan fordelning bor dock enligt regeringen kunna anvén-
das redan for perioden 2005-2007, ndr det ar lampligt for de sektorer dér
tillforlitliga data foreligger. I propositionen papekas att energisektorn skulle
kunna vara en sadan sektor.
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Flexmex 2-utredningen stannade vid bedémningen att den handlande sek-
torns behov av utsldppsritter uppgar till ca 24 miljoner ton koldioxid per ar
under perioden 2005-2007. Vidare menade utredningen att torv inte skulle
kréva utsldppsritter. Enligt regeringen bor utgangspunkten for den nationella
fordelningsplanen vara att antalet utslappsriétter som skall fordelas till befint-
liga anldggningar bor uppga till hogst ca 17-18 miljoner ton koldioxid per ar.
Utdver utsldppen fran befintliga anldggningar bor en fordelning géras med
hénsyn till nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expansion av
befintliga anléggningar. For denna fordelning berdknar regeringen utslapps-
ritter om 2—4 miljoner ton per ar. Den sammanlagda fordelade méngden
utsldppsritter berdknas salunda uppga till ca 19-22 miljoner ton per ar. Sam-
tidigt papekas i propositionen att det foreligger dels oklarhet om vilka an-
laggningar som slutligt kommer att omfattas av EG-direktivet, dels statistiska
osédkerheter. Déarfor kan den slutliga méngden fordelade utsléppsritter komma
att fordndras.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att utslépp fran forbranning
av torv skall ingé i handelssystemet (enligt utredningen uppgick utslappen fran
torveldning ar 2001 till 0,9 miljoner ton). I propositionen erinras om att kli-
matkonventionens tredje partsmote fattat ett beslut som tillsammans med
riktlinjerna enligt FN:s klimatpanel innebdr att de utsldpp av koldioxid som
hérror fran forbranning av torv skall redovisas och ldggas till de utslapp som
omfattas av Kyotoprotokollet och den efterfoljande bordefoérdelningen inom
EU.

Genomforandet av handelsdirektivet for med sig olika myndighetsuppgif-
ter. Under den inledande fasen bdr, menar regeringen, uppgifter vad géller
tillstdnd, fordelning, 6vervakning, kontroll och information utforas av befint-
liga myndigheter, framst ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och Statens
energimyndighet. I propositionen meddelas att regeringen avser att bereda
Flexmex 2-utredningens forslag om inréttandet av en ny myndighet for Gver-
gripande administration av handeln med utsléppsritter.

Motionerna

Som tidigare ndmnts har det vickts sex motioner med anledning av proposi-
tionen. I det foljande redovisas de motionsyrkanden som avser fragor med
béring pa ndringsutskottets beredningsomréde.

En sddan fraga géller om utsldpp frén forbranning av torv skall inga i han-
delssystemet. Regeringens uppfattning att s bor vara fallet far stéd i motion
2003/04:MJ27 (m). Motionidrerna siger sig dela uppfattningen att torv mer ar
ett fossilt brénsle 4n ett biobrénsle. En motsatt uppfattning redovisas samfillt i
motionerna 2003/04:MJ29 (s), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ32 (c).
Motionédrerna ansluter sig ddrmed till Flexmex 2-utredningens forslag att torv
skall behandlas pa ett med biobrénslen likvérdigt sitt och ddrmed inte omfat-
tas av handelssystemet. I motionerna erinras ocksd om att riksdagen varen
2003 forordade att torv av miljoskél bor beréttiga till elcertifikat.



YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT BILAGA 2

Fragan om nivdn pa den sammanlagda méngden utsldppsritter som skall
fordelas berors i flera motioner. Som tidigare ndmnts har regeringen berdknat
denna niva till ca 19-22 miljoner ton koldioxid (inklusive 0,9 miljoner ton for
utsldpp fran forbrénning av torv). Av denna niva beréknas att hogst ca 17—-18
miljoner ton skall férdelas till befintliga anldggningar, medan 2—4 miljoner ton
skall fordelas till nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och expansion
av befintliga anldggningar.

I motion 2003/04:MJ27 (m) anfors att ca 22—24 miljoner ton bor tilldelas
befintliga anldggningar och att ytterligare 2—4 miljoner ton skall fordelas till
nya anldggningar, kapacitetsokningar och expansion av befintliga anldgg-
ningar. Sammantaget innebir det en total niva pa 24-28 miljoner ton. Enligt
motiondrerna innebdr den av regeringen forslagna nivan att svenska produk-
tionsanldggningar kommer i betydligt sémre ldge jaimfort med konkurrenterna i
ovriga EU.

En delvis motsatt uppfattning fors till torgs i motion 2003/04:MJ31 (kd).
Dir anfor motiondrerna att den i propositionen foreslagna nivan mdojligen
ligger pa en for hog niva for att mojliggora ett kostnadseffektivt uppfyllande
av Sveriges nationella klimatmal. Med hénvisning till vad Konjunkturinstitu-
tet papekat framhalls i motionen att en extratilldelning av utslappsritter inte i
sig utgdr ndgon garanti for att produktionen i de energiintensiva foretagen
stannar inom landet eftersom foretagen kan silja utsléppsratterna till foretag i
andra ldnder. P4 grund av svérigheterna att berékna det samhéllsekonomiskt
optimala antalet tilldelade utsldppsrétter kan motionérerna inte fororda ndgon
annan niva dn den regeringen har foreslagit. Eftersom torv enligt motionérerna
inte skall omfattas av handelssystemet innebir motionérernas forslag de facto
en hojning av nivan med 0,9 miljoner ton. Av den totala nivan foreslar mo-
tiondrerna att 4 miljoner ton avsitts till “nytillkomna deltagare”.

En annan aspekt pa totala miangden utslédppsritter aktualiseras i motion
2003/04:MJ29 (s). Ddr begirs att regeringen skall ges mandat att utdka
méngden utslédppsritter som motsvarar den volym koldioxid som tillkom-
mande forbranningsanldggningar medfor. Motiondrerna &syftar dérvid
forbranningsanlidggningar som kan tillkomma som en f6ljd av den beslutade
avvecklingen av kédrnkraften. I motionen pépekas vidare att det foreligger
osdkerhet om vilka anldggningar inom kemikalie- och stilindustrierna som
omfattas av handelssystemet. Beroende pé vilka gransdragningar som gors kan
utsldppen fran dessa industrier kridva ytterligare volymer i handelssystemet,
anfor motiondrerna.

Basen for fordelningen av brénslerelaterade utslapp skall som tidigare
namnts utgdras av genomsnittet av de faktiska utsldppen av koldioxid under
aren 1998-2001. En betydligt ldngre tidsperiod som grund for fordelningen
forordas i motion 2003/04:MJ27 (m). Mot bakgrund av att de nu aktuella
utsldppen i hog grad styrs av klimatférhallanden som kan variera betydligt
mellan olika &r foreslar motionirerna att tilldelningen av utsldppsritter skall
baseras pa utsldppen under en tiodrsperiod, aren 1992-2001.
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Som tidigare ndmnts avser regeringen att utreda vidare metoden med for-
delning baserad pa riktméarken (s.k. benchmarking). Denna fraga har berorts i
fyra av motionerna; genomgéende ser motionérerna positivt pa en sddan me-
tod. Folkpartiet vill livligt understddja att en fordelning baserad pa riktmérken
skall kunna goras nér det dr lampligt for de sektorer dér det finns tillforlitliga
data, sdgs det salunda i motion 2003/04:MJ30 (fp).

For att en modell med tilldelning enligt benchmarkingsystem skall bli
rattvis méste emellertid hela branscher inom EU tillimpa samma modell,
framhalls det i motion 2003/04:MJ31 (kd). Dérfor foreslds i motionen att
Sverige skall verka for att metoden med riktmédrken skall tillimpas fr.o.m. &r
2008 inom hela EU. Liknande synpunkter utvecklas i motion 2003/04:MJ28
(kd, m, fp).

Som framgar av det foregdende papekar regeringen i propositionen att en
fordelning baserad pé riktmérken bor kunna anvéndas redan for perioden
2005-2007, nédr det &r lampligt for de sektorer dér tillforlitliga data foreligger. I
propositionen sédgs vidare att energisektorn skulle kunna vara en sddan sektor. I
de bada sistndmnda motionerna foreslas att den masugnsbaserade stélindustrin
skall ingd i en forsoksverksamhet med benchmarking under perioden 2005—
2007. Fordelningen till dessa stalverk bor baseras pa ett genomsnitt av nuva-
rande koldioxidutsldpp i sddana verk inom EU, anfors det likalydande i
motionerna.

Samma forslag vad giller den masugnsbaserade stalindustrin framfors i
motion 2003/04:MJ29 (s). Ett handelssystem baserat pa nationell fordelning
och som utgar frdn de olikheter i miljdanpassning som foreligger mellan
vérldens stélforetag riskerar enligt motiondrerna att snedvrida konkurrensen
till nackdel for de svenska stalfoéretagen.

Slutligen skall hir beroras ett yrkande i motion 2003/04:MJ27 (m) om
elcertifikatssystemet. Ddr hdvdas att infoérandet av systemet f6r handel med
utslédppsritter leder till att 6vriga styrmedel blir obehdvliga ndr energiskatte-
systemet reformerats. Det dr fordelaktigt om det finns endast ett medel for
varje mal, anfor motiondrerna och pekar pa elcertifikatssystemet som ett
styrmedel som med fordel kan upphévas.

Vissa kompletterande uppgifter

Beslut om elcertifikatssystemet

Efter tidigare beslut av riksdagen inférdes den 1 maj 2003 ett system med
elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Enligt systemet skall den
som producerar fornybar el kostnadsfritt tilldelas elcertifikat av staten. Sam-
tidigt har elanvéndarna alagts en skyldighet att forvirva elcertifikat i forhal-
lande till elférbrukningen (kvotplikt). Eftersom det blir ekonomiskt férdelak-
tigt att forvarva elcertifikat uppstar en marknad dér elcertifikaten asétts ett
pris. Inkomsterna fran forséljningen av elcertifikaten skall ticka merkostna-
derna for produktion av fornybar el. Néringsutskottet sag positivt pa elcerti-
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fikatssystemet och menade att det skulle komma att skapa mdjligheter for en
fortsatt utbyggnad av elproduktionen fran fornybara energikéllor, samtidigt
som det skulle stimulera en marknadsdynamik som framjar kostnadseffekti-
vitet och teknikutveckling. I en reservation (m, fp, kd) avvisades regeringens
forslag.

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att el producerad
med anvindning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi,
biobrénslen och viss vattenkraft skall utgora certifikatberéttigande elproduk-
tion. Harutover forordade riksdagen, pa néringsutskottets forslag, att dven torv
bor berittiga till elcertifikat. I sitt stdllningstagande anforde utskottet foljande
(s. 36):

Utskottet har dvervigt fraigan och kommit till slutsatsen att torv bor berét-
tiga till elcertifikat. Skélen for denna slutsats &r miljomaéssiga. Om torv
inte blir certifikatberéttigande kommer torven som brénsle i kraftvirme-
verken att konkurreras ut av kol. Effekten av en 6kad kolanviandning blir
6kade miljostorande utslépp. Enligt utskottets beddmning foreligger ingen
risk for att torv skall trdnga ut anvindningen av biobrénslen, eftersom torv
inte utgdr nagot alternativ till biobridnslen. Alternativet till torv &r som
namnts 6kad kolanvéndning.

EG-kommissionen har, som tidigare redovisats, nyligen gjort bedom-
ningen att elcertifikatssystemet — med den upplidggning som anges i
propositionen — &r forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara certi-
fikatberittigande kridvs en fornyad provning av kommissionen. Enligt
utskottets mening bor regeringen omgéende gora en anmélan hdrom till
kommissionen. Dérefter bor regeringen — senast hosten 2003 i budget-
propositionen for r 2004 — dterkomma till riksdagen med forslag om att
torv skall utgéra elcertifikatsberéttigande brénsle.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att vidta
atgérder i enlighet med vad utskottet anfort.

I en reservation (mp) avvisades forslaget om att torv skall berittiga till elcer-
tifikat. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, som avstyrkte regeringens forslag om inférande av elcer-
tifikatssystem, avstod fran att ta stéllning till den konkreta utformningen av
systemet, inklusive till frigan om torv skall berittiga till elcertifikat.

Proposition om torv och elcertifikat

Regeringen har i proposition 2003/04:42 — i linje med riksdagens tidigare
beslut — framlagt forslag om att torv fr.o.m. den 1 april 2004 skall bli ett cer-
tifikatberattigande brinsle niar den anvands for elproduktion i kraftvirmeverk.
Enligt regeringen far systemet med elcertifikat dirmed tva syften, ndmligen
dels att frimja produktion av el med anvéndning av fornybara energikallor,
dels att frimja produktion av el med anvéndning av torv. I forslaget till lag-
text och i regeringens argumentering markeras tydligt att torv inte kan
klassificeras som ett fornybart brénsle.

Forslaget om att torv skall vara elcertifikatsberdttigande anmdildes for
provning av EG-kommissionen i juli 2003. Enligt kommissionens beslut, som
meddelades efter det att propositionen avldmnades till riksdagen, ar forslaget
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inte ofdrenligt med EG-fordraget. Kommissionen menar att atgirden delvis
inte utgdr stdd och delvis utgdr stdd som dr forenligt med artikel 87.3 ¢ i
fordraget, eftersom det uppfyller villkoren i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till skydd for miljon. Kommissionen anfor bl.a. f6ljande som skl for
att stodet uppfyller de allménna villkoren: “Enligt de svenska myndigheterna
dr stodet till elproduktion i kraftvirmeverk som anvdinder torv, frdimst i kom-
bination med andra brdnslen, nodvindigt for att hindra att anvindningen av
kol 6kar i kraftvirmeverken.”

Naringsutskottet har nyligen behandlat och i dagarna tillstyrkt regeringens
forslag om att torv skall vara certifikatberéttigande (bet. 2003/04:NUS). I en
reservation (m, fp, mp) avvisas forslaget med hénvisning till att torv ar ett
fossilt, koldioxidemitterande brénsle.

Néringsutskottets stdllningstagande

Inledning

Naringsutskottet véljer att begrénsa sitt stdllningstagande i detta yttrande dels
till frdgor om s.k. benchmarking (eller riktmérken) for fordelning av ut-
sléppsritter, dels till fragan huruvida utslédppen fran forbranning av torv skall
inga 1 handelssystemet.

Benchmarking

Den sammanlagda méingden utslédppsritter som skall fordelas for en period
skall enligt kriterierna i handelsdirektivet bl.a. stimma 6verens med med-
lemsstaternas skyldigheter att begrénsa sina utslapp enligt EU:s gemensamma
bordefordelning och bor stimma &verens med den nationella klimatstrategin.
Samtidigt ger direktivet mojlighet for medlemsstaterna att vid utformningen
av den nationella fordelningsplanen beakta tidigare vidtagna atgérder, tek-
niska mojligheter att minska utsldppen och internationell konkurrenskraft.

Néringsutskottet vill understryka betydelsen av att systemet for handel med
utsldppsritter far en for svenskt néringsliv konkurrensneutral utformning. De
svenska utsldppen av koldioxid, som successivt har minskat sedan borjan av
1970-talet, &r 14ga i jamforelse med Gvriga lander inom EU. De industribran-
scher som innefattas i den handlande sektorn svarar for en avsevérd del av
industrins forddlingsvérde och ldmnar ett betydande bidrag till den svenska
exporten. En fortsatt mgjlighet till expansion och tillvixt av svensk basindu-
stri dr betydelsefull for utvecklingen av tillvaxten i den svenska ekonomin. En
alltfor restriktiv fordelning av utsléppsritter kan enligt néringsutskottets me-
ning hdmma denna tillvixt och dventyra regionalpolitiska mal och tillvixt-
mal.

I anslutning till det sagda vill néringsutskottet peka pa mojligheten till
fordelning av utsléppsritter baserad pa riktmérken (s.k. benchmarking). Som
tidigare beskrivits framhaller regeringen i propositionen att denna metod &r
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intressant och bor utredas vidare. Enligt regeringen bor denna metod kunna
anvindas redan for perioden 2005-2007, nér det &r 1dmpligt for de sektorer
dér det finns tillforlitliga data.

Naringsutskottet instimmer med regeringen i att denna fordelningsmetod
kan ha betydande fordelar. Vid en siddan metod beaktas tidigare vidtagna
atgdrder genom att de foretag som tidigt har genomfort atgérder i sina an-
laggningar har lagre specifika utsldpp och premieras jamfort med dem som
inte har genomfort atgirder. Samtidigt har utskottet forstaelse for att denna
fordelningsmetod kraver ett mer omfattande statistikunderlag &n en férdelning
baserad pa historiska utslapp. Enligt vad néringsutskottet erfarit har Reger-
ingskansliet infor fardigstéllandet av den nationella fordelningsplanen lagt ut
ytterligare uppdrag for att forbéttra underlaget for framtagande av riktmérken.
Dessa uppdrag omfattar enligt uppgift d&ven underlag om den masugnsbase-
rade stalindustrin. Vidare géller enligt kommissionens riktlinjer for hur en
nationell fordelningsplan skall tas fram att kommissionen skall se dver den
praktiska mojligheten att utveckla riktmérken for hela EU som grund for
fordelning av utsléppsritter for perioden 2008-2012.

Vad néringsutskottet hér har anfért om s.k. benchmarking ligger i allt va-
sentligt 1 linje med vad som anfors hdrom i motionerna 2003/04:MJ29 (s),
2003/04:MJ30 (fp), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ28 (kd, m, fp). Med
hénvisning till pdgdende arbete inom regeringen och till kommissionens rikt-
linjer i fragan ser ndringsutskottet — utifran sitt perspektiv — inget behov av ett
riksdagsuttalande i frigan om s.k. benchmarking.

Utslidppen fran forbrinning av torv

Niéringsutskottet delar regeringens uppfattning att utsldppen fran forbranning
av torv bor ingd i handelssystemet. Aven om det rider viss oklarhet om tor-
vens klassificering géller, som tidigare ndmnts, att det vid klimatkonventio-
nens partsmote har fattats beslut som tillsammans med riktlinjer frdn FN:s
klimatpanel innebér att de utsldpp av koldioxid som sker fran forbranning av
torv skall redovisas och ldggas till de utsldpp som omfattas av Kyotoproto-
kollet och den efterfoljande bordefordelningen inom EU. Enligt riktlinjerna
skall saledes utslipp fran forbranning av torv omfattas av handelssystemet. Av
det sagda foljer att ndringsutskottet avstyrker de aktuella yrkandena i motio-
nerna 2003/04:MJ29 (s), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ32 (c) med en
annan instéllning till utsléppen fran forbranning av torv.

Stockholm den 5 februari 2004

Pa néringsutskottets vagnar

Marie Granlund
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer (v), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson
(s), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp), Lars
Lindén (kd) och Stefan Hagfeldt (m).

Avvikande mening

Utslidppen fran forbrinning av torv
av Asa Torstensson (c) och Lars Lindén (kd).

Enligt var mening dr det onskvért med konsekvens och tydlighet i energi- och
miljopolitiken. Riksdagen uttalade varen 2003 att torv — av miljéskdl — bor
berittiga till elcertifikat. Om inte torv blir ett certifikatberéttigande brénsle,
argumenterade néringsutskottet, kommer torven som brénsle i kraftvirme-
verken att konkurreras ut av kol med 6kande miljostérande utslapp som f6ljd.
Niéringsutskottet har i dagarna tillstyrkt regeringens forslag att torv fr.o.m. den
1 april 2004 skall berittiga till elcertifikat.

Samtidigt med detta forslag har regeringen i den nu aktuella propositionen —
och i strid med Flexmex 2-utredningens uppfattning — férordat att utslapp fran
forbranning av torv skall ingd i handelssystemet. Om sa blir fallet kommer
torven inte att kunna spela rollen som ett viktigt komplement till tridbranslen
och ersitta anvindningen av fossila brinslen sdsom kol — i linje med vad
riksdagen forutsatte i samband med beslutet om att torv skall beréttiga till
elcertifikat.

Med hénvisning till det nu sagda menar vi — med tillstyrkande av yrkandena
hidrom i motionerna 2003/04:MJ31 (kd), 2003/04:MJ32 (c) och 2003/04:
MJ29 (s) — att torv inte bor omfattas av handelssystemet. I ett forsta steg bor
regeringen utnyttja den mdjlighet som finns enligt EG:s direktiv om handel
med utsldppsritter (artikel 27) att hos kommissionen ansdka om att nu berérda
anléggningar tillfalligt skall undantas fran handelssystemet fram t.o.m. den 31
december 2007. Under denna period kan samtidigt regeringen verka for en
annan internationell klassificering av utsldppen fran forbranning av torv ba-
serad pa en samlad utvdrdering av utsldppen fran de aktuella forbranningsan-
laggningarna.

Sarskilt yttrande

Utslédppen fran forbrinning av torv

av Marie Granlund, Nils-Goran Holmqvist, Sylvia Lindgren, Ann-Marie
Fagerstrom, Carina Adolfsson Elgestam, Anne Ludvigsson, Lars Johansson
och Reynoldh Furustrand (alla s).
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Vi forutsitter att regeringen 16pande kommer att folja de samlade effekterna
for den aktuella torvanvéndningen av att utsldppen fran forbranning av torv
kommer att omfattas av handelssystemet. Som tidigare beskrivits har reger-
ingen foreslagit och naringsutskottet tillstyrkt att torv av miljoskél skall bli ett
certifikatberittigande brinsle fr.o.m. den 1 april 2004. Om resultatet av han-
delssystemet vad géller forbranning av torv omkullkastar torvens mdjligheter
att kunna konkurrera som brénsle i kraftvirmeverken utgér vi frén att reger-
ingen pé lampligt sétt undersoker forutséittningarna for en annan internationell
klassificering av torven fran utslappssynpunkt.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 57



