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Atgarder for en jamnare fordelning av
boende for vissa skyddsbehtvande

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om andringar i lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande
m.fl. som syftar till att f& en jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbe-
hdvande. Regeringens forslag innebdr att Migrationsverket, samtidigt som
myndigheten behdller huvudansvaret for mottagandet, ska f& anvisa en
kommun att anordna boende for personer med uppehéllstillstdnd med tillfalligt
skydd och att kommunerna ges befogenhet att anordna boende for dessa
personer. Kriterierna for férdelningen ska enligt forslaget anges i lagen.

Kommunerna ska fa ersattning for att anordna boende. Dessa ersattningar
foreslas, liksom bl.a. fordelningen av anvisningar, regleras i forordning. Med
anledning av detta lamnas forslag om att lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. kompletteras med ett bemyndigande. Slutligen foreslas att
bestdmmelserna i lagen om mottagande av asylstkande m.fl. och lagen om
halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. ska gélla fran den tidpunkt da
utlanningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden tva tillkannagivan-
den till regeringen om att skyddssokande sa langt det &r mojligt inte ska ryckas
upp frdn sin invanda miljo for att flyttas till en annan kommun samt att
kommunerna bor erséttas fullt ut for sina kostnader for bl.a. boende och skola.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, M, SD, V, KD, MP). | en reser-
vation (SD) yrkas avslag pa propositionen. | en reservation (S) foreslas att
riksdagen inte ska gora ett tillkdnnagivande om ersattning till kommunerna.
Betankandet innehaller ocksa tre sérskilda yttranden (SD, V).
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:250 Atgarder for en jamnare fordelning av boende for
vissa skyddsbehdvande.

Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for en jamnare férdelning av boende for vissa
skyddsbehévande
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.,

2. lag om &ndring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t
asylsékande m.fl.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:250 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2021/22:4756 av Ludvig Aspling m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

Flytt mellan kommuner
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om flytt mellan
kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Ersattning till kommuner
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om erséttning till
kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (S)

Ovrigt om jamnare férdelning av boende for vissa
skyddssokande
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4754 av Tony Haddou m.fl. (V) och
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 3
och 4.

Reservation 3 (M, SD, KD)

Reservation 4 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:SfU31

Stockholm den 16 juni 2022

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),

Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig Aspling (SD),

Teresa Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Emilia Téyra (S), Hans Eklind

(KD), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Rasmus Ling
MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S), Elsemarie Bjellgvist (S), Jennie
feldt (SD), Jonny Cato (C) och Tony Haddou (V).
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Redogorelse for drendet

Den 4 mars 2022 fattade Europeiska unionens rad ett genomférandebeslut
genom vilket radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om étgérder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra foljderna av detta, kallat massflyktsdirektivet, borjade gélla.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har ett utkast till
lagradsremiss upprattats som innehaller forslag som ger kommunerna storre
mojlighet att hjalpa Migrationsverket i arbetet med att ordna boende for de
som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Utkastet till
lagradsremiss har remissbehandlats.

Regeringen har begért Lagradets yttrande 6ver lagforslagen. Lagradet hade
inga invandningar mot forslagen.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft redan den 1 juli
2022. Regeringen anser att det finns synnerliga skal for riksdagen att besluta
om forkortad motionstid dé en kraftigt 6kad tillstromning av skyddsbehdvande
snabbt kan uppsté, och ett regelverk da bor vara pa plats.

Med anledning av propositionen har det vackts tre motioner. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.

Statsradet Anders Ygeman informerade utskottet i arendet vid utskottets
sammantraden den 7 april och den 5 maj 2022. Déarutdver informerade
statsradet Ygeman respektive statssekreterare Sebastian de Toro utskottet med
anledning av situationen i Ukraina vid utskottets sammantraden den 1, den 15
och den 24 mars 2022. Vidare informerade Migrationsverkets generaldirektor
Mikael Ribbenvik utskottet med anledning av situationen i Ukraina vid
sammantradena den 1 och den 15 mars 2022.



Utskottets 0verviganden

Atgérder for en jamnare fordelning av boende for
vissa skyddsbehévande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar i syfte att fa en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande.

Forslagen innebar bla. att Migrationsverket, samtidigt som
myndigheten behaller huvudansvaret for mottagandet, ska fa anvisa
en kommun att ordna boende for personer med uppehallstillstand
med tillfalligt skydd och att kommunerna ges befogenhet att
anordna boende for dessa personer. Kommunerna ska fa erséttning
for att anordna boende. Dessa erséttningar foreslas, liksom bl.a.
fordelningen av anvisningar, regleras i forordning. Med anledning
av detta lamnas forslag om att lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. kompletteras med ett bemyndigande och kriterier for
fordelningen. Slutligen foreslas att bestimmelserna i lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. ska galla fran den tidpunkt da utlanningen
ansoker om tillfalligt skydd.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
skyddssokande sa langt det ar mojligt inte ska ryckas upp fran sin
invanda miljo for att flyttas till en annan kommun samt att kommu-
nerna bor erséttas fullt ut for sina kostnader for bl.a. boende och
skola, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avslag pa proposi-
tionen och sanktioner mot kommunerna.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (S), 3 (M, SD, KD) och 4 (V, MP)
samt sarskilt yttrande 1 (V), 2 (SD) och 3 (SD).

Bakgrund

Massflyktsdirektivet kom till 2001 med syftet att det ska finnas ett regelverk
att aktivera vid en massiv tillstromning av férdrivna personer fran ett tredje-
land. Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner ménniskor
ar pa flykt i Europa. Vid matet i Europeiska unionens rad den 4 mars 2022
fattades ett beslut om att aktivera massflyktsdirektivet (radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstromning av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som
avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors).
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Detta innebar bl.a. att skyddsbehdvande fran Ukraina kommer att ges ett
tillfalligt uppehallstilistand i EU i ett ar med mojlighet till forlangning i ytter-
ligare tva ar.

Massflyktsdirektivet har genomforts i svensk ratt (prop. 2001/02:185, bet.
2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47). Genomfdrandet innebér bl.a. att fordrivna
personer beviljas uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd under den tid det till-
falliga skyddet galler enligt radets beslut. De personer som beviljas uppehalls-
tillstdnd och som kan antas komma att vistas har under kortare tid &n tre ar ska
som huvudregel inte folkbokftras, eftersom skyddsbehovet &r av tillféllig
natur. Utgangspunkten &r att denna grupp inte heller fullt ut bér omfattas av
alla de sociala réttigheter som normalt tillkommer personer som bor hér.

Fran den tid da uppehdllstillstind med tillfalligt skydd beviljats ska
utlanningen fa formaner enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl., forkortad LMA. Vidare har barn samma rétt till halso- och sjuk-
vard samt tandvard och utbildning som barn som ar bosatta i Sverige. Vuxna
har ratt till halso- och sjukvard samt tandvérd pa samma villkor som asyls6-
kande. Detta framgar av lagen (2008:344) om halso- och sjukvérd at asylso-
kande m.fl.

Om uppehallstillstandet forlangs kan personen komma att folkbokforas.
Samma férmaner galler da for utlanningen som fér andra folkbokforda.

Gallande ordning

Uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Bestdmmelser om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet finns i 21 kap.
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Enligt 21 kap. 2 § UtIL ska en
utlanning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt massflyktsdi-
rektivet och som i enlighet med direktivet Gverfors till eller tas emot i Sverige
ges ett tidsbegransat uppehallstillstdnd, s.k. uppehallstillstand med tillfalligt
skydd.

Om ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd har getts till en person, far
ett sadant tillstand enligt 21 kap. 4 § forsta stycket UtIL ocksa ges till vissa
familjemedlemmar till den personen.

Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd far enligt 21 kap. 6 § UtIL inte
galla under langre tid an den tid som beslutats av Europeiska unionens rad.
Om ett program for att forbereda att utlanningen atervander sjalvmant har
inletts nar uppehallstillstdndet upphor far tillstdndet forlangas hogst tva ar
(uppehalistillstand efter tillfalligt skydd). En utlanning som beviljas uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd ska enligt 21 kap. 7 § UtIL ges arbetstillstand for
den tid som uppehallstillstindet géller.
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Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. innehéller bestammelser om
sysselsattning for och bistand till bl.a. utlanningar som har anstkt om uppe-
hallstillstdnd i Sverige som flykting eller som alternativt skyddsbhehdvande
enligt 4 kap. 1 respektive 2 § UtIL (asylsokande). Bestimmelserna tillampas
ocks& pa personer som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Enligt 2 § LMA har
Migrationsverket huvudansvaret for mottagandet och ska for detta andamal
driva forlaggningar, s.k. anldggningsboenden. Migrationsverket kan ge i
uppdrag at andra att driva forlaggningar.

Migrationsverket ska enligt 3 § LMA erbjuda asylsdékande och personer
som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd plats pa en forlaggning.
En utldnning som inte 6nskar utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska
anda registreras vid en sadan enligt 3 a § LMA.

For ensamkommande barn ska Migrationsverket, enligt 3 § LMA, i stallet
for att erbjuda plats pa ett anlaggningsbhoende anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Nar Migrationsverket har anvisat en kommun ska barnet anses
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjénstlagen.
En kommun far enligt 2 § LMA anordna boende for ensamkommande barn.
Migrationsverket saknar mgjlighet att anvisa en kommun som ska ordna
boende for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd, med
undantag for ensamkommande barn (3 § LMA).

Migrationsverket ansvarar for bistand till asylsékande och personer som
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd, oberoende av om de vistas pa
en forlaggning eller bor pa egen hand. En kommun ska dock enligt 3 a § tredje
stycket LMA lamna bistand enligt den lagen till personer med uppehalls-
tillstdnd med tillfalligt skydd om de vistas i kommunen och om bistandet
behdvs till dess att Migrationsverket tar 6ver ansvaret for bistandet.

Enligt 13 8 LMA ges bistand i form av logi, dagersattning och bistand for
angelagna behov (sarskilt bidrag). Den som omfattas av lagen har enligt 1 §
LMA inte ratt till forméner av motsvarande karaktar enligt socialtjénstlagen
(2001:453).

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. géller for personer som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda hér i landet. Lagen upphor att
galla for dessa personer forst om de blir folkbokférda. Enligt 4 § folkbok-
foringslagen (1991:481) ska en person med uppehéllstillstdnd med tillfalligt
skydd inte folkbokforas, om personen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid an tre ar. Det betyder att per-
soner med uppehallstillstind med tillfalligt skydd har ratt till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. under hela tiden de har ett sddant
uppehallstillstand, i upp till tre ar.

2021/22:SfU31
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Bosattningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning
(bosattningslagen) innehéller bestimmelser om mottagande for bosattning
genom anvisning till en kommun. Lagen galler enligt 2 § en nyanlédnd som har
beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokfdring, om
det har beviljats enligt vissa bestimmelser i utldnningslagen. Aven vissa
anhdriga omfattas. Enligt férordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning (bosattningsférordningen) ska endast
nyanldnda som vistas vid Migrationsverkets anlaggningsboenden och
kvotflyktingar omfattas av anvisning.

Personer som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd kommer som
huvudregel inte att bli folkbokforda och kan féljaktligen inte omfattas av
anvisning till en kommun for bosattning enligt bosattningslagen.

Den kommunala sjélvstyrelsen och kommunernas befogenheter

Bestammelser av betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen finns i rege-
ringsformen (RF). | 1 kap. 1 § RF anges att den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas bl.a. genom kommunal sjélvstyrelse. 1 14 kap. 2 § RF anges att
kommunerna skdter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestammelser om detta
finns i lag. P& samma grund skoter kommunerna aven de &vriga
angelagenheter som bestams i lag. Bestammelsen tar sikte p& bade kommuner
och regioner. | 14 kap. 3 8 RF behandlas inskrénkningar i den kommunala
sjalvstyrelsen. Bestdmmelsen innebadr att en regelméssig provning av de
kommunala sjélvstyrelseintressena ska goéras under lagstiftningsprocessen
med tillampning av en proportionalitetsprincip. Enligt bestdmmelsen bor
inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de 4ndamal som har gett anledning till dem. 1
8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF anges att foreskrifter om grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer, for den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras skyldigheter
ska bestdmmas i lag. Riksdagen har dock enligt 8 kap. 3 8 RF mdjligheter att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2§ forsta
stycket 3 RF.

Kommunallagen (2017:725), forkortad KL, reglerar bl.a. kommunernas
angelagenheter och grundladggande befogenheter. | lagen finns bestdmmelser
om kommuners organisation och beslutsfattande. Lagen utgdr genom dessa
regler grunden for forverkligandet av den kommunala sjélvstyrelsen enligt
regeringsformen. Bestdmmelser om vilka uppgifter kommunerna har finns
ocksd i andra lagar, t.ex. i socialtjanstlagen och skollagen (2010:800).

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjélva ha hand om ange-
lagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regio-
nens omrade eller deras medlemmar. Kommunmedlem ar i huvudsak den som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

&r folkbokford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunal skatt dar (1 kap. 5 § KL).

Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana angeléagenheter som
enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha
hand om (2 kap. 2 § KL).

Fordelning

Sedan april 2016 har regeringen genom olika uppdrag styrt hur fordelningen
av ensamkommande barn mellan kommuner ska ga till i syfte att uppna en
jamnare fordelning. Sedan 2018 regleras forutsattningarna for fordelningen i
Migrationsverkets och lansstyrelsernas regleringsbrev, dér det bl.a. anges att
Migrationsverket ska utarbeta anvisningsandelar. Anvisningsandelarna ska ge
en jamn fordelning och ta hansyn till kommunernas befolkningsstorlek, tidi-
gare mottagande av asylsékande och nyanldénda samt mottagande av
ensamkommande barn och unga. L&nsstyrelserna har i uppdrag att delta i
genomfdrandet av Migrationsverkets uppdrag. En kommun kan inte dverklaga
ett beslut om anvisning av ensamkommande barn.

Enligt 7 8§ boséttningslagen ska det vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner tas hansyn till kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, befolk-
ningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Enligt ett
bemyndigande i 8 § bosattningslagen far regeringen meddela foreskrifter om
ytterligare kriterier som far beaktas vid fordelningen av anvisningar. Det antal
nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner under ett visst
kalenderdr samt fordelningen pa lansniva framgar av forordningen (2016:40)
om fordelning av anvisningar till kommuner. Migrationsverket ska enligt
uppdrag i regleringsbrev foresla det antal nyanlanda som ska omfattas och
fordelningen pé lansniva (lanstal). 1 uppdraget ingdr att analysera och vid
behov justera berékningen som ligger till grund for fordelningen.

Lansstyrelsen ska enligt 5 § boséttningsforordningen pé& grundval av lans-
talen besluta om férdelningen mellan kommuner inom lanet av antalet nyan-
landa som ska omfattas av anvisningar under ett visst kalenderar (kommuntal).
Vid beslut om kommuntal far kommunernas forutsattningar att tillhandahalla
bostader beaktas utdver de kriterier som anges i bosattningslagen (6 § bosatt-
ningsforordningen). Kommuntalen beslutas i forvag for ett kalenderar i taget.
Migrationsverket far enligt 8 § boséttningsforordningen inom ramen for
kommuntalen besluta om anvisning i enskilda fall enligt 5 § boséttningslagen.
Beslut enligt bosattningslagen far inte 6verklagas.

Erséttning

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsékande m.fl. och
utgangspunkten ar att staten ska ersatta kommunerna och regionerna for de
kostnader som de har for insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. En
kommun som har lamnat bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande
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m.fl. har enligt 23 § LMA rétt till ersattning fran staten. Kommunerna far bl.a.
ersdttning for mottagandet av ensamkommande barn enligt férordningen
(2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. Ersattningssystemet ar
uppdelat i flera olika delar for att tdcka dels kostnader for den beredskap som
kommunerna maste ha, dels kostnader for de barn som faktiskt tas emot i
kommunerna. Forordningen ger ocksd kommunerna ratt till ersattning for
bistdnd som lamnats enligt 3 a § LMA, dvs. bistand till personer som beviljats
uppehélistillstand med tillfalligt skydd och som vistas i kommunen men dar
Migrationsverket annu inte tagit éver ansvaret for att bistand lamnas. Kommu-
ner och regioner far ocksd ersattning for utbildningskostnader och kostnader
for halso- och sjukvard.

Propositionen

Fordelning

Sverige behover ha beredskap for att ta emot ett mycket stort antal skyddsbe-
hdévande med anledning av att EU har aktiverat massflyktsdirektivet till foljd
av Rysslands invasion av Ukraina. Migrationsverket star infor en mycket stor
utmaning med tusentals personer som &r i behov av boende. Migrationsverket
har inte kapacitet att ordna boende for ett s stort antal manniskor pa kort tid.
Situationen &r inte heller av kortvarigt slag utan riskerar att paga under relativt
lang tid. Det finns ocksa skal att dra lardomar av utvecklingen under flykting-
situationen 2015, da vissa kommuner fick ta ett oproportionerligt stort ansvar.
Det var tex. friga om kommuner som var forsta ankomstdestination,
kommuner dar Migrationsverket anskaffade stora anlaggningsboenden eller
kommuner dér det redan bodde familjemedlemmar, slakt eller vanner till
asylsokande. For att tillgodose ett behov av en sa jamn boendefordelning som
majligt mellan landets kommuner, i den situation som Sverige nu star infor,
behdvs en styrning i lag som inbegriper utdkade kommunala befogenheter och
en lagreglerad mojlighet for Migrationsverket att anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Det &r enligt regeringen inte tillrackligt att enbart anvanda ett
mer informellt samarbete med stdd av det befintliga regelverket.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Migrationsverket ska fa anvisa
en kommun som ska ordna boende for personer med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand  efter tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
Regeringen anser att det & mest d&ndamalsenligt att valja en I6sning som
innebar sd sma avsteg som mojligt frdn det ursprungliga regelverket for
genomforandet av massflyktsdirektivet. Migrationsverkets mdojlighet att
anvisa en kommun som ska ordna boende bor darfor regleras i lagen om
mottagande av asylsokande. For att det inte ska rada nagot tvivel om att
kommunerna ocksa ska ha méjlighet att anordna boende féreslas vidare att det
infors bestammelser som ger kommunerna en sadan utokad befogenhet.
Mojligheten att anvisa en kommun som ska ordna boende &r inte avsedd att
forandra ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna pa nagot annat
sétt an att kommunerna blir skyldiga att ordna boende for de aktuella
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personerna. Migrationsverket ska alltjomt ha huvudansvaret for mottagandet
for dessa personer och saledes aven ansvar for 6vrigt bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Regeringen framhaller ocksa att det inte bor
vara mojligt for en kommun att fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda
boende i en annan kommun. Detta behdver dock inte regleras i lag. Vidare &r
avsikten att regeringen i forordning, efter att ha fatt underlag fran
Migrationsverket, ska géra en bedémning av antalet skyddsbehévande som det
finns ett behov av att lata Migrationsverket anvisa. Det féreslagna regelverket
ar darmed utformat for att mojliggora flexibilitet i fraga om behovet av att lata
Migrationsverket fa hjalp av kommunerna och for att ge kommunerna goda
planeringsforutsattningar. De narmare forutséttningarna for nér anvisning ska
fa ske behdver dock inte anges i lag.

Regeringen anser att det &r upp till rattstillampningen att avgora vilka insat-
ser som omfattas av begreppet boende, och vad som kan utgéra bistand av
motsvarande karaktar, och saledes faller pa den aktr som har ansvaret for
boendet enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Regeringen kommer
dock att ta med sig denna fraga i det kommande férordningsarbetet nér det
géller ersattningar till kommunerna. Enligt regeringen &r det viktigt att
kommuner och regioner ges befogenhet att sjalva bestdmma hur och var boen-
den ska anskaffas. Det ar darfor inte lampligt att precisera nivan for standarden
pa boendena narmare i lagstiftningen. Det maste vara upp till den enskilda
kommunen hur uppgiften ska l6sas, eftersom forutsattningarna skiljer sig at i
olika delar av landet. Regeringen anser att det inte heller behdvs en reglering
av vad som hé&nder ndr en person tackar nej till boendeplats utan anger att
personen da ar hanvisad till att ordna sitt boende pa egen hand.

Regleringen bor pa motsvarande sétt som nar det géller boséttningsférord-
ningen bygga pa att regeringen efter underlag fran Migrationsverket faststaller
det antal utlanningar som Migrationsverket far anvisa under en viss period.
For att regeringen ska ha goda forutsattningar att bestimma hur ménga perso-
ner som ska anvisas bor Migrationsverket tillhandahélla prognoser 6ver det
totala mottagandet av personer som beraknas fa tillfalligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet. Regleringen bor vidare innebédra att det ankommer pa
Migrationsverket att, sa snart det & mojligt, utifran det antal utlanningar som
framgar av regeringens férordning ta fram en fordelning mellan kommunerna,
dvs. bestdmma antalet anvisningar per kommun (férdelningstal). Kommu-
nerna och regeringen ska omgéaende informeras om antalet per kommun. Uti-
fran fordelningen ska sedan Migrationsverket fatta beslut om att anvisa en
kommun att ordna boende &t en utlanning i det enskilda fallet.

I likhet med vad som redan galler for Migrationsverkets beslut om anvis-
ning av ensamkommande barn bor Migrationsverkets beslut om att anvisa en
kommun som ska anordna boende for utlanningar med tillfalligt skydd inte fa
overklagas av kommunen.

Vidare avser regeringen att dterkomma till fragan om utbyte av nddvandiga
uppgifter i de forordningar som behodver komplettera lagforslagen i proposi-
tionen.
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Flytt mellan kommuner

Det ar enligt regeringen angeldget att anvisningarna gérs med omsorg och med
beaktande av intresset av att de skyddsbehdvande ska behova flytta i s liten
utstrackning som mojligt. Detta géller med sérskild styrka i de fall det handlar
om barnfamiljer dar barnen gar i skolan. Intresset av att ordna boende for alla
som har behov av det tillgodoses med den modell som foreslés, dven om det i
vissa fall kan leda till att en del behover flytta mellan boenden. Vilka indivi-
duella kriterier som kommer att beaktas i det enskilda fallet &r en friga som
hanteras i den praktiska tillampningen.

Ersattning

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsdkande m.fl. och
utgangspunkten ar att staten ska ersatta kommunerna for de kostnader som de
har for insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. Enligt 23 § LMA har en
kommun som har lamnat bistéand enligt lagen ratt till ersattning frén staten for
bistandet. Liksom for andra kostnader fér mottagande av asylsékande m.fl. bor
bestammelser om ersittning ges i férordning. Utgéngspunkten ar att
ersattningssystemet ska utformas s att ersattningen kan betalas ut pa ett enkelt
sétt och inte ge upphov till onédiga administrativa kostnader for kommunerna.
Enligt regeringens mening 4r ett system med schablonerséttningar den modell
som har storst forutsattningar for att astadkomma det. Vilka kostnader som ska
ersittas genom schablonbelopp och vilka belopp schablonerna ska uppga till
kommer regeringen att aterkomma till under det kommande forordnings-
arbetet. Regeringen kommer dessutom att folja utvecklingen efter att
regelverket tratt i kraft och vid behov féra en dialog om utvecklingen och
kostnadslaget med berdrda aktorer.

Kriterier for fordelning

For att fordelningen av Migrationsverkets anvisningar av kommuner som ska
ordna boende ska bli sd jamn som méjligt och for att det ska vara tydligt vilka
kriterier som ska beaktas vid fordelningen mellan kommunerna foreslar rege-
ringen att det infors vissa kriterier for foérdelningen i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Pa liknande sétt som enligt boséttningslagen ska vid fordel-
ningen hansyn tas till kommunernas arbetsmarknadsforutséttningar, befolk-
ningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Regeringen
bor bemyndigas att i forordning ange vilka kriterier, utéver de som anges i
lagen, som far beaktas vid fordelningen. Darutover bor regeringen fa meddela
foreskrifter om antalet utlanningar for vilka det under en viss period finns ett
behov av att anvisa en kommun, prioriteringen vid anvisningar, férdelningen
av anvisningar mellan kommuner och inom vilken tid en kommun ska ordna
boende. Regeringen framhaller att systemet for anvisning av en kommun som
ska ordna boendet i viss man behdver vara flexibelt. Att darutover i lag infora
narmare bestdmmelser om anvisningar skulle innebéra en detaljreglering som
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inte medger ett sadant utrymme for anpassningar over tid. Regeringen foreslar
darfor att foreskrifter om ordningen med anvisning av en kommun regleras i
forordning.

Tidsfrist

Néar det galler frdgan om inom vilken tid en kommun ska vara skyldig att
anordna boende anser regeringen att det &r angeléget att skapa ett system som
mojliggor snabba processer dar utldnningarna fort kommer till den kommun
som ska ordna deras boende. Regeringen ser dock ocksa att kommunerna har
behov av goda planeringsforutséttningar. Regeringen kommer att ta hansyn till
dessa olika aspekter vid beredningen av forordningarna. Av betydelse &r natur-
ligtvis utformningen av ersattningsmodellen.

De som har ans6kt om men inte beviljats tillfalligt skydd

Regeringen anser att det inte ar tillfredsstallande for vare sig utlanningen,
Migrationsverket eller kommunerna att personer som kommer till Sverige
inom ramen for massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av
asylstkande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. forst
efter beviljat uppehéllstillstind. Aven om ett beslut om uppehallstillstand
fattas redan efter ett par dygn kan handlaggningstiden paverkas av om det
anlander manga skyddssokande pa kort tid. Regeringen foreslar darfor att de
utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet far ratt till bistand frén
Migrationsverket enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och vard
enligt lagen om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. redan fran den
tidpunkt dé de anséker om uppehallstillstand enligt 21 kap. UtIL.

Sanktioner

Nar det galler fragan om sanktioner pekar regeringen pa att det inte finns nagra
sanktioner knutna till bosdttningslagens reglering av anvisningar for boende
och att det systemet Gverlag har fungerat val. Kommunerna har ocksa uppvisat
en stor vilja att ta ett gemensamt ansvar for flyktingsituationen med anledning
av Rysslands invasion av Ukraina. Regeringen beddémer darfor att det i nuldget
inte & nodvandigt att infora sanktioner eller andra atgarder mot kommuner
som inte fullgor sina skyldigheter enligt den foreslagna regleringen.

Ikrafttradande och konsekvenser

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022. Nagra sarskilda 6vergangs-
bestdmmelser med anledning av lagforslagen behdvs inte.

Nar det galler konsekvenser for Migrationsverket bedémer regeringen att
forslaget berdknas rymmas inom de ekonomiska ramarna for myndigheten
2022.

Vad géller de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna lyfter rege-
ringen fram att syftet med forslagen &r att 4stadkomma en jamnare fordelning
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av boendet for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
kommunerna ska kompenseras for sina kostnader med anledning av forslagen.
| frdga om kommunernas 6vriga verksamhet, sdsom att erbjuda t.ex. skola,
vard och omsorg till kommunens invanare, kan dessa komma att paverkas av
de kommande anvisningarna om att ordna boende fér personer med tillfalligt
skydd. En jamnare fordelning av boendena mellan kommunerna ger dock
kommunerna sammantaget battre forutsattningar att kunna erbjuda dessa
vélfardsverksamheter. | vilken omfattning och hur dessa vélfardsverksamheter
kommer att paverkas ar dock svart att beddma inom ramen for lagstiftnings-
arendet. Det ar regeringens uppgift att sakerstalla att kommunerna far rimliga
planeringsforutsattningar om massflyktsdirektivet aktiveras pa nytt.

| friga om den kommunala sjalvstyrelsen bedoms forslagen innebara en
inskrankning i denna genom att kommunerna blir skyldiga att hjalpa
Migrationsverket med att ordna boende. Regeringen bedémer dock att det ar
nodvandigt med lagstdd for att kommuner ska ges en utvidgad befogenhet att
ordna med boende for personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirekti-
vet, dvs. for att anordna boende &ven efter den initiala tiden enligt 3 a 8 tredje
stycket LMA. Det innebdr att det hade varit nodvandigt att infora ett sddant
lagstod aven om regeringen bedomt att det varit mojligt att uppné en jamn
fordelning endast genom frivilligt samarbete med kommunerna. Aven om
antalet skyddsbhehdvande for narvarande understiger det antal som sokte sig
till Sverige 2015 kan situationen snabbt forandras. Regeringen bedomer att det
andamal som regleringen avser att tillgodose inte kan uppnas pa ett satt som
&r mindre ingripande for det kommunala sjalvbestdmmandet an det som
foreslds. Den mindre ingripande losningen att lata kommunerna, utifrdn
utdkade kommunala befogenheter, frivilligt hjalpa Migrationsverket med
boenden beddms enligt regeringen inte kunna leda till en tillrackligt jamn
fordelning mellan landets kommuner.

Regeringen beddmer att en jdmnare fordelning mellan kommunerna inne-
bér en minskad risk for socialt utanférskap och segregation jamfort med om
manga personer med samma bakgrund och behov under kort tid kommer till
samma omraden. Det &r ocksa positivt for barn. Forslagen kan &ven bidra till
battre forutsattningar for att uppna de integrationspolitiska malen.

Ocksa syftet med forslagen i propositionen, att sakerstélla en jamn fordel-
ning och att de skyddsbehdvande snabbt far tak 6ver huvudet, maste anses
positivt for barnfamiljer och i Gvrigt frimja en god halsa. Langa véntetider och
osékerhet kring boendet ar lika negativt for kvinnor som fér man, flickor och
pojkar. Forslaget bedéms inte ha ndgra namnvarda konsekvenser for jamstalld-
heten. En sjalvklar utgdngspunkt i forordningsarbetet ar att i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets basta pd det satt som anvisas i barnkon-
ventionen, som sedan den 1 januari 2020 &r svensk lag. Det dr &ven en uppgift
for Migrationsverket att beakta barnréttsperspektivet och de réttigheter som
foljer av barnkonventionen vid de enskilda anvisningsbesluten.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)
yrkande 1 anges att det ar av yttersta vikt att skyddssokande sa langt det ar
mojligt vid 6vergangen till den nya lagstiftningen inte rycks upp fran sin
invanda miljo for att flyttas till en annan kommun. | yrkande 2 anges att
kommunerna maste ersattas fullt ut for sina kostnader fér boende och skola,
men &ven andra kostnader som forskola och sociala insatser. Enligt yrkande 3
&r bostadssituationen i kommunerna en faktor som ska beaktas, eftersom den
i stor utstrackning paverkar kommunernas mojlighet att tillhandahélla bosta-
der. Vidare bor tidsfristen for att ordna med boende som en utgangspunkt vara
tva méanader i likhet med anvisningar enligt bosattningsférordningen (yrkande
4). Det &r enligt motiondrerna av stor vikt att kommunerna far tillracklig tid
att anordna boende efter att anvisning har skett.

Ludvig Aspling m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2021/22:4756 att riks-
dagen avslar propositionen. Migration ska vara ett statligt atagande. Alla ata-
ganden fran kommunernas sida maste vara frivilliga. Regeringens forslag
innebér en inskrdnkning i kommunernas sjélvbestdmmande och &r dessutom
onédigt och dyrt. Antalet personer som reser fran Ukraina till EU har minskat
drastiskt och dven antalet sokande ukrainare i Sverige har minskat fran 6ver
2000 till ca 100 per dag. Behovet av tvingande lagstiftning som urholkar
kommunernas sjalvbestdmmande har ddrmed minskat drastiskt. Vidare har
lagstiftningsarendet varit mycket paskyndat, med bl.a. mycket kort remisstid.
Det finns ocksa oklarheter i regeringens forslag, sarskilt nar det galler ersétt-
ningen till kommunerna och andra finansiella aspekter.

I kommittémotion 2021/22:4754 av Tony Haddou m.fl. (V) anges att rege-
ringen bor aterkomma med forslag om att infora sanktioner mot kommuner
som inte fullgor sina skyldigheter enligt den foreslagna regleringen.

Utskottets stallningstagande

P& grund av Rysslands invasion av Ukraina befinner sig flera miljoner manni-
skor pa flykt i Europa. EU har darfor beslutat att aktivera massflyktsdirektivet.
Manga manniskor har sokt sig till Sverige, och Migrationsverket, som &r
ansvarig myndighet, saknar kapacitet att pa kort tid ordna boende for de
tusentals personer som har behov av det. Den uppkomna situationen riskerar
dessutom att pdgd under relativt 1ng tid. Aven om antalet skyddssokande
personer frdn Ukraina har minskat den senaste tiden kan situationen snabbt
forandras. Det finns vidare lardomar att dra av utvecklingen under flykting-
situationen 2015 nar vissa kommuner tog ett oproportionerligt stort ansvar.
Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det behdvs en styrning i lag
som inbegriper utokade kommunala befogenheter och en lagreglerad mojlig-
het for Migrationsverket att anvisa en kommun som ska ordna boendet.
Utskottet delar regeringens bedomning att en tillrdckligt jamn fordelning
mellan landets kommuner inte kan uppnas pa ett satt som ar mindre ingripande
for det kommunala sjalvbestimmandet an det som foreslas. Utan en sadan
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styrning finns det risk for att vissa kommuner blir mer belastade &n andra nér
det géller att stédlla om delar av sin verksamhet. En ojamn fordelning mellan
kommunerna innebar ocksd en oOkad risk for socialt utanforskap och
segregation nar manga personer med samma bakgrund och behov under kort
tid kommer till samma omraden. Utskottet vill ocksa peka pa att majligheten
att anvisa en kommun som ska ordna boendet inte &r avsedd att fordndra
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna pa nagot annat satt &n att
kommunerna blir skyldiga att ordna boende for de aktuella personerna.
Migrationsverket ska alltjgmt ha huvudansvaret for mottagandet av dessa
personer.

Enligt utskottets beddomning far regeringsformens beredningskrav anses
uppfyllt. Utskottet kan ocksd konstatera att Lagradet inte hade nagra
invandningar mot lagforslagen. Vidare anser utskottet i likhet med regeringen
att det ar svart att Gverblicka hur laget utvecklas. En situation kan snabbt
uppstd med en kraftigt okad tillstrémning av skyddsbehdvande varfor
regelverket bor vara pa plats sa snart som majligt.

Nar det galler drendets beredning kan utskottet ocksa konstatera att statsra-
det Anders Ygeman informerade utskottet i drendet vid tvd sammantraden
innan propositionen overldmnades. Déarutdver ldmnade regeringen och
Migrationsverket information med anledning av situationen i Ukraina vid ett
flertal tillfallen under varen.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motion 2021/22:4756 (SD) om avslag pa propositionen.

Flytt mellan kommuner

Enligt utskottets mening ar det angeldget att anvisningarna gors med omsorg
och med beaktande av intresset av att de skyddsbehdvande ska behova flytta i
s liten utstrackning som mojligt. Detta géller med sarskild styrka i de fall det
handlar om barnfamiljer dar barnen gar i skolan. Det kan dock komma att kra-
vas att personer med tillfalligt skydd behdver flytta fran den kommun som de
forst kommit till. 1 dessa fall ar det, vid 6vergéngen till den nya regleringen,
av yttersta vikt att de skyddssokande sa langt det ar mojligt inte rycks upp fran
sin invanda miljo. Foreskrifterna bor darfor utformas s att det i det enskilda
fallet i mojligaste man kan undvikas att enskilda ska behéva ryckas upp och
flytta i onddan. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker darfér motion 2021/22:4757 (M, KD) yrkande 1.

Erséttning

Regeringen foreslar att ersattningen ska regleras i férordning. | propositionen
anges att ersattningssystemet ska utformas sa att ersattningen kan betalas ut pa
ett enkelt satt och inte ge upphov till onddiga administrativa kostnader for
kommunerna. Enligt regeringen ar ett system med schablonersattningar den
modell som har stérst forutsattningar for att dstadkomma det. For att
kommunerna ska kunna leva upp till ett utokat ansvar maste emellertid enligt
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utskottets mening regeringen sdkerstalla att kommunerna far ersattning for
sina kostnader. Kommunerna bor saledes ersattas fullt ut for sina kostnader for
boende och skola, och &ven for andra kostnader som forskola och sociala
insatser. Detta kan t.ex. astadkommas genom att schablonbelopp betalas ut
men att de kommuner som kan uppvisa faktiska kostnader som &verskrider
schablonen kan fa ersattning for dessa, krona for krona. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna. Motion 2021/22:4757 (M, KD) yrkande 2 tillstyrks
darfor.

Kriterier for fordelning

Utskottet delar regeringens bedémning att kriterierna for férdelningen mellan
kommunerna ska lagregleras. Harigenom kan fordelningen bli s& jamn som
mojligt och det blir tydligt vilka kriterier som ska beaktas vid férdelningen.
Utskottet noterar att regeringens férslag om att hdnsyn ska tas till kommuner-
nas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantaget motta-
gande av nyanlédnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asyl-
sokande som vistas i kommunen innebér att det ska ske pé liknande sétt som
den ordning som galler for anvisning enligt boséttningslagen. Utskottet kan
vidare konstatera att forslaget inte utesluter att andra kriterier an de angivna
beaktas i ndgot led vid férdelningen. Enligt regeringens forslag ska regeringen
bemyndigas att i férordning ange vilka kriterier, utdver de som ska anges i
lagen, som far beaktas vid fordelningen. Utskottet, som noterar att ordningen
medger viss flexibilitet, anser att regeringens forslag ar vél avvégt. Det finns
darfor enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att gora ett tillkanna-
givande om att i lagen ange att bostadssituationen i kommunerna ska vara en
faktor som ska beaktas vid fordelningen. Motion 2021/22:4757 (M, KD)
yrkande 3 avstyrks darmed.

Tidsfrist

| en motion anges att tidsfristen for kommunerna att ordna med boende som
en utgangspunkt bor vara tva manader i likhet med anvisningar enligt bosatt-
ningsforordningen. Utskottet anser liksom regeringen att det ar angeléget att
skapa ett system som mgjliggor snabba processer dér utlanningarna fort
kommer till den kommun som ska ordna boende. Det &r dock samtidigt viktigt
att hansyn tas till kommunernas behov av goda planeringsforutséttningar.
Tidsfristen for kommunerna att anordna boende ska enligt regeringens forslag
regleras i forordning. Det &r enligt utskottet av stor vikt att regeringen vid
beredningen av forordningarna tar hansyn till dessa olika aspekter. Det &r
ocksd av betydelse hur ersattningsmodellen kommer att utformas. Med det
anforda finner utskottet inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om
att tidsfristen ska uppgd till tvd manader. Motion 2021/22:4757 (M, KD)
yrkande 4 avstyrks darfor.
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Sanktioner

Vad galler frigan om sanktioner mot kommuner som inte fullgor sina skyldig-
heter noterar utskottet att det inte finns nagra sanktioner knutna till bosatt-
ningslagens reglering av anvisningar for boende och att det systemet dverlag
har fungerat vél. Vidare har kommunerna uppvisat en stor vilja att ta ett
gemensamt ansvar for flyktingsituationen med anledning av Rysslands inva-
sion av Ukraina. Utskottet anser darfor att det for narvarande inte ar nod-
vandigt att infora sanktioner eller andra atgarder mot kommuner som inte full-
gor sina skyldigheter enligt den foreslagna regleringen. Det finns darfor enligt
utskottet inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om detta. Motion
2021/22:4754 (V) avstyrks darmed.



Reservationer

1. Atgéarder for en jamnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande, punkt 1 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4756 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) och
avslar proposition 2021/22:250 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringens migrationspolitik har steg for steg flyttats dver till kommunerna,
som har férlorat det sjalvbestdmmande de tidigare haft och som tvingas utféra
en politik de inte varit intresserade av, saknar forutséttningar for eller rent av
motséatter sig. Mottagandesystemet bor vara helt och héllet statligt och kom-
munernas &taganden maste vara frivilliga. Mottagandet av ukrainska
flyktingar &r angelaget. Den 6vervégande delen av mottagandet har dock skett
pé privat basis. Ett tvang for kommunerna framstar darfor som bade onddigt
och dyrt. Till detta kommer att flodet av ukrainska medborgare till Sverige har
minskat och ddarmed behovet av tvingande lagstiftning. Vidare har detta
lagstiftningsédrende inte beretts pad nodvandigt satt. Remissinstansernas och
Lagradets tid att yttra sig over forslaget var kort, liksom motionstiden i
riksdagen. Allt sammantaget innebar detta att regeringens forslag bor avslas.

2. Ersattning till kommuner, punkt 3 (S)

av Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia Toyra (S), Mattias
Vepsé (S) och Elsemarie Bjellgvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Nar det géller frdgan om erséattning till kommunerna medfor ett system med
schablonersattningar att ersattningen kan betalas ut pa ett enkelt sétt och inte
leda till onddiga administrativa kostnader for kommunerna. | propositionen
anges att regeringen kommer att aterkomma till vilka kostnader som ska
ersattas genom schablonbelopp och vilka belopp schablonerna ska uppga till.
Regeringen kommer vidare att folja utvecklingen efter att regelverket tratt i
kraft och vid behov fora en dialog om utvecklingen och kostnadslaget med
berérda aktorer. Det finns darfor inte skal for riksdagen att gora ett
tillk&nnagivande om full kostnadserséttning.

3. Ovrigt om jamnare foérdelning av boende for vissa
skyddssokande, punkt 4 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 3 och 4
samt
avslar motion
2021/22:4754 av Tony Haddou m.fl. (V).

Stallningstagande

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommunerna ska enligt regeringens
forslag hénsyn tas till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolk-
ningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlénda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Aven
bostadssituationen bor emellertid vara en faktor som ska beaktas, eftersom den
i stor utstrackning paverkar kommunernas mojlighet att tillhandahélla bosta-
der.

Det ar av stor vikt att kommunerna far tillracklig tid att anordna boende
fran det att anvisning har skett. | bosattningsférordningen ges kommunerna en
tidsfrist om tva manader for detta. En utgangspunkt bor vara att samma tids-
frist ska galla for anvisningar enligt nu aktuell lagstiftning.



RESERVATIONER

4. Ovrigt om jamnare fordelning av boende for vissa
skyddssokande, punkt 4 (V, MP)

av Rasmus Ling (MP) och Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4754 av Tony Haddou m.fl. (V) och
avslar motion
2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Regeringens forslag ar valkommet, eftersom det kommer att underlétta motta-
gandet av manniskor pa flykt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina och
leder till battre forutsattningar for landets kommuner att ta ansvar for de som
far tillfalligt skydd. En brist i forslaget ar dock att det saknas sanktioner mot
kommuner som inte foljer lagen. Sanktioner bdr anvéndas sparsamt, men i
detta fall handlar det om regleringar som innebér att de som far skydd i Sverige
ska fordelas jamnt med hansyn till kommunernas forutsattningar. Det ar darfor
rimligt att infora ndgon form av sanktion om en kommun bryter mot lagen. Ett
alternativ kan vara att sdnka utbetalningen av generella statshidrag.
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Sarskilda yttranden

1. Flytt mellan kommuner, punkt 2 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Det ar viktigt med en langsiktig planering nar det galler boende for
asyls6kande, och framfor allt ensamkommande, for att undvika att ménniskor
rycks upp fran sitt sammanhang vilket kan f& svara konsekvenser som ny i
landet. Mot den bakgrunden stdr vi bakom utskottets forslag till
tillkannagivande om att skyddssokande s langt det 4r mojligt inte ska ryckas
upp fran sin invanda miljo for att flyttas till en annan kommun. Vénsterpartiet
vill att staten ska ha det 6vergripande ansvaret for att ta emot manniskor pa
flykt i Sverige. Flyktingmottagandet ska dérfor ha en tydlig nationell styrning
och tillracklig statlig finansiering. Mot den bakgrunden star vi bakom
utskottets forslag till tillkdnnagivande om att kommunerna bor erséttas fullt ut
for sina kostnader for bl.a. boende och skola. Var politik pa flyktingomradet
om skyddsbehov och mottagande utvecklas i motion 2021/22:919.

2. Erséttning till kommuner, punkt 3 (SD)

Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfor:

Vi anser i forsta hand att regeringens forslag bor avslas (reservation 1).
Mottagandesystemet bor vara helt och hallet statligt och kommunernas
ataganden maste vara frivilliga. Nar det galler speciellt ersattningen till
kommunerna finns manga oklarheter i regeringens forslag. Vi har darfor stallt
0ss bakom motion 2021/22:4757 (M, KD) yrkande 2.

3. Ovrigt om jamnare fordelning av boende for vissa
skyddssékande, punkt 4 (SD)

Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfér:

I forsta hand anser vi att regeringens forslag bor avslas (reservation 1).
Genomfors regeringens forslag bor kommunernas bostadssituation vara en
faktor som ska beaktas vid férdelningen och kommunerna bér ges en tidsfrist
om tvad manader for att anordna boende fran det att anvisning har skett. Vi
stéller oss saledes bakom motion 2021/22:4757 (M, KD) yrkandena 3 och 4.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:250 Atgarder fér en jamnare férdelning av
boende for vissa skyddsbehdvande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsdkande m.fl.

Foljdmotionerna

2021/22:4754 av Tony Haddou m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med férslag om att inféra sanktioner mot kommuner som inte
fullgor sina skyldigheter enligt den foreslagna regleringen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4756 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4757 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skyddssokande s& langt det ar majligt inte rycks upp fran sin
invanda miljo, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
tillrdckliga ersattningar till kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ven

bostadssituationen ska beaktas vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
tillracklig framférhallning for kommunerna for att ordna med boende
och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

dels att 1, 2, 3 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 b och 23 a §§, och nidrmast
fore 23 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser om sysselséttning for och bistand till

utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § utlédnnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfélligt skydd
med stod av bestdimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnnings-
lagen och som inte &r folkbokforda
hér i landet, eller

2. har ansdkt om eller beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd med st6d av bestdm-
melserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r
folkbokforda hir i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skdl med-
getts rétt att vistas hdr medan ansdkan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte rtt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktdr. Rétt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

2§

Migrationsverket skall ha huvud-
ansvaret for mottagandet av utlédn-
ningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 och for detta dnda-
mal driva forldggningar. Migra-
tionsverket far uppdra &t andra att
driva forldggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2.

! Senaste lydelse 2021:769.
2 Senaste lydelse 2006:177.

Migrationsverket ska ha huvud-
ansvaret for mottagandet av utlidn-
ningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 och for detta dnda-
tionsverket far uppdra at andra att
driva forldaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2.



Vad som sigs om forléggningar i
14 och 158§ skall gélla dven
séddana boenden.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Det som sdgs om forldggningari 14
och 158§ ska gélla dven sadana
boenden.

En kommun far ocksa anordna
boenden for ovriga utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 2. Det
som sdgs om forldggningar i denna
lag ska gdlla dven sddana boenden.

3§

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pa en for-

laggning.

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pa en
forlaggning. For utldnningar som
avses i 1§ forsta stycket 2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses i 2 akap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingdtt en Sverenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vérd av unga eller med stod av socialtjénstlagen i frdga om barn

med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hidnsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skil.

356§

Vid fordelningen av anvisningar
enligt 3 § forsta stycket mellan kom-
muner ska hdnsyn tas till kommu-
nens arbetsmarknadsforutscitt-
ningar, befolkningsstorlek, samman-
tagna mottagande av nyanlinda
och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsékande som
vistas i kommunen.

22§

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.  Migrationsverkets
beslut om anvisning av ensam-

3 Senaste lydelse 2018:346.
* Senaste lydelse 2013:755.

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.  Migrationsverkets
beslut om anvisning av ensam-
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

kommande barn far dock inte Gver-
klagas.

kommande barn eller anvisning av
en kommun for boende for
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 2 far dock inte 6verklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets utldnningen vistades nér beslutet fattades.

Beslut i frdga om bistand enligt denna lag géller omedelbart.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

23ayg

Regeringen far i fraga om utldin-
ningar som avses i 1§ forsta
stycket 2 som inte dr ensamkom-
mande barn meddela foreskrifter
om

1. det antal utldnningar for vilka
det under en viss period finns ett
behov av att anvisa en kommun for
boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar
mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utover de som
anges i 3 b §, som far beaktas vid
fordelningen av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska
ordna boende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.

1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § utldnnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande #ldre bestimmelser och som inte &r

folkbokforda hér i landet,

2. har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd
med stdd av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnnings-
lagen och som inte &r folkbokférda
hér i landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehéllstillstdnd med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen och som
inte &r folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvéardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller
4. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 eller 15 d § utldnningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
gven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan

verkstillas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:772.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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