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Utrikesutskdttets betinkande
1980/81:11

om kurdernas situation

Motionen

I motion 1979/80:1624 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

1. attriksdagen uttalar sig fOr att regeringen i samarbete med andra stater,
t. ex. de ncutrala eller de skandinaviska, tar initiativet till att féra fram den
kurdiska fragan till FN:s kommission for de miinskligzi rattigheterna och
andra internationella organ, som arbetar med politiskt och kulturellt fértryck
och diskriminering av méinniskor utifrén nation eller ras,

2. attriksdagen uttalar sig for att regeringen skall erkénna att det existerar
ett fortryck av den kurdiska befolkningen i ovan nimnda lidnder och att detta
fortryck och den assimileringspolitik som dessa linder utévar mot kurderna
skall forddmas samt att regeringen ocksé férdémer de avrittningar som sker
av kurder i dessa linder.

Bakgrund

Kurderna ir en avgrinsad etnisk grupp som raknar sitt ursprung fran
antikens meder. De talar ett indoeuropeiskt sprik som 4r néra besliktat med
persiskan. Kurderna bebor ett sammanhidngande omrade som &r upp till
500 000 km?. Kérnan av detta omrade betecknas geografiskt och historiskt
som Kurdistan men det ir ett geografiskt begrepp som aldrig ut'gjort nagon
egen nation. Kurdistan striacker sigini fem lander: Turkiet, Irak, Iran, Syrien
och Sovjetunionen. En administrativ provins i Iran heter Kordestan.

Det finns uppskattningsvis 10 miljoner kurder — uppgifterna varierar
mellan 6 och 16 miljoner — varav omkring hilften bor i Turkiet, ca 3 miljoner
ilIran, 2 miljoner i Irak, 500 000 i Syricn, kanske 200 000 i Sovjetunionen och
ett mindre antal i Libanon. Huvuddelen ar sunni-muslimer.

Nir det ottomanska imperiet foll samman under forsta virldskriget
vintade sig kurderna liksom andra folk under det turkiska vildet att bli
sjilvstandiga. 1 fordraget i Sévres ar 1920, som undertecknades av de
allierade och sultanen, forutsattes att en kurdisk stat skulle upprittas
omfattande huvudsakligen de kurdiska delarna av nuvarande Turkiet. Detta
fordrag ratificerades emellertid aldrig och erkidndes inte heller av den nya
turkiska republiken utan ersattes i stillet av fordraget i Lausanne ar 1923 i
vilket inget nimns om ett sjdlvstindigt Kurdistan. Kemal Atatiirks moder-
niscring och sekularisering av Turkiet medforde konflikter med kurderna.
Flera vipnade kurdiska sjilvstindighetsrorelser slogs under mellankrigsti-
den ned av den turkiska regeringen med stor brutalitet. Kurderna i Turkiet
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har dven efter andra virldskriget pa det hela taget formenats riittigheten att
uttrycka nagon kulturell sirart. Tidvis har svara forfoljelser pagatt. Turkiska
myndigheter har férnekat existensen av en kurdisk minoritet, vilken i stéllet
benimns bergsturkar. Det kurdiska spraket far enligt en férordning fran 1925
ej tryckas eller anvindas i skolorna.

Inte heller i Irak har kurderna fatt gehor for sina krav pd autonomi. Det
huvudsakligen av kurder bebodda gransomrédet Mosul inforlivades ar 1925
av Nationernas forbund i det brittiska mandatet Irak. Som ctt villkor héarfor
foreskrev NF emellertid att sdrskild hénsyn skulle tas till kurdernas
Onskemal. Nir Irak ar 1931 blev medlem av NF preciserades detta forbehéll,
varigenom den kurdiska fragan i Irak blev en internationell angeldgenhct och
inte bara en intern irakisk.

Kurderna i Irak ansag sig emecllertid inte ha ftt sina riittighcter erkédnda,
och en upprorsrorelse kom till stind. Ledare for kurdernas kamp mot
regeringen i Bagdad blev Mustafa Barzani. Sedan en kurdisk revolt
undertryckts 1945 tvingades Barzani tills vidare g under jorden.

Efter den irakiska monarkins fall 1958 forespeglades kurderna viss
autonomi av den nya regimen. Rittigheterna stannade emellertid huvudsak-
ligen pa papperet, och under hela 1960-talet pagick mer cller mindre intensivt
ett inbordeskrig i Irak mellan kurderna och regeringen i Bagdad.

I mars 1970 slots ett fredsfordrag mellan baath-regimen och kurderna, i
vilket kurderna erkindes som likaberittigad folkgrupp vid sidan av
araberna. Fyra ar senare tillerkindes kurderna i Irak viss autonomi.
Autonomiuppgérelsen accepterades inte av Barzani men godtogs av en
kurdisk majoritet. Avsikten &r att kurderna scnare innevarande r skall fa
vilja ett eget lagstiftande rad.

En minoritet av kurderna i [rak fortsatter motstandet mot regeringen men
striderna har betydligt mindre omfattning dn tidigare.

De kurdiska sjélvstindighetsstrivandena i Iran ar av senare datum. Efter
den allierade invasionen i Iran upprittades i den sovjctiska zonen ett kurdiskt
omrade med relativt utvecklat sjilvstyre. Det omvandlades 1945 till den
kurdiska republiken Mahabad. Denna republik existerade emellertid bara i
ett ar. Nir de allierade efter krigsslutet drog tillbaka sina trupper fran Iran
tagade iranska styrkor in i kurdrepubliken och krossade den. Schahen
motsatte sig darefter alla kurdiska sjalvstindighetsstravanden dven om vissa
kulturella yttringar av folkgruppens sérart tillits.

Situationen for kurderna i Iran har intc blivit viisentligt annorlunda cfter
revolutionen dir. Efter misslyckade f6rsok att sl& ner den kurdiska
frihetsrorelsen slots visserligen en vapenvila, och férhandlingar om kurder-
nas stillning inleddes men regimens attityd har direfter ater hirdnat.

Den kurdiska minoriteten i Syrien utgor inte pa samma sitt som kurderna i
Turkiet, Irak och Iran en sjilvstindig politisk faktor. Autonomistrivanden
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har inte bedrivits med samma intensitet som i de ndmnda linderna, och
kurder uppges numecra medverka i samhillsarbetet pa lika villkor som andra
medborgare.

Mycket litet dr kdnt om levnadsférhdllandena for den kurdiska befolk-
ningsminoriteten i Sovjetunionen. Kurderna dir bor inte i omedelbar
anslutning till de kurdiska omradena i Turkict och Iran och har f6ga kontakt
med dvriga kurder. Den kurdiska kulturen erkénns emellertid som ettinslagi
sovjetsamhillet, och kurdiska skolor och radioprogram férekommer.

Aveni Libanon tycks kurdernas identitet respekteras, och myndigheterna
lagger inga hinder i viigen for politisk verksamhet.

Utskottet

Kurdernas traditionella hemland dr fordelat mellan fem nationer, Det har
aldrig funnits ndgon kurdisk stat omfattande hela eller ens stdrre delen av
detta omrdde men under 1900-talet har det kurdiska folket pd olika sétt
strdvat efter nationell sjilvstindighet. Sjilvstindighetsrorelsen har emeller-
tid knappast vid nagot tilifille pa en ging samlat hela det kurdiska folket. Det
har i stillet rort sig om frihetsrorelser i enskilda lander dér kurder utgjort en
minoritet. Kurdernas kamp har riktats mot regimer som sjilva oftast varit
utpréiglat nationalistiska och som inte tvekat att med harda metoder tvinga
kurderna till underkastelse. Endasti Irak har kurdernas stravanden lett till en
grad av sjalvstyre.

I motionens forsta yrkande hemstills att regeringen i samarbete med andra
stater tar initiativet till att fora fram den kurdiska fragan till FN:s kommission
for de miinskliga réttighcterna och andra internationella organ, som arbetar
med politiskt och kulturelit fortryck och diskriminering utifran nation eller
ras.

Sveriges instdllning nir det giller skyddet av minskliga rittigheter ar
emcllertid alldcles klar. Vi fordomer varje form av forfoljelse av méanniskor
pa grund av deras politiska eller religidsa Overtygelse, deras ras eller etniska
tillhorighet, varhelst sadan forfoljelse forekommer. Aven det drabbade
kurdiska folket omfattas sjélvfallet av denna ofta deklarerade instillning.

En interpellation av samma innebdrd som motionens forsta yrkande
besvarades den 18 januart 1980 i riksdagen av utrikesminister Ola Ullsten.
Utrikesministern framho6ll da att det varit svart att vdcka en bredare
internationell opinion till stdd for kurdfragan och att det politiska liget i
regionen inte heller gjorde det sannolikt att den kurdiska fragan skulle
komma att behandlas i FN-sammanhang.

Enligt utskottets mening &r utsikterna f. n. smd att ta upp kurdernas
situation i FN eller dess kommission f6r de méinskliga rittigheterna.

Mojligheterna att behandla frdgan inom ramen for FN:s konvention om
medborgerliga och politiska riittigheter begriinsas av att Turkiet 6ver huvud
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taget inte anslutit sig till konventionen och av att évriga berdrda linder
visserligen anslutit sig till konventionens allmidnna del men inte till den
sdrskilda artikel eller det fakultativa tilliggsprotokoll som ger mdjlighet att
patala konkreta fall av brott mot konventionen.

- Utskottet avstyrker darfor yrkande 1 i motion 1624,

I det andra yrkandet i motionen hemstills att regeringen skall erkiinna att
det existerar ett fortryck av den kurdiska befolkningen i ovan ndmnda ldnder,
att detta fortryck skall fordomas och att regeringen fordomer de avrittningar
som sker av kurder i dessa ldnder. Ocksé ett sadant forslag behandlades i den
ovanniamnda interpellationen.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har den kurdiska befolkningen
ofta varit utsatt for fortryck och forfoljelser i flera av de linder dir den ar
bosatt. Det saknas inte heller nutida exempel pa 6vervald och diskrimine-
rande behandling av kurder. Enligt utskottcts mening finns anledning att sla
fast detta. Utskottet anser det emellertid inte mojligt att ge en allméngiltig
bild av kurdernas situation. Den kurdiska rorelsen ér inte enhetlig, den har
olika ambitioner i olika linder och den har av de berdrda regeringarna
behandlats pa skilda sitt.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkande 2 i motio-
nen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1979/80:1624.

Stockholm den 18 november 1980
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GERTRUD SIGURDSEN
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