SVERIGES hdt&d

Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:3442

av Pal Jonson m.fl. (M)

Materiel, forskning och industri

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en stark
forsvarsindustri 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
materielforsorjningen vid hojd beredskap och krig och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att se dver
principerna for materielforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en utredning
om en ny materiel- och forsvarsindustristrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver de vésentliga
nationella sdkerhetsintressena och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra objektsramar
for de vésentliga nationella sdkerhetsintressena flyg- och undervattenssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka satsningarna pa
forskning och teknikutveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka den
exportstodjande och exportframjande verksamheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en dkad
europeisk harmonisering av exportkontrollen for krigsmateriel och tillkinnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over det
internationella materielsamarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
forsvarsindustrirdd och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en svensk
strategi for EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Behovet av en forsvarsindustri 1 Sverige

En stark forsvarsindustri dr en del av Sveriges samlade forsvarsformaga. Den bidrar till
att 6ka Sveriges sdkerhetspolitiska handlingsfrihet di vi inte enbart dr beroende av
omvirlden for formégan att upprétthalla ett forsvar. Vid hojd beredskap och krig
kommer forutsittningarna att importera forsvarsmateriel att begransas varfor det ocksa
ar viktigt att ha en avancerad forsvarsindustri ur ett forsorjningssikerhetsperspektiv.
Genom att det utvecklas och produceras avancerad forsvarsmateriel i Sverige blir vi
dven en eftertraktad partner vid internationella samarbeten av strategisk vikt. Forsvars-
industrin kan bidra till att stirka Sveriges internationella forbindelser i allminhet och
det transatlantiska samarbetet i synnerhet. Inte minst har detta varit viktigt 6ver tid inom
det flygtekniska omradet.

Sverige har en unik forsvarsindustriell bas. Det finns inget annat land i varlden med
en jamforbar ekonomi och befolkning som kan producera stridsflygplan, ubatar,
avancerade stridsfartyg och markstridsfordon. Till stora delar dr detta ett industriellt och
sakerhetspolitiskt arv fran det kalla kriget da den militéra alliansfrihetens trovardighet
var beroende av en nationell forsvarsindustri.

Men dess fortsatta konkurrenskraft har varit avhéngigt den omfattande transfor-
mering mot dkad privatisering och globalisering som préglat forsvarsindustrin 1 Sverige
under de senaste drtiondena.

Fran att till stora delar vara en statsédgd verksamhet &r alla forsvarsforetag i Sverige
numera helt privatdgda. Det utlindska dgandet har 6kat dver tid och varit nodvandigt for
att sdkra overlevanden av ett flertal foretag som annars skulle ha slagits ut. Tillgangen
till utlandskt kapital, ett 6kat internationellt marknadstilltrdde och mdjligheten att
samarbeta 1 globala koncerner har stirkts genom de 6kade internationella investering-
arna i den forsvarsindustri som finns i Sverige. Vidare har exportandelen av foretagens
omséttning Okat frin cirka en fjardedel till tre fjdrdedelar under samma period.

Den 6kade exportandelen, det utlindska dgandet och internationaliseringen av
underleverantdrsled och marknadsaktiviteter har varit avgorande for att tillgodose
konkurrenskraften bland forsvarsforetagen i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att vidta
fler atgirder for att sékra att internationaliseringen inte leder till fientliga uppkop av
forsvarsforetag i Sverige av andra lédnder. Idag &r de riktlinjer som utgér fran ISP for
vagt formulerade.

Den 6kande internationaliseringen kan ses som ett resultat av att en ekonomi av
Sveriges storlek har svirt att ensam béra de utvecklingskostnader som ett modernt
forsvar kraver. Den tekniska utveckling som skett inom samhallet i stort, diar avancerad
elektronik och mjukvara i allt storre omfattning inryms i de flesta produkter, ocksd
aterspeglas i1 forsvarsmaterielen. Fokus har flyttats fran hardvara till mjukvara. Dessa
realiter paverkar kontinuerligt de forsvarsforetag som &r verksamma i Sverige.



Starkt materielforsorjning vid hojd beredskap och krig

Det forsamrade sékerhetspolitiska ldget och den 6kade fokuseringen pa det nationella
forsvaret har konsekvenser for materielforsoérjningen och for de forsvarsforetag som ér
verksamma 1 Sverige. Totalforsvaret i sin helhet, krdver planering och forberedelser f6r
att tillgodose att materiel, reservdelar, ammunition och andra férnddenheter m.m. finns
tillgéngliga 1 tillrdcklig omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter,
trots begridnsade mdjligheter till import. Det dr ocksa viktigt att sikerstélla att foretag
som Forsvarsmakten dr beroende av har formégan att verka under h6jd beredskap och
ytterst i krig. Detta stéller krav pa forsorjningstrygghet och ett langsiktigt perspektiv vad
géller bland annat underhéll av anskaffad materiel.

Forutséttningarna for detta har fordndrats sedan det kalla kriget genom den
privatisering, globalisering och internationalisering som forsvarsindustrin genomgatt.
Att aterga till den ordning som rddde mellan staten och forsvarsindustrin under kalla
kriget vore inte framgangsrikt. Agandet ser helt annorlunda ut, den tekniska utveck-
lingen gér allt snabbare och gor det omdjligt att uppritthalla kompetens inom alla de
omraden dér Sverige har ett behov av férsvarsmateriel. Daremot behdver staten 1 hogre
grad kravstilla att bdde produkter och tjinster kan levereras vid hojd beredskap och
krig. Detta kommer dock att medfora 6kade kostnader. Vidare méste foretagen kunna
pavisa leveransformégan hos sina underleverantorsled dessa situationer.

Definiera de vésentliga nationella sikerhetsintressena

EU:s forsvarsupphandlingslagstiftning har lett till att Sverige identifierat ett antal
vésentliga nationella sdkerhetsintressen (VSI) som bl.a. undantas frdn konkurrensupp-
handlingar. VSI bor dock definieras till sitt innehall och till sin omfattning. Den
inhemska tekniska kompetensen och systemkunskapen som kriavs dver tid for att
realisera dem, framforallt stridsflyg och undervattensformagorna, behdver klarldggas
och kostnadsberéknas. Det finns ett behov av tydlighet kring statens roll och atagande
kring de vdsentliga sédkerhetsintressena som pekas ut.

For stridsflygformégan och undervattensformagan bor det ocksa inforas s.k. objekts-
ramar liknande de som fanns tidigare 1 budgetpropositionerna. Detta bor dven goras for
andra storre och ldngsiktiga materielprojekt. Objektsramarna bor sarredovisas i inves-
teringsplanen. Detta ger riksdag och regering battre mdjligheter att folja upp dessa tva
visentliga sdkerhetsintressen.

Se over principerna for materielforsorjningsstrategin

Den rddande materielstrategi som Sverige anvénder sig av idag med sina fyra steg:
vidmakthélla, kopa fran hyllan, samutveckla och egenutveckla behover ses dver
eftersom de utvecklats 1 en annan sékerhetspolitisk omvirldsmiljo. Givet forsvars-
marknadens sdrart och de behov som den ska uppfylla ricker det inte med en
materielforsorjningsstrategi som i grunden bara dr en upphandlingsstrategi. En sddan
strategi behover dven frimja innovation for att sékra att Forsvarsmakten langsiktigt
ligger pé teknikens framkant.

Sverige star just nu i ett 14ge dér vi maste kraftsamla for att aterfd formagan att
forsvara vart land. Det sjdlvklara dr givetvis att 6ka resurserna till Forsvarsmakten, men
det kommer i sig inte att rdcka. En viktig komponent dr var formaga till materielforsorj-
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ning och det géller hela kedjan, fran produktutveckling till underhall och reparationer.
Inte minst behover livscykelperspektivet béttre integreras 1 materielforsorjnings-
processen.

Det finns utrymme att gora stora forbattringar pa materielforsérjningsomradet ocksé
for att uppna en bittre styrning och effektivitet. Vid en genomlysning av de storre
forsvarsmaterielprojekt som bedrev under 2018 var cirka hélften forsenade eller
drabbade av fordyringar.

Men det finns dven skél att genomfora en utredning om svenska tekniska styrke-
omraden ur ett brett perspektiv som kan utgora grunden for samarbeten med andra
lander och vara végledande for projekt inom den europeiska forsvarsfonden.

Utredningen om en ny materiel- och forsvarsindustristrategi

Det finns ett behov av en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta fram en ny
materiel- och forsvarsindustristrategi. Utredningen bor bl.a. ge underlag rorande
ambitionen 1 statens forsvarsindustridtagande inom den i forsvarsbeslutet faststdllda
ekonomisk ramen 2021-2030 men dven ge vigledning for de vésentliga sdkerhets-
intressena, forsorjningstrygghet och krigsviktiga foretag. Utredningen ska vara underlag
for en materiel- och forsvarsindustristrategi som ska beslutas sa snart som mojligt dock
senast 2022. Utredaren ska ocksa bl.a. klarldgga de faktorer och samband som péverkar
forutséttningarna for att pa ett over tiden effektivt och uthélligt sitt sidkerstélla det
militira forsvarets behov av materiel och tjanster i fred, kris och krig; klarlagga statens
och forsvarsforetagens roller och ansvar samt tydliggora statens atagande i forsvars-
foretagsfragor, inklusive de vésentliga sdkerhetsintressena; foresld hur staten bor
hantera visentliga sdkerhetsintressen samlat i forhallande till berorda forsvarsforetag,
for att virna en god hushallning med statens resurser; foresld strukturerade former for
en strategisk dialog mellan staten och forsvarsforetagen; samt beskriva de strategiska
vagval som staten gjort med avseende pa inhemsk utveckling och produktion av
forsvarsmateriel, samt redovisa konsekvenserna av dessa vigval sett till Sveriges
forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska intressen.

Utredningen bor vidare belysa forsvarsmarknadens sdrart och forutsittningarna for
forsvarsforetagens marknadstilltrdde internationellt och inom EU. Utredaren ska dartill
klarldgga vilka krav europeiska forsvarsfonden, EDF, stéller pa staten och de svenska
forsvarsforetagen samt belysa hur nationella intressen bést tillgodoses inom ramen for
fonden. De partier som stddjer forsvarsoverenskommelsen ska efter att materiel- och
forsvarsindustristrategiutredningen ldmnat sitt betdnkande, som en del 1 den fortsatta
inriktningen, fatta ett ssmmanhéngande beslut om alla stérre och principiellt viktiga
materielbestéllningar. Resultatet av utredningen blir ett viktigt ingdngsvirde for
kontrollstationen i januari 2023 och for anskaffningen av vissa strategiska materiel-
projekt.

Den exportstodjande verksamhet som bedrivs, vid exempelvis Forsvarets materiel-
verk, syftar till att frimja en kostnadseffektiv materielforsorjning som bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga. Infor enskilda beslut om exportaffarer och
internationella materielsamarbeten kravs grundliga analyser av mojligheter och risker.
Den exportstodjande verksamheten méste stirkas.

For de tva visentliga sdkerhetsintressena stridsflygférmégan och undervattensforma-
gan ska det i enlighet med Forsvarsberedningens forslag infors definierade s kallade



objektsramar liknande de som fanns tidigare 1 budgetpropositionerna. Detta bor dven
goras for andra storre och langsiktiga materielprojekt.

Det bor vara en parlamentarisk utredning som ligger till grund f6r den kommande
strategin. Det ger strategin en storre tyngd samtidigt som det ocksé forbinder dom
politiska partierna att st upp for de antagna principerna i strategin.

Okade satsningar pa forskning och teknikutveckling

Anslagen 1:4 forskning och teknikutveckling inom férsvarsbudgeten har under det sista
artiondet minskat med narmare 70 procent. Denna trend maste vindas. Ett 6kat anslag
behovs sa att Forsvarsmakten och FMV kan gora mer relevanta forstudier samt ta fram
demonstratorer 1 samarbete med forsvarsindustrin.

Den exponentiella teknikutvecklingen kommer att kraftigt paverka framtidens
slagfdlt. Behov av satsningar pa forskning och teknikutveckling inom Forsvarsmakten,
FOI och FMV for att Sverige ska kunna ha omvérldsbevakning, gora relevanta forstu-
dier och bedriva forskning pé framtida styrkeomraden. Forbéttra samverkan mellan
forsvarsmyndigheter och foretag i syfte att integrera civila spetsteknologier i militira
applikationer. Det behover skapas effektiva innovationsmodeller f6r framtida teknolo-
gier.

Ett forsvarsindustrirad

Det behovs dven ett forum for strategisk dialog mellan forsvarsmyndigheter och
forsvarsforetag. Ett sadant forsvarsindustrirdd skulle kunna fungera som en gemensam
arena for att diskutera paverkan av framtida teknologier och lika strategiska vigval.
Genom bittre samarbetsytor mellan forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin kan
den omvérldskunskap som finns i industrin stdrka den samlade beslutskompetensen i
Sverige. Det néringslivsrdd som foreslas i Naringslivsutredningen skulle kunna fungera
som en modell for ett forsvarsindustrirad.

Starkt internationellt materielsamarbete

Genom internationella forsvarsindustriella samarbeten ges Sverige mojlighet att behalla
en inhemsk teknisk och industriell bas inom ett begrénsat antal prioriterade omraden, pd
ett sitt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller tekniskt mojligt enbart pé nationell
grund.

Det finns pé ett dvergripande plan starka skal att 6kad det internationella materiel-
samarbetet frimst inom EU. Storre serier och lagre styckpris samt delade utvecklings-
kostnader ar nagra av skilen for det. Det finns flera framgangsrika projekt s som t.ex.
Meteor. Men dven en lang rad internationella materielsamarbeten som inte varit
framgangsrika sa som t.ex. upphandlingen av NH90 och det svensk-norska projektet att
gemensamt anskaffa Archer samt dven det misslyckade ubatsprojektet Viking.

Sverige bor darfor ta initiativ inom EU och OCCAR {6r ett frimjande av
utbildningskompetens kring projektledning av internationella materielsamarbeten.



Ett stiarkt exportframjande och 6kad harmonisering av
exportkontrollen

De minskade bestéllningarna fran Forsvarsmakten har medfort att exporten blivit én
viktigare for att den inhemska industrin ska kunna bibehélla den kompetens och
formaga som statsmakterna efterfragar. Export stirker foretagens mojligheter att
bibehilla en stark konkurrenskraftig teknologiniva och den kompetens som krévs for att
underhélla och vidmakthélla Forsvarsmaktens materielsystem. Det kan ocksa innebira
mojligheter till kostnadsdelning och dirmed ldgre kostnader for Forsvarsmakten. Det
finns inte utrymme for att Sverige ensamt ska bdra de forsvarsforetag som ar
verksamma hir. Forutséttningarna for att dela utvecklingskostnader genom export till
andra ldnder méste ingd som ett centralt Gvervigande vid varje nytt utvecklingsprojekt.

En grundldggande utgangspunkt for statens engagemang 1 exportfragor ar att det
finns en tydlig koppling till Férsvarsmaktens operativa forméga. Detta dr ett for snévt
perspektiv i vissa fall.

Den exportframjande verksamheten forsvagades vid regeringsskiftet 2014 da
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) lades ner och anslagen for exportfrdmjande sanktes
med ndrmare 70 procent. Det finns dérfor skal att genomf6ra en utredning i syftet att ta
fram forslag pa hur exportfrdmjandet av forsvarsmateriel pa myndighetsniva kan stirkas
pa bista tinkbara sitt. Vidare bor det overvigas att stirka Regeringskansliets formaga
att frimja exporten av forsvarsmateriel. Idag finns det en ambassador p4 UD som har
detta uppdrag. Det skulle dock ocksa kunna forstdrkas av att infora ytterligare en
statssekreterare pa Forsvarsdepartementet som har ansvar for materiel- och forsvars-
industrifrigor.

Det behovs ocksa en konsekvensanalys av hur exportlagstiftningen fungerar nér det
géller mojligheten att vara med som underleverantdr till internationella projekt, utan att
slutprodukten faller under svensk lagstiftning, samt problemet med att hogre krav stélls
pa svenska underleverantdrer i och med att de maste ha krigsmaterieltillstdnd.

I allt hogre grad bor det efterstrdvas en 6kad harmoniseringen mellan landerna inom
EU pé exportkontrollomradet. Utvecklandet av en gemensam och konkurrensutsatt
forsvarsmarknad inom medfor att villkoren for export till tredje land dven behover
likstdllas. Annars kommer det att skapa snedvridna konkurrensvillkor for forsvars-
foretag 1 lander med en striktare exportkontroll.

En nationell strategi for EU-samarbetet

EU:s forsvarssamarbete utvecklas i snabb takt under de senaste dren. Samarbetet har
genomgripande konsekvenser for materiel, marknad och industri. Grunden f6r prin-
ciperna for materielforsorjningen utgors sedan 2009 av EU:s forsvarsupphandlings-
direktiv och EU:s 6verforingsdirektiv. Vidare har samarbetet d&ven vidareutvecklats pa
senare tid genom EU:s forsvarsfond, PESCO-projekten och den arliga forsvarsover-
synen (CARD). Det ligger 1 Sveriges intresse att den europeiska forsvarsmarknaden ar
Oppen och transparent sa att forsvarsforetagen som &r verksamma i Sverige far ett 6kat
marknadstilltrdde inom resten av EU. Vidare dr det angeldget dven dessa foretag som
har icke-europeiska édgare kan delta pa liknande villkor nir den europeiska forsvars-
fonden finansierar olika former av projekt. Skilet for detta bor vara att det dr ett krav att
alla forsvarsforetag i Sverige har en svensk vd och minst tva svenska styrelseledamdoter.



Sverige har varit aterhallsamt med att delta i PESCO-projekt. Eftersom PESCO-
projekten ska finansieras genom Europeiska forsvarsfonden sa kommer vi inte att kunna
fa del av den finansieringen. Det innebér en risk att Sverige betalar in ca en halv miljard
till Europeiska forsvarsfonden men far inte ta del av detta. Ddrigenom finansierar vi
andra EU-ldnders forsvarsmakter och foretag snarare dn vara egna. Det har nyligen
uppriéttats ett s kallat EDF-kontor pA FMV som ska hélla samman detta samarbetet
mellan myndigheter, foretag och akademin. Vi anser dock att det behdvs en nationell
strategi for EU:s forsvarssamarbete som dven inkluderar Regeringskansliet for att
tillgodose att Sverige fullt ut kan spela sin fulla roll inom EU:s gemensamma sidkerhets-
och forsvarspolitik.
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