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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat en gronbok om modernisering av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Gronboken innehaller forslag och fragor pa
olika delar av yrkeskvalifikationsdirektivet och &dr en del av kommissionens
oversyn av direktivet. Regeringen vialkomnar §versynen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att frimja rorligheten inom EU:s inre marknad har kommissionen
foreslagit att systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer reformeras.
Rorligheten pa arbetsmarknaden har lyfts fram som en nyckelfraga for
Europas konkurrenskraft bade 1 kommissionens meddelande Europa 2020 En
strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (KOM(2010) 2020, se
faktapromemoria) och 1 Inremarknadsakten Tolv atgirder for att stimulera
tillvéxten och stirka fortroendet for inre marknaden ”Gemensamma insatser
for att skapa ny tillvaxt” (KOM(2011) 206/4, se faktapromemoria). Genom
att forbattra systemet for erkénnande av yrkeskvalifikationer underlittas inte
bara rorligheten inom unionen utan det kan ocksa bidra till att stirka EU:s



position vid internationella handelsférhandlingar och mojliggdra béttre
marknadstilltrdde for EU-medborgare i tredjeland.

Yrkeskvalifikationsdirektivet (direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer) innehdller bestimmelser om erkénnande av
yrkeskvalifikationer nér det géller reglerade yrken. I direktivet finns dven
minimikrav for vissa utbildningar. I syfte att klargdra om de mdjligheter som
ges genom direktivet tillgodoses och utreda forutsittningar for forbattringar
har kommissionen under hésten 2010 och véren 2011 samlat in synpunkter
pa olika delar av direktivet. Kommissionen presenterar nu forslag och
efterfragar synpunkter i en gronbok. I slutet av aret forvintas kommissionen
foresla en revidering av direktivet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterar forslag och stéller fragor under tre olika rubriker:
Nya angreppssitt for mobilitet, Att bygga pa prestationer och Modernisering
av automatiskt erkdnnande.

1.2.1 Nya angreppssétt for mobilitet

En modernisering av direktivet bor, enligt kommissionen, bygga pd den
senaste teknologin for att erbjuda verktyg for mobilitet. Dérfor bor ett
europeiskt professionellt kort utvecklas som mdjliggor for yrkesverksamma
personer att snabbt styrka sina kvalifikationer. Hur ett sddant kort skulle
kunna utformas utreds for ndrvarande av en styrgrupp bestdende av
representanter for yrkesorganisationer, fackforbund, behériga myndigheter
och nationella samordnare for direktivet. Vidare foreslar kommissionen att
bestdimmelserna for partiellt erkdnnande ska tydliggoras i direktivet.

Automatiskt erkdnnande &r bara mojligt for vissa sérskilt utpekade yrken.
Det nuvarande direktivet mojliggor visserligen for dverenskommelser om
s.k. gemensamma plattformar som ska underlétta rorligheten for de yrken
som véljer att utarbeta sddana. Det har dock visat sig svért for yrkesgrupper
att utforma gemensamma plattformar och kommissionen foreslar darfor vissa
lattnader i regelverket.

1.2.2 Att bygga pé prestationer

Kommissionen pekar pa behovet att yrkesverksamma kénner till och forstar
gillande bestdimmelser. Det é&r darfor viktigt att informationen é&r
lattillgénglig. I medlemsstaterna bor det enligt kommissionen finnas centrala
kontaktpunkter som har fullstindig information om behdriga myndigheter
och vilka dokument som krdvs for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. On-
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lineansokningar skulle kunna vara ett sétt att underlétta for sokande att fa
sina kvalifikationer bedémda och erkénda.

Kommissionen foreslir ocksd lattnader i regelverket vad giller tillfalligt
tjdnsteutdvande genom att kravet pd tvd ars yrkeserfarenhet, som krévs for
att direktivet ska vara tillimpligt, skulle kunna strykas. Begreppet reglerad
utbildning foreslas kunna vidgas. Vidare foresldr kommissionen att sittet att
beskriva kvalifikationsnivder forenklas visentligt. Mgjligheterna for
studenter att kunna tillgodordkna sig praktik utomlands foreslds ocksa
forbéttras.

Ytterligare dtgérder som kommissionen foresldr &r utvidgning av IMI
(Informationssystemet for den inre marknaden) till att gélla fler yrken och
inkludera ett larmsystem for ndr yrkestillstind for hélso- och
sjukvardspersonal dras in. Mdjligheten att i storre utstrickning dn i dag stélla
krav pa spradkkunskaper for hélso- och sjukvérdspersonal diskuteras ocksé i
gronboken.

1.2.3 Modernisering av automatiskt erkdnnande

Bestdmmelserna om automatiskt erkdnnande géller ldkare, sjukskoéterskor,
tandldkare, veterindrer, barnmorskor, apotekare, arkitekter och utpekade
yrken inom hantverk, handel och industri. Kommissionen foreslar
fordndringar i tre steg: 1) Fortydliganden och fordndringar i de
grundldggande bestimmelserna i direktivet 2) Uppdatering av mer specifika
bestdimmelser i bilagor 3) Fordjupad harmonisering, t.ex. genom inférandet
av ECTS-poing. Steg tre foreslds paborjas under 2014.

De fordndringar som foreslds nu géller bl.a. hur minimildngden pa
utbildningar beskrivs och kraven pa medlemsstaternas anmélan av
fordndringar 1 utbildningarna. Vad giller specifika yrken diskuterar
kommission t.ex. att nya specialistutbildningar for ldkare léttare skulle kunna
inforas 1 direktivet, att apotekarutbildningen skulle kunna avslutas med
sexmanaderspraktik och att arkitektutbildningen skulle forldangas. Slutligen
efterfragar kommissionen synpunkter gillande hanteringen av erkdnnande av
kvalifikationer fran tredjeland.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Yrkeskvalifikationsdirektivet ar i Sverige inforlivat genom bestimmelser i de
olika regleringar som géller olika reglerade utbildningar och yrken.
Fordndringar i direktivet skulle ddrmed medfora krav pa foréndringar i ett
stort antal forfattningar pa olika nivéer.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De forslag som kommissionen for fram syftar till underlétta rorligheten pa
den inre marknaden och forvéntas bidra till en positiv ekonomisk utveckling
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generellt sett. Forslagen innebar dock 1 vissa delar okade krav pa
myndigheterna. T.ex. dr de ekonomiska kostnaderna forknippade med ett
professionellt kort &nnu inte alls utredda. Fordndrade bestimmelser vad
géller minimikraven pa utbildningarnas lingd far konsekvenser for savél
anslagen till universitet och hogskolor som kostnaderna for studiemedel.
Utgiftsdkningar pé statsbudgeten som orsakas av kostnader som foljer av
ett beslut pa EU-nivd ska finansieras med motsvarande
utgiftsminskningar inom berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Oversynen av yrkeskvalifikationsdirektivet
Erkénnande av yrkeskvalifikationer spelar en viktig roll for en vil
fungerande inre marknad och dirfor vidlkomnas atgérder som kan leda till att
ogrundade och diskriminerande bestimmelser avskaffas. Regeringen verkar
for ett forenklat, moderniserat direktiv men ser att delar av forslagen i
gronboken kréaver fordjupad analys.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Gronboken i sig saknar réttslig grund. Yrkeskvalifikationsdirektivet &r
baserat pa framfor allt artikel 53 i Fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen. Direktivet har beslutats av Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Gronboken skickas pd remiss till behoriga myndigheter, universitet och
hogskolor och andra berdrda myndigheter och intresseorganisationer fram till
den 18 augusti. Synpunkter till kommissionen ska ldmnas senast den 20
september 2011. Kommissionen kommer dérefter att anordna en
hognivikonferens den 7 november 2011. Ett lagstiftningsforslag forvéntas i
december 2011 och avses behandlas skyndsamt.

4.2 Fackuttryck/termer

Automatiskt erkdnnande: erkfinnande sker pa basis av samordnade
minimikrav for utbildning eller pd grundval av 6verenskomna krav vad géller
yrkeserfarenhet for vissa yrken.

ECTS-podng: European Credit Transfer System, enligt vilket ett &rs
heltidsstudier motsvarar 60 ECTS-poéng.

Partiellt erkdnnande: erkdnnande som tillater tilltrdde till en begrdnsad del av
yrket.

Reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar
och andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utovande av verksamheten eller
nagon form av denna.

Reglerad utbildning: all utbildning som sirskilt utformats for ett visst yrke
och som omfattar en eller flera kurser som vid behov kompletteras genom
yrkesutbildning, provtjénstgoring eller yrkesutovning.
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